Considial Superior al Magisfraiuri
exde grorarfal irdependenien fusiife”
fart, 133 alin. T din Consiifaris,

repuchficaid)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL
MAGISTRATURII

PLENUL

HOTARAREA nr. 145
din 22. 02, 2006

Analizind proiectul de Lege privind atribuirea contractelor de
achizitie publica, transmis spre avizare de Ministerul Justitiei cu adresa nr.
120346 din 02 februarie 2006;

in temeiul dispozitiilor art. 38 alin. (3) din Legea nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicati ;

PLENUL CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE:

Art. 1.-Avizeazd favorabil proiectul de Lege privind atribuirea
contractelor de achizitie publica, cu observatiile cuprinse in anexa, care face
parte integrantd din prezenta hotirdre.
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Art. 2.— Awvizul se comunicd Mimsteruln Justinie:, potrivit legi.

Data in Bucuresti, la 22.02.2006

PHI-ZE.EDIN'I'F,
Judecator Inlian Giled
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referitor la proiectul Legii privind atribuirea contractelor de achizitie
publica

In urma examindrii proiectului  Legii privind  atribuirea
contractelor de achizitie publica, transmis spre avizare de Ministerul
Justitiei, cu adresa nr. 120348/02. 02. 20086;

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

In temeiul art. 38 alin.(3) din Legea nr. 317/2004 privind
Consiliul Superior al Magistraturii, in baza Hotarari nr. 145 din 22
februarie 2006 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii,

Avizeaza favorabil proiectul Legii privind  atribuirea
contractelor de achizitie publicd, cu urmatoarele observatii si propuneri
asupra dispozitilor cuprinse in Capitolul 1X ,Cai de atac™

1. Prin proiect se propune constituirea Consiliului Mational de
Solutionare a Contestatilor, organism independent, cu aclivitate
administativjurisdictionala, care functioneaza pe langa Autoritatea
Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitilor Publice
i are in competentd sclutionarea contestatilor formulate de partile
vatamate in cadrul procedurii administrative premergatoare incheierii
contractului de achizilie publicd." Decizia Consiliului poate fi atacata
cu plangere, care se sclutioneaza, potrivit proiectului, de Curtea de
apel | sectia de contencios- administrativ, de pe raza sediului fiecarei
autoritdti contractante”.

Potrivit. art. 21 alin.{4) din Constitutia, republicats, jurisdictiile
speciale administrative sunt facultative si gratuite.

Avand n vedere aceste dispoziti constitutionale, caracterul
facultativ al procedurii administrativ-jurisdictionale este enuntat, in
prolect, in art. 257 potrivit caruia partile se pot adresa. cu contestatie,
Consiliului sau instantelor de judecatd in conformitate cu dispozitiile
iegii contenciosului administrativ.”
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Instituirea unei procedun administrativ-jurisdictionale, ca de altfel
intreaga procedura propusa prin proiect reprezinta, in opinia noastra,
un regres fald de actuala reglementare cuprinsad in Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 60/2001, cu modificarile si completarile
ulterioare si, in consecinta, propunem ca initiatorul sa analizeze
oportunitatea infiintarii Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, avand in vedere urmatoarele considerente:

1. Dat fiind caracterul facultativ al procedurii administrativ —
jurisdictionale, Consiliul poate deveni un organism
neoperational, partile avand posibilitatea sa se adreseze
instantei, potrivit legii contenciosului administrativ.

2. Concentrarea activitatii de solutionare a contestatiilor la
nivel national poate conduce la aglomerarea Consiliului si la
prelungirea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie
publica, in situatia in care partile opteaza pentru procedura
administrativ-jurisdictionala.

3. Termenele prevazute in proiect pentru solutionarea, de
catre Consiliu, a contestatiilor sunt foarte mari -30 de zile,
respectiv 60, in cazuri temeinic justificate- si pot fi depasite cita
vreme legea nu prevede nici o sanctiune in cazul depasirii
acestora, fapt ce conduce, de asemenea, la prelungirea
nejustificata a procedurii administrative premergatoare incheierii
contractului de achizitie publica.

II. in situatia in care se opteaza pentru mentinersa Consiliului
MNational de Solutionare a Contestatillor i a procedurii administrativ-
jurisdictionale, se impun urmatoarele observatii $i propuneri:

1. Pentru motivele aratate la pct. V3, la art. 278 propunem
reducerea termenului de solutionare a contestatiilor de
catre Consiliu, de la 3o de zile la 10 zile, fara posibilitatea
prelungirii, avand in vedere si faptul ¢d numarul membrilor
Consiliului este de 21, iar solutionarea contestatiilor se face,
potrivit proiectului, de complete formate din unul sau. dupé caz,
trei membrii ai Consiliului $i numai in situatii deosebite, de catre
plenul acestuia. Proiectul nu contine dispozitii prin care sa
se precizeze cvorumul necesar functionarii si adoptarii
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deciziilor in cazurile in care contestatiile se solutioneaza
de catre plenul Consiliului. Sugeram de asemenea ca in
situatii deosebite, contestatiile sa fie solutionate de un
complet format din cinci sau sapte membrii $i nu de plenul
Consiliului.

2. In situatile in care partle nu opteaza pentru procedura
administrativ-junsdichonald, apreciem ca nu este suficienta
doar trimiterea la Legea contenciosului administrativ nr.
554/2004. Potrivit acestei legi procedura administrativa
prealabila este obligatorie, iar termenul de solutionare a
plangerii prealabile este de 3o de zile. Prin alin. (2) al ant.7
din aceastd lege se instituie obligativitatea procedurii
prealabile si in situafia in care ,legea speciala prevede o
procedurd administrativ-jurisdicfionala, iar partea nu a
optat pentru aceasta.” In consecinifa se impune
completarea dispozitiilor din Sectiunea a 8-a _Accesul la
justitie” cu unele prevederi derogatorii de la Legea
nr.554/2004, care urmeaza a fi introduse dupa art. 288.
Precizam ca, in prezent, prin legislatia in domeniu este
prevazut un termen de 10 zile pentru solutionarea plangerii
prealabile de catre autoritatea contractanta.

3. La art. 268 alin. (1) propunem eliminarea sintagmei
.membrii acesteia fiind numiti de Presedintele acestuia”
intrucat la alin. (2) al aceluiasi articol se prevede ca membrii
Comisiei de disciplind sunt numiti de presedintele Consiliviu
De asemenea, apreciem ca se impune completarea textului
art. 268 cu dispozitii care sa precizeze cine aplica
sanctiunile disciplinare, avand in vedere ca textul se referd
doar la constatarea acestora.

4. La art. 269 it e) propunem ca in loc de , abateri
disciplinare”sa se scrie ,revocarea din functie ca urmare a
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unor abateri disciplinare”, avand in vedere ca nu orice
abatere disciplinara conduce la eliberarea din functie.

5. La art. 273 lit e) si g) propunem ca in loc de ,cererii’" si
respectiv ,cererea” sa se scrie, dupa caz, ,, contestatiei” si
scontestatia”.

6. La art. 280 aln. (3)1n loc de ,comisie” urmeaza a se
scrie ,,Consiliul”.

7. Dispozitile cuprinse in alin. (2) si {(4) ale art. 281 sunt confuz

redactate. Nu rezultd in mod clar daca amenda pe fiecare zi
de intarziere se stabileste prin decizia Consiliului sau,
ulterior printr-o incheiere, la cererea partii care solicita
executarea deciziei.
In ceeca ce priveste alin. (3) al aceluiasi articol propunem
ca acesta sda urmeze dupa alin. (6) si sa fie reformulat
astfel: ,Decizia Consiliului neatacatd cu plingere este
definitiva si irevocabila si constituie titlu executoriu.”

8. La art. 283 propunem ca alin. (1) sa fie reformulat astfel:
(1) Instanta competenta sa solutioneze plangerea este sectia
de contencios administrativ si fiscal a curtii de apel, in
circumscriptia careia se afla sediul autoritatii contractante.”

9. La alin. (2} al art. 284 trimiterea la dispozitiile art.281 alin. {2)
este gresita, masurile provizorii fiind reglementate de art. 279.
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Nr.173/L /2006
Data: 28, 02. 2006

Doamnei

MONICA LUISA MACOVEI
Ministrul Justitiei

Stimatd doamnd ministru,

Urmare adresei dumneavoastra nr. 120346 din 02,
februarie 2006, va facem cunoscut ca prin HotaArarea nr. 145
din 22 februarie 2006, Plenul Consiliului Superior al
Magistraturni a avizat favorabil proiectul de Lege privind
atribuirea contractelor de achizitie publicd, cu observatii si
propuneri la Capitolul IX ,Cail de atac.”

Anexam avizul emis in temeiul art. 38 alin. (3) din Legea
nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii,
republicata, impreuna cu Hotararea Plenului Consiliuha
Superior al Magistratun. '

Cu deosebitd consideratie,

Presedinte,
Judecitor Iulian GILCA. .
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