"Consiliul Superior al Magistraturii este arantul independentei justigiei” (art. 133 alin. 1 din Constitugie,

[ R DREBSE L

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDE CATORI

HOTARARE nr. 1176
din 16 Decembrie 2009

Sub nr.2208/1J/1876/51]/2009, Inspectia Judiciari a inaintat Sectie1 pentru
judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii Raportul privind controlul tematic pe
distribuirea aleatorie a cauzelor in sistemul informatic ECRIS.

Analizind rezultatul verificirilor efectuate, Sectia pentru judeciton a Consiliului
Superior al Magistraturii retine urmitoarele:

Prin Hotirdrea nr. 664/24.09.2009 a Sectiei pentru Judeciton a Consiliului
Superior al Magistraturii s-a dispus efectuarea de citre Inspectia Judiciari a unui control
tematic, la toate instantele de judecati, care si aibi drept obiect verificarea modului de
distribuirea aleatorie a cauzelor prin sistemul ECRIS.

Controlul a avut urmitoarele obiective: verificarea cauzelor repartizate manual;
ventficarea dosarelor sterse si reinregistrate sub acelagi numir; verificarea situatiilor de
modificare a tipului de termen utilizat in procedura de repartizare, a neconcordantelor
dintre data inregistririi tn sistem a cauzelor, data mentionatd ca fiind dati a Inregistriri,
si data repartizirii, precum si cererile introduse n mod repetat de aceeasi parte.
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Cu privire la wnficarea cauzelor repartizate manual, Sectia pentru judecitori a avut in
vedere raportul cuprinzind totalitatea cauzelor repartizate manual in perioada de
referind, date preluate din bazele de date ale instantelor.

Vertficarile efectuate prin sondaj au evidentiat faptul ci la toate instantele, 1n
general, au fost respectate dispozitiile regulamentare privind repartizarea aleatorie a
cauzelor. Astfel, se repartizeazi manual dosarele ce vizeazi cauze disjunse, cauze trimise
spre rejudecare conform art. 99 alin. (6) din Regulament, dosarele avind ca obiect
reexaminare amend judiciari, cereri avind ca obiect ajutor public judiciar, cereri
accesorii, cauze avand ca obiect suspendarea provizorie precum si cauze avand ca obiect
indreptare eroare materiali.

Totodatd, In unele situatii, repartizarea manuali a fost efectuati pe baza hotirarii
Colegiului de conducere al instantei prin care s-a stabilit modul de planificare a
completelor si a asiguririi servicillor de permanenti, determinind astfel ca dosarele
Inregistrate si fie repartizate direct completului care asiguri serviciul respectiv (de ex: la
propunerile de arestare preventivi, fnvestiri).

Sectia pentru judecitori constati ci au existat situatii i care unele cereri au fost
repartizate manual persoanei insircinate cu un anumit gen de atribuii, cum ar fi, de
pildi, cele de competenta presedintelui Instantei.

Astfel, Sectia reine ci pentru fiecare cauzi repartizati manual existi o
justificare, explicati in procesele verbale —tntocmite pentru fiecare dosar §i nu au fost
situatii in care si se constate ci decizia de a fi repartizat manual dosarul a avut la bazi
criterii neobiective, care si sugereze dirijarea dosarului citre un anumit complet.

Venfiarea dmardlor sterse si reimegistrate sub acelasi numir reprezinti modificiri in
procedura de repartizare aleatorie, determinate de erori de Inregistrare a datelor in
programul Ecrs, cum ar fi: calificarea gresiti a cererii sau a stadiului procesual,
omisiunea selectirii mentiunii ,, cauze cu arestati”, ori generarea gresiti a numirului unic
de dosar ca urmare a unei erori de operare, cel mai frecvent motiv constituindu-1
mentionarea gresiti a obiectului cauzei.

De reguli, modificirile aduse repartizirii aleatorii sunt evidentiate in programul
informatic §i se fntocmesc procese verbale in conformitate cu prevederile art. 95 alin.(9)

s1 (10) din Regulamentul de ordine interioars al instantelor judecitoresti, exceptile fiind
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mentionate In cuprinsul raportului, insi Sectia reine ci nu s-a constatat existenta unor
elemente exterioare care si conduci la concluzia existengei unor erori cu premeditare.

Cu privire la wnificarea canzelor in care a fost sters termenul, Sectia pentru judecitori
constatd cd au fost identificate pe baza rapoartelor informatice situatii in care a avut loc
operatiunea de stergere a termenelor acordate automat prin sistemul informatic, ca
urmare a unor cauze multiple, atit umane, cit si tehnice, respectiv: cauza a fost
repartizati aleatoriu, desi trebuia ca acesta si revini la completul initial, dosarele fiind
trimise spre rejudecare la completul inigial fnvestit sau dosare disjunse ori a fost repartizat
unui complet firi specializarea respectivi; erori materiale de preselectare a obiectului; din
eroare au fost deschise complete; erori ce provin in situatille loturilor de dosare;
stabilirea gresiti a unor complete de judecati in zile i care nu are termene de judecata,
fiind vorba de sedine alternative in zilele sdptimanii, iar alocarea completelor se
efectueazi in mod global (tehnic, prin bifarea casutei specifice); configurarea gresiti la
planificarea anuali firi a se observa ci unele zile sunt stabilite, prin dispozitii legale, ca
zile nelucritoare.

91 cu privire la acest tip de interventie fn sistemul informatic Sectia pentru
judecitori a constatat ci instantele, de reguli, Intocmesc procese verbale prin care
mengioneazi cauza acestor interventii, nefiind constatate elemente exterioare care si
conduci la concluzia existentei unor erori cu premeditare.

In wrificrrea sutatilor de modificare a tipuli de termen wtilizar in procedura de repartizare
aleatorie a fost analizat un raport care indica dosarele jn care, pe parcursul anului 2009, au
fost utilizate alte tipuri de termene decit cele asociate in prezent obiectelor.

Din datele furnizate de citre Inspectia judiciard, Sectia retine ci existi indicii
restrinse in aceastd privingi, n conditiile i care raportarea nu este ficutd la tipul de
termen asociat obiectului respectiv la momentul repartizirii dosarului, ci la tipul de
termen utilizat In prezent pentru acel obiect. De asemenea, raportul indici numai
modificirile aduse prin utilizarea unui termen avind o alts denumire nu §i modificarea
intervalului real al fiecirui tip de termen (zile start i zile stop).

Totodat, pentru nstantele care nu au asociat tipul de termen fiecirui obiect din
modulul de administrare nu au putut fi oferite nici un fel de informatii.
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Prin nota nr. 2104/1]/1708/S1J/2007, nsusiti de Sectia pentru judecitori a
Constliului Superior al Magistraturii in sedinga din 08.11.2007, au fost adoptate o serie de
proceduri necesare unei utiliziri corespunzitoare a programului de repartizare aleatorie.

Astfel, colegiile de conducere ale instangelor, cu consultarea personalului
Biroului informatic, urmau si adopte o proceduri de modificare a parametrilor utilizagi
in repartizarea aleatorie, avindu-se in vedere urmsitoarele recomandiri:

- tipul de termen alocat fiecdrui obiect in parte trebuie si fie atasat din modulul
de administrare, astfel incat si fie generat automat de citre program la crearea dosarului,
in momentul selectirii obiectului;

- trebuie eliminat dreptul utilizatorului de acces la interfetele care permit
modificarea parametrilor de repartizare aleatorie ai unui dosar,

- modificarea parametrilor trebuie si fie precedati de o operatiune esuati de
repartizare aleatorie, cu listarea paginii cuprinzind rezultatul repartizirii, din care si
rezulte inexistenta unei sedinte si a unui complet care si indeplineasci conditiile de
repartizare pentru dosar;

- modificarea parametrilor de repartizare aleatorie trebuie realizat prin mirirea
ncarciturii tuturor completelor si/sau a tipului de termen alocat unui obiect, din
modulul de administrare, creAndu-se pentru toate dosarele aceleasi conditii de repartizare

aleatorie;

- sd stabileascd prin hotirirea de colegiu conditiile si limitele I care poate fi
majorat sau Inlocuit un tip de termen alocat unor categorii de obiecte;

- judecitorul desemnat si supravegheze activitatea de repartizare aleatorie
urmeaza si incheie un proces verbal cuprinzind motivele care au impus efectuarea
modificirilor §i schimbirile concrete ce urmeazi a fi aduse parametrilor de repartizare
aleatorie, In concordanti cu hotirirea colegiului de conducere;

- un exemplar al acestui proces verbal se transmite Biroului informatici al
instantei 1n vederea efectuini modificirilor solicitate;

- procesele verbale si listingurile prvind operagiunile esuate de repartizare
aleatorie se pistreazi impreuns cu listingurile privind repartizarea aleatorie a cauzelor.

Sectia pentru judecitori, constatind ci aspectele sus-mentionate au fost

comunicate tuturor curgilor de apel inci din luna noiembrie 2007, a analizat si
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modalitatea de punere In practici a acestor recomandir, avind la dispozitie relatiile
solicitate instantelor si constatirile Inspectiei judiciare.

Instantele care asociazi tipurile de termen din modului de administrare,
procedeazi, de reguli, la listarea paginii care si ateste esuarea operatiunii de repartizare
aleatorie si incheierea unui proces verbal care si ateste modificarea tipului de termen.

Modificarea tipului de termen se realizeazi, ins3, individual, pentru fiecare dosar
in parte, contrar recomandirlor cuprinse in nota de mai-sus, ceea ce limiteazi controlul
asupra operagiunilor derulate de grefier i pot afecta repartizarea aleatorie prin reducerea
numarului completelor care indeplinesc criteriile.

Neasocierea tipului de termen fiecirui obiect din modulul de administrare si
modificarea tipului de termen pentru fiecare dosar in parte creeaza conditiile utilizirii
unor tipuri de termene diferite pentru acelasi obiect, ceea ce este de naturi a afecta
repartizarea aleatorie.

De asemenea, stabilirea tipului de termen folosit fn functie nu numai de obiect,
dar si de diferite imprejurini ale cauzei, utilizat3 la nivelul instantelor care nu aloci un
termen pentru un obiect, afecteazi procesul de repartizare aleatorie, putind limita
numirul de complete care indeplinesc criteriile.

Incidental, au fost constatate si situatii in care, tn situatia blocarii repartizirii
aleatorii, se procedeazi la mirirea Incirciturii unui singur complet, ciruia 1 va fi
repartizatd cauza.

Astfel, analiza datelor existente fn sistemul ECRIS a scos la iveala o practica
neunitard la nivelul instantelor tn modalitatea de asociere a termenului de repartizare,
fiind constatate trei metode: practica asocierii manuale 2 intervalului de repartizare,
pentru fiecare dosar in parte, practica folosirii acelor termene asociate obiectelor si
sistemul mixt, o combinatie a celor 2 practici mentionate anterior.

Prin urmare, Sectia apreciazi ci se impune uniformizarea practicii si eliminarea
acestel modalititi ca posibili metodi de eludare a sistemului,

Verficarea neconcordargelor dintre data irmegistrinii in sistema cavzdor, data mentionatd &

fiird dati a taregistrinii si data repartizani a evidengiat situatii de necorelare a datei
inregistririi cu data repartizirii la mare parte dintre instante, cele mai mari diferente
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existand, de reguli, in cazul tn care in privinta dosarului au fost efectuate mai multe
operatiuni de repartizare, dupi stergerea termenului.

Sectia retine cd, In masura In care, In intervalul de timp intre data inregistririi si
data repartizirii acestor dosare, au fost efectuate operatiuni de repartizare a altor cauze,
nu a mai fost respectati regula privitoare la repartizarea dosarelor in ordinea fnregistririi,
conform art. 95 alin.4 din Regulamentul de ordine interioari al instantelor judecitoresti.

De asemenea, au fost identificate, relativ frecvent, si situatiile de necorelare
dintre data formirii dosarului si data introducerii lui in sistem, ceea ce poate avea drept
cauze fie crearea cu intirziere a dosarului tn sistem informatizat, fie modificarea datei

reale de introducere a cererii.
Totodatd, au fost constatate situatii in care data formirii dosarului este ulterioars

datei introducerii lui 1n sistemul informatic .

Sectia constati ci, In ambele Imprejuriri repartizarea aleatorie este afectati,
intervalul de repartizare raportindu-se la data formirii dosarului, fiind necesare
urmitoarele misuri tehnice: utilizarea aceluiasi sistem de asociere a termenelor, la toate
instantele; asocierea termenului Ia obiectul dosarului; modificarea termenuluj prestabilit
asociat obiectului doar printr-un proces verbal in care si fie descrisi necesitatea aceste]
operatl; modificarea aplicatiei ECRIS astfel incat, la modificarea parametrului termen
asociat unui dosar cu un anumit obiect, intr-0 anumiti zi, celelalte dosare repartizate in
aceeagi zi cu acelagi obiect, si aibi acelasi termen asociat.

In privinta ererilor introduse in mod repetat, Sectia retine ci la momentul analizei
efectuate de citre Inspectia judiciari, instrumentele informatice utilizate n-au oferit
posibilitatea identificirii certe a unor astfel de situatii, Insd aceasti modalitate existi ca
posibilitate.

Avind In vedere ci accesul la justitie nu poate fi limitat, pentru evitarea
posibilititii de eludare a repartizirii aleatorie prin folosirea acestei metode, Sectia
consideri ci este necesar ca sistemul ECRIS s3 fie imbunititit, prin includerea unor
cerinte functionale (atributie in sarcina Ministerului Justigiei si Libertitilor Cetitenesti),
Iespectiv transmiterea automati spre analizi a cererilor susceptibile de a fi introduse in
mod repetat, prin interpretarea fazilogici a informatiilor introduse in sistem: obiectul
cererii, pdrtile implicate tn dosar, integritatea partii/avocatului care a depus cererea,
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intervalul depunerii cererilor si posibilitatea transmiterii manual spre analizi a cererii de
citre operator, in conditiile In care are suspiciunea ci a fost introdus3 in mod repetat.

De asemenea, Sectia constati ci, in urma analize; datelor existerte #n sisterud E CRIS
la rielul instaryelon, s-a identificat existenta wnor situagii in care pintile au fost introduse dupii
repartizarea dosarulu (Justsficarea fiind whnd mare de activitate), modalitate de luoru @ ar putea
reprezenta o pesibilitate de eludare a sistervlui de repantizare aleatorie

Prin urmare, pentru unificarea practicii i pentru eliminarea posibilititii de
eludare a sistemului, prin modalitatea asocierii ulterioare a pargilor, Sectia apreciazi ci se
impune o modificare a aplicagiei ECRIS, in sensul imposibilitigii repartizirii aleatorii a
dosarului daci nu au fost respectate anumite conditii, respectiv, pentru dosarele
introduse pentru prima dati in sistemul ECRIS, a cel putin unei parti, in cazul dosarelor
penale sia cel putin doud pirti, in contradictoriu, in cazul celoralte dosare.

Pentru un control preventiv al modului de repartizare a dosarelor prin sistemul
ECRIS, Sectia pentru judecitori apreciazi ci este necesari utilizarea de citre judecitorii
desemnati cu gestionarea activititii de repartizare aleatorie a cauzelor, a unor instrumente
de control a modalititii de repartizare, altele decit cele existente fn momentul de fati in
sistemul ECRIS, respectiv aplictiz IJRep, folositi cu ocazia controlului tematic s
intocmirea de procese verbale in situagia tn care se impune actualizarea (adiugare,
modificare, stergere) graficului de sedingi (Repartizarea completelor pe sedinte), tn care
s fie descrisi necesitatea acestei operatii (in situatia In care. s-au sters chiar sedinte de

judecatd).

Totodatd, Sectia apreciazi ci este necesari mentinerea contului de acces la
aplicatia ECRIS, pentru Inspectia Judiciars, n vederea accesirii aplicaiei direct din sediul
acesteia, In vederea efectwirii unor verificin eficiente, dar si o completare a
Regulamentului de ordine interioars al mnstantelor judecitoresti cu dispozitii care si
raspundd cerinelor de mai-sus, sens In care urmeazi a fi sesizats Directia legislatie,
documentare si contencios.

Fatd de aspectele analizate, Sectia apreciaz cd impune inserarea unor dispozitii
in Regulamentul de ordine interioars al nstantelor judecitoresti pentru personalul IT din
cadrul instantelor, care si reglementeze operatiile de interventie autorizate in sistermul
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ECRIS, dar si sesizarea Ministerului Justitiei gi Libertigilor Cetdtenesti cu privire la
modificirile aplicagie1 ECRIS.

Pentru aceste considerente, In temeiul dispozitiilor art. 40 lit. k) din Legea nr.
317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicati, cu modificarile si
completirile ulterioare, prin vot direct §i secret, cu majoritatea voturilor membrilor

prezen,

SECTIAPENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art, 1 - Aprobid raportul privind controlul tematic pe distribuirea aleatorie a
cauzelor prin sistemul informatic ECRIS, acesta urmand a fi comunicat tuturor
instangelor In vederea unificirii practicii 1n activitatea de repartizare aleatorie a cauzelor.

Art. 2 - Dispune mentinerea controlului de acces la aplicagia ECRIS pentru
Inspectia Judiciard, 1n vederea accesini aplicatiei direct din sediul acesteia, in vederea
efectudrii unor verificin eficiente.

Art. 3 - Dispune inaintarea actului de control Directiei legislatie, documentare
si contencios pentru analizi in cadrul Comisiei Juridice a Consiliului Superior al
Magistraturii, in vederea efectuirii de propuneri privind modificarea dispozitiilor
Regulamentului de ordine interioard al instantelor judecitoresti, In raport de constatirile
din cuprinsul Raportului.

Art. 4 - Dispune utilizarea de citre judecitori desemnati cu gestionarea
activitdtii de repartizare aleatorie a cauzelor a aplicatiei IJRep, ca instrument de control a
modalititii de repartizare.

Art. 5 - Apreciazi necesard inserarea unor dispozitii in Regulamentul de ordine
interioard al instangelor judecitoresti pentru personalul IT din cadrul instangelor, care si
reglementeze operatiile de interventie autorizate in sistemul ECRIS.

Art. 6 - Dispune sesizarea Ministerului Justitiei si Libertitilor Cetitenesti cu
privire la modificirile aplicatiei ECRIS.
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Art. 7 - Prezenta Hotirare a Sectiei pentru judecitori a Consiliului Superior al
Magistraturii cu nr.1176/16.12.2009 se comunicd Inspectiei Judiciare §i conduceru

instantelor, In vederea aducerii la cunogtinga si ludni masurilor corespunzitoare.

Dati in Bucuresti, la data de 16 Decembrie 2009
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