‘Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justigiei” (art. 133 alin. 1 din Constitutie,
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SECTIA PENTRU JUDECATORI

HOTARARE nr. 1069
din 03 Decembrie 2009

Sub nr.1193/1J/902/51]/2009, Inspectia Judiciari a fnaintat Secgiei pentru
judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii Raportul de control efectuat la Curtea
de Apel Suceava i instantele arondate, pentru verificarea directd privind eficienta
manageriali si modul de indeplinire a atribugiilor ce decurg din legi si regulamente de
catre  judecitorii cu funcgii de conducere, pentru asigurarea bunei functionin a
instantelor, ca serviciu public.

Analizand rezultatul verificirilor efectuate, Sectia pentru judecitori 2 Consiliului
Superior al Magistraturii retine urmitoarele:

Prin Hotirdrea nr. 274/09.04.2009 2 Sectiei pentru Judecitori a Consiliulu
Superior al Magistraturii s-a dispus efectuarea unui control de fond Ia nivelul Curtii de
Apel Suceava, fiind stabilite aspectele ce urmeazi a fi verificate, $1 anume: folosirea
adecvati a resurselor umane si materiale i demersurile efectuate in vederea asiguririi
acestora; analiza indicatorilor statistici din perspectiva repartizirii judecitorilor pe sectil,
sedinte de judecati si complete specializate; comportamentul §i comunicarea conducen;
instantei cu judecitori, personalul auxiliar, personalul contractual, procurori, justitiabili gi
ceilalti participangi la actul de justitie si alte institugii; respectarea principiului distribuirii
aleatorii a cauzelor si continuititii completului de judecati; organizarea si functionarea
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compartimentelor auxiliare; solutionarea cauzelor In termene rezonabile §i activitatea
desfisurati de prim grefierul/grefierul sef al instantei in vederea Indepliniri atribugiilor ce
le revin pentru buna functionare a compartimentelor auxiliare.

Din verificirile efectuate de citre Inspectia Judiciard, rezultd ci activitatea Curtii
de Apel Suceava si a instantelor arondate, in perioada 2008 - aprilie 2009, pani la data
controlului, s-a desfisurat In conformitate cu dispozitiile legale si regulamentare.

In ce priveste disfunctionalititile constatate, Sectia retine ci acestea sunt
determinate de neaplicarea sau de aplicarea necorespunzitoare a prevederilor legale ce
reglementeazi diferite materii, dar si de anumiti factori obiectivi, care se regisesc la
nivelul schemelor de personal incomplete sau in starea materiald a instantelor.

Raportat la volumul de activitate al Curtii de Apel Suceava si al instangelor
arondate, Sectia pentru judecitori apreciazi ci schemele de personal existente corespund
volumului de activitate Inregistrat la instantele respective.

In ciuda numirului adecvat de posturi previzute tn schemele de personal, la
momentul efectudrii controlului, la instantele vizate exista un numir total de 30 de
posturi de judecitor vacante, motiv pentru care Sectia apreciazi necesari demararea
procedurilor de ocupare a acestora, cu atit mai mult cu cit numirul redus de judecitori
este de naturi a afecta realizarea, in bune conditii, a actului de justitie.

In aceeasi ordine de idei, se impune i ocuparea functiilor de conducere ale
instantelor unde acestea sunt vacante, deoarece instabilitatea creati prin delegarea
succesiva, chiar a mai multor judecitori, pe o functie de conducere nu poate constitui o
bazi a unui management eficient.

Din perspectiva exercitirii atributiilor manageriale, Sectia retine existenta unor
preocupari pentru derularea unui act de justitie de calitate, la nivelul tuturor instantelor
din raza Curtii de Apel Suceava, in prezent, desfisurindu-se si lucriri de consolidare,
renovare si constructie sediu la unele instante in conditille unor preocupiri generale
pentru asigurarea dotirilor corespunzitoare desfisuririi activititii in conditii normale.
Au existat, insd, instante la care activitatea manageriali a fost afectatd de lipsa unei

conduceri stabile.
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Sectia constati o tendintd de scadere a numirului de cauze vechi si faptul ci
nesolugionarea unor astfel de dosare a fost determinati de desfiinjarea integrald a
hotirarilor si trimiterea cauzelor spre rejudecare, precum si de dificultitile majore care
intervin in administrarea probei cu expertiza tehnici. Acestea din urmi constituie o reald
problemi In realizarea actului judiciar, iar pentru eliminarea ei se impune a fi
reglementati o procedura adecvati, privind organizarea si functionarea corpului de
experti, deoarece actualele dispozitii legale sunt lacunare.

Sectia retine ci, in general, instantele din raza Curgii de Apel Suceava
functioneazi cu respectarea dispozitillor din legi si regulamente, firi a se inregistra
disfunctionalititi majore, de naturi a afecta considerabil realizarea actului de justitie.

S-a constatat cd modul de analizare a problemelor de practicd neunitari a
condus la reducerea semnificativi a situatiilor In care, la nivelul instantelor amintite, se
pronunti solutii diferite in aceeagi materie, fiind valorificate eficient sedintele organizate
trimestrial la nivelul curtii de apel, in conformitate cu art. 26* din Regulamentul de ordine
interioari al instantelor judecitoresti.

Totodati, s-a constatat ci s-a procedat la asocierea tipurilor de termene si, 1n
unele situatii, a complexititii obiectelor utilizate la nivelul fiecirui instante, ficAndu-se
aplicarea  recomandirlor cuprinse 1n  nota Inspectiei  Judiciare nr.
2104/1]/1708/S1]/2007, Insusiti de Sectia pentru judecitori a Consiliului Superior al
Magistraturii In gedinta din data de 08.11.2007 si comunicati tuturor instantelor

judecitoresti.

Cu toate acestea, Sectia retine cd au fost constatate o serie de deficiente care
vizeazd, in principal, urmitoarele aspecte:

I. In ceea ce priveste obiectivul vizind modul de respectare a reglementirilor
privind repartizarea aleatorie a dosarelor, s-au constatat, in cursul deruliri procedurii de
control, mai multe aspecte care pot fi incluse in categoria deficientelor tn activitatea
Curtii de Apel Suceava si respectiv a instantelor din raza de activitate a acesteia, precum:
repartizarea manuali a unui dosar de citre presedintele instantei; existenta unor practici

diferite de inregistrare a cererilor de abtinere sau recuzare, a rejudecirii unei cauze dupi
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casare; nerespectarea dispozitillor privind planificarea de permanenti. Sectia pentru
judecitori retine c3, referitor aceste deficiente, s-a sesizat din oficiu comisia de disciplini.

Totodatd, 1n vederea asiguririi unei practici unitare in materia repartiziri
aleatorii, s-au intreprins demersuri pentru modificarea dispozitiilor regulamentare.

S-au constatat de asemenea deficiente din perspectiva indeplinirii conditiilor de
fond si respectiv de formi impuse de lege cu referire la desemnarea persoanelor cu
atributii n materia repartizinii aleatorii a dosarelor sub aspectul respectirii cerintei
impuse de art. 95 alin. 4 din Regulamentul de ordine intericari al instantelor
judecitoresti.

Astfel, Sectia constati ci au existat situatil 1n care activitatea de repartizare
efectivi, dupi inregistrarea dosarului, a fost realizati la momentul efectuiri verificirilor
de citre Inspectia judiciari de citre anumiti grefieri, firi ca acestia si aibd atributii
stabilite anual de citre pregedintele instantei cu avizul colegiului de conducere al
instantei sau firi a exista un document datat ce atesti aducerea la cunostinta acestor
persoane a atributiilor mentionate.

II. Cu referire la obiectivul privind organizarea eficienti a activitatii, a asumarii
responsabilitiii §i a aptitudinilor manageriale din perspectiva misurilor dispuse pentru
organizarea i buna functionare a instantelor, precum si a managementului resurselor
umane, Sectia pentru judecitori retine, de asemenea, anumite aspecte care constituie
deficiente in indeplinirea acestor atributii.

Astfel, Sectia constati ci a existat o mstantd la care nu a fost asiguratd
conducerea in conditiile impuse de lege, functia de presedinte fiind exercitati ,,in fapt”
de citre 0 doamni judecitor, in temeiul unui ordin de serviciu, prin care, a fost
desemnati si Indeplineasci atributiile ce-i revin presedintelui instantei ,,in lipsa acestuia
sau in toate situatiile de imposibilitate temporari de exercitare a functiei”, in conditiile 1n
care notiunea de vacantarea functiei de presedinte nu echivaleazi cu o »lpsd a
presedintelui instantei” si nici cu o »imposibilitate temporari de exercitare a functiei”.
Aceastd deficienti s-a datorat inexistentei unei propuneri de delegare a unei persoane pe

functia de presedinte, din partea instantei superioare.
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Conform dispozigiilor art. 14 alin3 din Regulamentul privind transferul si
detagarea judecitorilor §i procurorilor, delegarea judecitorilor, numirea judecitorilor si
procurorilor in alte functii de conducere, precum i numirea judecitorilor in functia de
procuror si a procurorilor in functia de judecitor, adoptat prin hotirirea
nr.193/09.03.2006 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii, propunerea de
delegare pentru presedintele judecitoriei se prezinti presedintelui curtii de citre
presedintele tribunalului conform art. 14 alin.5, iar pregedintele curtii de apel o transmite
Consiliului Superior al Magistraturii insotiti de punctul siu de vedere. In cazul
judecitoriei in cauzi presedintele tribunalului nu a fnaintat o propunere pentru delegarea
unui judecitor in functia de conducere, astfel i presedintele curtii de apel nu avea cum
sd dea curs dispozitiilor din Regulament.

Sectia pentru judecitori apreciazi ci omisiunea rezolviri situatiei mentionate
mai sus, a fost de naturd a afecta bunul mers al instantei, Intrucit nu poate fi angajati o
responsabilitate din perspectiva exercitirii atributiilor manageriale, In situatia in care
persoana in cauzi nu a fost desemnati in conditiile legii cu exercitarea acestor atributii.

Faptul ci delegarea atribugiilor a fost dispusi prin hotirire a colegiului de
conducere nu este de naturi a fi asimilat unei fnvestiri legale cu exercitarea atributiilor
specifice functiei, constituind o misuri de compromis.

Cu referire la acelasi aspect, s-a constatat ci si la nivelul respectivului tribunal
existd deficiente, sub aspectul modalititii de exercitare a atributiilor previzute de art. 12
alin. 1 lit. g din Regulamentul de ordine interioars, care stabileste n sarcina presedintelui
tribunalului prerogativul de a propune Consiliului Superior al Magistraturii numirea in
functia de pregedinte de sectie, dupid consultarea judecitorilor sectiei respective §i a
colegiului de conducere, prin omisiunea de a efectua propunerea pentru numirea
presedintelui sectiei penale.

Astfel, In temeiul art. 12 al. 1 lit. g din Regulamentul de ordine interioari al
instantelor judecitoresti, presedintele instantei a formulat propuneri, fiind consultat
colegiul de conducere si judecitorii sectiilor pentru numirea in functia de presedinte de
secfie pentru 2 sectii ale tribunahului, propunert aprobate de Consiliul Superior al

Magistraturii, care a dispus numirea 1n functie. Pentru sectia penali presedintele nstantei

5/17

Adresa: Bucuregti, Calea Plevnei 141B sector 6
Web: www.csm1909.ro




nu a formulat nici o propunere in vederea numirii in functia de presedinte, argumentind
prin faptul ci, aceastd functie a devenit vacanti la data de 01 octombrie 2008, iar in urma
concursului de promovare din decembrie 2008, sectia penali a fost constituiti aproape in
totalitate din judecitori ce au promovat, acegtia neavind experienti profesionali la
tribunal, motiv pentru care a fost doar propusi delegarea unui judecitor, pentru a se
putea verifica dacid aceastd persoani are abilititi manageriale. Chiar daci argumentarea
presedintelui tribunalului constituie un punct de vedere care explici tntr-o oarecare
masurd omisiunea formulirii propunerii de numire in functia de presedinte al sectiei
penale in aceastd perioadi, Sectia consideri ci nu este justificati, decarece succesiunea
mai multor persoane la conducerea acestei sectii prin procedura delegirii, nu este de
naturd a responsabiliza judecitorii care exerciti temporar aceasti functie, nu permite
cunoasterea temeinicd a problemelor reale cu care se confrunti aceasti sectie i poate
genera incoerenta decizionali.

ITI. In ceea ce priveste obiectivul privind folosirea adecvati a resurselor umane
si materiale §i evaluarea necesititilor, Sectia retine ci deficientele constatate, vizeazi in
esentd urmidtoarele aspecte:

Numirul posturilor de grefieri arhivari §i respectiv a personalului auxiliar de
specialitate care deservegte compartimentul arhivi-registraturi din raza Tribunalului
Suceava la anumite instante, cu referire la instantele care au fost evidentiate In cuprinsul
prezentului material, nu corespunde actualelor cerinte care derivi din proiectul privind
utilizarea in sistemul judiciar a sistemului de arhivare electronic, fapt care impune
reconsiderarea schemelor de personal si respectiv a modului de repartizare a atributiilor
la nivelul instantelor.

Reglementarea acestei situatii se impune cu atdt mai mult cu cit natura
atributiilor specifice acestui compartiment presupune si un interval de timp in care se
asiguri serviciul direct cu publicul, iar un volum mare de activitate, impiedici rezolvarea
cu celeritate a solicitirilor depuse de justitiabili, care sunt de fapt beneficiarii actului de
justitie. Intrucit aceasti necesitate subzisti aproape cu referire la toate instantele din raza

Tribunalului Suceava se impune o redistribuire a atributiilor specifice personalului
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auxiliar si respectiv formularea unor propuneri pentru suplimentarea statelor de functii
cu posturi cirora le este specifici exercitarea atribugiilor de aceastd naturi.

De asemenea, la multe dintre instantele din raza de activitate a Tnbunalului
Suceava, s-a constatat cu referire la acelasi compartiment al instantei, existenta unor
spatii improprii alocate acestui sector, care nu asigurd securitatea dosarelor, fapt care a i
determinat disparitia unor dosare din arhivi, existand de asemenea spatii afectate de
igrasie, cu consecinte sub aspectul conservarii dosarelor.

IV. Au fost constatate deficiente privind organizarea si functionarea instantelor
ca serviciu public din perspectiva modului de indeplinire a atributiilor previzute in legi s1
regulamente, cu referire la urmitoarele aspecte:

- modul 1n care se elibereazi titlurile executorii emise de instanta;

S-a constatat, astfel, ci nu se solicitd un mandat expres pentru eliberarea tithului
executoriu In situatia in care se soliciti expedierea titlurilor executorii prin intermediul
postei, si nici in situatia tn care partea nu se prezinti personal, fiind eliberate consilierilor
juridici si respectiv avocatilor.

Chiar daci n Regulament nu se mentioneazi expres necesitatea prezentarii
mandatului special pentru eliberarea titlului executoriu, In cazul in care cererea este
formulati de citre reprezentantul persoanei indreptitite, avind In vedere faptul cd acest
inscris are un regim special si eliberarea sa este posibili o singurd dati, Sectia apreciaza cd
se impune solicitarea unui mandat special.

In materie civili reprezentarea pirtilor In judecati este reglementati de
dispozitiile capitolului IV din Codul de proceduri civili, art. 67-72 mentionand limitele
de exercitare a mandatului.

Astfel, anumite drepturi pot fi exercitate prin reprezentant doar in baza unei
procuri speciale, conform dispozitiilor art. 69 alin.1 Cpr.civ., iar cazurile In care existenta
mandatului este prezumati sunt mentionate de alin. 2. Singurele situatii In care legea
permite exercitarea firi mandat a drepturilor persoanei reprezentate sunt cele referitoare
la pistrarea drepturilor supuse unui termen si care s-ar pierde prin neexercitarea lor la

timp sau exercitarea oricdrei cii de atac.
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Din interpretarea sistematici a acestor dispozitii legale se desprinde concluzia ca
avocatul care a avut mandat pentru reprezentarea pirgii in timpul judecdfii nu este
indreptitit si solicite eliberarea tithului executoriu, firi un mandat expres In acest sens,
din moment ce nu este previzut un termen in interiorul ciruia se elibereazi titlul
executoru.

O situagie speciald se tnregistreazi In cazul persoanelor juridice, care de reguli,
sunt reprezentate de unul sau mai multi consilieri juridici, caz In care se impune ca
personalul arhivei s verifice existenta raporturilor dintre persoana juridicd i consilier, cu
mentionarea datelor de identificare ale acestuia.

- Cu privire la activitatea biroului persoane juridice s-a constatat ca registrele
speciale cuprinzind asociatiile si fundatiile constituite In baza Legii nr. 21/1924 nu au
fost transmise de citre Tribunalul Botosani judecitoriilor arondate, conform art. 84 din
O.G. nr. 26/2000.

Totodati, judecitorile din raza de activitate a Tribunalului Botosani, nu
utilizeazi programul informatic tip Lotus pus la dispozitie in acest sens de citre
Ministerul Justitiei, iar evidenta asociatiilor si fundatiilor, constituite incepand cu anul
1990 si a modificirilor intervenite n statutul acestora, este incompleta.

Sectia consideri ci este recomandati instalarea programului de evidenti
informatizati a asociatiilor si fundatiilor la nivelul tuturor judecitoriilor, completarea
tuturor datelor corespunzitoare i transferarea registrelor privind persoanele juridice
constituite anterior anului 2001, de la tribunale la judecitori.

Transferarea datelor evidentiate la nivelul tribunalului tn format de hartie este
greu de realizat, In conditiile In care registrul special tinut pani in anul 2001 cuprinde
asociatii §i fundatii avand sediul in localititi aflate In raza de competentd a tuturor
judecitoriilor arondate. In aceasti situatie, transmiterea registrelor poate fi ficutd in
format electronic, dupi completarea datelor cuprinse in programul informatic utilizat de
cdtre instantd.

- In ceea ce priveste inregistrarea corespondentei de serviciu in registrul previzut
de art. 83 pct. 18 din Regulamentul de ordine interioari al instantelor, Sectia constati la

majoritatea instantelor din raza Tribunalului Suceava, omisiunea efectudrii acestel

8/17

Adresa: Bucuregti, Calea Plevnei 141B sector 6
Web: www.csm1909.ro




operatiuni, corespondenta de serviciu nefiind datati si neavind numr de Inregistrare,
fapt inexplicabil, In conditiile In care aceasti operagiune este necesard pentru a se certifica
data emiterii documentului §i respectiv data comunicirii acestuia, cu consecinte din
perspectiva opozabilitéii.

De asemenea, la unele instante, Sectia constati faptul ci diverse documente
care intri in aceastd categorie, respectiv ordine de serviciu, hotirdri ale colegiului de
conducere, fisele posturilor, nu au numir de inregistrare. Ori aceste omisiuni, au fost
de naturi a crea posibilitatea intervenirii unor situatii constind In crearea unor
documente ulterior derulirii procedurii de control insi antedatate, semnate de
presedintele instantei, fapt care este incompatibil demnititii impuse de functia de
magistrat.

- au fost constatate de asemenea deficiente si in ceea ce privegte efectuarea
comunicirilor In termenele previzute de lege la anumite instante din raza Curtii de Apel
Suceava respectiv omisiunea efectudrii comunicirilor 1n toate situatiile impuse de lege,
respectiv in cazul reglementat de art. 108* Cod proceduri civild, inclusiv a incheierilor
prin care s-a dispus suspendarea judecitii. Cu referire la acelasi aspect, a fost constatati
nerespectarea dispozitiilor art. 114 din Regulamentul de ordine interioari al instangelor
judecitoresti, procedandu-se la efectuarea recomunicirilor de citre grefierul delegat la
biroul executin civile, fird a fi dispuse de presedintele instantei si, de asemenea, fird a se
efectua verificiri la oficiul pogtal sau la agentul procedural. A existat si o instanti la care
decizia de recomunicare a hotiririlor a fost luatd de grefierul de sedint3, firi o dispozitie
1n acest sens din partea judecitorilor.

- de asemenea au fost constatate situatii in care, nu au fost respectate dispozitiile
art. 99 alin. 5 din Regulamentul de ordine interioari al instangelor judecitoresti, cu
referire la dispozitia privind repunerea pe rol a cauzelor dupi suspendare, in vederea
continudrii judecdtii, care se impune a fi realizati de completul Investit aleatoriu cu
solutionarea cauzei, iar In situatia n care completul a fost desfiintat sau nu mai
functioneazi 1n cadrul instantei, se impune a fi realizatd de citre completul care are

. - A . . . . -
acelagi numir In noua configuratie sau, in cazul in care nu mai existi un asemenea
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complet, de completul imediat urmitor competent s3 judece cauza corespunzitor fazei
procesuale In care se afld;

- s-au constatat, de asemenea, deficiente din perspectiva modului de
completare a mentiunilor din registrele de evidentd al activititii instantelor, atat in
registrul de evidenti a redactirilor, nefiind mentionati data predarii de citre judecitor a
conceptului pentru tehnoredactare, degi aceasti evidentd se impune a fi pinutd
corespunzitor, fiind deosebit de importanti In activitatea de evaluare a judecatorilor,
un criteriu constituindu-1 §i redactarea in termen a hotirdrilor, cit §i In In registrul
informativ, sub aspectul consemnirii mentiunilor privind data intririi i iegirii dosarului
in si din arhivi, persoana cireia i s-a predat. De asemenea, Sectia constatd ci In
registrul de evidenti a corpurilor delicte, mentiunile nu corespund ceringelor previzute
de art. 83 pct. 17 din Regulamentul de ordine interioari al instantelor judecitoresti,
descrierea corpurilor delicte fiind neconforma consemnirilor din nota de custodie.

Au fost, de asemenea, evidentiate deficiente In completarea registrelor de
evidentd ale sectiei penale, cu referire la persoana care efectueazi mentiunile privind
caracterul reformirii; In registrul privind evidenta practicii instantelor de control
judiciar, impunandu-se efectuarea acestor mentiuni de citre un judecitor sau de citre
grefierul delegat sub Indrumarea unui judecitor; 1n registrul de evidenti a sesizirilor
privind autorizarea efectudrii perchezitiilor date de judecitor in cursul urmiririi penale,
nefiind efectuate integral mentiunile impuse de art. 83 pct. 8 din Regulamentul de
ordine interioari al instantelor judecitoresti, dar i In evidentele privind modificirile
aduse compunerii completului de judecati In situatia absentei judecitorilor si, de
asemenea, privind modificirile aduse repartizirii aleatorii a cauzelor, In utilizarea
aplicagiei informatice, la care face referire textul art. 95 alin. 9 din Regulamentul de
ordine interioari al instangelor judecitoregti. Totodati, In completarea condicilor de
sedintd, s-a omis evidentierea, in unele situatii, a motivelor care au condus la amAnarea
judecirii cauzelor.

V. Cu referire la modul de desfisurare a activitii de formare continui a
personalului auxiliar, au fost constatate, alituri de aspectele pozitive si situatii tn care,

aceste activitati au avut un caracter pur formal, in sensul ci materialele de vitimAnt
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profesional au fost pregitite in grabd, pentru a rispunde exigentelor controlului de fond,
oo " . w w e A . A

un argument fiind acela ci ultima temd la invigimént profesional pe anul 2008 apare in

evidente ca fiind intocmitd si sustinutd de citre o persoand ce figureazi In concediu

medical In acea luni.
De asemenea, s-a constatat ci, atit pentru anul 2008, cat §i pentru anul 2009

existenta, la una dintre instantele din circumscripgia Curtii de Apel Suceava, a unei teme
identice de invitimant profesional, respectiv ,,punerea in executare a hotirarilor penale”,
ceea ce subliniazi lipsa de preocupare pentru realizarea eficienti a activitdgii de pregatire
profesionali a personalului auxiliar, precum si pentru discutarea problemelor reale cu
care se confrunti acestia in activitatea practici, in conditiile aparitiei unor multiple
modificiri ale actelor normative, cu implicatii in activitatea practici a grefierului.

In ceea ce priveste programul de formare continui a judecitorilor, au fost
abordate In general teme de actualitate, si s-a asigurat desfisurarea 1n conditii
corespunzitoare, Insi, nu s-au remarcat criterii 1n stabilirea acestor teme, de naturi a
asigura si eficienta unui asemenea demers.

Particularizand aceastd afirmatie generali, Sectia apreciazi ci, fati de
imprejurarea ci unul dintre motivele retinute ca fiind o cauzi a nesolutionirii dosarelor
in termen de un an, 1l constituie soluiile de casare cu trimiterea cauzei spre rejudecare, se
justifica, anterior stabilirii tematicii, identificarea problematicilor de drept procesual si
respectiv de drept material care au generat solutii de aceasti naturi si determinarea
temelor in raport de un asemenea criteriu. De asemenea, la determinarea acestor teme se
impune a fi luate In considerare, inclusiv in cadrul misurilor de unificare a practicii
judiciare la care face referire textul art. 26! din Regulamentul de ordine interioari al
instantelor judecitoresti si particularititile instantelor, in raport de specificul litigiilor care
au 0 mai mare predominanti in activitatea fiecirei instante si nu in ultimul rAnd, nivelul
de pregitire al judecitorilor care functioneazi in cadrul fiecirei instante. Aceasta
deoarece, interesul realiziri unui act de justigie de calitate, impune eforturi 1n sensul
asigurdrii nivelului corespunzitor de pregitire al tuturor judecitorilor care functioneazi
in cadrul instangelor din raza Curtii de Apel Suceava, fiind inadmisibili acceptarea unel

. . A A o - . v e .
situatu constand 1n necunoasterea unor r eglementan i‘n materia arestaru preventive, care
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sunt in vigoare din anul 2006, si a cror ignorare tncalci drepturi fundamentale ale

persoanelor.
VI. Sectia constatd, de asemenea, §i nerespectari ale unor norme procedurale ce

au condus la exercitarea actiunii disciplinare fati de un anumit judecitor, urmare a
sesiziri din oficiu, retinAndu-se astfel sivirgirea abaterii disciplinare prevazute de art. 99
lit. h din legea nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilor, constind in
tncilcarea normelor procedurale, aplicabile in materia verificirii legalitatii mésuri
arestirii preventive, in procedura instituitd prin art. 300! Cod procedurd penali, din
perspectiva respectirii garantiilor previzute de art. 159 alin. 3 Cod proceduri penali, a
disporzitillor art. 155 Cod procedurd penals, a dispozitiilor art. 300° si 160 ® Cod
proceduri penal, a dispozitiilor privind mentinerea, prelungirea sau luarea miésuri
arestirii preventive si a dispozigiilor privind desfisurarea judecitii n cauzele cu minor,
astfel cum sunt reglementate de art. 485 si 486 Cod proceduri penali, din gravd
neglijentd. Actiunea disciplinard exercitati a condus la aplicarea unei sanctiuni
disciplinare.

- In ceea ce priveste modul de administrare a cauzelor de insolventd, Sectia
constati acordarea unei eficiente reduse procedurii simplificate la unele instante,
neprocedindu-se la stabilirea termenului pentru depunerea raportului prevazut de art. 54
din Legea nr. 85/2006 si neluindu-se misuri pentru a se urma procedura previzuti de
acest text de lege, ceea ce a fost de naturd a duce la prelungirea duratei procesulu.

De asemenea, Sectia constati neacordarea unor termene succesive pentru
continuarea procedurii, potrivit art. 21 din Legea nr. 85/2006.

Totodati, Sectia retine existenta, la unele instante, a practicii restituirii cererilor
unor persoane, in conditiile in care se apreciaza ci cererile sunt abuziv formulate, fird a
se proceda la inregistrarea acestora, respectiv pe cale administrativa. De reguli astfel de
miasuri sunt dispuse 1n cazul cererilor formulate de persoane aflate 1n stare de detente,
cu referire la care se apreciazi ci opereazi prezumtia c urmdresc doar si fie transferate
din penitenciar si care ar incirca artificial rolul instantei sau prin care se solicitd generic

chemarea unor persoane in judecati pentru sivéryirea unor fapte penale.
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Sectia pentru judecdtori apreciazd ca O asemenca procedurd este total nelegald

contravenind principiului constitutional privind liberul acces la justigie si, de asemenea,
dispozitiilor art. 6 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciard, conform carora,
orice persoani se poate adresa justitiel pentru apararea drepturilor, libertigilor i
intereselor sale legitime in exercitarea dreptului sdu la un proces echitabil, iar accesul la
justitie nu poate fi ingradit. Aceste reglementiri instituie regula conform cireia, in lipsa
unei dispozitii legale exprese, instanta nu are posibilitatea de a refuza Inregistrarea unei
cereri cu care petentul a Ingeles s3 o investeasca, jar existenta unor omisiuni in cuprinsul
cererilor formulate nu justifici o asemenea masura, deoarece rezolvarea acestor situaii se
realizeazi conform dispozitillor procedurale, care sunt aplicabile deopotrivd si
persoanelor aflate in regim de detente.

fn legituri cu aceastd practici de restituire a cererilor adresate instantei pentru
anumite considerente (neachitarea taxei de timbru, neatagarea unor copil pentru
comunicare, caracterul incomplet al cererii, nedepunerea originalului procesului verbal de
constatare a contraventiei etc.), adoptati si de alte instante din raza altor curti de apel,
Sectia pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii a dispus, in sedinta din
10.09.2009, comunicarea notei nr.1603/1J/1278/S1]/2009 intocmiti de Inspectia
Judiciari, tuturor curgilor de apel, pentru adoptarea misurilor necesare inlituriri
practicilor ce pot duce la Ingridirea accesului persoanelor la justitie.

VIL. Au fost evidentiate n cursul controlului, mai multe situagii la nivelul Curtii
de Apel Suceava in care au intervenit disfunctionalititi din perspectiva comunicarii si
comportamentului conducerii instantelor cu judecitorii si personalul auxiliar.

Astfel, s-a identificat o situagie conflictuali generati de retinerea unei sume de
bani din indemnizatia lunars, intervenit3 intre un judecitor §i pregedintele unei instante,
pentru a cirei solutionare a fost solicitat sprijinul pregedintelui curtii de apel. Sesizarea
judecstorului in cauzi a fost, insd solugionatd de ctre Comisia de disciplipd pentru
judecitori a Consiliul Superior al Magistraturi, apreciindu-se ci imprejurarea expusa nu
poate fi catalogati ca fiind o abatere disciplinara.

fn urma cercetirilor efectuate de citre Inspectia judiciard, a rezultat o situaie

conflictuali existenti intre personalul acelei instante §i presedinte, una dintre
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nemulyumiri constind in modalitatea bazatd criterni ,subiective” de repartizare a
stimulentelor banegti.

Sectia retine, insi, ci sustinerile presedintelui Curtii de Apel Suceava, vizand
nemultumirile ,,cvasitotalititii judecitorilor Tribunalului Suceava, si respectiv ai celor
de la instantele din raza de activitate a acestuia”, fatd de presedintele Tribunalului
Suceava, nu s-au confirmat In cursul verificarilor efectuate.

Astfel, la nivelul instantelor din raza de activitate a Tribunalulu Suceava nu a
fost ficutd absolut nici o referire vizind existenta unor raporturi necorespunzatoare,
respectiv a unei comuniciri defectuoase cu presedintele Tribunalului Suceava.

Situatia este similari §i in ceea ce priveste judecitorii care functioneazi in
cadrul Tribunalului Suceava, in cursul verificirilor efectuate de citre Inspectia judiciara,
din perspectiva raporturilor cu conducerea instantei, neevidengiindu-se nici un aspect
de naturi a conduce la concluzia conform cireia ar exista o lipsi de comunicare cu
judecitorul care a exercitat functia de pregedinte al instantei, pe perioada care a fost
supusi verificirii, sau un management defectuos al instangei, In exercitarea acestor
atributii.

De altfel, Sectia retine ci presedintele Curtii de Apel Suceava nu a ficut referiri
concrete la natura nemultumirilor ,cvasitotalititii judecitorilor”, nu a nominalizat
judecitorii cu referire la care subzisti aceste nemultumiri, iar cu prilejul verificarilor
efectuate, nu a fost In midsurd a preciza, concret, aspectele care pot fi imputabile
presedintelui Tribunalului Suceava din perspectiva colaboririi §i respectiv, a
comunicdrii cu personalul instantei.

Sectia retine ci lipsa de comunicare dintre pregedintele Curtii de Apel Suceava
si presedintele Tribunalul Suceava nu este de naturi a afecta bunul mers al instantei,
vizand, in esentd, elemente extrinseci activititii de conducere a instantei.

Sectia constatd, agadar ci aceste elemente demonstreazi existenta unor
dificultdti psihoindividuale, subiective, de comunicare intre cei doi pregedinti, derivand
din particularititile personale ale acestora, care se impun a fi depdsite, In conditiile In
care interactiunea §i respectiv interinfluentarea cu to{i membri sistemului

organizational constituie aspecte care sunt de esenta oricirei activititi de conducere.

14/17

Adresa: Bucuresti, Calea Plevnei 141B sector 6
Web: www.csm1909.ro




De altfel, disfunctionalititile n comunicare nu pot fi imputabile exclusiv unuia dintre
cei implicayi in actul comuniciri §i nu sunt insurmontabile, iar climatul
interinstitutional poate fi imbunitigit, prin abordarea unor tehnici manageriale care si
nu ignore principiul conform cdruia, stilul de conducere nu actioneazi izolat, de sine
statitor, ci corelat cu alte variabile care nu pot {1 ignorate, fiind necesard reconsiderarea
conduitei fieciruia dintre cei implicati in aceastd situagie, pentru a se evita alterarea
climatului organizational in cadrul instangelor in care functioneaza.

Astfel de probleme de naturi relationald au fost evidentiate si la Judecatoria
Gura Humorului, cu deosebirea ci presedintele instantei a demonstrat tact si abilitati I

gestionarea conflictului care avea conotatii mult mai acute decét cel la care s-a ficut
referire mai sus.

Astfel se poate aprecia ci presedintele instantei a manifestat tact in abordarea
relatiei conflictuale, evitind conflictul deschis si implicarea celorlalti judecitori In acesta,
reusind astfel s gestioneze conflictul firi ca incidenta acestuia si afecteze bunul mers al
instantel.

Totodati, la Judecitoria Botogani, Sectia retine existenta unor neintelegeri dintre
presedintele instantei si judecitor, precum si intre judecatorii celor doui sectu care
functioneazi in cadrul instantei, determinate de repartizarea pe sectil.

Fati de considerentele de mai sus, Sectia apreciazi justificate propunerile
formulate de citre Inspectia judiciari, urmare a fmprejuririlor constatate in urma
verificarilor efectuate la Curtea de Apel Suceava si la instantele din circumscriptia
teritoriali a acesteia, respectiv: initierea procedurilor de ocupare a posturilor vacante de
judecitor la nivelul Curtii de Apel Suceava si a instantelor arondate; alocarea resurselor
materiale necesare efectuini lucririlor de extindere la Palatul de Justitie din Suceava,
precum si la nivelul celorlalte instante ce necesiti lucrin urgente de reparagii st
consolidare; suplimentarea, conform dispozitiilor legale, a numirului de experti
specializati 11 domeniul topografie, la nivelul celor doud tribunale arondate Curtii de
Apel Suceava; coordonarea §i supravegherea activititii manageriale desfisuratd de
presedintii recent numiti in funcgie de citre conducerea tribunalului; efectuarea unor
controale periodice la toate instantele arondate §i consemnarea rezultatelor in registrul
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de control al acestora, dati fiind eficienta constatatd la alte instange a acestor verificar;
repartizarea echilibrati a atribugiilor de serviciu ale judecitorilor §i personalului auxiliar;
efectuarea unor controale periodice de citre membrii colegiului de conducere pentru
verificarea functionirii compartimentelor instantei §i consemnarea rezultatelor
misurilor dispuse in registrul de control; instruirea corespunzitoare 2 personalului
auxiliar care desfisoari activitatea in cadrul compartimentelor de citre judecitorii
delegati, pentru a se asigura cunoagterea §i respectarea obligatiilor ce le revin, rezultate
din Regulamentul de ordine interioard al instantelor judecitoregti si legislatia specifica;
adoptarea unor misuri pentru fnliturarea deficientelor privind modul de intocmire a
evidentelor; ocuparea posturilor vacante de judecitori si a celor de conducere;
asigurarea stabilitigii in exercitarea atribugiilor specifice functiilor de conducere in
situatia posturilor vacante temporar; adoptarea mdsurilor necesare pentru inliturarea
practicilor ce pot duce la ingridirea accesului persoanelor la justigie; stabilirea temelor
tn cadrul programului de formare continui al judecatorilor si respectiv a personalului
auxiliar, prin raportare la criterii care dau eficientd imediatd unui asemenea demers,
constind tn analiza problemelor de drept procesual si respectiv de drept material care
fac obiectul unor solutii de trimitere a cauzelor spre rejudecare; identificarea situatiilor
tn care nivelul de pregitire al judecitorilor in anumite materii nu asiguri realizarea unui
act de justitie de calitate si implementarea principiului specializirii judecitorilor pe
domenii de activitate la toate instantele din raza Curtii de Apel Suceava, precum s
rezolvarea problemelor de comunicare i relagionare si rezolvarea situaiilor de crizd
prin adoptarea unor tehnici manageriale eficiente.

Pentru aceste considerente, In temeiul dispozitiilor art. 40 lit. k) din Legea nr.
317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicati, cu modificirile si
completirile ulterioare, prin vot direct §i secret, cu majoritatea voturilor membrilor

prezent,

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE
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Art. 1 - Aprobi propunerile formulate in cuprinsul Raportului de control al
Inspectiei Judiciare pentru verificarea directd privind eficienta manageriali §i modul de
indeplinire a atribugiilor ce decurg din legi si regulamente de citre judecitorii cu functii
de conducere, pentru asigurarea bunei functiondri a instantelor, ca serviciu public din

cadrul Curtii de Apel Suceava si instantelor arondate.

Att. 2 - Prezenta Hotirdre a Sectiei pentru judecitori a Consiliului Superior al
Magistraturii cu nr. nr.1069/03.12.2009 se comunici Inspectiei Judiciare si
conducerilor instantelor in vederea aducerii la cunostinti si a ludni misurilor

corespunzatoare.

Dati in Bucuresti, la data de 03 decembrie 2009

Presedinte,
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