“Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei qud;jei’ (art 133 alin. 1 din Constituie, republicata)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

PLENUL

HOTARARE nr. 2039
din 19 Noiembrie 2009

Prin nota nr. 16299, 23444, 24773, 32453, 10526, 10523/1154/34996/ ST/2009,
Directia resurse umane si organizare a inaintat Plenului Consiliului Superior al Magjstraturii
cererile formulate de doamna SUTIMAN CAMELIA, procuror la Ditectia Nationali
Anticoruptie - nivel central, in prezent gef al Serviciului de nspectie judiciari pentru
procurori din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii, domnul TATU CALIN, procuror
la Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Otrganizati si Terorism - Biroul
teritorial Sibiu, doamna VRANCEANU CARMEN, procuror sef al Biroului teritorial Caras-
Severin din cadrul Direcfiei de Investigare a Infracfiunilor de Ctiminalitate Organizati gi
Terorism, domnul LUMPERDE AN IOAN FLORENTIN, procuror sef al Biroului teritorial
Bistrifa-Nisdud din cadrul Directiei de Investigare a Infracfiunilor de Criminalitate
Otganizati si Terorism, domnul POTOP ROMEO, procuror la Directia de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Otganizatd si Terorism, Biroul teritorial Bistrita-Nisiud,
domnul TARNOVIETCHI ADRIAN ILARION, procuror la Biroul teritorial Caras-Severin
din cadrul Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizati si Terorism si
domnul VOINEA VICTOR, procuror la Directia de Investigare a Infracfiunilor de
Criminalitate Organizati si Terorism - Biroul teritorial Teleorman, prin care soliciti
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recunoagterea gradului profesional corespunzitor Parchetului de pe lingi Inalta Curte de
(Casafie s1 Justifie.

In motivarea cererilor sus-menionate, petengii au invederat, in esent, ci prin numirea
lor pe o perioadd nedeterminati intr-o functie de conducere sau de executie la Directia
Nagionali Anticorupgie si Direcfia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizati
si Terorism, indeplinirea de acte ce intrd in competenfa Parchetului de pe lingi Inalta Curte
de Casafie §i Justitie si prin faptul ci beneficiazi de statutul si remuneraia procurorilor de la
Parchetul de pe lingi Inalta Curte de Casafie si Justifie, au dobindit gradul profesional al
Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie st Justiie, acesta fiind un drept cistigat.

De asemenea, au fost invocate deciziile Inaltei Curti de Casagie si Justitie ~ Sectia de
contencios administrativ i fiscal, prin cate au fost admise cererile de recunoastere a gradului
profesional corespunzitor Parchetului de pe lingi Inalta Curte de Casatie si Justitie,
formulate de procurori de la Directia Nagionali Anticoruptie si Direcfia de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizati §i Terorism.

Analizind nota Direcfiei resurse umane si organizare si vizind inscrisurile atasate,
Plenul Consiliului Superior al Magistraturii retine urmitoarele:

Din verificarea dosatelor profesionale ale celor 7 procuro, rezulti ci acestia au gradul
profesional corespunzitor, dupi caz, parchetului de pe lingi judecitorie, parchetului de pe
lingi tribunal sau parchetului de pe lingi curtea de apel, niciunul dintre magistratii in cauzi
nesusfinind vreun concurs de promovare la Parchetul de pe lingi inalta Curte de Casatie s
Justige.

Din interpretarea dispozitiilor legale succesive privitoare la organizarea $i functionarea
Directiei Nafionale Anticoruptie si Direcfiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Otrganizatd §i Terorism, Plenul apreciazi ci, prin numirea la aceste structuri specializate, ce17
procurori in cauzi, procurori cu grad de parchet de pe langd judecitorie, parchet de pe lingi
tribunal i parchet de pe lingi curtea de apel, nu au dobandit eo ipso gradul profesional
corespunzitor Parchetului de pe lingi Inalta Curte de Casafie si Justitie, Intrucit promovarea
in funcfii superioare de executie (pe loc sau efectivd), ce reprezinti o recunoastere a
performantelor profesionale ale magistrafilor §i constituie 0 componenti a carierei acestora,

se putea §i se poate realiza, atit in conditiile Legii nr. 92/1992, republicati, astfel cum a fost
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modificatd si completatd ptin O.U.G. nr. 179/11.11.1999, cat si in prezent (art. 43 din Legea
nr. 303/2004, republicati) numai prin examen/concurs, cu respectarea celorlalte conditii
prevazute de lege (de vechime, evaluare profesionald anuali, lipsa sanctiunilor disciplinare,

existenta posturilor vacante).
In aceste conditii, daci s-ar considera ci, ptin numirea, conform procedurilor speciale,

a procuronlor la structurile specializate menfionate, acestia ar dobandi in mod automat
gradul profesional cotespunzitor Parchetului de pe lingi Inalta Curte de Casatie si Justitie, s-
ar eluda in mod evident dispozitiile legale privitoare la promovarea in functii superioare de
executle prin concurs.

Tmprejum‘ea cd legiuitorul nu a Inteles si facd o exceptie de la regula promovirii in
funcfii de execufie prin concurs in ceea ce-i ptiveste pe procurosdii Parchetului National
Anticoruptie, in prezent Directia Nagionali Anticoruptie si procurorii Directiei de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizati si Terotism, mai rezulti si din
dispozitiile art. 30 din O.U.G. nr.43/2002 si art. 26 din Legea nr. 508/2004, care stabilesc, in
mod expres, ci dispozitiile Legii nr.92/1992 pentru organizarea judecitoreasci, republicati,
cu modificitile i completirile ulterioate si ale Legilor nr. 303/2004, 304/2004 si 317/2004,
se aplicd in mod corespunzitor directiilor sus-mentionate. Ca atare, prevederile art. 43
raportat la art. 44 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciari,
republicati, cu modificirile si completirile ulterioare, referitoare la promovarea la Parchetul
de pe lingi Inalta Curte de Casafie si Justifie numai ptin concurs se aplici intocmai si
Directiei Nagionale Anticorupfie, respectiv Directiei de Investigare a Infraciunilor de
Criminalitate Organizati si Terorism. Mai mult de atit, legiuitorul a previzut, in mod expres,
faptul ci la incetarea activitigii in cadrul Directiei Nationale Anticoruptie, respectiv Directiei
de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizati si Terorism, procurorul revine la
parchetul de unde provine sau la alt parchet unde are dreptul si funcfioneze potrivit legii (art.
87 alin. 9 si art. 75 alin. 1 din Legea nr. 304/2004, republicati, cu modificirile si completirile
ulterioare).

Anterior, Consiliul Superior al Magistraturii a respins cererile formulate de procurori
ce functioneazi sau au functionat in cadrul Directiei Nationale Anticoruptie, respectiv

Direciei de Investigate a Infraciunilor de Criminalitate Otganizati i Terorism prin care au
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solicitat recunoasterea gradului profesional corespunzitor Parchetului de pe langi Inalta
Curte de Casatie $1 Justifie.

Toate recursurile formulate impotriva hotiririlor Consiliului Supetior al Magistraturii
au fost admise de citre Inalta Curte de Casaie si Justitie, Sectia de Contencios Administrativ
s1 Fiscal.

in motivarea admiterii acestor recursuri, inalta Curte de Casatie §1 Justifie a refinut
faptul ci recurentii au fost numigi in functia de procuror la Directia Naionali Anticoruptie i
Direcfia de Investigare a Infracfiunilor de Criminalitate Organizati i Terorism cu
respectarea prevederilor legale, au indeplinit acte ce intrd in competenta Directiei Nationale
Anticoruptie si Direciei de Investigate a Infracpiunilor de Criminalitate Otganizati si
Terorism, au beneficiat de statutul §i remunerafia acordate procurotilor din cadrul
Parchetului de pe lingi inalta Curte de Casatie st Justiie, In prezent atit Direcfia Nafionali
Anticoruptie cat si Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizati si
Terorism fiind structuri in cadrul Parchetului de pe lingi Inalta Curte de Casatie si Justifie.

De asemenea, instanta supremi a mai refinut ci Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii, prin Hotirarea nr. 878/13.09.2007, a definit gradul profesional ca fiind dreptul
unui magistrat de a functiona la un anumit nivel in ierarhia parchetelor, drept care poate fi
cigtigat prin numire, promovare sau transfer, cu respectarea dispozitillor legale ce
reglementeazi cariera magistrailor; in continuarea rafionamentului, se consideri ca dovedit
faptul ci petentii au cigtigat gradul profesional, intrucat legea vorbeste despte numire in
cadrul Directiei Nagionale Anticoruptie cit §i Directiei de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizati si Terorism, numirea fiind echivalenti cu promovarea, astfel cum
rezultd din chiar definitia pe care o di Consiliul Superior al Magistraturii.

Referitor la hotiririle sus-mentionate, Plenul apreciazi ci nu existi o definifie legali a
nofiunii de grad profesional; la art. 65 alin. (6) din Legea nr. 303/2004 se prevede ci
»judecitorul sau procurorul eliberat din funcie din motive neimputabile i pédstreazi gradul
profesional dobandit in jerarhia instanelor sau a parchetelor”.

Gradul profesional constituie un element esential al carierei magistratului i este prvit

in strinsd legiturd cu statutul magistratului.
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in ceea ce priveste definifia pe care Consiliul Superior al Magistraturii a dat-o notiunii
de grad profesional in hotirirea nr. 878/13.09.2007 a Plenului, la care se referd in unele din
deciziile sale, Inalta Curte de Casafie si Justifie in motivarea echivalentei intre numirea in
cadrul Directiei Nagionale Anticoruptie, respectiv Directiei de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizati i Terorism si promovare, cu consecinfa dobindirii gradului
profesional, se refine pe de o parte ci, juridic, o definifie nu are forfa unei norme juridice, iar
solutia trebuie si reprezinte o aplicare a legii, iar pe de alti parte, definifia respectivi, folositi
Intr-un caz particular, avea in vedere acopetirea tuturor situatiilor prezente si mai ales trecute,
in care, sub diferite reglementiri, magistratii au fost numig direct la instange de un anumit
nivel, sau au fost transferagi ,,in interesul serviciului” din alte functii, consilier juridic, avocat
etc., dobandind astfel grad profesional corespunzitor.

Normele europene in materie subliniazi importanga deosebiti a tuturor aspectelor ce
fin de statutul si catiera magistratului. Recomandarea nr. R(94)12 a Consiliului de Minigtrii
privind independenta, eficienta si rolul judecitorilot, Principiul I, art. 2 lit. ¢ statueazi ci
»toate deciziile privind catiera profesionali trebuie si aibi la bazi criterii obiective”. De
asemenea, in aceeasi Recomandare se specifici foarte clar ci aceste criterii se aplici tuturor
persoanelor ce defin functii in cadrul sistemului judiciar (inclusiv procurorilor, pentru ci
referirile la judecitor, in toate preliminariile si determinatiile acestei nofiuni se aplica i
procurorilor).

Carta europeand privind statutul judecitorilor, la art.1.3 prevede ci ,in privinga
oricirei decizii ce poate afecta selectia, alegerea, numirea, desfisurarea carierei sau incetirii
mandatului unui judecitor, statutul prevede intervenfia unei instante independente de
puterea executivi i legislativd, care si cuprindi cel putin o jumitate dintre judecitorii alesi
de citre egalii lor, in concordangi cu modalititi care si garanteze reprezentarea cea mai largi
a acestora”; de asemenea ,,deciziile de promovate sunt in acest caz pronuntate de instanga
previzuti la pct.1.3” (art.4.1. - desfisurarea carierei).

Avand in vedere aceste reglementiri, Plenul refine ci standardele europene in materie,
ce reclami un minim de garantii — criterii obiective - in privinfa promovirii judecitorilor i
procurorilor, sunt intru totul respectate de Legea nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor

si procurorilor, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare, care reglementeazi
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problema promovirii in funcii de execuie, prin stabilirea unei unice autorititi independente,
formati din magistrafi alesi de citre colegi egali in grad (Consiliul Superior al Magistraturii),
care decid asupra promovitii.

Solufia de asimilare a promovitii in funcfii de execugie cu numirile in functiile de
procuror in cadrul Directiei Nationale Anticoruptie, respectiv Directiei de Investigare a
Infraciunilor de Criminalitate Organizati si Terorism, previzute de O.U.G. 43/2002, cu
modificirile ulterioare, de Legea nr. 508/2004, cu modificirile ulterioare si de Legea nr.
304/2004, republicat, care erau atributul ministrului justifiei, iar in prezent, procurorului sef
al Directiei Nationale Anticoruptie, respectiv procurorului general al Parchetului de pe langi
Inalta Curte de Casaie si Justifie, este in antitezi cu reglementirile europene sus-mengionate
care previd clar i fird echivoc necesitatea unei unice autoritifi independente, formati din
magistrafi alesi de citre colegi egali In grad (Consiliul Superior al Magistraturii), care decid
asupra promovirii.

Autoritiile care numesc procurorii de la Direcfia Nationali Anticorupgie si Directia
de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Otganizati si Terotism in conditile O.U.G.
43/2002, cu modificirile ulterioare, Legit nr. 508/2004, cu modificirile ulterioare si Legii nr.
304/2004, republicati, nu indeplinesc condifile mai sus mengionate, in ceea ce priveste
independenta fati de executiv, pentru ci atit procurorul sef al Directiei Nationale
Anticotuptie, cit si procurorul general al Parchetului de pe lingi Inalta Curte de Casatie si
Justigie sunt numiti de citre Presedintele Romaniei, la propunerea ministrului justitiei.

Pentru aceste considerente, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii va respinge
cererile sus-mentionate.

Fagi de cele expuse, in temeiul dispozigilor art. 35 lit. f) din Legea nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicati, cu modificirile i completirile

ulterioare, prin vot direct $1 secret, cu majoritatea voturilor membrilor prezenti;

PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE
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Art.1 - Respingerea ceterilor formulate de urmitorii procurori ce au functionat
sau funcfioneazi in cadrul Direcfiei Naionale Anticorupgie si a Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Otganizati si Terorism, de recunoastere a gradului
profesional corespunzitor Parchetului de pe lingi Inalta Curte de Casatie si Justigie:
- doamna SUTIMAN CAMELIA, procuror la Directia Nationali Anticoruptie - nivel
central, in prezent sef al Serviciului de inspecfie judiciari pentru procuroti din cadrul
Consiliului Superior al Magistraturii;
- domnul TATU CALIN, procuror la Direcfia de Investigare a Infracfiunilor de
Criminalitate Organizati si Terotism ~ Biroul Teritorial Sibiu;
- doamna VRANCEANU CARMEN, procuror sef al Biroului Teritorial Caras-Severin
din cadrul Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizati si

Teronsm;
- domnul TARNOVIETCHI ADRIAN ILARION, procuror la Biroul Teritorial Caras-

Severin din cadrul Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizati si

Terorism;

- domnul LUMPERDEAN IOAN FLORENTIN, procuror sef al Biroului Teritorial
Bistrifa-Nisdud din cadrul Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizati §i Terorism,;

- domnul POTOP ROMEO, procuror la Directia de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizati si Terorism ~ Biroul Teritorial Bistrita-Nasdud;

- domnul VOINEA VICTOR, procuror la Directia de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizati si Terorism - Biroul Teritorial Teleorman.

Art.2 - Prezenta Hotirire nr. 2039/19.11.2009 se comunici Directiei resurse

umane §i organizare, pentru a fi pusi in aplicate, conform legit.

Dati in Bucurest, la data de 19 Noiembrie 2009
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