ROMANIA

JUDECATORIA VATRA DORNEI

JUDETUL SUCEAVA

ADUNAREA GENERALA A JUDECATORILOR

HOTARARE nr.2
a Adunirii Generale a judeciitorilor din cadrul Judecitoriei
Vatra Dornei din data de 2 noiembrie 2022

Astizi, 2 noiembrie 2022, ora 13:00, la sediul Judecitoriei Vatra Dornei,
s-a intrunit Adunarea gencrald a judecitorilor, pentru consultarea si formularea unui punct de
vedere cu privire la aspectele de actualitate privind asigurarea stabilititii statutului
magistrailor, garanfie a independeniei justifiei.

La Adunarea generald participd 3 judecatori, conform tabelului conjinand semniturile
magistrajilor participanji, anexate prezentei hotdrari.

Adunarea generald este legal constituitd, fiind prezenti majoritatea judecitorilor in
funcie, in conformitate cu dispozitiile art. 17 alin. (9) din Regulamentul de ordine interioard
al instanjelor judecitoresti.

Sedinta este condusi de doamna judeciitor Stet' Anna Maria, pregedintele Judecitoriei
Vatra Dornel,

Presedintele precizeazi scopul convocirii, reprezentat de;

- informarea judecatorilor Judectoriei Vaira Dornei cu privire la Rezolutia adoptata
de citre presedintele ICCJ i de citre pregedintii curtilor de apel in urma intalnirii desfasurate
la sedinl Inaltei Curii de Casatie si Justijie, la data de 28,10.2022;

- discufii asupra concluziilor raportului Bincii Mondiale privind o eventuali
schimbare a modalitifii de caleul a pensiilor de serviciu ale judecdtorilor, in contextul
atingerii obicctivelor prevazute in Planul National de Redresare si Rezilientd al Roméniei,
Componenta C8 Reforma fiscald st reforma sistemului de pensii, Jalonul 215, astiel cum
rezultd confinutul acestora din comunicarea publics, Tntrucit respectivul raport nu a fost
comunicat instituiilor din sistemul judiciar; 7

- dezbaterea impactului acestor prezumtive modificiivi legislative asupra statutului
Judecitorilor,

in cadrul dezbaterilor, Adunarea Generald a avut in vedere, in special, urmitoarele
aspecte de principiu:

Statul de drept este o valoare fundamentald a ordinii Juridice nationale si europene,
consacratd in art. 1 alin. (3) din Constitutie si art. 2 din Tratatul Uniunii Europene, El reflecti
identitatea si traditia comuni a sfatelor democratice curopene, aga cum s-a arital in



Comunicarea Comisiei Buropenc din 3 aprilie 2019 cu privire la intirirea statului de drept in
Uniunea Europeand.

Independenta justifiei reprezintd unul dintre pilonii care stau la baza statului de drept,
conform art. 124 alin. (3) din Constitutia Roménici, Dreptul la un proces echitabil, garantat
" de art. 6 alin 1 din Convenfia europeand a drepturilor i a libertatilor fundamentale, impunc si
fie audiati cauza de cifre o instanti independentd si imparfiald” (a se vedea cauza Ramos
Nunes de Carvalho ¢ S6 impotiiva Portugaliei [GC], nos. 55391/13 si alte 2, SS 144-150, 6
noiembrie 2018, si Guomundur Andri Astroosson tmpotriva Islandei no. 26374/18, 5SS
931234, 12 martie 2019). Prin independenid sc intelege independenta fafd de alte puteri
(executivd si legislativit) (Beaumartin tmpotriva Franfei, 24 noiembiie 1994, S 38) si
independenta fafd de par{i (Sramek impotriva Austriei, 22 Octombric 1984, 42).

Curtea Constituionali a RomAniei a refinut In Decizia nr, 153 din 6 mai 2020
preocuparea organismelor care le-au adoptat de a promova independentd i imparfialitatea
judecitorilor, {indnd seama ci judecitoxii se pronunti asupra viefii, libertiilor, drepturilor,
indatoririlor i bunurilor cetatenilor”. in acelasi timp, a subliniat rclajia directd intre statutul §i
drepturile magistrajilor i prevederile art, 10 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului
si cu cele ale art.6 din Convenfia pentru apdrarea drepturilor omului $i a libertitilor
fundamentale, referitoare la dreptul fundamental al oricdrei persoane de a fi judecatii de un
tribunal competent, independent si impartial, stabilit prin lege.

Un element esential al independentei sistemului judiciar este securitatea financiard a
magistratilor, aspeet retinut la nivel internafional de Comisia de la Venetia in raportul adoptat
in sesiunea plenard nr, 82 din 12-13 martie 2010 si In documentul intitulat ,,Rule of law
checklist” adoptat la sesiunea plenard din 11-12 martie 2016.

fn acclasi timp, Comisia de la Venetia a indicat ci remuneratia magistrailor trebuie s
fie pe masura responsabilitdfii lor §i & fie de naturd s& i protejeze pe acestia de ingerinte
exterioare. Declaratia cu privire la principiile de independen{d a justifiei, (adoptatd de
Conferinta Prescdintilor de Instante Supreme din Europa Centrald si de Est, din 14 octombrie
2015), stabilegte, in art. 27, c& ,Judecitorii trebuie sd primeased o compensatie pe misura
profesici si indatoriritor for si si dispund de condifii adecvate de lucru. Judeciitorii trebuic s
beneficieze de o instruirc adecvats. (.. .) Remuneraia si conditiile de tucru ale judecitorilor
nu pot fi modificate in dezavantajul judecitorilor in timpul mandatului, cu exceplia situatiitor
deosebite de naturii economici sau bugetard”.

De asemcnea, diferite documente internafionale care mentioneazd necesitatea
securitiifii financiare pentru asigurarea independentei magistrafilor se referd i la dreptul de
pensie, De exemplu, in Principiile de la Bangalore privind Conduita Judiciard s-a ardtat cd
remuneratia si pensia magistrajilor trebuie s3 fie stabilite prin lege $i si nu fac obicctul
interventiilor arbitrare ale executivului. Principiile fundamentale privind independenia
magistraturii, [adoptate de ecl de-al VII-lea Congres al Natiunilor Unite pentru prevenirea
crimei si tratamentul delincventilor (Milano, 26 august-6 septembrie 1985) si confirmate de
Aduparea Generali a Organizatici Nafiunilor Unite prin Rezolufitle nr40/32 din 29
noiembrie 1985 si nr.40/146 din 13 decembric 1985}, previd in mod expres, prin art, 11, ci
ydurata  mandatului  judeciitorifor, independenfa acestora, siguranfa lor, remunerafia

corespunzitoare, condifiilc de muned, pensiile si vérsta de pensionare sunt in mod adecvat
garantate prin lege”.




La nivel national, Curtea Constitujionalé a arfitat c& independenta justitici presupune o
serie de garantii, intre care gi dreptul la o remuneratie §i o pensic adecvatd (Decizia 873 din
25 junie 2010). De asemenca, Curtea Constitujionald a constatat ci in documeniele
internationale principiile 5i misurile stabilite cu privire la statutul si drepturile magistratilor
sunt puse In relafie directd cu dreptul fundamental al oricdrei persoane de a fi judecata de un
tribunal competent, independent i impartial, stabilit prin lege. Totodata, Curtea
Constitutionald a refinut ci rajfiunile pe care se intemeiazd prevederile din actele
internationale avute fn vederc se afld in convergentd cu dispoziiile art. 123 alin.(2) din
Constitutie, conform carora ,Judecdtorii sunt independenti si se supun numai legii". Or,
aceste dispozifii constitutionale nu au un caracter declarativ, ci constituie norme obligatorii
pentru Parlament, care arc indatorirca de a legifera instituirca unor mecanisme
corespunzitoare de asigurare reald a independentei judecatorilor, fird de care nu sec poate
concepe existen{a statului de drept.

fn ceea ce priveste cuantumul pensiei magistrailor, aga cum a indicat si Curtea
Constitutionala in decizia sa din 6 mai 2020 citatd mai sus, Hhivelul adeevat al remunerdrii i
al cuantumului pensiilor magistratilor reprezintd o compensatie parfialii a lipsei unor drepturi
fundamentale, din categoria drepturilor exclusiv politice (dreptul de a fi alesi In Camera
Deputatilor, Senat, in functia de Presedinte al Romdniei ori in organele administratiei locale,
precum si dreptul de a fi alesi in Parlamentul Ewropean) §i a drepturilor social-ecconomice
(dreptul la negocieri colective in materie de munci, dreptul la grevd, libertatea economici),
precum si a incompatibilitijilor stabilite la nivel constitutional pe parcursul Intregii cariere
profesionale. Acestor incompatibiliti{i li se adaugd interdicliile prevézute de Legea nr.
303/2004 privind statutul judecitorilor i procurorilor. (.. .), stabilirea nivelului pensiei {ine
seama de responsabilitifile si riscurile profesiei de magistrat, care privesc intreaga duratd a
carierei acestuia”, '

Pe de altd parte, principiul independentei justitiei impune o protectie adecvaté privind
vérsta de pensionare a magistrafilor, care reprezintd o compensatie partiala a conditiilor de
munci, a riscurilor i a responsabilititilor pe care le implicd exercitarea acesiei profesii (de
exemplu, numéirul mare de dosare procesate intr-un sistem judiciar supraaglomerat), Astiel
cum se refine §i in rezolutia adoptata de citre conducerile Tnaltei Curfi si ale cutfilor de apel
la data de 28.10.2022, o modificare a virstei de pensionare ar avea, firdi indoiala,
tepercusiuni atat asupra dezvoltirii carierei magistrafilor cat gi asupra organizéirii instanelor.

Necesitatea indeplinirii obiectivelor previizute In Planul National de Redresare si
Rezilientd al Romdnici, Componenta C8 Reforma [iscald i relorma sistemutui de pensii,
Jalonul 215, in sensul promovirii unei reforme in privinta pensiilor de serviciu, era cunoscuta
incd de la momentul depunerii la Parlamentul Roméniei a proiectelor de acte normative
privind | legile justitici". Aceste legi, au fost adoptate, cu o largd majoritate, Parlamentul
Roméniei reconfirménd actualele reguli aplicabile sistemului de pensii ocupationale in cadrul
sistemului judiciar, cu minore amendate privind sfera persoanelor beneficiare.

in conformitate cu Rezolutia adoptati de citre presedintii instangelor de ultim grad de
jurisdictic - Tnalta Curte de Casatie si Justitie si Curtile de Apel - reuniti la Bucuresti, la data
de 28 octombrie 2022, repuncrea T discufie, periodic, la intervale scurte de timp, intotdeauna
in sens negativ, a statutului judecitorilor afecteazid In mod direct caricra magistratului,



agraveazi situafia resursclor umane prin cresterea presiunii §i incéirciturii psihice a acestei
funcii cu un efect final negativ asupra calitifii actului de justitic, in detrimentul cetiiteanului.

Potrivit jurisprudentei constantc a Curfii Constitufionale “statutul constitufional al
magistratilor - statut dezvoltat prin lege organied si care cuprinde o serie de incompatibilitati
si interdictii, precum si responsabilititile §i riscurile pe care le implicd exercitarea acestor
profesii - impunc acordarea pensiel de serviciu ca o componentd a independentei justitiei,
garantie a statului de drept, previizut de art. 1 alin. (3) din Legea fundamentald”.

Totodata, prin Decizia nr.873 din 25 junic 2010, Curtea Constitutionald a refinut ¢
,atit independenta justifiei - componenta institutionald, cit si independenta judecsitorului
componenta individuald, implic existenta unor numeroase aspecte, cum ar fi, printre altele, o
remunerare proporionali cu natura activitdgii". Curtea a mai vefinut cd ,.este indubitabil faptul
¢i principiul independentei justitiei nu poate fi restrins numail la cuantumul remuneraiet
(cuprinzand atdt salariul, cit st pensia) magistratilor, acest principiu implicind o serie de
garantii, cum ar fi: statuinl magistratilor (conditiile de acces, procedura de numire, garantii
solide care si asigure transparenta procedurilor prin care sunt numifi magistratii, promovarea
si transferul, suspendarca si ncetarea functici), stabilitatca sau inamovibilitatea acestora,
garantiile financiare, independenfa administrativii a magistrafilor, precum si independenta
puterti judecitoresti fajd de celelalte puteri in stat. Pe de altd parte, independenfa justitiei
include securitatea financiardi a magistratilor”.

Se poate deduce din argumentafia prezentatd de Curtea Constitutionald ¢ii statutul
magistrafilor impune asigurarea unei securitdfi financiare ca o componentd a principiulu
consiitufional al independentei justitiei, garantie a statului de drept.

{n fine, pensiile de serviciu ale judecatorilor au fost introduse in anul 1997 prin art. 103
al Legii nr. 92/1992 penlrn organizarea judecitoreascd, iar conditiile de pensionare si
modalitatea de ealeul a acestora nu s-au modificat substantial de-a lungul timpului.

La stabilirea vechimii necesare pentru pensia de serviciu a magistratilor au fost avute in
vedere aspecie obiective din realitatea sistemului judiciar, precum: condifiile de munca
inadecvate/necorespunzitoare, volumul excesiv de munecé cauzat de numdrul insuficient de
magistrati si personal auxiliar in raport cu numirul de dosare aflate pe rolul instanfelor,
insuficienfa fondurilor banesti pentru destasurarea si administrarca activitéii de judecati.

Garantarea independentei justifie, cat si a independentei judecitorului, aldturi de lipsa
imixtiunii celorlalte puteri in activitatea de judecats, trebuie asiguratd atat prin alocarea unor
fonduri binesti suficiente pentru desfdgurarea si administrarea activititii de judecatd, prin
asigurarea unor condifii de muncil adecvate, existenta unui numiér suficient de magistrati
pentru a evita un volum de muncd excesiv §i pentru a permite finalizarea proceselor Tnir-un
fermen rezonabil, dar §i prin sceuritatea (inclusiv financiard) a magistralilor, Imbunitajirca
progresivit a conditiilor de muncé la nivelul instantelor judeciitoresti ar trebui asumati in
comun de citre puterile statului, printr-un document strategic cu caracter concret care si

cuprindd in mod detaliat obicctivele de investitii asumate, termenele de finalizare §i sursele
de finantare.

in raport cu aspectele refinute in cele ce preced si in urma dezbaterilor purtate,
Adunarea generald refine urméitoarele:



Reglementarea constitufionald datd statutului judecatorului, legea organicd nationald,
normele europene, cat si jurisprudenia Curfii Constitutionale si a Curfii Europene a
Drepturilor Omilui, au statuat ¢ regimul pensiei de serviciu tine de statutul judecitorilor si
care, impreunit cu cel al salariilor, interdictiilor si incompatibilitifilor, constituie elemente
indisolubil legate de independenta puterii judecdtoresti, garantatd de legea fundamental,

Or, independenta justifiei reprezintd unul dintre pilonii care stau la baza statului de
drept, conform art, 124 alin. (3) din Constitulia Roméniei iar protectia tuturor drepturilor
fundamentale ale cetdtenilor depinde in mod indisolubil de existenfa unui sistem judiciar
competent, independent §i impattial.

Ca urmare, independenta justifiei, sub toate aspectele sale, inclusiv cele de naturd
financiard, nu este un privilegiu al sistemului judiciar, ¢i o obligatic a statului care izvoriigle
din dreptul fiecirui individ la o instanta impartiala.

Rezultd agadar ci o modificare a dispozifiilor legale privind pensia judecitorilor, mai
ales 1n timpul exercitdrii functici acestora, incaled principiul independentei justiiei.

Conditiile privind acordarea pensiei ocupationale a judecitorilor, inctusiv in ceea ce
priveste vérsta de pensionare a judecitorilor §i cuantumul pensiei, reprezintd o compensatic
partiald a condifiilor de munca, a riscurilor si a responsabilitdfilor pe care le umplicd
exercitarea acestei profesii.

O modificare intempestivii a vdrstei de pensionare, care ar afecta inclusiv statutul
juridic al judecdtorilor In functie, ar aves, fird indoiald, repercusiuni atdt asupra dezvoltdrii
carierci judecitoritor cat §i asupra organizirii instantelor.

in contextul adoptirii, ia 17 octombrie 2022, a Legii privind statutul judecitorilor si
procurorilor (prin care s-au reconfirmat rogulile de pensionare in sistemul judiciar)
readucerea in discutie a statutului judecdtorilor, la un interval scurt de timp st fard o
consultare prealabila cu sistemul judiciar ar incéiica obligatia de colaborare loiald intre
puterile statului.

De asemenea, avansarea, in spafiul public, a unui alt prag al vérstet de pensionare a
judecitorilor este de naturd sd producd un dublu efect negativ asupra situafiei resurselor
umane disponibife fn cadrul sistemului judiciar, prin cresterca nestgurantei cu privire la
stabilitatea carierei descurajandu-se, pe de o parte, ocuparea acestor functii cu personal cu un
nivel inalt al cunostinjelor juridice si agravandu-se, pe de altd parte, ritmul jegirilor din sistem
prin pensionare,

Or, prin pierderea judecatorilor cu expetien{d, care sunt astfel descurajaji sil timénd in
funclic In situaiia in care Indeplinesc actualele condifii de pensionare, respectiv prin
reducerea plajei de sclecfie pentru viitorii judeciitori, oste cert cii se vor produce elecle
negative profunde asupra calitifii actului de justifie, in detrimentul cetateanului.

Statutul judecitorilor este unul de rang constitufional - reperele sale tiind consacrate
i prevederile art. 124 atin. (3) si art, 125 din Constitutia Rormdniei - fapt ce reclama obligatia
asundrii de citre toate puterile statului a principiilor stabilita{ii §i previzibilitdtii acestui
statut, cu evitarea experimentelor legisiative,

Or, pentru ca sistemul judiciar si-si atingd obicctivele si si-si indeplincasci atribuiiile
este esential ca judecdtorii, odatd ce au Imbréfigat aceastd carictd, st aibd certitudinea
stabilitiii ei. Conditiile de exercitare i de incetare a functiei trebuie asigurate prin lege fard
interferente legislative, in sens ncpativ, §i s riménd constante pe parcursul carlerei.



Sub aspectul specific al adoptarii varstei standard de pensionare, astfel cum s-a
vehiculat in spafiul public, o astfe! de modificare legislativa ar trebui sit nu afecteze drepturile
Jjudechtorilor aflafi n funcfie §i s facH obiectul unei reglementiiri cu caracter gradual,
etapizat. Oricum, o astfel de cregtere graduald a varstei de pensionare ar trebui obligatoriu
coreltatd cu ritmul de Imbunitiiire a conditiilor de munca.

In consecintd, Adunarea gencrali a judecitorilor din cadrul Judecilorici Vatra Dornei,
in temeiul dispoziiilor art, 16 lit. j) din Hotdrfrea nr. 1375/2015 a Consiliului Superior al
Magistraturii pentru aprobarea Regulamentului de ordine interioard al instantelor judecitoresti

HOTARASTE:

Adunarea Generald a judecitorilor din cadrul Judecitoriei Vatra Denei susiine pozifia
adoptatdi prin Hotdrdrea Aduniivii Generale a judecitorilor din cadrul ICCI nr. 5/31.10.2022 s,
in consccinta;

Solicita celorlalte puteri ale statului si respecte statutul constitutional al judeciitorilor,

ale ciirui repere constitufionale se regisesc in prevederile ait, 124 alin. (3) si art. 125 din
Constitutia Roméniei, §i s4 1si asume principiile stabilitatii si previzibilitdfii acestui statut,

Solicitd executivului i legistativului si respecte principiul cooperiirii loiale intre
puterile statului, astfel incht orice demers legistativ privind modificarea condifizslor de
acordare a pensiilor de serviciu ale judecitorilor s fie ficut cu consultarea reali si efectivi a
sisteului  judiciar, evitind afectarea statutului Judecitorilor n functie prin misuri
intempestive si populiste care ar afecta grav echilibrul sistemului judiciar si garantitle de
independent ale acestuia.

Adoptatd azi, 2 noiembrie 2022, la sedinl Judeciiioriei Vaira Dornei.

Presedintele Judeciitoriel Vatra Dornei

Judeciifor Stef Anna Maria
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