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CAPITOLUL I PREZENTAREA GENERALA A INALTEI CURTI
DE CASATIE SI JUSTITIE

fnalta Curte de Casatie si Justitie este instanta aflatd la varful sistemului
judiciar roméanesc si are principalul rol in exercitarea puterii judecatoresti in
Roménia.

fn cadrul ordinii constitutionale, potrivit dispozitiilor art.126 din
Constitutia Roméniei, Inaltei Curti de Casatie si Justitie ii revine un rol
fundamental in infiptuirea actului de justitie, in dubla sa functiune, de instan{
suprema in ierarhia instantelor judecatoresti si de instantd investitd cu unificarea
practicii judiciare.

In exercitarea functiei constitutionale de infaptuire a justitiei, ca instan{a
judecatoreasca, Inalta Curte de Casatie si Justitie este organizatd in patru sectii si
Sectiile Unite, cu competente proprii. De asemenea, functiunea judiciari a Inaltei
Curti de Casatie si Justitie este exercitati si de completurile de 5 judecatori,
formatiuni specifice instantei supreme.

Functiunea de unificare a practicii judiciare este realizatd prin intermediul
a doud formatiuni de judecatd specifice: Completul pentru solutionarea
recursului in interesul legii si Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept in compunerea cirora participd toti judecdtorii instantei, desemnati prin
tragere la sorti, pentru fiecare dosar in parte.

Potrivit dispozitiilor art.2] alin.2 din Legea nr.304/2022' privind
organizarea judiciard, Inalta Curte de Casatie si Justitie este organizati in 4 sectii
~Sectia I civild, Sectia a Il-a civild, Sectia penald, Sectia de contencios
administrativ si fiscal gi Sectiile Unite, cu competente proprii.

Competenta materiald a sectiilor Inaltei Curti de Casatie si Justitie este
reglementatd in termeni generali, de dispozitiile art.23-27 din Legea nr. 304/2022
privind organizarea judiciara.

Astfel, sectiile non penale, potrivit dispozitiilor din legea de organizare
judiciara, judeci?: recursurile impotriva hotdrarilor pronuntate de curtile de apel
si a altor hotdrdri, In cazurile previzute de lege; recursurile declarate impotriva
hotararilor definitive sau a actelor judecétoresti, de orice naturd, care nu pot fi
atacate pe nicio altd cale, 1ar cursul judecitii a fost Intrerupt in fata curtilor de
apel; recursurile formulate impotriva hotéririlor prin care un alt complet al

! Publicati in Monitorul Oficial, Partea 1, nr. 1104 din 16 noiembrie 2022,
* Art. 23 si art. 25 din Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciari.
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aceleiagi sectii a respins cererea de sesizare a Curtii Constitutionale cu
solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate; cererile de strimutare, conflictele
de competenti si orice alte cereri previzute de lege.

Repartizarea cauzelor intre cele doud sectii civile ale instantei supreme se
realizeazd in baza hotérdrilor Colegiului de Conducere® prin care s-a stabilit ca,
incepand cu data de 1 octombrie 2018, Sectiei I civild si i revini litigiile in
materie civild, proprietate intelectuald, minori si familie, iar Sectiei a Il-a civild
sd 1i revind litigiile cu profesionistii, litigiile in materie de faliment, asiguriri
sociale, litigii de munci, de drept maritim §i fluvial si litigiile privind insolventa
persoane fizice.

La nivelul celor doud sectii civile, in anul 2022, au functionat, in baza
hotdrérilor Colegiului de Conducere!, cite 7 completuri de judecatd in
compunere de trei judecatori.

Competenta materiald a Sectiei de contencios administrativ si fiscal este
reglementatd, pe 1angd dispozitiile legii de organizare judiciari, de legea cadru,
respectiv Legea contenciosului administrativ nr.554/2004, precum si de o serie de
alte acte normative care prevad expres competenfa sectiei de contencios
administrativ in diverse materii, fie ca instantd de recurs, fie ca instanti de fond.

in anul 2022, potrivit Hotirarilor Colegiului de Conducere al Inaltei Curti
de Casatie si Justitie nr.149 gi nr. 150 din 24 noiembrie 2021, in cadrul Sectiei
de contencios administrativ si fiscal au functionat 10 completuri de judecatd in
compunere de trei judecétori.

Sectia penalid a Inaltei Curl;i de Casatie si Justitie, potrivit legii de
organizare judiciari, judec€15 in prima instantd, procesele si cererile date prin
lege in competenta de primd instantd a Inaltei Curti de Casatie si Justitie’;
apelurile impotriva hotararilor penale pronuntate in prim3 instanti de curtile de
apel si de Curtea Militard de Apel; contestatiile impotriva hotérarilor penale
pronuntate in primd instantd de curtile de apel, de Curtea Militard de Apel si de
Sectia penald a Inaltei Curti de Casatie si Justitie; apelurile declarate impotriva

3 Hotararea Colegiului de Conducere al fnaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 99 din 20 septembrie 2018
menfinuti prin Hotérdrea nr, 258 din 19 decembrie 2019, respectw Hotérérea nr. 191 din 15 decembrie 2019,
4 Hotararile Colegiului de Conducere al inaltei Curti de Casatie si Justitie nr.147 si nr.148 din 24 noiembrie
2021
3 Art. 24 din Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciara. .
¢ Conform art.40 din Codul de procedurd penald, in materie penald, competenta de primi instantd a Inaltei Curti
de Casatie §i Justitie vizeaz3 judecarea infractiunilor de inalti tradare, infractiunilor sivérsite de senatori, deputati
si membrii Romaéniei in Parlamentu]l European, de membrii Guvernului, de Judecatorii Curtii Constitutionale a
Romaniei, de membrii Consiliului Superior al Magistraturii , de Judecétoru Inaltei Curti de Casatie si Justitie si
de procurorii de la Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si } ustme precum $i judecarea infractiunilor de
terorism, conform art. 40 din Legea nr. 535/2004 privind prevenirea si combaterea terorismului.
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hotérérilor nedefinitive sau a actelor judecatoresti, de orice naturd, care nu pot fi
atacate pe nicio altd cale, iar cursul judecatii a fost intrerupt in fata curtilor de
apel; recursurile in casatie impotriva hotérarilor definitive, in conditiile prevazute
de lege; sesizarile In vederea pronuntdrii unei hotdriri prealabile pentru
dezlegarea unei probleme de drept. De asemenea, solutioneazi conflictele de
competentd in cazurile in care este instanta superioard comund instantelor aflate
in conflict, cererile de strimutare de la curtea de apel competenti la o alta curte
de apel, alte cauze anume prevazute de lege.

In cadrul Secctici penale au functionat, in anul 2022, potrivit Hotirarii
Colegiului de Conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr.171 din 24
noiembrie 2021, 8 completuri de judecatd in compunere de 3 judecétori, 24 de
completuri in compunere de 2 judecétori, 23 completuri de judecator de drepturi
si libertati.

in Sectiile Unite, Inalta Curte de Casatie si Justitie se constituie pentru:
solutionarea sesizarilor privind schimbarea jurisprudentei Inaltei Curti’; sesizarea
Curtii Constitutionale pentru controlul constitutionalitatii legilor nainte de
promulgare®; stabilirea, la sfarsitul fiecdrui an, a cazurilor in care este necesari
imbundtatirea legislatiei i comunicarea acestora ministrului justifiei, precum si
celor doud Camere ale Parlamentului®,

Important de mentionat faptul cd Sectiile Unite reprezintd atit o
formatiune judiciari, care se constituie din toti judecitorii in functie ai Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, cit si un compartiment in structura inaltei Curti, din
care face parte personalul de specialitate (magistrati-asistenti, grefieri, etc.) care
asigurd indeplinirea activitatilor administrativ-judiciare specifice Sectiilor Unite,
ca formatiune de judecatd, Completului pentru solutionarea recursului in interesul
legii, Completului pentru dezlegarea unor chestiuni de drept si completurilor de 5
Jjudecatori.

Organizarea, functionarea §i competenta completurilor de 5 judecdtori
sunt reglementate de art. 21 alin.3 si art. 26 din Legea nr. 304/2022 privind
organizarea judiciard. Potrivit legii de organizare judiciard, completurile de 5
judecitori judeca apelurile impotriva hotararilor pronuntate in prima instanti de
Sectia penald a fnaltei Curti de Casatie si Justitie; recursurile in casatie impotriva
hotararilor pronuntate in apel de completurile de 5 judecitori dupd admiterea in
principiu, contestatiile impotriva incheierilor pronuntate in cursul judecatii de
prima instantd de Sectia penali a Inaltei Curti; cauzele in materie disciplinaré

7 Art.27 lit.a din Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciari.

B Art.27 litb din Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciara.

? Art.29 alin.1 din Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciara.
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potrivit legii; recursurile Impotriva hotarrilor de respingere a cererii de sesizare
a Curfii Constitufionale pronuntate de Sectia penald, cind judeci in prima
instan{d sau de un alt complet de 5 judecitori.

In anul 2023, potrivit Hotararii Colegiului de Conducere al Inaltei Curti
de Casatie si Justitie nr. 164 din 21 decembrie 2022, au fost constituite dous
completuri de 5 judecitori in materie penald si doud completuri de 5 judecitori in
alte materii decat cea penald, compuse din judecitori desemnati prin tragere la
sorti, in gedintd publicd, la inceputul anului, in acord cu dispozitiile art. 36 alin.4
din Legea nr. 304/2022,

In afara sectiilor si a formatiunilor de judecats, Inalta Curte de Casatie si
Justitie beneficiazi de un aparat administrativ propriu, reglementat in cuprinsul
dlspozr;nlor art. 20 alin.5 din Legea nr. 304/2022 prlvmd organizarea judiciar3,
in raport de noile responsabilitdi reglementate prin noua lege de organizare
judiciara, néscute din preluarea bugetului instantelor judecitoresti aprobat pentru
cheltuielile de personal i pentru alte categorii de cheltuieli intrinsec legate de
acestea, precum §i a carierei magistratilor asistenti ai Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, prin noul Regulament de organizare si functionare administrativd a
Inaltei Curti de Casatie §i Justitie!® s-a reglementat o noui structuri a
compartimentelor de suport existente, au fost infiinfate compartimente noi si au
fost regindite atributiile acestora, astfel cum rezultd din cuprinsul Capitolului
XIV din noul Regulament, respectiv:

-Cancelaria’! in structura ciireia functioneazi: cabinetele presedintelui,
v1cepre§ed1n§110r si prim-magistratului-asistent al naltei Curti de Casatie si
Justitie st Compartimentul de relatii internagionale si protocol Cancelaria este
condusi de presedintele Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, iar personalul din
cadrul acesteia este subordonat pregedintelui, vicepresedintilor inaltei Curti de
Casatie si Justitie si este coordonat de prim - magistratul — asistent;

-Directia legislatie, jurisprudentd §i contencios'?, din a cirei structuri fac
parte urmdtoarele compartimente: Serviciul legislatie, studii si documentare;
Serviciul pentru studiul si unificarea jurispruden’;ei' Servictul contencios. Directia
functioneazd in subordinea pregedmtelul si in coordonarea unuia dintre
vicepresedintii fnaltei Curti de Casatie si Justitie;

-Serviciul informaticd si statisticd Judzczam” functioneazi in subordinea
presedintelui gi In coordonarea prim magistratului-asistent si este condus de un
informatician;

-Directia resurse umane §i organizare compartiment nou infiintat —
functioneazi in subordinea presedintelui Inaltei Curti de Casatie si Justitie;

14

19 Publicat in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 274 din 3 aprilie 2023.

1 Art.113-118 din Regulamentul de orgamzare si functionare administrativi a Inaltei Curti de Casatie si Justitie.
12 Art. 119-127 din Regulamentul de organizare si functionare administrativi a inaltei Cur(i de Casatie si Justitie.
13 Art. 128-129 din Regulamentul de organizare §i functionare administrativi a Inaltei Curti de Casatie si Justitie.
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-Departamentul economico-financiar §i administrativ’’, din a cirui
structurd fac parte: Serviciul financiar-contabil, Serviciul buget, Serviciul
salarizare gi Serviciul administrativ. Departamentul functioneazi in subordinea
presedintelui si este coordonat de unul dintre vicepresedintii Inaltei Curti de
Casatie si Justitie;

-Biroul de informare si relatii publice’® este condus de un judecitor care
are si calitatea de purtitor de cuvént si functioneazd in subordinea unuia dintre
vicepresedintii Inaltei Curti de Casatie si Justitie;

-Serviciul de audit public intern’” functioneazi in subordinea directd a
presedintelui Inaltei Curti de Casatie si Justitie, exercitind o functie distinctd si
independenta de activititile specifice inaltei Curti de Casatie si Justitie;

Arhiva Generald a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, structurd
organizatorici suport a instantei supreme, este organizatd si functioneazi in
conformitate cu dispozitiile art.152-155 din Regulamentul de organizare si
functionare administrativi a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in subordinea
presedintelui si in coordonarea unui vicepresedinte;

-Compartimentul de documente clasificate’®, functioneazi in subordinea
presedintelui Inaltei Curti de Casatie si Justitie;

-Compartimentul de protectie a muncii in cadrul ciruia functioneaza:
Serviciul de Securitate a muncii si Serviciul de medicina muncii. Compartimentul
este organizat potrivit dispozitiilor art. 160-163 din Regulamentul de organizare
si functionare administrativd a Inaltei Curti de Casatie si Justitie si functioneazi
in subordinea unuia dintre vicepresedintii Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Conducerea Inaltei Curti de Casatie si Justitie se exerciti, potrivit art. 30
alin.l din Legea nr.304/2022 privind organizarea judiciari, de presedinte, 2
vicepresedinti si Colegiul de conducere. Legea de organizare judiciard in vigoare
stabileste o compunere a Colegiului de Conducere diferitd de precedenta lege de
organizare (Legea nr.304/2004), de naturd ca asigure intr-o mai bund méasurd
responsabilizarea echipei manageriale §i coeziunea acesteia in adoptarea
deciziilor.

Astfel, colegiul de conducere este constituit din presedinte, vicepresedinti,
presedinti de sectie si 4 judecitori, cite unul de la fiecare sectie, alesi pe o
perioadd de 3 ani in adunarea generald a judecétorilor. Cand se dezbat probleme
economico-financiare §i administrative, la sedinta Colegiului de Conducere

1 Art. 130-135 din Regulamentul de organizare §i functionare administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justifie.

15 Art. 136-145 din Regulamentul de organizare si functionare administrativi a inaltei Curti de Casatie i Justitie.

6 Art. 146-148 din Regulamentul de organizare §i functionare administrativa a naltei Curti de Casatie §i Justitie.

7 Art. 149-151din Regulamentul de organizare si functionare administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

*® Art. 156-159din Regulamentul de organizare si functionare administrativi a Inaltei Curti de Casatie si Justitie.
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participd §i managerul economic al Inaitei Curti de Casatie si Justitie, care are
vot consultativ'®

Atributiile Colegiului de Conducere sunt consacrate de dispozitiile
art.31.alin.1 din Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciard, precum si de
disporitiile art.19 din Regulamentul de Organizare si Functionare Administrativi
a Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Distinct de organele de conducere mentionate, legea de organizare
judiciard reglementeazd §i Adunarea generald a judecdtorilor Inaltei Curti de
Casatie §i Justitie™® compusi din toti judecitorii in functie ai instantei supreme
care se intruneste pentru: aprobarea raportului anual de activitate, care se da
publicitatii; aprobarea proiectului de buget al Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
cu avizul consultativ al Ministerului Finantelor; alegerea si revocarea membrilor
alesi ai Colegiului de conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie; alegerea
membrilor Consiliului Superior al Magistraturii, in conditiile legii; consultarea
Judecatorllor cu privire la masurile necesare pentru buna desfasurare a activititii
Inaltei Curti de Casatie si Justitie si indeplinirea altor atributii previzute de lege
sau regulamente.

in privinta resurselor umane disponibile, in anul 2022, instanta suprem3 a
funcfionat, potrivit Hotirrii Guvernului Romaéniei nr. 563 din 16.07.2020,
privind stabilirea numarului maxim de posturi pentru inalta Curte de Casatie si
Justitie, cu un numdr maxim de 579 posturi finantate. Urmare a preocupirilor
constante ale managementului instan{ei in privinta gestionarii resurselor umane si
a asigurdrii unei stabilitd{i la nivelul personalului, a fost adoptati Hotirarea
Guvernului Romaéniei nr. 1387 din 16.11.2022, privind stabilirea numirului
maxim de posturi pentru inalta Curte de Casatie si Justitie, potrivit cireia instanta
suprema functioneazd cu un numir maxim de 594 posturi finantate. Conform
statelor de functii si de personal®, 122 dintre aceste posturi sunt de judecitor,
dintre care 94 ocupate; 151 de posturi de magistrat asistent, dintre care 134
ocupate; 185 de posturi personal auxiliar de specialitate, restul fiind reprezentat
de posturile alocate personalului conex, functionarilor publici si personalului
contractual®,

In prezent se deruleazi concursul pentru promovarea in functia de
judecitor la inalta Curte de Casatie si Justitie care se va finaliza in luna

12 Art. 30 alin.3 din Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciari.
20 Art,32 din Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciari.
2 Aprobate prin Hotirdrea Colegiului de Conducere nr. 154 din 21 02.2022.
22 Sursa datelor statistice — Raportui de activitate pentru anul 2022 al Inaltei Curti de Casatie si Justitie aprobat in
Adunarea Generald a Judecitorilor din 6 aprilie 2023 .
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septembrie 20233, concursul fiind organizat pentru ocuparea unui numér de 17
posturi vacante de judecitor la Inalta Curte de Casatie si Justitie, respectiv 3
posturi la Sectia I civild; 1 post la Sectia a Ii-a civild; 7 posturi la Sectia penala; 6
posturi la Sectia contencios administrativ si fiscal.

Aviand In vedere ca, incepand cu data de 22 decembrie 2022, data intrarii
in vigoare a Legii nr.368/2022 a bugetului de stat pe anul 2023, au devenit
aplicabile dispozitiile art. 142 din Legea nr. 304/2022 care reglementeaza in
sarcina Inaltei Curti de Casatie si Justitie noi atributii legate de gestionarea
bugetului instantelor judecitoresti, la solicitarea instantei supreme, Ministerul
Justitiei a initiat un proiect de act normativ prin care se propune stabilirea unui
numdr maxim de 648 de posturi pentru inalta Curte de Casatie si Justitie, prin
suplimentarea schemei de personal a instantei supreme cu 54 posturi in raport cu
Hotirirea Guvernului nr.1387/2022. Prin Hotdrdrea nr.1467 din 4 mai 2023
Sectia pentru Judecitori a Consiliul Superior al Magistraturii a avizat favorabil
proiectul de Hotirare de Guvern privind stabilirea numérului maxim de posturi
pentru Inalta Curte de Casatie si Justitie. La data de 11 mai 2023, Guvernul
Roméniei a adoptat Hotirarea nr. 419/20232* privind stabilirea numérului maxim
de posturi pentru Inalta Curte de Casatie si Justitie, astfel ci incepand cu aceastd
dati, instan{a supremd urmeazi sd functioneze cu un numéir maxim de 654 de
posturi.

Sub aspectul resurselor financiare, in anul 2022, Inalta Curte de Casatie si
Justitie a beneficiat de alocatii bugetare in cuantum de 165.142 mii lei din care a
efectuat plifi in suma de 162.953 mii lei, cea mai mare parte a acestora fiind
reprezentatd de cheltuielile de personal in cuantum de 149.410 mii lei.

Din punct de vedere logistic, lipsa unui sediu adecvat continud si fie
principala problemd care afecteazi functionarea eficientd, prin insuficien{a
spatiilor de lucru pentru toate categoriile de personal, inexistenta unei sili de
judecatd adecvate pentru desfagurarea judecatii in cauzele cu un numér insemnat
de piarti, functionarea Sectiei de contencios administrativ si fiscal intr-un spatiu
inchiriat, aflat in altd locatie decét restul sectiilor instantei supreme.

Pana la momentul identificirii unui sediu adecvat desfagurarii activititii, in
anul 2022, au fost continuate demersurile pentru obiectivul de investitii
»Reabilitarea prin consolidare, extindere §i reconfigurare interioard a sediului
administrativ al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, inclus In Programul National
de Constructii de Interes Public sau Social, Subprogramul ,,Alte obiective de

2 Organizarea concursului a fost aprobats prin Hotdrfrea nr. 1338/11.04.2023 a Sectiei penfru judecitori a
Consiliului Superior al Magistraturii.
24 Publicati Tn Monitorut Oficial, Pariea I, ni.406 din 11 mai 2023.
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interes public sau social in domeniul constructiilor". Prin aceasti investitic se
urméreste reabilitarea §i modernizarea constructiei existente, precum si
extinderea pe verticali a acesteia, ceca ce va conduce la o imbunététire a
conditiilor in care Isi desfasoari activitatea personalul instantei supreme, dar si a
conditiilor in care justitiabilii si publicul larg isi vor exercita, in raport cu Inalta
Curte de Casatie si Justitie, dreptul de liber acces.

Din analiza datelor statistice, supuse aprobirii in Adunarea Generali a
Judecitorilor rezultd ci in anul 2022 pe rolul Inaltei Curti de Casatie si Justitie s-
au aflat 22.745 cauze, volumul de activitate inregistrind o sciidere fati de anul
2021 cu 2.201 cauze (8,85%). In ceea ce priveste numirul cauzelor nou intrate,
fnalta Curte de Casatie si Justitie a inregistrat 13.320 cauze in anul 2022, un
numdr similar anului 2021 cind s-au inregistrat 13.360 cauze nou intrate. Cu
privire la dosarele solutionate in anul 2022 se constatii o scadere cu 8,92% fati
de anul 2021 (14.142 cauze solutionate in 2022 fati de 15.527 cauze solutionate
in 2021).Referitor la cauzele rimase pe rol la sfarsitul anului 2022, se constati o
reducere a stocului cu 8,82% fatd de anul 2021 (8.603 dosare in stoc la finalul
anul 2022 fatd de 9.435 cauze la finalului anului 2021).

Structura volumului de activitate pe sectii si formatiuni de judecatd se
prezintd astfel: din totalul cauzelor aflate pe rolul Inaltei Curti de Casatie si
Justitie in anul 2022, cel mai mare volum de activitate l-a gestionat Sectia de
contencios administrativ si fiscal pe rolul cireia s-au aflat 11.093 de cauze, in
timp ce pe rolul Sectiei I Civile s-au aflat 3.987 de cauze, pe rolul Sectiei a II-a
Civile s-au aflat 3.749 de cauze, pe rolul Sectiei penale s-au aflat 3.271 de cauze,
492 de cauze s-au aflat pe rolul Completurilor de 5 Judecitori, 28 de cauze s-au
aflat pe rolul Completurilor pentru solutionarea recursului in interesul legii si 125 -
de cauze s-au aflat pe rolul Completurilor pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept.

Din totalul cauzelor nou intrate in anul 2022, de asemenea, cel mai mare
numir de dosare s-a inregistrat pe rolul Sectiei de contencios administrativ i
fiscal, respectiv 5.340 de cauze. Pe rolul Sectiei I Civile s-au inregistrat 2.461 de
cauze, pe rolul Sectiei a II - a Civile s-au inregistrat 2.402 cauze, pe rolul Sectiei
penale s-au inregistrat 2.613 cauze, 364 de cauze s-au inregistrat pe rolul
Completurilor de 5 Judecitori, 21 de cauze s-au Inregistrat pe rolul Completurilor
pentru solutionarea recursului in interesul legii si 109 cauze s-au inregistrat pe
rolul Completurilor pentru dezlegarea unor chestiuni de drept.

Din totalul cauzelor solutionate in anul 2022, 5984 de cauze au fost
solutionate de Sectia de contencios administrativ si fiscal, 2.512 cauze au fost
solutionate de Sectia I Civild, 2.746 de cauze au fost solutionate de Sectia a II-a

10



Civild, 2.420 de cauze au fost solutionate de Sectia penald, 350 de cauze au fost
solutionate de Completurile de 5 Judecitori, 27 de cauze au fost solutionate de
Completurile pentru solutionarea recursului in interesul legii si 103 cauze au fost
solutionate de Completurile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept.

Din totalul cauzelor ramase in stoc la finalul anului 2022, 5.109 de cauze
se aflau in evidenta Sectiei de contencios administrativ si fiscal, 1.475 de cauze
se aflau in evidenta Sectiei I Civile, 1.003 cauze se aflau in evidenta Sectiei a H-a
Civile, 851 de cauze se aflau in evidenta Sectiei penale, 142 de cauze se aflau in
evidenta Completurilor de 5 Judecitori, 1 cauza se afla in eviden{a Completurilor
pentru solutionarea recursului 1n interesul legii si 22 de cauze se aflau in evidenta
Completurilor pentru dezlegarea unor chestiuni de drept.

Analiza calitativd a indicatorilor statistici releva o tendintd constantd de
sciddere a stocului de dosare, precum i o diminuare a duratei medii de
solutionare a cauzelor la nivelul Inaltei Curti de Casatie si Justitie, rezultate
obtinute ca urmare a misurilor organizatorice adoptate in perioada de referintd
(derularea cu celeritate a procedurilor de ocupare a posturilor vacante,
monitorizarea lunard a activitdtii de redactare a hotardrilor judecatoresti,
repartizarea personalului in vederea asigurdrii stabilitatii formatiunilor de 3
judecitori-3 magistrati asistenti-2 grefieri), dar in special ca efect al asumarii
acestui obiectiv de citre judecatori si celelalte categorii de personal.
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CAPITOLUL II. ROLUL SI ATRIBUTIILE VICEPRESEDINTELUI
INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE

Din perspectiva managementului judiciar, vicepresedintele reprezinti un
tip de manager din scara manageriald judiciard, conturat de atributii specifice,
distinct de pregedintele instantei. Daca presedintele poate fi caracterizat printr-o
activitate preponderent conceptuald, de leader, vicepresedintele reprezints
managerul administrativ. Mare parte din atributiile vicepresedintelui il definesc
ca un organizator al activititii profesionale, precum si a celor administrative.

in calitate de colaborator direct al presedintelui, rolul vicepresedintelui se
impleteste cu cel al presedintilor de sectii, cei din urmi administrind sectoare
mai mici de activitate. Totodatd, vicepresedintele are rolul de a gestiona
activitatea specificd si, atunci cind constatd existenta unor brese, si sesizeze
presedintele, urméind ca in baza colabordrii si se identifice solutiile optime de
imbunitatire sau de inliturare a deficientelor constatate n activitatea
administrativa judiciara.

Atributiile vicepresedintilor inaltei Curti de Casatie si Justitie sunt
prevazute in Capitolul II, Sectiunea a 2-a din Regulamentul privind organizarea
si functionarea administrativi a inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Astfel, potrivit art.12 alin.1 din Regulament, vicepresedintii Inaltei Curti de
Casatie si Justitie exercitd atributiile ce revin presedintelui, in lipsa acestuia,
conform delegérii de atributii dispuse de presedinte sau in baza dispozitiei
presedintelui.

De asemenea, conform repartizirii stabilite prin ordin al presedintelui
fnaltei Curp de Casatie si JUStllile unul dintre vicepresedintii Inaltei Cur’gl de
Casatie si Justitie coordoneazi si controleazi activitatea Sectiei I civild si Sectiei
a Il-a civild, iar celdlalt vicepresedinte coordoneazi activitatea Sectiei penale si a
Sectiei contencios administrativ si fiscal® .

Totodatd, in calitatea sa de organizator al activititii administrative,
vicepresedintele naltei Curti de Casatie si Justitie exercit, conform repartizarii
stabilite de pregedinte, urmitoarele atributii®®:

-urmdreste punerea in aplicare a hotéréarilor Colegiului de Conducere §i a
ordinelor presedintelui Inaltei Curti de Casatie si Justitie;

25 Art. 13 Regulamentul privind organizarea si functionarea administrativii a Inaltei Curti de Casatie si Justitie.
3 Art.14 lita), b), g), h) j), 1), m}, n) din Regulamentul privind organizarea si functionarea administrativi a
inaltei Curti de Casatie si Justite.
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-efectueazi controale tematice sau punctuale fie din proprie inifiativa, in
raport cu aspectele constatate in activitatea sectiilor coordonate, fie in baza celor
dispuse de presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie;

-coordoneazi activitatea Cancelariei, a Directiei legislatie, jurisprudenta st
contencios si a Departamentului economico-financiar si administrativ;

-asigurd conducerea generali a Biroului de informare si relatii publice,
controleazi si coordoneazi activitatea comisiei de analizd privind incélcarea

~dreptului de acces la informatii de interes public;

-organizeaza paza sediului i a bunurilor Inaltei Curti de Casatie si Justitie
si aprobd masurile pentru prevenirea incendiilor, cele privind protectia muncii,
protectia civila, apirarea Impotriva dezastrelor gi activititile privind problemele
militare;

-asigurd publicarea periodici a jurisprudentei Inaltei Cur(i de Casatie si
Justitie;

~conduce structura de protectie a informatiilor clasificate a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie;

-1l informeazi pe presedintele inaltei Curti de Casatie si Justitie cu privire
la aspectele constatate in exercitarea atributiilor.

In calitate de organizator al activititilor profesionale ale judecitorilor,
potrivit dispozitiilor regulamentare, vicepresedintele exercitd urmaétoarele
atributii?’;

-coordoneazi activitatea sectiilor in scopul identificarii divergentelor de
jurisprudentd care impun recurgerea la mecanismele de asigurare a unei practici
judiciare unitare si iau mésurile necesare in vederea asigurfrii unei practicl
judiciare unitare in cazul divergentelor de jurisprudent ivite intre sectiile Inaltei
Curti de Casatie si Justitie;

-supune analizei Colegiului de conducere necesitatea sesizirii Inaltei Curti
de Casatie si Justitie cu cereri de recurs in interesul legii, pe baza referatului
intocmit de Serviciul pentru studiul si unificarea jurisprudentei in cazul
identificarii unor divergente de jurisprudentd care nu au fost reglate prin
mecanismul previazut la art.57 din Regulamentul privind organizarea gi
functionarea administrativi a Inaltei Curti de Casatie si Justitie;

-urmireste dezbaterea problemelor de drept in cadrul sectiilor Inaltei Curti
de Casatie st Justitic;

-propune Colegiului de conducere mésurile necesare ce urmeazd a fi
adoptate in procesul formdrii si perfectiondrii profesionale a judecitorilor, a
magistratilor-asistenti si a grefierilor.

2 Art. 14 lit.c), d), e) §i f) din Regulamentul privind organizarea i functionarea administrativi a inaltei Curti de
Casatie si Justifie,
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In ceea ce priveste activitatea de judecatd, vicepresedintii indeplinesc,
conform dispozitiilor legale si regulamentare, urmitoarele atributii:

-prezideazd completul de 5 judecitori, atunci cind acestia fac parte din
complet, desemnati prin tragere la sorti’®, precum si orice complet din cadrul
sectiilor, cAnd participi la judecati?;

-prezideazd, in lipsa presedintelui Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
Completul pentru solutionarea recursului in interesul legii, Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept si Sectiile Unite.

Potrivit art. 15 din Regulament, vicepresedintii exercitd conform repartizirii
stabilite de presedinte, atributii privind personalul Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, respectiv:

-aprobd figele posturilor pentru magistratii asistenti, personalul auxiliar de
specialitate si celelalte categorii de personal, intocmite de presedintii de sectie
sau de conducéatorii compartimentelor;

-controleazi si coordoneazi evaluarea anuald a personalului auxiliar de
specialitate;

-analizeazi cererile §i propun presedintelui incadrarea personalului auxiliar
de specialitate, in conditiile legii;

-aprobd efectuarea concediilor de ciitre personalul Inaltei Curti de Casatie
si Justitie, cu exceptia judecitorilor.

De asemenea, vicepresedintii Inaltei Curti indeplinesc atributii in ceea ce
priveste evaluarea criteriilor de performantd si de competentd profesionali ale
magistratilor asistenti din cadrul Sectiilor Unite si al compartimentelor de
specialitate. Astfel, potrivit art.12 alin.2 din Regulamentul privind procedura si
criteriile de evaluare profesionali a magistratilor asistenti din cadrul Inaltei Curti
de Casatie si Justitie aprobat prin Ordinul presedintelui Inaltei Curti de Casatie si
Justitie nr.78/2023, evaluarea magistratilor asistenti din cadrul Sectiilor Unite si
al compartimentelor se realizeazi de o comisie formati din presedintele Inaltei
Curti de Casatie si Justitie i cei 2 vicepresedinti.

Vicepresedintele indeplineste si atributii derivate din calitatea de membru
de drept al Colegiului de Conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, avand
in vedere cd, potrivit dispozitiilor art.16 alin.1 din Regulamentul privind
organizarea si functionarea administrativd a Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
presedintele, vicepresedintii, presedintii de sectii si 4 judecitori, cite unul de la
fiecare seciie, alesi pe o perioadd de 3 ani in adunarea generald a judecitorilor,
constituie Colegiul de Conducere al inaltei Curti de Casatie si Justitie.

2 Art. 36 alin.9 Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciari.
2 Art. 37 Legea nr.304/2022 privind organizarea judiciari.
*0 Art. 37 Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciard si art. 12 alin.2 Regulamentut privind organizarea si
functionarea adminisirativi a Inaltei Curti de Casatie si Justitie.
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CAPITOLUL 1. OBIECTIVE PROPUSE PENTRU
EXERCITAREA  ATRIBUTIILOR SPECIFICE FUNCTIEI DE
VICEPRESEDINTE AL INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE

Directiile de actiune pe care le consider prioritare sunt circumscrise
atributiilor si responsabilititilor specifice functiei de vicepresedinte al instantei
supreme si congruenfei acestora cu obiectivele presedintelui Inaltei Curti de
Casatie si Justitie si cu obiectivele strategice ale sistemului judiciar, astfel cum
sunt prezentate in Strategia de dezvoltare a sistemului judiciar 2022-2025
aprobati prin Hotirirea Guvernului nr. 436/2022.

1. Unificarea practicii judiciare si consolidarea rolului instantei
supreme in interpretarea si aplicarea unitara a legii

Unitatea si coerenta jurisprudentei reprezintd o garantie esentiald a
dreptului la un proces echitabil, asigurdnd previzibilitatea rezultatului
procedurilor judiciare si sporirea eficientei actului de justitie. Inaltei Curti de
Casatie si Justitie ii revine rolul constitutional de unificator al jurisprudentei care
reprezintd principala menire a instanfei supreme.

Pentru atingerea scopului de preintdmpinare si reglare a divergentelor de
jurisprudents, legea a pus la dispozitia Tnaltei Curti dous mecanisme de asigurare
a unei practici judiciare unitare, si anume: recursul in interesul legii, reglementat
in art. 514-518 din Codul de proceduri civild si art. 471-474! din Codul de
procedurd penald; sesizarea Inaltei Curti de Casatic si Justitie in vederea
pronuntarii unei hotdriri prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept,
reglementat in 519-521 din Codul de proceduri civild si art. 475-477" din Codul
de procedurd penali. Cele doui mecanisme de unificare a practicii judiciare sunt
complementare, unul vizind preintdmpinarea aparitiei cazurilor de practicd
neunitard (sesizarea in vederea pronuntdrii unei hotdrari prealabile), iar celalalt
fiind conceput pentru a remedia divergentele de jurisprudentd, prin asigurarea
pentru viitor a unei practici judiciare unitare (recursul in interesul legii).

Distinct, dar complementar acestor mecanisme, Inalta Curte de Casatie si
Justitie are reglementate cdi de asigurare a coerentei propriei sale jurisprudente,
respectiv: sesizarea Sectiilor Unite de citre una dintre sectiile instantei supreme
sau de catre un complet de 5 judectori atunci cind considerd cd este necesar s
revind asupra propriei jurisprudente®!; sesizarea Colegiului de Conducere pentru
formularea unei cereri de recurs in interesul legii in cazul identificérii unor
divergente de jurisprudentd care nu au fost reglate prin mecanismul

3t Art.28 din Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciari.
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administrativ*? precum si procedura administrativd de dezbaterea a situatiei de
practicd neunitar3 la nivelul seciilor Inaltei Curti®>.

Unitatea jurisprudentei poate fi asigurati doar printr-un complex format
din masurile cu caracter formal (cele doud mecanisme procedurale de asigurare a
unei practici judiciare unitare, respectlv procedurile de recurs in interesul legii si
sesizarea Inaltei Curgi de Casatie si Justifie in vederea pronun‘;aru unei hotérari
prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept) si misurile cu caracter
informal care si stimuleze identificarea si adoptarea unor solutii juridice general
acceptate pentru o chestiune de drept rezolvata neunitar. Chiar daci mecanismele
administrative de unificare a jurisprudentei nu au un caracter formal si nici forta
obligatorie a recursului in interesul legii sau a dezlegdrii unei chestiuni de drept
prealabile, diseminarea jurisprudentei poate conduce la prevenirea aparitiei unor
situatii de practica neunitara.

Un progres semnificativ in acest sens a fost initierea, in anul 2022, a unui
parteneriat cu curtile de apel in vederea dezvoltirii unei Retele Nationale de
Unificare a Jurisprudentei, pornind de la imprejurarea ci rolul constitutional al
instantei supreme de unificator al jurisprudentei trebuie exercitat in parteneriat cu
curtile de apel, in domeniile Tn care aceasta exercitd competenti de ultim grad.

De asemenea, prin Ordinul nr. 118/02.05.2022 al Presedintelui Inaltei
Curti de Casatie si Justitie au fost desemnati 8 judecitori, cite 2 din fiecare
sectie, ca puncte de contact din cadrul instantei supreme care vor onora invitatiile
adresate de curtile de apel §i vor rispunde solicitirilor vizand jurisprudenta
proprie. Acest mecanism informal de unificare a practicii judiciare si de
diseminare a jurisprudentei Inaltei Curti de Casatie si Justitie la nivelul
principalelor instante de control judiciar incurajeaza schimburile de bune practici
si de opinii juridice intre instanta supremé si curtile de apel. Se realizeazi astfel
atit informarea curtilor de apel cu privire la noile orientdri jurisprudentiale ale
Inaltei Curti, pronuntarea unor decizii de referintd intr-un anumit domeniu sau
definitivarea unor sinteze de practica judiciard la nivelul instantei supreme, dar si
a judecitorilor Inaltei Curti despre solutiile curtilor de apel care ar putea fi de
interes pentru instanta suprema.

O importantd deosebitd trebuie acordati evitirii situatiilor in care inalta
Curte insdsi devine sursa instabilititii junspruden‘;iale Pentru inlaturarea acestei
vulnerabilitati, prin noul Regulament de organizare si functionare administrativi

a Inaltei Curti de Casatie si Justitie sunt reglementate mecanisme interne de

32 Art.14 lit.d) §i art.52 alin.1 lit.i) din Regulamentul privind organizarea §i funcfionarea administrativii a Inaltei
Curti de Casatie si Justitie. .
%3 Art. 57 din Regulamentul privind organizarea §i funcionarea administrativa a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie.
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asigurare a coerenfei practicii judiciare la nivelul sectiilor si intre sectii, un rol
important revenind vicepresedintilor inaltei Curti de Casatie si Justitie si
serviciului pentru studiul si unificarea jurisprudentei constituit in cadrul Directiei
legislatie, jurisprudent3 si contencios.

Un instrument important in atingerea acestui obiectiv esential al inaltei
Curti il reprezintdi Hotardrea nr. 101 din 30 iunie 2021 a Colegiului de
Conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie. Prin acest act administrativ** s-au
stabilit masuri concrete in cadrul fiecdrei sectii menite si dinamizeze procesul de
uniformizare a jurisprudentei prin intocmirea figei de jurisprudentd cu privire la
hotdrarile pronuntate in sedintd prin care au fost dezlegate probleme de drept
relevante ori prin care au fost solutionate cauze repetitive si introducerea acestora
in Registrul de jurisprudentd de cétre Serviciul pentru studiul unificarii
jurisprudentei.

In acelasi sens, prin Ordinul nr. 139 din 9 mai 2023 al Presedintelui Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, In vederea asigurdrii eficientei mecanismelor de
unificare a practicii judiciare la nivelul Inaltei Curti de Casatie si Justitie, ca
instantd de ultim grad cireia i revine rolul de a asigura interpretarea si aplicarea
unitard a legii in primul rind la nivelul sdu si subsecvent de cétre toate celelalte
instante judecatoresti s-au stabilit reguli In ceea ce priveste activitatea
administrativ judiciard de unificare a jurisprudentei la nivelul sectiilor instantei
supreme, constind in fixarea unor termene pentru intocmirea minutei sedintei si
ulterior a proceselor-verbale in care sunt consemnate solutiile de principiu gi/sau
de unificare a practicii judiciare adoptate in sedinta judecatorilor sectiei;
publicarea proceselor-verbale in intranet §i prin posta electronicd; monitorizarea
pe o perioadd de 3 luni de citre magistratii asisten{i cu ocazia participdrii lor la
sedintele de judecata si studiului individual a respectarii solutiilor de principiu §i
de unificare a practicii judiciare adoptate la nivelul sectiei; intocmirea unui
raport la finalul perioadei de monitorizare cu privire la respectarea solutiilor
adoptate in gedintele judecitorilor sectiei. Toate aceste activitdti sunt coordonate
si controlate de vicepresedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in baza
repartizarii stabilite prin ordin al presedintelui instantel supreme.

Avand in vedere atributiile vicepresedintilor Inaltei Curti de Casatie si
Justitie in calitate de organizatori ai activitdtii profesionale a judecatorilor, imi
propun ca, in eventualitatea numirii in functia de vicepresedinte, si acord
importan{a cuvenitd acestor instrumente utile care prezintd avantajul major al
cunoasterii rapide a cazurilor de practici neunitard sau a riscului unor astfel de

 Art. 1-6 din Hotirdrea nr. 101 din 30 junie 2021 a Colegiului de Conducere al Inaitei Curfi de Casatie si
Justitie reglementeazd in mod detaliat figele de Jurisprudentd, registrul de jurispruden{d, monitorizarea
jurisprudentei, precum si dezbaterea acesteia in cadrul sectiilor Inaltei Curti de Casatie si Justitie.
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situatii si in situatia identificarii unor divergente de jurisprudents care nu au fost
reglate prin mecanismul administrativ, pe baza referatului intocmit de Serviciul
pentru studiul si unificarea Jurlsprudemm sa supun analizei Colegiului de
Conducere necesitatea sesizirii Inaltei Curti de Casatie i Justitie cu cereri de
recurs in interesul legii.

Consider ci activitatea ce vizeazd unificarea jurisprudentei prin
intermediul mecanismelor procedurale trebuie continuati in ritm sustinut,
existénd premisele optimizirii acesteia prin punerea in aplicare a noilor dispozitii
regulamentare referitoare la redactarea rapoartelor’ si la  atributiile
vicepresedintilor de coordonare a activititii sectiilor in scopul identificarii
divergentelor de jurisprudenta.

Asa cum am aritat, noile dispozitii regulamentare circumstantiazi rolul
vicepresedintilor in realizarea obiectivului de asigurare a unititii de jurisprudenti
prin coordonarea activititii sectiilor in scopul identificirii divergentelor de
jurisprudentd care impun recurgerea la mecanismele de asigurare a unei practici
judiciare unitare si luarea mésurilor necesare in vederea asiguririi unei practici
judiciare unitare,

Pentru eficientizarea procesului de unificare a practicii judiciare, avand in
vedere atributia vmepresedm‘;llor instanfei supreme de asigurare a publicirii
perlodlce a jurisprudentei Inaltei Curti de Casatie si Justitie, In 1p0teza numirii,
imi propun o 1rnp11care activa, cu sprijinul Serviciului pentru studiul si unificarea
jurisprudentei, in diseminarea si structurarea Jurlsprudentel asigurarea accesului
public si gratuit la jurisprudenta si publicatiile proprii ale Inaltei Curti de Casatie
si Justifie.

Apreciez ci publicarea on-line a intregii jurisprudente proprii, noua serie a
publicatiilor instantei supreme, accesul gratuit la Junsprudenta si publicatiile
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, dar si la studii si sinteze de jurisprudenti
publicate pe site-ul propriu, se constituie, de asemenea, in modalititi
complementare de unificare a jurisprudentei, modalitéti care, chiar daci nu au un
caracter formal, contribuie esential la diseminarea jurisprudentei celei mai inalte
instante din ierarhia noastra judiciara.

3% Art. 31 alin.8 Regulamentul privind organizarea si functionarea administrativa a inaltei Curti de Casatie si
Justitie.
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2. Mentinerea standardelor de calitate a pregatirii profesionale

O componenti a obiectivului strategic de dezvoltare a politicii de resurse
umane la nivelul sistemului judiciar in acord cu noul cadru normativ care si
asigure functionarea sistemului judiciar in conditii de eficientd gi eficacitate este
aceea a asigurdrii formdrii profesionale continue a judecdtorilor, magistratilor
asistenti si grefierilor. Formarea profesionald continud reprezintd o obligatie
legald®® si constituie garantia independentei si impartialitifii in exercitarea
functiei.

Important de mentionat faptul ca, unificarea practicii judiciare si formarea
profesionald continud nu pot fi disociate, intrucat formarea profesionald, mai ales
in contextul unei legislatii in continud schimbare, constituie o premisé a practicii
judiciare unitare. Din aceastd perspectivd considers cd trebuie acordatd o atentie
deosebitd mentinerii in parametrii optimi a nivelului de pregétire profesionali.

Sarcina organizirii activititii specifice in ceea ce priveste formarea si
perfectionarea profesionald a judecitorilor, magistratilor asistenti si grefierilor, In
lumina noilor dispozitii regulamentare, revine vicepresedintilor instantei supreme
care propun colegiului de conducere misurile necesare ce urmeazi a fi adoptate
in procesul formérii si perfectionarii profesionale. Sub acest aspect, se impune
asigurarea conditiilor pentru participarea tuturor categoriilor profesionale din
cadrul Inaltei Curti la programul de formare profesionali continud organizate de
Institutul National al Magistraturii sau de Scoala Nationald de Grefieri.

Totodatd, avind in vedere succesul real in implementarea primului
program de formare profesionald initiald a magistratilor asistenti®” atét pe palierul
formari profesionale, cét si in ceea ce priveste durata procedurilor, se impune
continuarea si dezvoltarea unor module cu precidere in ceea ce priveste tehnica
de redactare a hotdrarilor judecitoresti si la utilizarea unui format unitar al
structurii acestora, in functie de materie. Prin urmare, participarea judecatorilor ar
putea fi extinsi §i in cadrul programelor de formare continud a magistratilor
asistenti, in vederea consoliddrii cunostintelor dobandite, dar si a dezvoltarii unor
abilitati de dezbatere a problemelor de drept.

Referitor la formarea profesionald a personalului auxiliar de specialitate,
pe langd pregitirea la nivel national, apreciez c@ se impune ca personalul auxiliar
sd beneficieze de o formd de pregitire Ia nivelul instantei. Aceasta intrucét,
numirea direct la instanta suprem3 a grefierilor absolventi ai Scolii Nationale de

 Art.81 din Legea nr. 303/2022 privind statutul judec#torilor si procurorilor.
i7 Hotirdrea Colegiutui de Conducere nr. 135 din 26 octombrie 2022 pusd in aplicare prin Ordinul Presedintelui
Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr.289 din 14 noiembrie 2022,
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Grefieri, ca mésurid acceptati pe fondul unei insuficiente continue a resurselor
umane, poate afecta temporar eficienta activititii, fiind necesari adoptarea unor
mdsuri menite si familiarizeze rapid personalul auxiliar nou incadrat cu
atributiile unei activitéti specifice doar instantei supreme, precum si cu practicile
de lucru utilizate la nivelul Inaltei Cur‘;l Tocmai de aceea, demersurile initiate cu
privire la magistratii asistenti se impun a fi continuate si dezvoltate in mod
similar si In privinta personalului auxiliar de specialitate.

Cele doud corpuri profesionale care sustin concordant activitatea de
infaptuire a justifiei de citre judecdtorii instantei supreme trebuie judicios
evaluate, pe baza performantelor reale, nefiind stimulativi acordarea unor
calificative maxime, nediferentiate. Sub acest aspect, al evaluiirii performantelor
profesionale ale magistratilor asistenti, se impune precizarea ci, potrivit
dispozitiilor art.12 alin.2 din Regulamentul privind procedura si criteriile de
evaluare profesionali a magistratilor asistenti din cadrul Tnaltei Curti de Casatie
si Justitie si procedura privind promovarea in gradul imediat urmétor al acestora,
aprobat prin Ordinul presedintelui Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr.
78/2023%, vicepresedintii Inaltei Curii realizeazi impreund cu presedintele
instantei supreme evaluarea magistratilor asistenti din cadrul Sectiilor Unite si al
compartimentelor de specialitate.

3. Imbuniititirea calititii actului de justitie

in cadrul acestui obiectiv, pornind de la imprejurarea ci fnalta Curte are un
volum de activitate mult prea mare pentru o instan{d supremd, directiile de
actiune vizeazi sprijinirea presedintelui Inaltei Curti in demersurile intreprinse
pentru reconfigurarea competentelor Inaltei Curti; reducerea duratei de
solutionare a cauzelor; redactarea hotarrilor judecatoresti in termenul legal.

Asa cum rezulti din datele statistice prezentate, volumul de activitate
relevd o supraincarcare a activititii instantei supreme in contextul indeplinirii
dubtului rol al Inaltei Curti, de instantd de judecat’ si de instantd investiti cu
unificarea practicii judiciare, grefat pe o structur de resurse fluctuanti.

Un obiectiv asumat de presedintele Inaltei Curti il constituie regandirea
rolului instantei supreme, in principal ca unificator al practicii judiciare si
instantd de casatie si reagezarea in mod corespunzitor a competentei instantei
suspreme. Totodati, reagezarea competentei de judecatd a Inaltei Curti de Casatie
si Justitic In vederea imbunititirii eficientei proceselor judiciare, reprezintd un
obiectiv specific asumat in Strategia de dezvoltare a sistemului judiciar 2022-

% publicat in Moenitorul Oficial, Partea I, ar. 210 din 14 martie 2023,
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2025 si a planului de acfiune aferent acesteia aprobat prin Hotérdrea Guvernului
nr. 436/2022.

Desi procesul de obtinere a unor modificiri legislative este unul anevoios,
demersurile intreprinse de conducerea instantei supreme trebuie s3 continue,
fiind incontestabil cid volumul de activitate al instanfei supreme este
disproportionat in raport cu menirea principald a instantei supreme, de asigurare
a unei practici judiciare unitare. in acest sens, in limitele competentelor specifice,
voi sprijini presedintele Inaltei Curti in indeplinirea atributiei de convocare a
Sectiilor Unite pentru stabilirea cazurilor in care est necesardi imbunatifirea
legislatiei®®.

In ceea ce priveste durata de solutionare a cauzelor, Conventia Europeani
a Drepturilor Omului consacra in art. 6 dreptul pentru orice persoand la judecarea
cauzei sale intr-un termen rezonabil, drept care se regiseste in dispozitiile art.
21 alin.3 din Constitutie si ale art. 12 din Legea nr. 304/2022 privind organizarea
judiciard. Notiunea de termen rezonabil este una dinamicé, la aprecierea acesteia
trebuind sd se {ind seama atit de complexitatea concreti a cauzei, cat si de
conduita pértilor st a celorlalti participanti la proces. Necesitatea solutiondrii intr-
un termen rezonabil a cauzelor nu trebuie si se faca In detrimentul calitdtil, In
special in ceea ce priveste calitatea redactarilor care trebuie si reflect adecvat
nivelul de pregitire profesionald al judecatorilor instantei supreme.

Totodatd, trebuie sd se tind seama de faptul ci judecitorii sunt angrenati,
pe langd participarea la gedintele de judecatd in cadrul sectiilor, in celelalte
structuri jurisdictionale constituite la nivelul inaltei Curti — completurile de 5
judecatori, completurile pentru solutionarea recursului in interesul legii, cele
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept si Sectiile Unite.

Este important de mentionat faptul cd mdsurile organizatorice si
administrative Iuate sub aspectul duratei de solutionare a cauzelor au o limitare
evidentd 1n conditiile unui volum de activitate total atipic pentru o instantd
supremd. In acest context, este evident ci misurile de ordin administrativ
adoptate trebuie coroborate cu solutii de ordin legislativ apte si conduca la o
regindire a competentelor, care si coreleze rolul fundamental al unei curti
supreme cu competenta materiald concreti a acesteia, sd stopeze ajungerea pand
la Inalta Curte a cauzelor repetitive sau vadit inadmisibile si si permita
schimbarea ponderii intre functiunile acesteia, astfel incét Inalta Curte si poati
deveni cu adevirat o instantd de casatie si de unificare a practicii judiciare.

¥ Art. 29 alin.1 din Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciars.
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O altd problemd care greveazi atit asupra duratei procedurilor, cit si a
volumului de activitate in ansamblul sdu o constituie ponderea cererilor
repetitive. §i n aceastd privinti, consider ci solutiile administrative adoptate prin
Hotarérea Colegiului de Conducere nr. 86 din 30 iunie 2021, desi au avut un
impact pozitiv vizibil, nu sunt indestulitoare fird o interventie legislativi care sa
permitd un remediu ferm pentru stoparea acestui fenomen.

in exercitarea atributiilor de coordonare si control a activité(ii Sectiilor
Inaltei Curti, conform repartlzam stabilite prin ordin al presedintelui Inaltei Curti
de Casatie si Justitie In vederea reducerii duratei de solutionare a cauzelor,
apreciez cd se impune continuarea demersurilor initiate la nivelul sectiilor
instantei supreme constand in: monitorizarea duratei de solutionare a cauzelor,
asigurarea participdrii echilibrate la gedintele de judecat, crearea unor formatiuni
stabile pentru fiecare structurd de 3 judecdtori prin generalizarea formulei 1
judecdtor-1 magistrat-1 grefier de sedintd, reducerea afluxului cauzelor repetitive,
vadit inadmisibile, care vizeaza hotiréri ale instantei supreme, respectiv cereri al
ciror continut nu permite stabilirea obiectului cauzei*, continuarea demersurilor
pentru redefinirea competentei instantei supreme.

in acelasi context, chestiunea redactarilor in termenul legal reprezintd o
preocupare majord a instantei supreme. Ritmul semnificativ al reducerii
numérului hotérarilor neredactate in termen trebuie si fie continuat si accentuat,
astfel incat drepturile partilor s fie respectate, iar efectul hotirarii judecitoresti
de a transa o stare litigioasé prin restabilirea echilibrului social sd fie pe deplin
realizat. Importanta indeplinirii acestui obiectiv se impune in raport si cu
asteptérile legitime ale fiecairui justitiabil, pentru care, daci rezultatul vine prea
tarziu, dreptul a cérui protectie o solicitd in justitie poate deveni iluzoriu.

Sub aspectul termenului de redactare a hotararilor judecatoresti, desi se
constatd o Imbunétitire a acestui indicator de calitate, se impune continuarea
aplicdrii masurilor implementate la nivelul sectiilor inaltei Curti in aplicarea
Hotérérii nr.101 din 30 iunie 2021 a Colegiului de Conducere, constind n
intocmirea lunard la nivelul fiecirei sectii a situatiei privind hotérarile
neredactate, cu evidentierea distinctd a restantelor pe intervale de timp si pe
categorii de cauze.

4. Consolidarea capacitatii institutionale a inaltei Curti de Casatie si
Justitie

in strategia de dezvoltare a sistemului judiciar 2022-2025 si a planului de
actiune aferent acesteia, aprobatd prin Hotdridrea Guvernului nr. 436/2022,

% A se vedea Hotardrea Colegiului de Conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 86 din 30 iurnie 2021.
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consolidarea capacititii institutionale la nivelul Inaltei Curti de Casatie si Justitie
a fost inclusd ca obiectiv strategic care se va concentra, pe de o parte, pe
asigurarea conditiilor optime de desfagurare a activitatii institutionale, iar pe de
altd parte, pe revizuirea competentelor inaltei Curti de Casatie si Justitie si
adaptarea schemei de personal la noile competente.

Cu privire la capacitatea institutionald a Inaltei Curti, se impune a se
mentiona ca, in anul 2022 a intervenit, in temeiul Legii nr.304/2022, subrogarea
de drept a Inaltei Curii de Casatie si Justitie in toate drepturile si obligatiile
Ministerului Justitiei care decurg din gestionarea bugetului curtilor de apel, al
tribunalelor, al tribunalelor specializate si al judecitoriilor aprobat pentru toate
cheltuielile de personal, presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie avand
calitatea de ordonator principal de credite pentru institutiile judiciare cu privire la
aceste categorii de cheltuieli*!.

Totodata, noile reglementéri au generat in sarcina instanfei supreme
atributii privind recrutarea si cariera magistratilor-asistenti ai Inaltei Curti de
Casatie si Justitie*”, precum si aprobarea statelor de functii si de personal pentru
curtile de apel, tribunale, tribunale specializate si judecitorii si emiterea ordinelor
de salarizare pentru judecétori si asistentii judiciari.

Pentru a fi pregititd institutional sd faca fatd noilor responsabilititi ndscute
din preluarea bugetului instantelor judecétoresti aprobat pentru cheltuieli de
personal $i pentru alte categorii de cheltuieli intrinsec legate de acestea, precum
si din preluarea carierei magistratilor — asistenti ai Inaltei Curti de Casatie si
Justitie i a procedurii de recrutare a acestora, prin noul Regulament de
organizare §i functionare administrativi a instantei supreme a fost reganditi
structura compartimentelor de suport, precum si a atributiilor acestora.

in situatia creata de dispozitiile legale sus ariitate, se impune consolidarea
capacititii institutionale a Tnaltei Curti, indeosebi in privinta compartimentelor in
care a crescut semnificativ presiunea volumului de muncé asupra personalului in
vederea aducerii la indeplinire a noilor atributii, respectiv Departamentul
economico-financiar §i administrativ, Compartimentul de audit public intern,
Directia de resurse umane si organizare, Serviciul contencios din cadrul Directiei
legislatie, jurisprudenta si contencios.

In acest context, in limita competentelor specifice, apreciez cd este
necesard continuarea demersurilor incepute pentru suplimentarea schemei de

*U Art. 142 alin.2, 5, 6 din Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciari,
*2 Art. 237 din Legea nr.303/2022 privind statutyl judecatorilor si procurorilor.
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personal, recrutarea personalului necesar dar si organizarea unor activititi de
formare profesionald adaptate noilor atributii.

Astfel, in exercitarea atributiei vicepresedintelui de coordonare a Directiei
legislatie, jurisprudent si contencios, se impune continuarea demersurilor pentru
suplimentarea numérului de consilieri juridici care vor asigura reprezentarea
instantei supreme in fata instantelor judecatoresti, precum si apararea drepturilor
si intereselor Inaltei Curti in dosarele aflate pe rolul instantelor judecétoresti sau
in faza de executare silitd, avand ca obiect obligatii care decurg din gestionarea
bugetului instanteior.

De asemenea, 1n exercitarea atributiilor de coordonare a Departamentului
economico financiar si administrativ este necesari continuarea demersurilor
pentru suplimentarea posturilor alocate acestui departament in vederea
indeplinirii In conditii optime a atributiilor instantei supreme care decurg din
preluarea bugetului privind cheltuielile de personal si a subrogirii instantei
supreme in toate drepturile si obligatiile Ministerului Justitiei.

Unul dintre obiectivele specifice ale obiectivului strategic constind in
consolidarea capacititii institutionale la nivelul Inaltei Curti de Casatie si Justitie
este reprezentat de asigurarea unui sediu necesar desfasurérii activitatii in conditii
optime.

Sub aspect logistic, aga cum am aritat, lipsa unui sediu adecvat continui s3
fie o problemi care afecteazi functionarea instantei supreme, prin insuficienta
spatiilor de lucru pentru toate categoriile de personal, inexistenia unei sili de
sedintd adecvate pentru desfasurarea judecitii in dosarele cu un numér insemnat
de parti, functionarea Sectiei de contencios administrativ si fiscal intr-un spatiu
inchiriat, aflat in alti locatie decét restul sectiilor instantei supreme.

Péna la momentul identificérii unui sediu adecvat, voi sprijini continuarea
demersurilor pentru obiectivul de investitii ,,Reabilitare prin consolidare,
extindere si reconfigurare interioari a sediului administrativ al Tnaltei Curti de
Casatie si Justitie” inclus in Programul National de Constructii de Interes Public
st Social”, care urmdireste reabilitarea si modernizarea constructiei existente,
precum gi extinderea pe verticald a acesteia, in scopul imbunatatirii conditiilor de
munca.

Avand in vedere finalizarea procedurii administrative pentru demararea

lucrérilor, in partea a doua a anului 2023 se va impune luarea unor masuri de
reorganizare temporard a modului de desfigurare a activitatii Inaltei Curti, ca
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urmare a indisponibilizarii sediului principal, fiind necesard implicarea intregii
echipe de conducere a Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

5. Asigurarea transparenfei activititii judiciare si infarirea
comunicarii

Transparenta in sistemul judiciar presupune deschiderea cétre societate,
furnizarea unor informatii complete despre organizarea gi functionarea instantei,
fiind o conditie pentru imbunatatirea accesului justitiabilului la instanta.

Asigurarea transparentei activititii judiciare reprezintd o prioritate in
activitatea inaltei Curti de Casatie si Justitie, sens in care este necesard
continuarea implementarii mésurilor luate la nivelul instantei supreme menite s
asigure gratuitatea accesului publicului la jurisprudenta inaltei Curti, s creasca
gradul de incredere in justitie printr-o mai bund cunoastere a importantei si
rolului practicii judiciare ca izvor de drept.

In acest sens, in virtutea atributiei de coordonator al Directiei legislatie,
jurisprudenti si contencios, vicepresedintele fnaltei Curti trebuie s3 urmareasca
indeplinirea la cel mai inalt nivel a functiunii constitutionale si legale a instantei
supreme privitoare la unificarea jurisprudentei, inclusiv prin mecanisme de
prevenire a aparitiei situatiilor de practica neunitara.

De asemenea, este necesard implicarea activd a vicepresedintelui instantei
supreme in asigurarea publicarii jurisprudentei Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
mdsurd care vine in preintdmpinarea formirii unei jurisprudente neunitare la
nivelul instantelor de judecati si reprezintd aldturi de celelalte mecanisme
procedurale si interne administrative de unificare a jurisprudentei, un mecanism
esential pentru asigurarea calitafii actului de justitie si pentru cresterea increderii
in justitie.

In acest sens, pentru asigurarea unui acces mai facil al cetidtenilor la
rezultatele procedurilor judiciare ca o components a principiului liberului acces
la justitie, se impune continuarea activitatii de publicare pe pagina de internet a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie a tuturor deciziilor pronuntate in recursurile in
interesul legii, a deciziilor pronuntate in dezlegarea unor chestiuni de drept, a
deciziilor de spetd considerate relevante din punct de vedere al chestiunilor de
drept examinate, in formd rezumatd, §i a deciziilor in formi integrali,
anonimizatd, precum si a comunicatelor de presi referitoare la deciziile privind
recursurile n interesul legii si deciziile privind sesizarile prealabile.
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Accesibilitatea actului de justitie presupune si posibilitatea persoanelor
interesate de a obtine informatii despre activitatea desfigurati de Inalta Curte si
prin orice mijloace de comunicare la distantd, avind in vedere ¢i sediul instantei
se afld in Bucuresti, la distantd de multe orage importante, ceea ce ar putea crea
dificultdti in exercitarea drepturilor participantilor la judecati, cu referire
speciala la dreptul la apérare.

Din acest punct de vedere, dosarul electronic?® implementat la nivelul
instantei supreme, dezvoltat si imbunétatit prin addugarea functionalitatii privind
depunerea electronicd a documentelor, precum si a sistemului de comunicare a
actelor de procedurd reprezintd unul din elementele cheie pentru asigurarea
liberului acces la justitie si o modalitate esentiald pentru reducerea costurilor
participarii la procedurile judiciare din perspectiva pértilor.

Comunicarea este esentiald si in raporturile cu mass-media. Astfel, in
calitate de coordonator al Biroului de Informare si Relatii Publice,
vicepresedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie trebuie si actioneze in sensul
consolidarii rolului acestui compartiment al instantei, sd colaboreze cu
conducétorul biroului, astfel incét institutiile mass-media sd obtina informatiile
solicitate in conditiile Legii nr. 544/2001 privind liberul acces al informatiei de
interes public si ale Ghidului de bune practici privind relatia dintre sistemul
judiciar i mass-media*.

Avand 1n vedere faptul ci accesul la informatii permite publicului si aibi
o imagine corectd asupra activititii instantei supreme, asiguri transparenta
actului de justitie si duce la responsabilizarea personalului, se impune
continuarea demersurilor intreprinse pentru consolidarea prezentei instantei
supreme pe retelele de socializare, in contextul cresterii generale a rolului si a
numirului utilizatorilor acestor instrumente de comunicare publicd. Pagina de
Facebook a Inaltei Curti de Casatie §i Justitie constituie in prezent un mijloc
important de diseminare a informatiilor de interes pentru cetiteni, menit sa aduca
la cunostintd acestora evenimente importante organizate de céitre instanta
supremd, informatii legate de activitatea de relatii internationale a acesteia,
precum si solutii pronuntate de Completurile pentru solufionarea recursului in
interesul legii si de Completurile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept.

# Art. 15 alin.6 din Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciara a formalizat la nivel legislativ Dosarul

Electronic National.

4 Aprobat prin Hotdrdrea Plenului Consitiului Superior al Magistraturii nr. 197 din 17 septembrie 2019.
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CAPITOLUL Iv. COMPATIBILITATEA PLANULUI
MANAGERIAL CU CEL AL PRESEDINTELUI INALTEI CURTI DE
CASATIE SIJUSTITIE '

Legea nr. 303/2022 privind statutul judecitorilor si procurorilor a
formalizat la nivel de reglementare cerinta compatibilititii planului managerial al
candidatului pentru functia de vicepresedinte cu planul managerial al
presedintelui Inaltei Curti de Casatie si Justitie®.

Analizdnd comparativ obiectivele propuse in prezentul proiect cu cele
propuse de pregedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie in proiectul siu de
candidaturd*® si tindnd seama de atributiile specifice celor doud functii, apreciez
ca exista convergenta intre obiectivele propuse prin cele doua proiecte.

Asa cum am ardtat in capitolul anterior, definirea obiectivelor urmarite in
exercitarea atributiilor specifice functiei de vicepresedinte al instantei supreme a
avut ca fundament concordanta acestora cu obiectivele presedintelui inaltei Curti
de Casatie si Justitie, dat fiind faptul ca vicepresedintele este managerul executiv
al instantei.

Sub un prim aspect, in limitele competentelor specifice, voi sprijini
presedintele Inaltei Curti in realizarea obiectivului vizind regindirea rolului
instantei supreme, In principal ca unificator al practicii judiciare si instanti de
casatie si reagezarea in mod corespunzitor a competentelor acesteia. In acest
sens, In exercitarea atributiei de coordonare a activitidtii sectiilor, conform
repartizirii stabilite de presedintele Inaltei Curti, voi continua demersurile
privind elaborarea de propuneri de modificari legislative de citre Sectiile Unite,
in principal cu privire la competentele Inaltei Curti, care si permita o ameliorare
a situatiei de supraincdrcare existentd la nivelul instan{ei supreme.

Reducerea duratei procedurilor gi respectarea termenelor de redactare
reprezintd un alt punct de compatibilitate al celor doud proiecte, méasuri
subsumate obiectivului de imbunatatire a calitatii actului de justitie. Cu toate cd
mdsurile organizatorice si administrative luate in vederea realizdrii acestui
obiectiv sunt limitate, In conditiile unei supraincirciri, se impune continuarea
mésurilor administrative de monitorizare initiate la nivelul sectiilor.

In deplin acord cu obiectivul urmirit de presedintele instantei supreme,
consider ¢cd dezvoltarea mecanismelor interne si a celor informale de unificare a
practicii judiciare reprezinti o componentd de bazi in procesul de unificare.

5 Art. 143 din Legea nr. 303/2022 privind statutul judecitorilor si procurorilor.
% https//csm1909.ro
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Avéind in vedere atributiile vicepresedintelui in calitate de organizator al
activitdgii profesionale a judecitorilor voi continua sa actionez pentru asigurarea
dezideratului constitutional de asigurare a unei jurisprudente unitare.

Alaturi de pregedintele instantei supreme, voi actiona pentru asigurarea
stabilititii corpului de judecétori, conditie esentiald pentru o functionare eficients
a instantei. Totodati, voi sprijini presedintele Inaltei Curti in demersurile
intreprinse pentru imbunétatirea mediului de munca.

Un obiectiv comun il reprezintd si continuarea demersurilor de
transparentd si deschidere a instantei supreme spre societate si organizatiile
mass-media, modul de comunicare cu cetiitenii constituind un obiectiv asumat si
din perspectiva atributiei de coordonare a Biroului de informare si relatii publice.

Apreciez ci participarea in echipa manageriald a instantei supreme, in
calitate de presedinte al Sectiei de contencios administrativ si fiscal si membru
de drept al Colegiului de Conducere mi-a facilitat cunoasterea indeaproape a
modului de organizare gi functionare, precum si a obiectivelor generale si
specifice in activitatea instanfei supreme. Prin valorizarea competentelor
manageriale dobandite in exercitarea functiei de presedinte de sectie al instantei
supreme, dar si In alte functii de conducere pe care le-am exercitat de-a lungul
carierel, a aptitudinilor profesionale dobindite in cei aproape 30 de ani de
activitate, din care ultimii 7 ani la instanta supremd, precum si printr-o
comunicare eficientd cu presedintele Inaltei Curti si ceilalti membrii ai echipei de
conducere consider ci pot contribui la punerea in aplicare a proiectelor initiate in

-----

cadrul procesulut de modernizare si eficientizare a activitatii instantei supreme.

we
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