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Comunicat de presa
din partea reprezentantului societatii civile in CSM
privind OUG nr. 7/2019

Continutul Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 7/2019 promovata de
domnul ministru al justitiei Tudorel Toader aduce semnificative regrese fata de
legile justitiei adoptate In Parlamentul Romaniei afectand astfel unele dintre cele
mai importante castiguri aduse de aceste legi in special separatia carierelor in
cadrul magistraturii ceruta chiar de judecatorii din tara pentru intdrirea
independentei justitiei.

Inainte de a identifica mijloacele de remediere a problemelor create de
initierea si adoptarea OUG nr. 7/2019 se impune o analiza obiectiva a continutului
acestora. Astfel:

I. Necesitatea adoptarii actului normativ si a prevederilor asupra
carora a existat o dezbatere prealabila

Singura urgenta semnalata de Consiliul Superior al Magistraturii era legata de
modificarea calendarului privind admiterea la Institutul National al Magistraturii in
baza art. 33 din Legea 303/2004 pentru a putea sa fie acoperite cu rapiditate
locurile vacante in intersul functionarii instantelor de la nivelul judecatoriilor si al
justitiabilului. Din pacate tocmai aceasta procedura nu s-a accelerat suficient.

Desi s-a renuntat la principiul senioritatii si a formarii de lunga durata, modificarile
de la articolele 1-12 au fost cerute de sistemul judiciar si In raportul Comisiei de la
Venetia.

II. Analiza textului legislativ si evidentierea articolelor care incalca

obiectivele politicii de reglementare statuata de Parlament prin
adoptarea legilor justitiei, ori care reprezinta un regres de la legile
justitiei

Modificarea Legii nr. 303/2004 privind statutul judecdtorilor si procurorilor

Art. 13 pct. 1 prin inlocuirea de la art. 44 alin. (1) a sintagmei la instante sau
parchete imediat superioare cu sintagma in grad profesional imediat superior se
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reintroduce promovarea pe loc, adica preluarea gradului fara a se ocupa si postul
vacant de la instanta superioard, obtindndu-se doar un beneficiu salarial fara
exercitarea competentelor gradului profesional. S-a renuntat la principiul carierei
piramidale cu ocuparea pozitiilor efective din treapta In treaptd, date fiind
solicitarile din sistem privind situatia magistratilor care au instantele superioare
pentru mutare efectiva in alte localitati decat cea de domiciliu.

Consecinte - schimbarea optiunii de politica publica.

Potential de afectare a
independentei
justitiei sau a

Potential de afectare a
statutului profesional
al magistratilor

Imbunititeste
aspectele de
functionare si

Imbunititeste
aspectele de
procedura pentru

Schimbare optiunii de
politica publica

procesului echitabil organizare pentru justitiabili
conform standardelor magistrati sau
internationale sau ale optimizare
Constitutiei
NU NU DA - DA

Art. 13 pct. 2-3 prin modificarea art. 46 s-au eliminat descrierea probelor de la
concursul de promovare sub aspectul materiei (eliminarea fostului alineat (2)
tematicile de concurs), precum si conditiile care conduc la invalidarea automata a
concursului acolo unde sunt cai de remediere. Pentru stabilirea acestora legea
impune adoptarea lor la nivel de regulament adoptat de CSM.

Consecinte - se elimina posibilitatea invalidarii de plano integrale a concursurilor
pentru acele aspecte care pot fi remediate si posibilitatea de a afecta drepturile
magistratilor care au promovat corect si carora nu le pot fi imputate disfunctiile in
cazul confirmarii contestatiei. Solutia ca tematicile sa fie adoptate la nivel de
legislatie secundara asigura flexibilitate, dar si un nivel mai ridicat de stabilitate
decat al simplului anunt.

Art. 13 pct. 3 - Realizeaza doar corelarea cu articolul modificat mai sus sub
aspectul numerotarii alineatelor.

Potential de afectare a | Potential de afectare a Imbunititeste Imbunititeste Schimbare optiunii de
independentei statutului profesional aspectele de aspectele de politica publica
justitiei sau a al magistratilor functionare si procedura pentru
procesului echitabil organizare pentru justitiabili
conform magistrati sau
standaredelor optimizare
internationale sau ale
Constitutiei
NU NU DA - NU

Art. 13 pct. 4-5 - prin limitarea contestatiei la concursul pentru functii de
conducere de la art. 48 alin. (4) din Legea nr. 303/2004 doar la proba scris3, fara a
mai putea contesta proba cu interviu sau cea psihologica, se elimina tergiversarea
finalizarii procedurilor de concurs, fara a se restrange dreptul de contestatie
asaupra criteriilor si probelor obiective in evaluarea candidatilor.

Consecinte - simplificA procedurile de concurs cu pastrarea posibilitatii

contestatiilor pentru probele de competente.

Potential de afectare a
independentei
justitiei sau a
procesului echitabil

Potential de afectare a
statutului profesional
al magistratilor

Imbunititeste
aspectele de
functionare si
organizare pentru

Imbunititeste
aspectele de
procedura pentru
justitiabili

Schimbare optiunii de
politica publica

conform magistrati sau
standaredelor optimizare
internationale sau ale
Constitutiei
NU NU DA - DA
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Art. 13 pct. 6 - prin modificarea art. 52 alin. (3) din Statut s-au modificat
elementele privind promovarea la Inalta Curte de Casatie si Justitie in sensul
schimbarii conditiei efective de a fi fost judecator timp de 18 ani cu cea de 18 ani in
vechimea de procuror sau judecator, prevazuta la art. 44 alin. (1) modificata prin
aceeasi ordonanta.

Consecinte - vocatia de a accede la Inalta Curte de Casatie si Justitie apartine doar
judecatorilor care au activat la Curtea de apel cel putin 3 ani insa se ia In
considerare vechimea generald in magistratura.

Potential de afectare a
independentei
justitiei sau a
procesului echitabil

Potential de afectare a
statutului profesional
al magistratilor

Imbunititeste
aspectele de
functionare si
organizare pentru

Imbunititeste
aspectele de
procedura pentru
justitiabili

Schimbare optiunii de
politica publica

conform magistrati sau
standaredelor optimizare
internationale sau ale
Constitutiei
NU NU DA - DA

Art. 13 pct. 7 - Se stabileste numarul membrilor comisiei la 3 cu pastrarea

categoriilor de membri, respectiv judecatori ICC] si profesori universitari in drept.
Consecinte - nu produce consecinte sub aspectul statutului.

Potential de afectare a
independentei
justitiei sau a
procesului echitabil

Potential de afectare a
statutului profesional
al magistratilor

Imbunititeste
aspectele de
functionare si
organizare pentru

Imbunititeste
aspectele de
procedura pentru
justitiabili

Schimbare optiunii de
politica publica

conform magistrati sau
standaredelor optimizare
internationale sau ale
Constitutiei
NU NU - - NU

Art. 13 pct. 8 - prin modificarea adusa art. 522 alin. (1) se Inlatura perioada de 5
ani pentru analiza hotararilor judecatoresti ale candidatilor la numirea in functia
de judecitor la Inalta Curte de Casatie si Justitie, rimanand neprecizati perioada.
Consecinte - permite posibilitatea de a analiza hotararile judecatoresti si
activitatea pe o perioada mai larga care sa acopere calitatea profesionala pe toata
durata carierei.

Potential de afectare a | Potential de afectare a Imbunititeste Imbunititeste Schimbare optiunii de
independentei statutului profesional aspectele de aspectele de politica publica
justitiei sau a al magistratilor functionare si procedura pentru
procesului echitabil organizare pentru justitiabili
conform magistrati sau
standaredelor optimizare
internationale sau ale
Constitutiei
NU NU DA - DA

Art. 13 pct. 9 - Coroborare de tehnica legislativa dat fiind ca structura punctajelor
era conform vechii reglementari Impartita pe 3 criterii, iar la momentul
modificarilor legilor justitiei s-au redus la 2 criterii.

Consecinte - se reglementeaza acordarea punctajelor pentru a evita conflictul de
norma si incertitudinea validitatii rezultatelor la concursul de numire la ICC]. Se
justificd si caracterul de urgenta prin necesitatea deruldrii concursurilor de
ocupare a acestor posturi vacante necesare in functionarea Inaltei Curti de Casatie
si Justitie.

Potential de afectare a
independentei
justitiei sau a
procesului echitabil
conform
standaredelor
internationale sau ale

Potential de afectare a
statutului profesional
al magistratilor

Imbunititeste aspect
de functionare si
organizare pentru
magistrati sau
optimizare

Imbunititeste
aspectele de
procedura pentru
justitiabili

Schimbare optiunii de
politica publica
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Constitutiei

NU NU - - NU

Art. 13 pct. 10 - prin modificarea art. 54 alin. (1) din Statut se Incalca de o maniera
brutala principiul separatiei carierelor solicitat de judecatori si statuat de
Parlamentul Romaniei prin adoptarea legilor justitiei. Astfel, desi numirea este intr-
o functie de conducerea la parchet, competenta este mutata de la Sectia pentru
procurori asa cum a stabilit legiuitorul in definirea atributiilor Sectiilor ca atributii
exclusive privind cariera celor doua profesii din cadrul magistraturii, direct la
Plenul CSM. In acest sens o dati ce se incalca si relativizeaza separatia carierelor in
privinta procurorilor se va putea ulterior sa fie un proces reversibil si in privinta
carierei judecatorilor. Un alt element complet neavenit al OUG nr. 7/2019 este
acela ca prin noua formulare a art. 54 alin. (1) se stabileste ca un judecator in
functie poate sa ocupe un post in cadrul unei structuri bazata pe principiul
subordonadrii ierarhice sub autoritatea ministrului justitiei, ceea ce este
inacceptabil in lumina statutului stabilit de art. 125 alin. (3) din Constitutie
consolidat prin interpretarea data de jurisprudenta Curtii Constitutionale. De
asemenea, initiatorul a propus o procedura lacunara care nu prevede modalitatea
prin care judecatorii trec in functia de procuror, daca exista avizul Sectiei de
judecatori, ce se Intampla la Incheierea mandatului de procuror de conducere la
PICCJ, daca revin la instanta sau la parchet unde au dreptul sa functioneze.
Consecinte - se incalca principiul separatiei carierelor, principiul simetriei
distributiei de competente ale Sectiilor Consiliului Superior al Magistraturii,
statutul de independenta al judecdtorilor, precum si suprematia vointei
Parlamentului data fiind schimbarea de optica a politicii de legiferare. Urgenta
rezidd in anularea acestei prevederi pentru a nu se derula proceduri care sunt
susceptibile de neconstitutionalitate, raportat la deciziile CCR pronuntate in
controlul anterior de constitutionalitate la legile justitiei.

Potential de afectare
a independentei
justitiei sau a

Potential de afectare a
statutului profesional
al magistratilor

Imbunititeste
aspectele de
functionare si

Imbunititeste
aspectele de
procedura pentru

Schimbare optiunii de
politica publica

procesului echitabil organizare pentru justitiabili

conform magistrati sau
standaredelor optimizare
internationale sau ale
Constitutiei
NU DA NU - DA

Art. 13 pct. 11 - prin introducerea unui nou alineat (71) la art. 57 din Statut se
stabileste ca nu poate opera substituirea in atributiile si procedura speciala de
numire pentru functiile de conducere la marile parchete, prin delegari sine die.
Aspect solicitat insistent de protestele si petitiille unor magistrati referitor la
pastrarea rolului Presedintelui in numirea titularilor acestor categorii de functii.
Consecinte - se eliminad posibilitatea ocolorii unor proceduri legale specifice si
expres prevazute de legiuitor, insa trebuie evitate blocajele sau obstructiile
institutionale in procedurile de numire care ar putea conduce la blocaje in
functionarea acestor parchete. Urgenta este data de intentia de adoptare a unor
norme secundare care tindeau sa se foloseasca de prevederile art. 57 alin. (7)
pentru a eluda prin norme secundare dispozitiile de procedura si organizare
stabilite la art. 54 alin. (1) ceea ce ar fi condus la nelegalitatea procedurii.

Potential de afectare a
independentei
justitiei sau a
procesului echitabil
conform

Potential de afectare a
statutului profesional
al magistratilor

Imbunititeste aspect
de functionare si
organizare pentru
magistrati sau
optimizare

Imbunititeste
aspectele de
procedura pentru
justitiabili

Schimbare optiunii de
politica publica

4/10




standaredelor
internationale sau ale
Constitutiei

NU NU DA - NU

Art. 13 pct. 12 - modificarea art. 65 alin. (1) lit. i), prin inlocuirea conditiei de
eliberare din functie a judecatorilor si procurorilor pentru lipsa cazierului fiscal
daca se apreciaza ca din acest motiv nu mai poate sa fie mentinut in functie cu cea a
neindeplinirii conditiei privind buna reputatie daca se apreciaza ca din acest motiv
nu mai pot fi mentinuti in functie, este de natura a reduce predictibilitatea legii in
privinta stabilitatii, ori inamovibilitatii dupa caz a magistratilor.

Consecinte - se creaza un climat de impredictibilitate prin Inlocuirea unei conditii
care indeplineste art. 1 alin. (4) din Constitutie cu o conditie care este neclara si
care este redundanta raportat la motivele de eliberare disciplinara din functie
pentru abaterile prevazute de art. 99 lit. a), c), d) n) ori q). Caracterul de urgenta al
acestei modificari nu a fost justificat de initiator.

Potential de afectare a
independentei
justitiei sau a
procesului echitabil

Potential de afectare a
statutului profesional
al magistratilor

Imbunititeste
aspectele de
functionare si
organizare pentru

imbunititeste
aspectele de
procedura pentru
justitiabili

Schimbare optiunii de
politica publica

conform magistrati sau
standaredelor optimizare
internationale sau ale
Constitutiei
NU DA - - NU

Art. 13 pct. 13 - se elimina dintre categoriile care pot sa primeasca pensie de
magistrat fostii notari de stat care au fost introdusi din eroare dat fiind ca simpla
exercitare a acelei functii dacd ea nu s-a contopit cu vechime minima in
magistratura nu putea genera vocatia la pensia de serviciu a judecatorilor si
procurorilor, aceasta categorie fiind desfiintata in 1992. Urgenta este justificata de
necesitatea corectarii acestei erori legislative si de asigurare a stabilitatii cadrului
juridic.

Art. 13 pct. 14 - coroborare cu prevederile de la pct. 13

Potential de afectare a | Potential de afectare a Imbunititeste Imbunititeste Schimbare optiunii de
independentei statutului profesional aspectele de aspectele de politica publica
justitiei sau a al magistratilor functionare si procedura pentru
procesului echitabil organizare pentru justitiabili
conform magistrati sau
standaredelor optimizare
internationale sau ale
Constitutiei
NU NU - - NU

Modificarea Legii 304/2004 privind organizarea judiciarda

Art. 14 pct. 1 - Prin eliminarea de la art. 29 din Legea nr. 304/2004 dintre
atributiile Colegiului de conducere al ICC] a atributiei de desemnare a judecatorilor
care participa In comisia de concurs, coroborata cu stabilirea componentei de 3
dintre care 2 sunt judecatori ai ICCJ si cu prevedere conform careia CSM prin Sectia
pentru judecatori are competente de organizare a concursului pentru functiile
vacante la ICC], respectiv rolul stabilit de art. 134 alin. (4) din Constitutie. Astfel,
daca 2 din 3 membri ai comisiei ar fi fost desemnati de ICCJ ar fi reprezentat in fapt
ca atributia de gestiune a promovarilor la ICCJ ar fi fost preluata de la CSM.
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Consecinte - clarifica rolul CSM de for cu deplinda competenta si mijloace in
gestiunea procedurii de promovare la ICC]. Urgenta este data de necesitatea
derularii concursurilor pentru ocuparea posturilor vacante de la ICC] dat fiind
incarcarea acestei instante si termenele foarte lungi acordate justitiabililor.

Potential de afectare a | Potential de afectare a Imbunititeste imbunititeste Schimbare optiunii de
independentei statutului profesional aspectele de aspectele de politica publica
justitiei sau a al magistratilor functionare si procedura pentru
procesului echitabil organizare pentru justitiabili
conform magistrati sau
standaredelor optimizare
internationale sau ale
Constitutiei
NU NU DA - NU

Art. 14 pct. 2-3 - prin completarea art. 29 si art. 49 se aduce o transpunere la
nivelul legii a considerentelor Deciziei Curtii Constitutionale nr. 685/2018 privind
solutionarea conflictului intre Parlament si ICC] in materia completelor de 5
judecatori.

Consecinte - este consacrata legislativ o solutie de jurisprudenta constitutionals,
aplicandu-se (in caz de vid de reglementare) dreptul comun in materia organizarii
instantelor judecatoresti.

Potential de afectare a | Potential de afectare a Imbunititeste Imbunititeste Schimbare optiunii de
independentei statutului profesional aspectele de aspectele de politica publica
justitiei sau a al magistratilor functionare si procedura pentru
procesului echitabil organizare pentru justitiabili
conform magistrati sau
standaredelor optimizare
internationale sau ale
Constitutiei
NU NU DA - NU

Art. 14 pct. 4 - completarea de la art. 88! este o clarificare de natura organizarii
procedurii pentru situatiile care privesc cauze inainte de infiintarea sectiei si care
au fost preluate de catre aceasta.

Consecinte - se elimina situatii de neclaritate legislativa sau chiar vid legislativ
privind procedurile de urmat in cazul unor dosare aflate In curs de solutionare.
Urgenta este data de necesitatea stabilirii cu claritate, previzibilitate si
predictibilitate a parghiilor procedurale aflate la dispozitia justitiabililor indiferent
de calitatea acestora de victima sau autor al infractiunilor, indiferent de forma de
incadrare a participatiei penale. Urgenta este data de nevoia garantarii dreptului la
aparare al persoanelor in conditii de stabilitate si previzibilitate a legii.

Potential de afectare a | Potential de afectare a Imbunititeste Imbunititeste Schimbare optiunii de
independentei statutului profesional aspectele de aspectele de politica publica
justitiei sau a al magistratilor functionare si procedura pentru
procesului echitabil organizare pentru justitiabili
conform magistrati sau
standaredelor optimizare
internationale sau ale
Constitutiei
NU NU DA DA NU

Art. 14 pct. 5 - completarile de la art. 88> prin alineatele 111 si 112 sunt de natura a
clarifica aspecte ridicate in practica CSM si de a elimina echivocul unor interpretari
prin stipularea in mod expres a unor principii de drept care erau aplicabile si
inainte si care se desprindeau din practica consolidata a CCR privind votul
membrilor in plen, precum si prin introducerea unui cvorum calificat de 34 din
numarul membrilor comisiilor.

Consecinte - statuarea expresa a unor aspecte de drept aplicabile procedurii
reglementate la art. 88 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara.
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Potential de afectare a | Potential de afectare a Imbunititeste Imbunititeste Schimbare optiunii de
independentei statutului profesional aspectele de aspectele de politica publica
justitiei sau a al magistratilor functionare si procedura pentru
procesului echitabil organizare pentru justitiabili
conform magistrati sau
standaredelor optimizare
internationale sau ale
Constitutiei
NU NU DA - NU

Art. 14 pct. 6-7 - clarifica competenta de a exercita cdile de atac in cauzele aflate
pe rol si care sunt in competenta Sectiei Speciale de Investigare a Infractiunilor din
Justitie (SSIIJ) asa cum este in cazul oricarei unitati de parchet. Necesitatea
clarificarii vine din aceea ca SSIIJ nu are serviciu judiciar propriu de reprezentare
in instanta si era necesar a se stabili cine are competenta declararii cdilor de atac.
Consecinte - clarificarea competentei de declarare a cailor de atac. Urgenta este
data de necesitatea previzibilitatii legii pentru cauzele pendinte.

Potential de afectare a | Potential de afectare a Imbunititeste Imbunititeste Schimbare optiunii de
independentei statutului profesional aspectele de aspectele de politica publica
justitiei sau a al magistratilor functionare si procedura pentru
procesului echitabil organizare pentru justitiabili
conform magistrati sau
standaredelor optimizare
internationale sau ale
Constitutiei
NU NU DA DA NU

Art. 14 pct. 8 - prin abrogarea alineatelor (6) si (7) s-a eliminat prevederea prin
care specialistii IT din cadrul instantelor si parchetelor si a celorlalte institutii din
sistemul de justitie beneficiaza de aceeasi indemnizatie cu specialistii din cadrul
Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie are ca efect o scidere a
salariilor.

Consecinte - creeazd o diminuare semnificativa a salariilor specilistilor IT la
nivelul sistemului judiciar care erau in platd, fara nicio justificare a nevoii de
economii salariale sau urgentei masurii, fara a se face orice mentiune in nota de
fundamentare, cu atat mai mult cu cat incalca angajamentul din programul de
guvernare de a nu se scade salarii in plata in sectorul public.

Potential de afectare a | Potential de afectare a Imbunititeste Imbunititeste Schimbare optiunii de
independentei statutului profesional aspectele de aspectele de politica publica
justitiei sau a al magistratilor functionare si procedura pentru
procesului echitabil (informaticienii din organizare pentru justitiabili
conform sistem) magistrati sau
standaredelor optimizare
internationale sau ale
Constitutiei
NU DA NU - DA

Modificarea Legii nr. 317 /2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii

Art. 15 pct. 1 - Completarea art. 38 din lege cu un nou alineat (7) vine sa statueze
principiul legalitatii si in cazul CSM ca si In cazul Colegiului de conducere al ICC]
care nu pot prin acte de infralegiferare sau de legislatie secundara sa adauge la
dispozitii cuprinse in legi pe motiv ca acestea ar fi neclare sau incomplete.

Consecinte - reduce riscul de exercitiu discretionar al autoritatii publice, urgenta
fiind data de situatii concrete care au generat stari de nelegalitate ori
neconstitutionalitate a indeplinirii atributiilor si competentelor specifice.
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Potential de afectare a
independentei
justitiei sau a
procesului echitabil

Potential de afectare a
statutului profesional
al magistratilor

Imbunititeste
aspectele de
functionare si
organizare pentru

Imbunititeste
aspectele de
procedura pentru
justitiabili

Schimbare optiunii de
politica publica

conform magistrati sau
standaredelor optimizare
internationale sau ale
Constitutiei
NU NU DA - NU

Art. 15 pct. 2 - modificarea art. 40 prin eliminarea literelor m) si o), reprezinta
eliminarea redundantei cu prevederile art. 41 alin. (1) lit. b) respectiv lit. f) care au
acelasi continut normativ
Consecinte - se realizeza corelarea textului de lege si eliminarea paralelismelor de

reglementare.
Potential de afectare a | Potential de afectare a Imbunititeste Imbunititeste Schimbare optiunii de
independentei statutului profesional aspectele de aspectele de politica publica

justitiei sau a
procesului echitabil

al magistratilor

functionare si
organizare pentru

procedura pentru
justitiabili

conform magistrati sau
standaredelor optimizare
internationale sau ale
Constitutiei
NU NU - - NU

Art. 15 pct. 3 - se adauga o noua litera la art. 41 alin (1) privind competenta Sectiei
pentru judecatori a CSM in materia organizarii si functionarii instantelor, respectiv
aceea de a stabili parghiile si obligatia de interventie imediata in vederea inlaturarii
vulnerabilitatilor ce pot afecta buna desfasurare a activitatii instantelor.

Consecinte - stabileste prin aceasta noua competenta faptul ca CSM prin Sectia de
judecatori are competente de supraveghere si interventie administrativa in caz de
disfunctii (aspect statuat si prin considerentele Deciziei CCR 685/2018).

Potential de afectare a | Potential de afectarea | Imbunititeste aspect Imbunititeste Schimbare optiunii de
independentei statutului profesional de functionare si aspectele de politica publica
justitiei sau a al magistratilor organizare pentru procedura pentru
procesului echitabil magistrati sau justitiabili
conform optimizare
standaredelor
internationale sau ale
Constitutiei
NU NU DA DA NU

Art. 15 pct. 4 - completarea art. 41 cu prevederea referitoare la intdrirea

conditiilor de legalitate si conformitate privind limitele constitutionale ale
atributiilor in indeplinirea rolului Sectiei pentru judecatori. A se vedea Decizia CCR

nr. 685/2018

Consecinte - reduce riscul de exercitiu discretionar al autoritatii publice.

Potential de afectare a
independentei
justitiei sau a
procesului echitabil

Potential de afectare a
statutului profesional
al magistratilor

Imbunititeste
aspectele de
functionare si
organizare pentru

Imbunititeste
aspectele de
procedura pentru
justitiabili

Schimbare optiunii de
politica publica

conform magistrati sau
standaredelor optimizare
internationale sau ale
Constitutiei
NU NU DA - NU

Art. 15 pct. 5 - prin abrogarea alin. (8) al
prevederilor privind conexarea plangerilor la Inspectia Judiciara care privesc
acelasi obiect sau aceleasi persoane.
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art. 45 se opereaza eliminarea




Consecinte - se elimina redundanta legislativa cu prevederile art. 45 alin. (6) care

au acelasi obiect de reglementare.

Potential de afectare a | Potential de afectare a Imbunititeste Imbunititeste Schimbare optiunii de
independentei statutului profesional aspectele de aspectele de politica publica
justitiei sau a al magistratilor functionare si procedura pentru
procesului echitabil organizare pentru justitiabili
conform magistrati sau
standaredelor optimizare
internationale sau ale
Constitutiei
NU NU DA - NU

Art. 15 pct. 6 - la art. 49 alin. (1) se restrange obligatia de citare in cadrul
procedurii de judecata disciplinara a Sectiilor CSM doar la parti, respectiv
magistratul cercetat si Inspectia Judiciara.

Consecinte - eliminarea obligatiei de citare a Presedintelui ICCJ, a Ministrului
Justitiei sau a Procurorului General al PICCJ] consacra un rol identic acestora ca al
oricdror persoane care fac plangeri impotriva magistratilor, fara a avea un raport
special in actiunea disciplinara.

Potential de afectare a | Potential de afectare a Imbunititeste Imbunititeste Schimbare optiunii de
independentei statutului profesional aspectele de aspectele de politica publica
justitiei sau a al magistratilor functionare si procedura pentru
procesului echitabil organizare pentru justitiabili
conform magistrati sau
standaredelor optimizare
internationale sau ale
Constitutiei
NU NU DA - NU

Art. 15 pct. 7 - Prin modificarea art. 51 alin. (1) si alin. (3) se coroboreaza cu
prevederile de eliminare a calitatii de titular al actiunii disciplinare pentru membrii
de drept ai CSM.

Consecinte - se intdaresc garantiile date magistratilor In cazul procedurilor
disciplinare prin eliminarea factorilor politici sau decizionali de varf ai sistemului.
Caracterul de urgenta rezida in necesitatea intrarii In vigoare a oricaror prevederi
care intdresc garantiile de independenta a justitiei.

Potential de afectare a
independentei
justitiei sau a
procesului echitabil

Potential de afectare a
statutului profesional
al magistratilor

Imbunititeste
aspectele de
functionare si
organizare pentru

Imbunititeste
aspectele de
procedura pentru
justitiabili

Schimbare optiunii de
politica publica

conform magistrati sau
standaredelor optimizare
internationale sau ale
Constitutiei
NU NU DA - NU

Art. 16 - stabileste termen de adoptare a normelor secundare de catre CSM pentru
derularea cu celeritate a concursurilor de ocupare a posturilor vacante de
magistrati din sistemul judiciar.

Potential de afectare a
independentei
justitiei sau a

Potential de afectare a
statutului profesional
al magistratilor

Imbunititeste aspect
ele de functionare si
organizare pentru

Imbunititeste
aspectele de
procedura pentru

Schimbare optiunii de
politica publica

procesului echitabil magistrati sau justitiabili
conform optimizare
standaredelor
internationale sau ale
Constitutiei
NU NU DA - NU

Art. 17 - stabileste un termen maxim de continuare a interimatelor pentru a obliga
autoritatile publice competente sa opreasca blocajul institutional care genereaza
instabilitatea managementului la nivelul marilor parchete. Prin presiunea acestui

9/10



termen sunt chemate toate autoritatile publice

cooperare loiala.

cu atributii de desfasoare la o

Potential de afectare a
independentei
justitiei sau a
procesului echitabil
conform

Potential de afectare a
statutului profesional
al magistratilor

Imbunititeste
aspectele de
functionare si
organizare pentru
magistrati sau

Imbunititeste
aspectele de
procedura pentru
justitiabili

Schimbare optiunii de
politica publica

standaredelor optimizare
internationale sau ale
Constitutiei
NU NU DA - NU

II1. Concluzii si recomandari

1. Astfel, este imperios necesar ca la nivelul Guvernului sa fie derulata o
consultare cu asociatiile profesionale si CSM pentru initierea de urgenta a
masurilor de corectare a prevederilor inacceptabile, fie prin initierea unei
ordonante de urgenta care sa abroge prevederile art. 13 punctele 10 si 12 si
prevederile art. 14 pct. 8, fie in subsidiar prin sustinerea in Parlament a
masurilor de corectare a Ordonantei de urgenta prin legea de examinare si
aprobare.

2. Este necesar ca in procedura de adoptare a actelor normative in domeniul
justitiei, chiar si in procedura de urgentd sa existe un timp minim de
discutare a acestor madsuri pentru a preveni situatia in care norme ce
raspund necesitatilor sa fie Insotite si de norme ce reprezinta un regres de la
politica publica de legiferare statuata deja de Parlament si verificata de
Curtea Constitutionala.

3. Mentionez ca In calitatea mea de membru al CSM am primit proiectul
Ordonantei de urgenta la mapa sedintei din 19 februarie, care nici nu a
putut fi discutata pe loc, iar in mod informal nu am avut cunostinta de
prevederile acestei ordonante cu exceptia discutiilor privitoare la tematica
articolelor 1-12 si unele prevederi necesare functionarii sistemului judiciar.

4. Invitam pe Ministrul Justitiei sa evalueze daca poate sa realizeze o analiza a
consecintelor initiativelor sale asupra sistemului judiciar si sa isi asume
public corectarea prevederilor, care se cer acum abrogate printr-o
Ordonanta de urgentd, ori anulate de urgenta in Parlament, precum si sa
explice Parlamentului si opiniei publice de ce schimba unele dintre
principiile statuate in legile justitiei, cum ar fi separarea carierelor.

5. Invitam opinia publicda, mass-media si magistratii sa formuleze propuneri
concrete si sa se abtina de la a transforma din nou justitia In subiect de lupta

politica.

Victor Alistar
Membru CSM - reprezentantul societatii civile
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