CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

»Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicatd)

INFORMARE

privind instituirea canalului intern de raportare la nivelul Consiliului Superior al
Magistraturii, conform Legii nr. 361/2022 privind
protectia avertizorilor in interes public

in acord cu dispozitiile Legii nr. 361/2022 privind protectia avertizorilor in interes
public, Consiliul Superior al Magistraturii a operationalizat canalul intern de raportare
pentru persoanele denumite generic avertizori in interes public.

Legea nr. 361/2022 privind protectia avertizorilor in interes public constituie cadrul
general Tn materia protectiei persoanelor care raporteaza incalcari ale legii, care s-au
produs sau care sunt susceptibile sa se produca, in cadrul autoritatilor, institutiilor publice,
altor persoane juridice de drept public, precum si in cadrul persoanelor juridice de drept
privat.

Legea reglementeaza procedura de primire, de examinare si solutionare a
raportarilor, drepturile si obligatiile persoanelor care efectueaza raportari sau divulga
public informatii privind Tncalcari ale legii, masurile de protectie a acestora, obligatiile
autoritatilor, institutiilor publice, altor persoane juridice de drept public, precum si
persoanelor juridice de drept privat, drepturile persoanelor vizate, precum si atributiile
autoritatilor competente.

Conform art. 9 din Legea nr. 361/2022, obligatia de a institui canale interne de
raportare revine:

- autoritatilor, institutiilor publice, altor persoane juridice de drept public, indiferent
de numarul de angajati, precum si persoanelor juridice de drept privat care au cel putin 50
de angajati;

- structurilor fara personalitate juridica ale autoritatilor si institutiilor publice care
au cel putin 50 de angajati;

- persoanelor juridice de drept privat care intra in domeniul de aplicare al actelor
normative prevazute in anexa nr. 3 din Legea nr. 361/2022 privind protectia avertizorilor
in interes public, indiferent de numarul de angajati.

Avertizorii in interes public sunt persoanele fizice care efectueaza o raportare sau
divulga public informatii referitoare la incalcari ale legii, precum si informatii cu privire la
incercari de a ascunde astfel de incalcari, care s-au produs sau care sunt susceptibile sa se
produca in cadrul autoritatilor, institutiilor publice, persoanelor juridice de drept public sau
privat, in care lucreaza sau a lucrat avertizorul in interes public sau cu care acesta este sau
a fost in contact prin intermediul activitatii sale.
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De asemenea, pot efectua raportari privind incalcari ale legii si:

- persoanele ale caror raporturi de munca nu au inceput inca si care efectueaza
raportari sau divulga public informatii privind incalcari ale legii obtinute in timpul
procesului de recrutare sau altor negocieri precontractuale ori in cazul in care raportul de
munca sau raportul de serviciu a Tncetat, precum si persoanele care raporteaza sau
dezvaluie public informatii privind incalcari ale legii in mod anonim;

- persoanele care desfasoara o activitate independenta (in sensul art. 49 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene), actionarii si persoanele care fac parte din organul
de administrare, de conducere sau de supraveghere al unei intreprinderi, inclusiv membrii
neexecutivi ai consiliului de administratie, precum si voluntarii si stagiarii remunerati sau
neremunerati, orice persoana care lucreaza sub supravegherea si conducerea persoanei
fizice sau juridice cu care s-a incheiat contractul, a subcontractantilor si a furnizorilor
acesteia.

Informatiile referitoare la incalcari ale legii trebuie sa fi fost obtinute de avertizor in
context profesional.

Contextul profesional este reprezentat de activitatile profesionale, actuale sau
anterioare, de orice natura, remunerate sau nu, desfasurate de avertizor in cadrul
autoritatilor, institutiilor publice, altor persoane juridice de drept public, precum si in
cadrul persoanelor juridice de drept privat, in baza carora acesta a putut obtine informatii
referitoare la incalcari ale legii si poate suferi represalii in caz de raportare.

Astfel, persoanele care indeplinesc calitatea de avertizori in interes public au la
dispozitie urmatoarele modalitati de raportare:

1) Canalul intern — instituit la nivelul autoritatilor, institutiilor publice, persoanelor
juridice de drept public sau privat (pentru mai multe detalii a se vedea Cap. lll din Legea
nr.361/2022);

2) Canalul extern —reprezentat de Agentia Nationala de Integritate (A.N.l.), precum
si de alte entitati care, potrivit dispozitiilor legale speciale, primesc si solutioneaza raportari
referitoare la incalcari ale legii in domeniul lor de competenta (pentru mai multe detalii a
se vedea Cap. IV din Legea nr. 361/2022);

3) Divulgarea publica — presa, organizatii profesionale, sindicale sau patronale,
organizatii neguvernamentale, comisii parlamentare sau prin punerea la dispozitie in orice
mod in spatiul public a informatiilor referitoare la incalcari ale legii (pentru mai multe detalii
a se vedea Cap. V din Legea nr. 361/2022).

Raportarile privind Tncalcari ale legii se efectueaza, in principal, prin intermediul
canalelor interne de raportare existente.

Avertizorul in interes public care efectueaza o raportare privind incalcari ale legii
poate alege, insa, intre canalul intern de raportare si canalul extern de raportare.
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La alegerea canalului de raportare avertizorul in interes public poate lua in
considerare aspecte precum:

a) existenta riscului de represalii, in cazul raportarii prin canalele interne;

b) imposibilitatea remedierii incalcarii in mod eficace prin intermediul canalelor
interne de raportare.

Raportarea interna se realizeaza prin mijloacele puse la dispozitie de autoritatile,
institutiile publice, persoanele juridice de drept public, precum si de persoanele juridice de
drept privat pentru efectuarea de raportari privind incalcari ale legii.

Canalul intern de raportare instituit la nivelul Consiliului Superior al Magistraturii
are drept scop facilitarea comunicarii orale sau scrise de informatii referitoare la incalcari
ale legii in cadrul acestei institutii si poate fi folosit prin urmatoarele modalitati:

e prin e-mail la adresa avertizor@csm1909.ro;

e prin intermediul serviciilor postale sau depunere directa la adresa din Calea
Plevnei, nr. 141B, sector 6, Bucuresti, cod postal 060011 - destinatar: Consiliul Superior al
Magistraturii;

- plicul ce contine documentele aferente raportarii va fi sigilat, fara a fi trecute pe
plic datele de identificare ale avertizorului (acestea fiind mentionate in cuprinsul raportarii
nominale), avand inscrisa mentiunea: Confidential - avertizor in interes public;

e in prezenta persoanei desemnate, la sediul Consiliului Superior al Magistraturii (cu
programare prealabila efectuata la adresa de e-mail indicata anterior);

- aspectele prezentate vor fi consemnate de catre persoana desemnata intr-un
proces-verbal, sub rezerva exprimarii consimtamantului avertizorului in interes public;

- persoana desemnata ofera avertizorului in interes public posibilitatea de a verifica,
de a rectifica si de a-si exprima acordul cu privire la procesul-verbal, prin semnarea
acestuia. In lipsa consimtdmantului, avertizorul in interes public va fi indrumat sd formuleze
solicitarea in scris, pe suport de hartie, sau in format electronic, la adresa de e-mail
dedicata;

- persoanele pot solicita consiliere confidentiala in legatura cu efectuarea de
raportari atat la adresa de e-mail avertizor@csm1909.ro, cat si prin intermediul canalelor
puse la dispozitie de catre Agentia Nationala de Integritate (A.N.1.).

e prin utilizarea liniei telefonice: 021.311.69.02 int. 2319;

- aspectele prezentate vor fi consemnate de catre persoana desemnata intr-un
proces-verbal, sub rezerva exprimarii consimtamantului avertizorului in interes public;

- persoana desemnata ofera avertizorului in interes public posibilitatea de a verifica
continutul procesului-verbal intocmit, prin transmiterea acestuia la o adresa postala sau
de e-mail mentionata de avertizor;

- dupa verificarea continutului, avertizorul va retransmite procesul-verbal semnat la
adresa de e-mail avertizor@csm1909.ro, prin intermediul serviciilor postale sau depunere
directa la sediul institutiei.
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La nivelul Consiliului Superior al Magistraturii a fost desemnata persoana
responsabila cu atributii in ceea ce priveste primirea, inregistrarea, examinarea, efectuarea
de actiuni subsecvente si solutionarea raportarilor interne.

n ceea ce priveste indeplinirea responsabilititilor ce decurg din punerea in aplicare
a prevederilor Legii nr. 361/2022 privind protectia avertizorilor in interes public, persoana
desemnata se subordoneaza exclusiv presedintelui Consiliului Superior al Magistraturii.

Gestionarea raportarilor se realizeaza cu pastrarea confidentialitatii asupra
identitatii avertizorului n interes public si a informatiilor care ar permite identificarea
directa sau indirecta a acestuia, cu exceptia situatiei in care avertizorul isi exprima
consimtamantul expres in vederea divulgarii acestor informatii.

Obligatia de a pastra confidentialitatea se mentine si in cazul in care raportarea
ajunge din eroare la o alta persoana din cadrul institutiei, alta decat persoana desemnata.
Tn acest caz, raportarea este fnaintatd, de indata, persoanei desemnate.

Identitatea avertizoruluiin interes public si informatiile care ar permite identificarea
directa sau indirecta a acestuia pot fi divulgate numai in cazul existentei unei obligatii
impuse de lege, cu respectarea conditiilor si a limitelor prevazute de aceasta. n acest caz,
avertizorul in interes public este informat, anterior, in scris, cu privire la divulgarea
identitatii si a motivelor divulgarii datelor confidentiale in cauza. Obligatia nu exista in cazul
in care informarea ar periclita investigatiile sau procedurile judiciare. Totodata, obligatia
de a pastra confidentialitatea nu exista in cazul in care avertizorul in interes public a
dezvaluit in mod intentionat identitatea sa in contextul unei divulgari publice.

De asemenea, prelucrarea datelor cu caracter personal, realizata in baza Legii
nr.361/2022 privind protectia avertizorilor in interes public, inclusiv schimbul sau
transmiterea datelor cu caracter personal de catre autoritatile competente, va fi efectuata
potrivit dispozitiilor din Regulamentul (UE) 2016/679 si din Legea nr. 363/2018, precum si
dispozitiilor din Regulamentul (UE) 2018/1.725. Datele cu caracter personal care nu sunt
necesare pentru solutionarea unei anumite raportari nu se colecteaza sau, daca sunt
colectate in mod accidental, se sterg.

Normele privind protectia identitatii aplicabile avertizorilor in interes public se
aplica si persoanei vizate, precum si tertelor persoane la care se face referire in raportare.

Pentru a beneficia de masurile de protectie prevazute de lege, avertizorul in interes
public trebuie sa intruneasca cumulativ urmatoarele conditii (pentru mai multe detalii a se
vedea Cap. VI din Legea nr. 361/2022):

a) sa fie una dintre persoanele care efectueaza raportari potrivit prevederilor legale
si care a obtinut informatii referitoare la incalcari ale legii intr-un context profesional;

b) sa fi avut motive intemeiate sa creada ca informatiile referitoare la incalcarile
raportate erau adevarate la momentul raportarii;

c) sa fi efectuat o raportare interna, o raportare externa sau o divulgare publica.
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Pentru a beneficia de masurile reparatorii, avertizorul in interes public trebuie sa
indeplineasca cumulativ conditiile de mai sus, precum si conditia ca represaliile sa fie
consecinta raportarii efectuate.

Masurile de protectie, de sprijin si cele reparatorii se aplica si:

a) facilitatorilor;

b) persoanelor terte care au legaturi cu avertizorul in interes public si care ar putea
sa sufere represalii intr-un context profesional, cum ar fi colegi sau rude ale acestuia;

c) persoanelor juridice detinute de catre avertizorul in interes public sau pentru care
avertizorul in interes public lucreaza sau cu care are alte tipuri de legaturi intr-un context
profesional;

d) avertizoruluiininteres public care, in mod anonim, a raportat sau a divulgat public
informatii referitoare la incalcari, dar este ulterior identificat si sufera represalii;

e) avertizoruluiTn interes public care efectueaza raportari catre institutiile, organele,
oficiile sau agentiile competente ale Uniunii Europene.

Raportarea trebuie sa cuprinda, cel putin, urmatoarele elemente:

® nume si prenume;

e date de contact;

e contextul profesional in care au fost obtinute informatiile;

® persoana vizata, daca este cunoscuta;

e descrierea faptei susceptibile sa constituie incalcare a legii;

e probe n sustinerea raportarii (indicarea altor persoane care au cunostinta despre
eveniment, orice documente sau informatii de natura sa faciliteze verificarea faptei
raportate);

e data;

e semnatura avertizorului.

Dispozitiile Legii nr. 361/2022 privind protectia avertizorilor in interes public se
aplica, de asemenea, persoanelor care raporteaza sau dezvaluie public informatii privind
incalcari ale legii in mod anonim. Astfel, raportarea care nu cuprinde numele, prenumele,
datele de contact sau semnatura avertizorului se examineaza si se solutioneaza in masura
in care contine indicii referitoare la incalcari ale legii.

in situatia Tn care Consiliul Superior al Magistraturii primeste o raportare privind
incalcari ale legii pentru care competenta de examinare, de efectuare a unor actiuni
subsecvente si de solutionare revine in sarcina altei autoritati, redirectionarea se realizeaza
cu pastrarea garantiilor privind confidentialitatea si integritatea.

Persoana desemnata va informa avertizorul in interes public referitor la confirmarea
primirii raportarii n termen de cel mult 7 zile calendaristice de la primirea acesteia.

Tn cazul in care sunt necesare clarificdri suplimentare privind situatia sesizata, in
vederea informarii, efectuarii de actiuni subsecvente si solutionarii raportarii, persoana
desemnata mentine contactul cu avertizorul in interes public si transmite solicitari prin
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intermediul aceluiasi canal de comunicare (daca in cuprinsul raportarii nu a fost indicat un
alt canal de comunicare).

Persoana desemnata are obligatia de informare a avertizorului in interes public cu
privire la stadiul actiunilor subsecvente, in termen de cel mult 3 luni de la data confirmarii
de primire sau, in cazul in care nu i s-a confirmat primirea raportarii, la expirarea
termenului de 7 zile in care avea obligatia confirmarii primirii si, ulterior, ori de cate ori sunt
inregistrate evolutii in desfasurarea actiunilor subsecvente, cu exceptia cazului in care
informarea ar putea periclita desfasurarea acestora. Actiunile subsecvente sunt
reprezentate de orice actiune intreprinsa de catre persoana desemnata in vederea
solutionarii raportarii si, acolo unde este cazul, a remedierii incalcarii raportate.

Dupa finalizarea verificarilor, persoana desemnata intocmeste un raport care
contine urmatoarele elemente: prezentarea situatiei care a facut obiectul raportarii,
inclusiv descrierea informatiilor aduse la cunostinta Consiliului Superior al Magistraturii
prin raportarea inregistrata si, dupa caz, prin comunicarea catre autoritatile, institutiile
publice, alte persoane juridice de drept public vizate, precum si catre persoanele juridice
de drept privat, de concluzii si recomandari care pot cuprinde referiri la eventuale masuri
de protectie.

Raportarea interna se claseaza atunci cand:

a) nu contine elementele prevazute de lege, altele decat datele de identificare ale
avertizorului in interes public, iar persoana desemnata a solicitat completarea acesteia in
termen de 15 zile, fara ca aceasta obligatie sa fie indeplinita;

b) raportarea este transmisa anonim si nu contine suficiente informatii referitoare
la incalcari ale legii, care sa permita analizarea si solutionarea raportarii, iar persoana
desemnata a solicitat completarea acesteia in termen de 15 zile, fara ca aceasta obligatie
sa fie Indeplinita.

in cazul Tn care o persoand face mai multe raportdri cu acelasi obiect, acestea se
conexeaza, avertizorul in interes public urmand sa primeasca o singura informare.

Daca dupa trimiterea acesteia se primeste o noua raportare cu acelasi obiect, fara a
prezenta informatii suplimentare care sa justifice o actiune subsecventa diferita, aceasta
se claseaza.

Raportarea se claseaza si in situatia in care, in urma analizei preliminare efectuate,
se constata cd aceasta nu se incadreaza in domeniul de aplicabilitate a prevederilor legale
privind protectia avertizorilor in interes public sau in situatia in care se constata faptul ca
persoana care a efectuat raportarea nu are calitatea de avertizor in interes public.

Persoana desemnata poate decide incheierea procedurii daca dupa examinarea
raportarii se constata ca este o incalcare in mod clar minora si nu necesita actiuni
subsecvente suplimentare, altele decat inchiderea procedurii.

Persoana desemnata comunica modalitatea de solutionare a raportarii, in termen
de 5 zile de la finalizarea examinarii, avertizorului in interes public si persoanei vizate.
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Pentru a permite efectuarea de verificari suplimentare, raportarile vor fi pastrate o
perioada de 5 ani de la momentul inregistrarii, cu respectarea cerintelor privind
confidentialitatea, dupa expirarea acestei perioade urmand a fi distruse de catre persoana
desemnata, indiferent de suportul pe care sunt pastrate.

Constituie contraventie, potrivit art. 29 din Legea nr. 361/2022 si se sanctioneaza cu
amenda de la 2.500 lei la 30.000 lei, daca fapta nu a fost savarsita in astfel de conditii incat
sa fie considerata, potrivit legii, infractiune, situatia in care se constata ca raportarea
privind o Tncalcare a legii a fost facuta cunoscand ca informatiile sunt nereale, pornind de
la necesitatea respectarii de catre avertizor a principiilor bunei-credinte si a
responsabilitatii.
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