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[. Introducere

in cadrul Proiectului de infratire institutionala PHARE RO/2007-1B/JH/01 ,Unificarea
jurisprudentei instantelor si parchetelor din Roménia” este prevazut ca Grupurile de
Lucru pentru instante si parchete sa intocmeasca un raport preliminar in care sa fie
definite aspecte problematice de luat in considerare, ca si conditii prealabile si
stimulative pentru dezvoltarea unei jurisprudente si unei practici procedurale stabile,
sigure si coerente. in indeplinirea acestui obiectiv, a fost intocmita o listd a domeniilor
problematice relevante de catre Grupurile de Lucru, din care au facut parte si presedintii

tuturor sectiilor ICCJ, precum si reprezentantii Parchetului de pe langa ICCJ.

A fost identificata, ca una dintre probemele relevante, lipsa unei “Metodologii unitare

pentru solutionarea cauzelor”.

Pornind de la aceste aspecte, Grupul de Lucru Ill al proiectului a cautat mijloace
eficiente de solutionare a problemei, cu sprijinul unor experti straini. Rezultatele acestor

eforturi s-au materializat in ,Manualul de Metodologie”.

in forma actual&, Manualul are peste 300 de pagini. Cu toate acestea, nu reuseste sa
surprinda intreaga problematica identificatda de membrii Grupului de Lucru lll, pe care
acestia ar fi dorit sa o regaseasca intr-un astfel de Manual. Avand in vedere intervalul
scurt de timp, pe care l-a avut la dispozitie Grupul de Lucru, precum si varietatea si
complexitatea materiilor dreptului material si procesual care ar fi trebuit luate in
considerare, nu ar fi fost posibild o astfel de abordare. in aceste conditii, grupul de lucru
a trebuit sa se limiteze la unele probleme de fond, in legatura cu solutionarea corecta a
cauzelor. Limitarea la teme de importanta fundamentala a fost necesara si in conditiile
in care erau de asteptat modificari substantiale ale noului drept procesual civil si penal,
forma finala a acestora nefiind cunoscuta pana spre sfarsitul proiectului, cand cele doua
legi au fost adoptate de Parlamentul Romaniei, asa incat atat Codul de procedura civila,

cat si Codul de procedura penala vor intra in vigoare la 01.01.2011.



Manualul porneste de la prezentarea principiilor procedurii specifice statului de drept,
asa cum este ea reglementata in Conventia Europeana a Drepturilor Omului si in
dreptul intern al Romaniei. Dintre celelalte domenii prioritare mentionam metodica
solutionarii dosarului in procedura civilda/comerciala, problematica aplicarii legii in
legatura cu ierarhia legilor, interpretarea legilor si acoperirea lacunelor legislative,
administrarea probelor, definirea principiilor si tipurilor de cauze din dreptul
contenciosului administrativ. Plecand de la faptul ca exista un interes deosebit pentru
lamuriri in domeniul dreptului european, acestuia i-a fost acordat un spatiu amplu, ca de

altfel si raportului dintre dreptul national si dreptul european.

Manualul de Metodologie, in forma sa actuala si din motivele de mai sus, reprezinta
ceea ce se numeste ,Work in Progress”, adica o lucrare in curs de realizare. De aceea,
Grupul de Lucru a intocmit o ,Tabla de materii”, aceasta cuprinzand si teme care, pana
acum, nu au putut fi tratate din motive de timp. Subiectele respective, dar si altele, ar
putea fi tratate, in continuare, de catre un grup de lucru care ar putea fi constituit dupa
finalizarea proiectului. Acest grup de lucru ar avea misiunea sa completeze si sa
actualizeze permanent Manualul de Metodologie. in ceea ce priveste actualizarea,
aceasta se refera in special la aspecte care trebuie avute in vedere dupa intrarea in
vigoare a noilor Coduri de Procedura, pe 1 ianuarie 2011. Tabla de materii, in forma

extinsa, se regaseste atasata la Manualul de Metodologie.

Membrii Grupului de Lucru sunt increzatori ca Manualul de metodologie, care are doar
un caracter orientativ, poate sa fie util in activitatea de zi cu zi a judecatorilor si
procurorilor, astfel incat s& fie acceptat de practicieni. in acest caz, Manualul ar
reprezenta o contributie in sprijinul practicii unitare de la instanie si parchete, iar
importanta sa ar putea creste in viitor, daca va fi completat continuu si adaptat la noile

evolutii.



Principii generale care stau la baza tuturor procedurilor judiciare

fnainte de toate, orice procedura judiciard se supune unor principii generale
care se regasesc in primul rand in Conventia Europeana a Drepturilor Omului

si in Constitutia Romaniei. Printre aceste principii se numara:

Drepturile omului in justitie cf. art. 6 din Conventie

Pentru procesul civil au o relevanta deosebita in primul rand prevederile art. 6 | din
Conventie:

,Orice persoana are dreptul la judecarea in mod echitabil, in mod public si intr-un
termen rezonabil a cauzei sale, de catre o instanta independenta si impartiala,
instituita de lege, care va hotari fie asupra incalcarii drepturilor si obligatiilor sale cu
caracter civil, fie asupra temeiniciei oricarei acuzatii in materie penala indreptata
impotriva sa. Hotaréarea trebuie sa fie pronuntata in mod public, dar accesul in sala
de sedinta poate fi interzis presei sau unei parti a acestuia, in interesul moralitatii, al
ordinii publice ori al securitatii nationale intr-o societate democratica, atunci cand
interesele minorilor sau protectia vietii private a partilor la proces o impun, sau in
masura considerata absolut necesara decatre instanta, atunci cand, in imprejurari

speciale, publicitatea ar fi de natura sa aduca atingere intereselor justitiei”.

Principii esentjale ale procesului ,echitabil”:

- asigurarea dreptului la un proces echitabil

- dreptul de a fi ascultat

- protectia juridica efectiva

- judecatorul legal (desemnat conform legii)

- procedura instantei trebuie sa fie predictibila (fara hotarari surpriza)
- comportamentul instantei nu poate fi contradictoriu

- principiul ,egalitatii armelor”

- principiul aplicarii unitare a dreptului (practica unitara)

- interdictia arbitrariului

- principiul proportionalitatii



a)

Protectie jurisdictionala eficace in cazul incalcarii drepturilor

Protectia jurisdictionala ,,eficace* in sensul art. 6 din Conventie presupune, conform
jurisprudentei CEDO, in special faptul ca hotararea judecatoreasca trebuie sa fie

data intr-un termen rezonabil.

in ceea ce priveste art. 6 alin. 1 din Conventie, 3 (care face referire la termenul
rezonabil) in cazul actiunilor civile si penale, CEDO stabileste, dupa analizarea
fiecarui caz in parte, daca a fost respectat sau nu termenul rezonabil. Sunt avute in
vedere complexitatea deosebita a cauzei, comportamentul reclamantului si a
autoritatii relevante, precum si care era miza pentru reclamant in litigiu (vezi de ex.
Frydlender ./. Franta [GC], plangerea individuala nr. 30979/96, alin. 43, CEDO 2000-
VII).

Prin aplicarea acestor principii, CEDO ajunge la rezultate foarte diferite, de la caz la
caz, in ceea ce priveste termenul rezonabil. Astfel, in hotararea 22/12/09 data in
dosarul K. ./. GERMANIEI (plangerea individuala nr. 21061/06), CEDO apreciaza ca
excesiva durata procesului (3 ani si 9 luni) in fata unei instanie germane de
contencios administrativ; in concluzie, nu este indeplinitad cerinta de respectare a
.termenului rezonabil”. Prin hotararea sa din 04/02/10 in cauza G. ./. GERMANIEI
(plangerea individuala nr. 13791/06) — in aceasta cauza era vorba despre o
retrocedare — Curtea de la Strasbourg a stabilit ca nu a fost incalcat art. 6 alin. 1 din
Conventie privind termenul rezonabil, durata procesului fiind in cauza respectiva de
12 ani si 7 luni. CEDO a apreciat ca reclamantul insusi a contribuit la aceasta
prelungire a procesului.

In cazul in care instanta nu intreprinde nimic intr-un interval de timp mai indelungat,
consemnandu-se o lipsa de activitate, raspunderea revine statului. Statul nu va
putea invoca faptul ca instanta are deja restante, deoarece el trebuie sa Tsi
organizeze sistemul jurisdictional de asa natura, incat instantele sa poata respecta
cerintele prevazute de art. 6 alin. 1 din Conventie, ceea ce inseamna ca instantele
trebuie sa poata lua hotarari intr-un termen rezonabil (vezi CEDO, hotarérea din
25.2.2000).

in conformitate cu hotararile CEDO, in cazul nerespectarii termenului rezonabil, este

necesar ca persoana sa aiba posibilitatea (conf. art. 13 CEDO - dreptul la un recurs



efectiv) de a sesiza o instanta nationala (CEDO, decizia din 26.10.2000). Avand in
vedere aceasta jurisprudenta, Polonia a adoptat o lege corespunzatoare, iar, in

prezent, alte state pregatesc o legislatia corespunzatoare.

in expunerea oficiald de motive pe marginea § 198 (1) din proiectul Legii privind
protectia juridica in cazul duratei excesive a proceselor si a urmaririi penale,
inaintat de guvernul Germaniei, sunt descrise, dupa cum urmeaza, critieriile
relevante pentru verificarea respectarii termenului rezonabil (pentru descrierea
acestora a fost avuta in vedere jurisprudenta CEDO si cea a Curtii Constitutionale a

Germaniei):

Jn privinfa duratei rezonabile a cauzei... evaluarea se va realiza in lumina
circumstantelor cauzei. Nu este posibil sa se stabileasca, ca regula generala,
cand este excesiva durata unei cauze. .... De aceea, la alin. 1 rd. 2 sunt trecute
doar cu titlu de exemplu si nu ca enumerare exhaustiva circumstantele deosebit de
relevante pentru aprecierea caracterului rezonabil al duratei. In acest scop, sunt
luate in considerare etaloanele pe care le-au dezvoltat Curtea Constitutionala a
Germaniei si CEDO in privinta duratei excesive a cauzelor. Determinanta pentru
aprecierea duratei (avand in vedere si posibilitatea ca reclamantul sa fi contribuit, el
insusi, la prelungirea procesului) este comportamentul reclamantului in procesul
initial, Tn urma caruia a fost adresata plangerea la Strasbourg. Totodata trebuie luate
in considerare dificultatile, precum si complexitatea cazului, cat si importanta litigiului
pentru partea care solicita despagubiri (aprecierea acestor aspecte se va face de
catre o persoana cu expertiza necesara), comportamentul autoritatilor si instantelor
competente, precum si comportamentul tertilor, in masura in care aceasta nu se
poate imputa instantei sau statului. in cazul in care exista posibilitatea tergiversarii
procesului prin solicitarea de expertize, se va stabili daca instanta are vreo vina sau
nu, iar in acest sens vor fi luate in considerare toate circumstaniele cauzei.
Conteaza, in special, in ce masura instanta a intreprins pasii necesari, pentru ca
expertizele sa fie obtinute in mod operativ, precum si ce posibilitate de selectare si
inlocuire a expertilor a avut instanta in cazul concret. in dosarele privind minorii
(incredintarea minorului si dreptul de vizitare a acestuia), la stabilirea caracterului
rezonabil al duratei se va tine seama si de perceptia minorului asupra timpului. Spre

deosebire de copiii mai mari sau de adulti, in cazul copiilor mai mici pierderea unei

10



b)

persoane de referinta este perceputa mult mai repede ca fiind definitiva (vezi Curtea
Constitutionala, decizia din 11 decembrie 2000 - 1 BvR 661/00, FamRZ 2001, 753).
In aceste situatii, conteaz& deosebit de mult pericolul instrain&rii ca sentiment ce se
poate instala in relatia dintre parinti si copii. in privinta duratei rezonabile, nu
conteaza daca instanta competenta s-a comportat contrar obligatiilor ce ii reveneau.
De asemenea, nu vor fi invinovatiti judecatorii investiti sa judece cauza, daca se va

stabili ca durata acesteia a fost excesiva.”

Deoarece se bazeaza pe jurisprudenta CEDO, aceste explicatii pot avea un rol
orientativ atunci cand trebuie apreciat, daca intr-o cauza a fost depasit termenul

rezonabil, respectiv daca exista acest risc.

Judecarea de catre o instanta independenta si impartiala,
instituita de lege

Prin ,instanté independenta si impartiald” se intelege judecatorul chemat sa ia o
decizie, deoarece, avand in vedere natura lor, independenta si impartialitatea nu pot

sa revina decat unei persoane fizice.

In privinta independentei, trebuie departajat intre independenta obiectivé si cea

personala.

Independenta obiectivd se refera la existenta libertatii decizionale in cazuri
individuale, fara instructiuni de la un superior, si priveste intreaga activitate
jurisdictionald. Numai in domeniul ordinii exterioare a activitatii judecatoresti sunt

admisibile instructiuni din sfera controlului ierarhic.

Din esenta activitatii jurisdictionale fac parte aflarea propriu-zisa a dreptatii si
pronuntarea solutiei, dar si toate hotararile de drept material sau procesual, care
slujesc chiar si numai indirect gasirii dreptatii, inclusiv actiunile judecatoresti
neprevazute in mod expres, puse in slujba justitiabilului si care se afla in legatura cu
sarcina judecatorului de a afla dreptatea si de a asigura pacea juridica intr-o anumita

cauza.
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Domeniul ordinii exterioare cuprinde asigurarea desfasurarii regulamentare a
activitatii, forma exterioara de indeplinire a sarcinilor de serviciu si celelalte chestiuni,
care sunt atat de indepartate de esenta activitatii jurisdictionale propriu-zise, incat

fac parte din ordinea exterioara.

in mod analog, pe langa independenta materiald a judecatorului exista si obligatia
acestuia de a se supune numai legii (art. 124 alin. 3 din Constitutia Romaniei (3):

Judecatorii sunt independenti si se supun numai legii.”)

Independenta personaléa a judecatorului este asigurata de inamovibilitatea sa si de
faptul ca nu poate fi eliberat din functia de judecator, dar si de dispozitii, cum ar fi
cele referitoare la conditiile si durata detasarii sau cele privind obligatia de a obtine
incuviintarea Consiliului Superior al Magistraturii pentru ca perchezitia, retinerea sau

arestarea preventiva a judecatorilor sa poata fi dispuse.

Obiectivitatea si neutralitatea puterii judecatoresti constituie baza statului de drept
per se, asa incat pastrarea independentei si obiectivitatii judecatoresti reprezinta si o
obligatie esentiala a judecatorului. Aceasta obligatie este cuprinsa in dispozitiile
legale cu privire la incompatibiliatea si abtinerea sau recuzarea judecatorilor.

!lll\

Dreptul ca instanta sa fie ,instituita de lege” inseamna ca nimeni nu poate fi adus in

fata unei instante ,ad hoc”, care nu este legitimata prin lege.

Dreptul de a fi ascultat (audiatur et altera pars)

Principiul conform caruia nu se va aduce atingere drepturilor persoanei prin masuri
ale instantei, daca persoana nu va avea, in prealabil, posibilitatea de a fi ascultata,
rezulta din art. 6 (1) din Conventie, ca aspect esential pentru un proces echitabil.

Exceptiile sunt posibile numai in cazul in care scopul deciziei ar fi periclitat prin
recunoastere anterioara a dreptului de a fi ascultat (de ex. in cazul arestarii si al
masurilor provizorii care trebuie luate). In aceste cazuri, este suficient ca audierea s&
aiba loc dupa aceea, in caile de atac, daca persoana vizata apeleaza la caile de

atac. Pana in prezent, se pare ca nu exista decizii fundamentale ale instantelor
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romane privind principiul audiatur et altera pars. De aceea, vom face trimitere la

jurisprudenta care exista in materie in alte state ale UE:

Curtea Constitutionala a Germaniei a formulat in modul urmator cerintele privind

principiul audiatur et altera pars:

LAcordarea dreptului de a fi ascultat, in conformitate cu art. 103 alin. 1 din Constitutia
Germaniei, drept care se aplica si in procedurile necontencioase, presupune ca
partile sa& poata recunoaste ce argumentatie va fi relevanta pentru decizie. Ele
trebuie sé poata sa se informeze, dénd dovadéa de diligenta necesara, cu privire la
tot ceea ce are legatura cu procesul. Hotararea instantei va avea la baza faptele la
care s-au referit sustinerile partilor; in acest scop, vor fi retinute toate aspectele,
indiferent ca au fost introduse in cauza din oficiu, ori cd erau chestiuni cunoscute
instantei. Dreptul de a fi ascultat obliga instanta sa {ind seama gi sa ia in considerare
sustinerile partilor. Instanta nu va decide in legéaturé cu fiecare dintre sustineri, dar
va trebui sa aiba in vedere aspectele esentiale in motivarea deciziei sale. Numai
atunci cand rezulta, intr-un anumit caz, ca instanta nu gi-a respectat obligatia de a
lua in considerare sustinerile partii/partilor, se va aplica art. 103 alin. 1 din Constitutia
Germaniei* (Curtea Constitutionald, 1 BvR 2114/02 din 4.6.2003).

In alt loc, Curtea Constitutionald a Germaniei a explicat drepturile care rezultd din

principiul audiatur et altera pars, in sensul ca judecatorul trebuie sa aiba o anumita
comportare in proces, in special in ceea ce priveste dezbaterea chestiunilor de
drept:

“Curtea Constitutionala a Germaniei deduce dreptul la un proces echitabil din
prevederile art. 2 alin. 1 din Constitutie, coroborat cu principiul constitutional al
~2dreptului fundamental general la un proces”, adica dreptul la un proces echitabil.
Chiar daca, in acest context, exista considerente care reclama luarea lor in
considerare, chiar si in mod nelimitat, (considerente valabile in primul rand pentru
procesul penal, in care judecatorul trebuie sa actioneze si din oficiu), in cadrul
procesului civil, ale carui reguli procedurale sunt diferite de cele din penal (in special
in timpul procedurii orale), totusi, judecatorul din civil are obligatia sa procedeze asa
cum se asteapta partile de la el: sa nu aiba o comportare contradictorie; erorile sau
omisiunile sale ori care ii pot fi atribuite sa nu genereze dezavantaje cauzei; sa aiba

in vedere partile in contextul situatiei concrete a acestora.
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La fel, cerinta (prevazuta in art. 103 alin. 1 din Constitutia Germaniei) de a asculta
persoana rezulta, pentru proces, tot din filosofia statului de drept. Individul nu trebuie
sa fie un simplu obiect al procesului, el trebuie sa poata fi ascultat inaintea luarii unei
decizii care priveste drepturile lui, pentru a putea influenta procesul si rezultatul
acestuia. Deoarece acest lucru este posibil nu numai in ceea ce priveste aspectele
de fapt, ci si pe cele de drept, art. 103 alin. 1 din Constitutia Germaniei le da dreptul
partilor sa faca observatii nu numai cu privire la faptele care vor fi temeiul deciziei, ci
si cu privire la aspectele de drept. Fireste, instanta nu este obligata sa poarte o
discutie pe teme juridice sau sa atraga atentia asupra opiniei sale juridice. Chiar
daca situatia juridica este controversata sau problematica, trebuie ca partea sa aiba
in vedere, in principiu, toate aspectele juridice argumentabile, cat si sa isi orienteze
sustinerile in aceasta directie. Pentru ca sa se poata spune ca a fost respectat
dreptul constitutional de a fi ascultat, trebuie ca partea, manifestand diligenta
necesara, sa aiba posibilitatea de a intelege ce aspecte prezinta relevanta pentru
decizie.” (Curtea Constitutionala a Germaniei, decizia din 15.08.1996 - 2 BVR
2600/95).

Drept urmare, Curtea Constitutionala a Germaniei a decis ca dreptul fundamental de
a fi ascultat se considera incalcat daca, in procesul civil, instanta face o afirmatie
privind aspectele juridice intr-o chestiune relevanta pentru hotararea pe care o va
lua, iar in hotarare decide contrariul.

In decizia sa din 3.10.2000 - 1P.360/2000/boh - Curtea Suprema a Elvetiei a
formulat urmatoarele cu privire la dreptul de a fi ascultat intr-un proces penal:
“Dreptul persoanei de a fi ascultata inainte de a se lua o decizie care 1i afecteaza
statutul sau legal, precum si dreptul persoanei de a participa la obtinerea probelor
esentiale rezulta si din art. 29 alin. 2 din Constitutia Elvetiei (BGE 126 | 15 E. 2a/aa
si 7 E. 2b; 119 la 260 E. 6a pg. 261 cu observatii), precum si din dreptul la un proces
echitabil, garantat de art. 6 alin. 1 din Conventie. Dreptul de a fi ascultat este util,
fiindca serveste elucidarii faptelor si garanteaza persoanei dreptul personal de a
participa la proces...”. ).

In hotdrarea sa din 26 iunie 1996 (nr. 23520/94, Z. S. .I. Elvetia), CEDO explica
urmatoarele ,,...principiul echitatii... presupune, in special pentru fiecare parte din
proces, ca acestea sa aiba posibilitatea de a-si sustine cauza in conditii care sa nu

X

le pund intr-o situatie dezavantajoasa in raport de partea adversa“. in cazul de mai
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sus, CEDO a apreciat ca dreptul de a fi ascultat nu a fost incalcat din urmatoarele
motive:

In cauz&, Comisia releva faptul ca dosarul a trecut, succesiv, prin doud trepte de
jurisdictie si ca reclamantul, asistat de avocat, a avut posibilitatea de a-si prezenta
argumentele in mod detaliat. Totodata, observa ca expertiza a fost realizata de catre
doi experti, unul propus de reclamant, celalalt, de partea adversa. De aceea,
Comisia subliniaza ca, inaintea redactarii raportului lor, expertii s-au intalnit cu un
reprezentant al T. R. SA (pe 18 aprilie 1990) si cu reclamantul (pe 16 mai 1990), in
ambele cazuri fara sa fie prezenta si partea adversa, pentru a consulta sau primi
anumite documente. Constata, in continuare, ca partile au fost invitate sa se
pronunte asupra concluziilor expertilor si ca reclamantul a avut posibilitatea ca, pe
larg, sa faca uz de aceasta posibilitate; totodata, el a pus numeroase intrebari in
completare. In fine, Comisia releva ca hotararile instantelor nationale sunt amplu
motivate, nu au caracter arbitrar si {in cont de toate elementele din dosar.

In aceste circumstante, Comisia apreciaza ca reclamantul nu a dovedit c& nu ar fi
beneficiat de un proces echitabil.”

Hotararea este elocventa prin faptul ca din ea reiese care sunt aspectele relevante

pentru CEDO, atunci cand verifica, daca a fost incalcat dreptul de a fi ascultat.
Atentie:
.interdictia de a adopta hotarari surpriza” este expresia dreptului de a fi ascultat.

Acest lucru inseamna:

- (Doar) daca pentru partile in proces nu este predictibil ce considerente juridice vor

sta la baza deciziei, dreptul de a fi ascultat impune o clarificare corespunzatoare.

- Nici o parte nu trebuie sa fie surprinsa prin valorificarea cauzei litigiului nefavorabil

in hotarare.
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Atentie: Incalcarea de catre instanta a dreptului de a fi ascultat, ca incalcare a art. 6
a ConvEDO reprezinta o incalcare a ,ordre public’ si ar impiedica astfel si

recunoagsterea hotararii in strainatate (vezi art. 27 nr. 1 Nr. 2 EuGVUY).

Atentie: Principiul procesului echitabil nu se identifica cu principiul oralitatii,
deoarece procesul echitabil poate fi garantat si prin oferirea posibilitatii de exprimare

Tn scris.

Principiile si garantiile judiciare, conform Constitutiei Romaniei

Constitutia ocupa rangul cel mai inalt in ierarhia normelor unei tari. Toate celelalte
norme de drept si aplicari ale dreptului trebuie sa fie conforme cu reglementarile si

principiile constitutionale.

Este asadar sarcina fireasca a fiecarui judecator si procuror, ca la aplicarea
dreptului material si procesual sa aiba mereu in vedere principiile statului de drept si
dreptutile fundamentale ancorate in Constitutie si sa actioneze mereu in directia unei

stricte respectari a acestora.

in domeniul justitiei au o importantd deosebita, in special urméatoarele prevederi din
Constitutie:

Art. 1 (3) Romania este stat de drept, democratic si social, in care demnitatea
omului, drepturile si libertatile cetatenilor, libera dezvoltare a personalitatii umane,
dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme, in spiritul traditiilor
democratice ale poporului roman si idealurilor Revolutiei din decembrie 1989, si sunt
garantate.

Art. 1 (5) in Romania, respectarea Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor este
obligatorie.

Art. 11 (1) Statul romén se obligd sa indeplineasca intocmai si cu buna-credinta
obligatiile ce-i revin din tratatele la care este parte.

Art. 12 (2) Tratatele ratificate de Parlament, potrivit legii, fac parte din dreptul intern.

1 Conventia privind competenta judiciara, recunoasterea si executarea hotararilor in materie civila si
comerciala
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Art. 15 (1) Cetatenii beneficiaza de drepturile si de libertatile consacrate prin
Constitutie si prin alte legi si au obligatiile prevazute de acestea.

Art. 16 (1) Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si
fara discriminari.

Art. (2) Nimeni nu este mai presus de lege.

Art. 20 (1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile cetatenilor vor fi
interpretate si aplicate in concordanta cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului,
cu pactele si cu celelalte tratate la care Romania este parte.

Art. 20 (2) Daca exista neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului, la care Romania este parte, si legile interne, au prioritate
reglementarile internationale, cu exceptia cazului in care Constitufia sau legile
interne contin dispozitii mai favorabile.

Art. 21 (1) Orice persoana se poate adresa justitiei pentru apararea drepturilor, a
libertatilor si a intereselor sale legitime.

Art. 21 (3) Partile au dreptul la un proces echitabil si la solutionarea cauzelor intr-un
termen rezonabil.

Art. 24 (1) Dreptul la aparare este garantat.

Art. 24 (2) In tot cursul procesului, partile au dreptul sé fie asistate de un avocat, ales
sau numit din oficiu.

Art. 124 (1) Justitia se infaptuieste in numele legii.

Art. 124 (2) Justitia este unica, impartiala si egala pentru toti.

Art. 124 (3) Judecatorii sunt independenti si se supun numai legii.

Art. 126 (2) Competenta instantelor judecatoresti si procedura de judecata sunt
prevazute numai prin lege.

Art. 126 (3) inalta Curte de Casatie si Justitie asigurd interpretarea si aplicarea
unitara a legii de catre celelalte instante judecatoresti, potrivit competentei sale.

Legea 303/2004 (rep.) privind statutul judecatorilor si procurorilor
Legea Nr. 303/2004 face referire la unele prevederi deosebit de importante din
Constitutie. Tn plus Legea cuprinde la art. 4 al. 1 si al. 2 si precum si la art. 5 al. 2,

prevederii complemetare, care au o importanta deosebita pentru practica instantelor

si parchetelor.
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A. Art. 4 al 1 Legii Nr. 303/2004 prevede:

Judecatorii si procurorii sunt obligati ca, prin intreaga lor activitate, sa asigure
suprematia legii, sa respecte drepturile si libertatile persoanelor, precum si egalitatea
lor in fata legii si s& asigure un tratament juridic nediscriminatoriu tuturor
participantilor la procedurile judiciare, indiferent de calitatea acestora, sa respecte
Codul deontologic al judecatorilor si procurorilor si sa participe la formarea

profesionala continua.

Observatii:

a) Asigurarea suprematia legii inseamna urmatoarele: judecatorii si procurorii
trebuie ca, in exercitarea functiunilor lor, se supun legii si trebuie sa depuna toate

diligentele pentru respectarea legii.

Prin ,legii“ conf. art. 4 (1) se inteleg toate dispozitiile cu caracter de norma
juridica, nefiind vorba doar despre legi, ci si despre Regulamente emise nbaza
legii (si in afara de acestea ?7? drept cutumiar ??).

Judecatorii si procurorii sunt obligati sa asigure suprematia legii, inseamna ca
magistratii trebuie sa aplice legea chiar si atunci cand ei considera ca legea
sau hotararea rezultata din aplicarea legii ar fi inechitabila sau inoportuna.
Astfel, securitatea juridica are prioritate si fata de independenta
judecatoreasca.

Prin obligatia de asigurare a suprematiei legii nu poate, insa, sa fie exclusa
dezvoltarea dreptului prin jurisprudenta din cazurile in care legiuitorul nu stabilise
nici o reglementare. El are o posibilitate, limitata, de altfel, de a inlatura lacune
legislative prin dezvoltarea dreptului prin jurisprudenta (vezi punctul... de mai jos).
b) Deoarece Constitutia este legea suprema, judecatorul nu este obligat sa aplice o
norma anticonstitutionala. Judecatorul nu poate sa decida, el insusi, daca
legea este anticontistutionala. Conform art. 146 al. d) Const. Rom. Curtea
Constitutionala hotaraste doar asupra exceptiilor de neconstitutionalitate privind
legile si ordonantele, ridicate in fata instantelor judecatoresti. In mod aseménator,

competenta decizionala a judecatorului este limitata prin art. 267 TFUE (vezi

18



punctul... de mai jos), in masura in care este vorba despre interpretarea si
validitatea normelor de drept ale UE (vezi punct ... mai jos).

c) In masura in care, conform legii, existd obligatia respectarii hotararilor altor
instante, date in aceeasi cauza (cum ar fi, de exemplu, repectarea hotararii
preliminare a CJUE in procedura conf. art. 267 TFUE), nu se aduce atingere
independentei judecatoresti. Protectia care trebuie asigurata judecatotului prin
independenta care i-a fost conferita trebuie sa il apere impotriva ingerintelor
celorlalte puteri din stat (altele decat cea judecatoreasca), adica in special
impotriva interintelor executivului.

d) Tn principiu, judecatori nu au aceeasi obligatie in ceea ce priveste
jurisprudenta ICCJ. Conform art. 124 (3) al Constitutiei Romaniei, judecatorii ,se
supun numai legii”. O exceptie este valabilda numai pentru decizile 1CCJ 1n
recursurile in interesul legii, pe care legiuitorul le-a investit cu putere de lege (vezi
art. ....).

e) Pentru judecatori si procurori, deciziile Curtii Constitutionale (conf. art. 147 al. 4
Const. Romaniei) sunt obligatorii. Deciziile Curtii Constitutionale, de la data
publicarii lor in Monitorul Oficial al Romaniei, sunt general obligatorii si au putere
numai pentru viitor.

f) Regula conform careia judecatorii si procurorii sunt obligati ca, prin intreaga lor
activitate, sa respecte drepturile si libertatile persoanelor nu se refera la mai mult
decat ceea ce prevede obligatia de a asigura suprematia legii.

g) Respectarea egalitatii persoanelor in fata legii si asigurarea unui tratament
juridic nediscriminatoriu tuturor participantilor la procedurile judiciare, reprezita un
comandament care corespunde, ca §i continut, obligatiei de respectaer a
impartialitatii. Judecatorul este obligat sa fie impartial si neutru in exercitarea functiei
sale. Pentru aceasta, trebuie sa fie strict obiectiv. Aceasta regula este incalcata, de
exemplu, daca judecatorul se adreseaza partii intr-un mod defavorabil, insultator sau
ofensator. El nu va avantaja o parte in defavoarea celeilalte si nu va impiedica o
partein exercitarea drepturilor sale (vezi si punctul... despre rolul activ al
judecatorului).

Principiul egalitatii persoanelor in fata legii asigura nu numai echitatea formala a
pozitiei procesuale a partilor, ci si egalitatea de sanse a acestora, iar la realizarea
acestei egalitati procesuale este chemat sa participe judecator.

B. Art. 4 alin. 2 din Legea nr. 303/2004 prevede:
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Judecétorii nu pot refuza sé judece pe motiv ca legea nu prevede, este neclara sau

incompleta.

Observatii:

Art. 4 (2) include o interdictie, dar nu afirma pozitiv cum sa procedeze judecatorul in

cazurile in discutie. Din acest puncte de vedere, sunt posibile mai multe situatji.

a) Din interdictia de la art. 4 (2), conform careia judecatorul nu poate refuza sa

judece pe motiv ca legea nu prevede, rezulta pentru practica judiciara:

aa) Mai intai, judecatorul verifica daca, realmente, exista o lacuna legislativa.

Conditia pentru a presupune ca exista o lacuna legislativa este ca situatia din
realitate, cu privire la care trebuie sa decida judecatorul, sa nu poata fi prinsa de
norma juridica relevanta, chiar daca judecatorul depune toate diligentele posibile

pentru interpretarea acesteia.

bb) Chiar daca sunt intrunite conditiile pentru a aprecia ca legea nu cuprinde o
norma aplicabila situatiei din realitate, asupra careia trebuie luata o hotarare, nu se
poate spune ca exista o lacuna legislativa. Nun poate fi vorba despre o lacuna
legislativa daca se poate aprecia ca legiuitorul nu a avut in vedere, in_mod
constient, situatia din realitate, atunci cand a elaborat legea. Acest lucru este
valabil, de exemplu, atunci cand exista indicii concrete ca legiuitorul a recunoscut si
discutat acea situatie in timpul procesului legislativ, dar ca din anumite motive a

decis sa nu includa in lege o reglementare referitoare la acel aspect.

Daca, in urma verificarii dispozitiilor legale, judecatorul ajunge la concluzia ca este
vorba despre un caz de abtinere constienta de la reglementare dini partea
legiuitorului, nu se poate spune cid existd o lacuna legislativa. In acest caz,
judecatorul nu are voie sa solutioneze cazul aplicand metoda analogiei normelor sau
folosind propriile sale opinii juridice. intr-o asemenea situatiei, judecatorul ar trece in

locul legiuitorului, contracarand o decizie congtienta a acestuia. Solutia nu poate fi,
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intr-un astfel de caz, decat respingerea actiunii. in motivarea acestei hotarari
trebuie indicate motivele care au contribuit la formarea acestei opinii a instantei, si
anume: in mod consgtient, legiuitorul a decis sa nu reglementeze aspectul, asa incat

nu exista temei legal pentru pretentia invocata.

cc) Numai atunci cand nu avem o abtinere constienta de la reglementare, putem
spune ca ne confruntam cu o lacuna legislativa autentica, pe care judecatorul are
voie si trebuie sa o elimine prin dezvoltarea dreptului, de exemplu prin aplicarea
metodei analogiei normelor relevante (vezi in acest scop detaliile de la punctul... mai

jos).

Se va aprecia ca exista o lacuna legislativa autentica, de exemplu incazul in care
legiuitorul a omis pur si simplu situatia/aspectul in timpul procesului legislativ. Se
poate vorbi despre o astfel de omisiune atunci cand, in lipsa elementelor respective,
norma este incompleta si incoerenta, si nu exista indicii concrete ca legiuitorul ar fi

vrut sau,cel putin, ar fi luat in calcul aceasta lipsa.

Se poate ca problematica aparuta in procesul de luare a hotararii sa fi devenit
virulenta abia dupa adoptarea normei, asa incat legiuitorul nici nu ar fi putut sa o
prevada la momentul elaborarii normei. Si in acest caz avem o situatie de lacuna
legislativa autentica, pe care instanta va trebui sa o inlature prin dezvoltarea

dreptului.

b) In ceea ce priveste interdictia de la art. 4 (2), de a respinge hotararea pe motiv ca
legea este incompleta, sunt valabile, in mod corespunzator, explicatile de mai sus,
de la punctul a). Intre constatarea c& legea ,nu prevede” si ca legea ,este
incompleta” exista doar o deosebire gradula. Si in ultimul dintre cazuri se va putea
despre o lacuna legislativa autentica doar atunci cand legiuitorul a adoptat o norma
incompleta, dar nu in mod intentionat. In schimb, cand norma este incompleta,
vom porni, de regula, de la faptul ca legiuitorul, pur si simplu, nu a realizat ca norma
este incompleta. In aceste conditii, instanta poate si trebuie sa elimine lacuna prin
dezvoltarea dreptului, pentru ca, apoi, sa hotarasca in baza dispozitiei legale

completate.

21



c) Ca urmare a interdictiei de la art. 4 (2), si anume ca judecatorul nu va refuza sa

judece pe motiv ca legea este neclara, rezulta urmatoarea practica judiciara:

Judecatorul va trebui, mai intadi, sa incerce sa determine sensul precis al
reglementarii legale pe care o considera neclara; in interpretarea sa va da dovada
de diligenta si va folosi metodele recunoscute de interpretare. Daca reuseste,

hotararea va fi luata in baza legii, in interpretarea data de judecator.

Daca, in mod exceptional, nu reiese univoc sensul dispozitiei legale relevante, cu
toate ca judecatorul a dat dovada de diligenta necesara si a folosit metodele de
interpretare recunoscute, se va porni, si in acest caz, de la o lacuna legislativa.
Deoarece legiuitorul a dorit, in mod univoc, sa adopte o norma, dar a esuat in
demersul sau, judecatorul are voie si trebuie sa elimine lacuna legislativa prin
dezvoltarea dreptului, precum ca apoi sa decida in cauza pe baza normei legale

completate.

d) Pentru domeniul dreptului penal, este nevoie de o interpretare limitativa a art.
4 (2) in ceea ce priveste prioritatea Constitutiei si a Conventiei drepturilor omului: n
masura in care judecatorul penalist ajunge la concluzia ca Codul Penal nu prevede
sau ca legea este incompleta, hotararea sa, in baza principiului nulla poena sine
lege, nu poate fi datd decat in directia achitérii inculpatului. In m&sura in care legea
penala este neclara, trebuie ca judecatorul sa o interpreteze. Daca se mentin
indoielile in ceea ce priveste modul de interpretare a respectivei legi penale,
solutiile in legatura cu respectivele indoieli trebuie sa fie intotdeauna in

favoarea inculpatului (vezi punctul... mai jos).

b) Art. 5 - (2) din Legea nr. 303/2004 prevede:

,»Judecatorii gi procurorii sunt obligati sa se abtina de la orice activitate legata
de actul de justitie in cazuri care presupun existenta unui conflict intre
interesele lor si interesul public de infaptuire a justitiei sau de aparare a
intereselor generale ale societatii, cu exceptia cazurilor in care conflictul de
interese a fost adus la cunostinta, in scris, colegiului de conducere al instantei
sau conducatorului parchetului si s-a considerat ca existenta conflictului de

interese nu afecteaza indeplinirea impartiala a atributiilor de serviciu.”
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Observatii:

a) Art. 5 alin. 2 din Legea nr. 303/2004 prevede mai multe detalii decéat cele din
Codurile de procedura: in conformitate cu art. 25 Cod. Proc. Civ. ,Judecatorul care
stie ca existd un motiv de recuzare in privinta sa este dator sa ingtiinteze pe seful
lui gi sa se abtina de la judecarea pricinii”. Asa se explica de ce se pune accentul
numai pe motivele de recuzare, acestea fiind exclusiv cele prevazute la art. 27 Cod.
Proc. Civ. Spre deosebire de aceste prevederi, art. 5 alin. 2 din Legea nr. 303/2004
stabileste ca judecatorii si procurorii sunt ,obligati sé se abtinad de la orice activitate
legatd de actul de justitie in cazuri care presupun existenta unui conflict intre
interesele lor si interesul public de infaptuire a justitiei sau de aparare a

intereselor generale ale societatii’.

Dispozitia are ca scop asigurarea independentei si impartialitatii interioare a
judecatorilor si procurorilor, precum si pastrarea increderii in obiectivitatea si
neutralitatea puterii judecatoresti. In functie de acest scop se va face interpretarea si
aplicarea dispozitiei respective. Totodata, in masura in care priveste judecatori,
dispozitia trebuie concretizatd avand in vedere cerintele art. 6 | din Conventia
privind Drepturile Omului. Conventia face deosebirea intre partialitatea personala
si abtinere/recuzare obiectiva. in orice caz, in conformitate cu jurisprudenta CEDO
trebuie evitata orice aparenta exterioara de incompatibilitate (,Justice must not
only be done, it must also be seen to be done.” — Actul de justitie nu trebuie doar

indeplinit, ci trebuie sa se si vada cum este indeplinit.).

In ceea ce priveste termenul de ,interes”, acesta reprezintd o notiune cu sens larg.
Interesul poate fi de natura economica sau strict personala, in sensul afectiunii fata
un anumit bun gi de o anumita persoana. Nu exista o metoda general valabila pentru
a concretiza o astfel de notiune. Aplicarea acestor notiuni presupune ca judecatorul
trebuie sa le concretizeze, avand in vedere particularitatile fiecarui caz in parte. Cu
toate acestea, decizia care se ia de la caz la caz nu trebuie sa fie arbitrara, ci
transparenta si previzibila. lar previzibilitatea nu este posibila decat pe calea

sistematizarii de catre instante, in special de catre instantele de recurs, a cazurilor
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individuale si asemanatoare sub aspectul situatiei de fapt (despre notiuni cu sens

larg vezi si mai jos...).

n scopul evitérii arbitrariului, este necesar ca, la concretizarea notiunii de ,interes” in
diferitele situatii care apar, sa existe posibilitatea de orientare in functie de un etalon
unitar. Mai intai, constatarea existentei unui ,interes” trebuie orientatda spre o
constatare obiectiva. Asadar, atunci cand constatarea se face in functie de etaloane
obiective, inseamna ca se verifica, daca exista un interes economic sau de alta

natura de partea judecatorului, care ar putea fi relevant in solutionarea cauzei.

Daca intr-un anumit caz se apreciaza in mod justificat ca exista un interes obiectiv,
verificarea va continua, pentru a se stabili daca acest interes al judecatorului sau
procurorului ,presupune existenta unui conflict intre interesele lor si interesul
public de infaptuire a justitiei sau de aparare a intereselor generale ale
societatii”. $i din acest punct de vedere este necesar un etalon obiectiv. Altfel, ar
exista pericolul ca, in situatii in cea mai mare parte asemanatoare sa fie, intr-un caz,
confirmata existenta conflictului de interese, iar in celalalt, sa fie negata. in acest
sens, etalonul obiectiv poate fi urmatoarea formula: se va aprecia ca exista conflict
de interese in sensul art. 5- (2) din Legea nr. 303/2004 atunci cand ,,interesele”
obiective ale judecatorului sau procurorului sunt de asa natura incat, din
punctul de vedere al unei parti implicate si privind lucrurile in mod rational, se
poate contura temerea ca judecatorul (procurorul) nu ar avea o atitudine
impartiala fata de problema in discutie. Asadar, neincrederea fata de
impartialitatea judecatorului sau a procurorului este justificata doar atunci, cand
exista astfel de interese. Fiind un etalon obiectiv, nu conteaza daca judecatorul sau
procurorul insusi considera ca exista un conflict de interese. Decisiva este
aprecierea existentei unui interes de catre participantul la proces, care, dupa o
judecata calma si rationala, concluzioneaza ca exista sau nu motive pentru a avea

indoieli in ceea ce priveste impartialitatea judecatorului ori a procurorului.

Conflictul de interese in sensul prevazut de art. 5- (2) exista fara nici o indoiala
atunci cand judecatorul participa la litigiu in mod mijlocit, asa incat are un interes
propriu in privinta rezultatului procesului, precum si de fiecare data cand sunt in joc

interese economice propriu-zise sau interese personale care nu pot fi apreciate drept
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minore. Se apreciaza ca judecatorul are un interes economic propriu relevant atunci
cand, spre exemplu, una dintre partile dintr-o actiune in daune-interese ar putea ca,
ulterior, dupa terminarea procesului, sa se indrepte impotriva sa printr-o actiune in
regres. lar intresul personal relevant poate sa existe atunci cand judecatorul sau
procurorul este prieten cu una dintre parti ori daca, in urma procesului, ar putea fi
exercitatd o actiune in regres Tmpotriva unei rude sau a unui prieten a/al
judecatorului ori procurorului, ori daca sotia judecatorului are functia de administrator

al unei persoane juridice care este parte in proces.

Intotdeauna sunt hotdratoare circumstantele concrete ale fiecrui caz in parte si, de

fiecare data, acestea vor trebui apreciate in totalitatea lor.

c) Art. 11din Legea 303/2004 - Activitatea de judecata se desfasoara cu
respectarea principiilor distribuirii aleatorii a dosarelor si continuitatii, cu
exceptia situatiilor in care judecatorul nu poate participa la judecata din motive

obiective.

Observatii:

Respectarea stricta a dispozitiilor art. 11 prezinta o importanta deosebita, pentru a
preveni eventuale masginatiuni la repartizarea dosarelor, cat si pentru a promova
solutionarea eficientd a cauzelor, prin evitarea schimbarii judecatorilor. in felul
acesta, partilor li se asigura judecatorul ,lor”, adica dreptul la judecatorul desemnat
asa cum prevede legea. Dreptul la judecatorul desemnat conform legii va fi incalcat
pentru cealalta parte din proces daca, in mod eronat, se da curs unei cereri de

recuzare ori unei cereri de abtinere.
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Il Probleme de aplicare a legii

La aplicarea legilor apar probleme in special atunci cand dispozitiile legale sunt modificate
in mod repetat si la intervale scurte de timp, cand nu sunt armonizate (incoerente), cand

sunt contradictorii sau incomplete, precum si atunci cand continutul lor este neclar.

Judecatorii si procurorii trebuie sa solutioneze aceste probleme ale aplicarii dreptului, daca
sunt aspecte relevante in cazurile de care se ocupa. in acest scop, exista, de reguld, un set

de instrumente, care ofera cai de solutionare pentru fiecare dintre categoriile de probleme.

1. lerarhia normelor

Conform art. 124 (2) din Constitutia Romaniei, justitia este unica, impartiala si egala pentru
toti. Pentru a putea fi asigurata unitatea dreptului, prevazuta de Constitutie, este necesara
mai intai o ordine ierarhica a normelor. Scopul acesteia este acela de a asigura competente

de reglementare, care se completeaza si nu sunt contradictorii.

aa) lerarhia normelor in dreptul roman

Dintre normele interne ale Romaniei, la varful ierarhiei se afla Constitutia. Suprematia
acesteia este stabilita in mod expres in art. 1 alin. 5 din Constitutia Romaniei. Sub
Constitutie se afla legile. Acestea pot fi adoptate in baza Constitutiei si in limitele stabilite
de aceasta. Sub legi sunt normele de aplicare (?) (Regulamente). Acestea pot fi adoptate
numai in baza unei legi, precum si in limitele prevazute de lege, pentru a putea produce

efecte.

In masura in care apar contradictii de continut intre normele de acelasi rang din dreptul
national, solutionarea se realizeaza in conformitate cu regulile privind concurenta

normelor (vezi punct .... mai jos).

bb) lerarhia normelor in raport de dreptul UE

In raportul exterior dintre legile romane si dreptul UE primeaza aplicarea dreptului UE.
Libertatile fundamentale din Tratatul privind functionarea UE sau regulamentele UE se
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aplica in mod nemijlocit de catre judecator; nu se va aplica dreptul intern roman
continand dispozitii contrare. Art. 149 alin. 2 din Constitutia Romaniei stipuleaza: ,Ca
urmare a aderarii, prevederile tratatelor constitutive ale Uniunii Europene, precum si
celelalte reglementari comunitare cu caracter obligatoriu, au prioritate fata de dispozitiile
contrare din legile interne, cu respectarea prevederilor actului de aderare.” Si art. 148 alin.
4 din Constitutie stipuleaza: ,Parlamentul, Presedintele Romaniei, Guvernul gi autoritatea
judecatoreasca garanteaza aducerea la indeplinire a obligatiilor rezultate din actul

aderarii si din prevederile alineatului (2).”

(Cu privire la aplicarea si interpretarea dreptului UE de catre instantele nationale - vezi

punctul .... mai jos).

cc) lerarhia normelor in raport de dreptul international

Conform art. 11 alin. 2 din Constitutia Romaniei, tratatele ratificate de Parlament, potrivit
legii, fac parte din dreptul intern. Odata cu integrarea dreptului international in dreptul
intern nu se spune insa nimic despre raporturile (rangul) dintre dreptul tratatelor si restul

dreptului intern.

Art. 11 alin. 3 din Constitutia Romaniei stabileste ca, in cazul in care un tratat, la care
Romania urmeaza sa devina parte, cuprinde dispozitii contrare Constitutiei, ratificarea lui
poate avea loc numai dupa revizuirea Constitutiei.

In mod corespunzator, Constitutia primeaza fatd de prevederile dreptului international.
Asadar, in ierarhia interna a normelor, acestea se afla, mai intai, pe acelasi nivel cu

dreptul intern autonom, adica la un nivel situat sub Constitutie.
Ins&, normele preluate din dreptul international in dreptul intern au intaietate atunci cand
se ajunge in situatii de coliziune/concurenta intre ele si normele interne ,,originare” (vezi

punct ... mai jos).

2. Concurenta normelor

a) Concurenta normelor de drept intern

27



Concurenta normelor exista atunci cand textul mai multor norme este valabil pentru aceeasi

situatie.

Stabilirea existentei concurentei normelor este permisa numai daca, in cazul individual, a
fost analizat cu diligenta - si s-a obtinut un rezultat negativ — daca intr-adevar exista o
incompatibilitate a reglementarilor legale in discutie, sau daca contradictia (aparenta) dintre
aceste norme nu poate fi inlaturata (armonizare) prin interpretare.

In masura in care nu sunt reglementate in lege (de reguld, la ,Dispozitii finale”), conflictele
privind intaietatea unora dintre normele interne pot fi solutionate, de regula, pornind de la
urmatoarele principii:

aa) Lex superior derogat legi inferiori

In conformitate cu acest principiu, legea superioard are intaietate fata de cea inferioara.
Principiul se bazeaza pe faptul ca este necesara ierarhia sistematica a diferitelor
competente de reglementare — autorul Constitutiei, legiuitorul, autorul regulamentului —,

pentru ca respectivele competente sa se completeze in mod necontradictoriu.

In ceea ce priveste ierarhia legilor— la nivel intern, cat si in raport de dreptul UE si tratatele

de stat — vezi explicatiile de mai sus despre ierarhia normelor (vezi punct ... mai jos).

bb) Lex specialis derogat legi generali

Conform acestui principiu, norma speciala primeaza fata de cea generala.

Principiul se aplica atunci cand devin concurente norme de acelasi rang; de ex.: in cazul

dispozitiilor contradictorii din diferite legi sau din diferite regulamente.
Atentie: Principiul nu se aplica in cazul concurentei dintre prevederile dintr-un tratat de

stat, care au fost preluate in dreptul intern, si dispozitiile dreptului intern autonom,

deoarece, in domeniul sau de aplicare, dreptul tratatelor trece, in totalitate, in locul dreptului
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autonom! Acelasi lucru este valabil si pentru domeniul dreptului UE (vezi punctul ... mai

sus).

cc) Lex posterior derogat legi priori

Conform acestui principiu, legea mai recenta primeaza fata de legea mai veche.

Pentru aprecierea din punct de vedere juridic a unei situatii va trebui ca, in principiu, sa fie
avuta in vedere versiunea relevanta a normei in evolutia sa cronologica. Daca o norma
relevanta a fost modificata trebuie ca, in lipsa unor dispozitii contrare, sa fie prevazut in
noua lege — de regula, la ,Dispozitii finale” — ca aceasta sa fie aplicabila incepand din
momentul intrarii Tn vigoare a noii versiuni. Se procedeaza in acest mod deoarece se

apreciaza ca intentia legiuitorului a fost, ca prin noua lege sa fie abrogata cea veche.

dd) Lex posterior generalis non derogat legi priori specialis

Conform acestui principu, legea generala mai recenta nu are prioritate fata de legea
speciala anterioara, daca aceasta din urma contine reglementarea speciala, iar legea mai
noua nu contine o prevedere referitoare la aplicarea legii in timp. Exceptie face numai

situatia in care codificarea mai recenta se doreste a fi una comprehensiva.

b) Concurenta normelor de drept intern cu cele de drept extern

Concurenta normelor de drept intern cu cele de drept extern poate aparea intre dreptul
international si dreptul national, intre tratatele de stat si dreptul national autonom, precum si

Tntre tratatele de stat.

aa) Concurenta normelor de drept autonom cu cele din dreptul tratatelor si

conventiilor internationale

Normele din tratatele de stat (daca au fost preluate in dreptul national in mod efectiv) au
prioritate fata de dreptul roman autonom. Este adevarat ca acest aspect nu este
reglementat in mod expres in Constitutia Romaniei. Totusi, art. 11 alin. 1 din Constitutia

Romaniei prevede ca statul roméan ,se obliga sa indeplineasca intocmai si cu buna-credinta
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obligatiile ce-i revin din tratatele la care este parte”. Respectarea acestei ,obligatii asumate”
presupune, ca reglementarea din tratatul de stat, preluata in dreptul national, sa inlature, in
totalitate, dreptul intern in sfera de aplicare a tratatului de stat. Pentru comparatie, vezi si
prevederile art. 11 si urmatoarele din Conventia de la Viena din 23.5.1969 cu privire la

dreptul tratatelor.

Pentru anumite domenii de reglementare, art. 20 din Constitutie stipuleaza o prioritate si

mai extinsa a tratatelor de stat.

Art. 20 alin. 1 din Constitutia Romaniei stabileste, ca dispozitiile constitutionale privind
drepturile si libertatile cetatenilor vor fi interpretate si aplicate in concordanta cu
Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care
Romania este parte. Astfel, dispozitia respectiva stabileste, in cadrul domeniului sau de
aplicare, ca Declaratia Universala a Drepturilor Omului si tratatele de stat au prioritate fata
de Constitutie, Tn masura in care este vorba despre interpretarea respectivelor prevederi

constitutionale.

Art. 20 alin. 2 stabileste, in plus, ca daca exista neconcordante intre pactele si tratatele
privitoare la drepturile fundamentale ale omului, la care Roméania este parte, si legile
interne, au prioritate reglementarile internationale, cu exceptia cazului in care Constitutia
sau legile interne contin dispozitii mai favorabile. Aceasta dispozitie stabileste mai mult
decét prioritatea prevazuta la art. 11 alin. 1 din Constitutia Romaniei, referitor la tratatele de
stat in raport de alte norme de drept intern obisnuit, deoarece art. 20 alin. 2 stabileste ca
pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului, la care Roméania

este parte, au prioritate in situatii de concurenta a normelor.

Principiul conform caruia legea mai recenta are prioritate fata de legea mai veche se aplica
si in raportul fata de dreptul tratatelor de stat, in masura in care nu intervine interdictia
aplicarii retroactive a legii.

bb) Concurenta normelor de drept autonom cu dreptul UE

in raporturile spre exterior ale legilor romane, adica in raport de dreptul UE, are prioritate
aplicarea dreptului UE. Libertatile fundamentale ale Tratatului privind functionarea Uniunii

Europene sau un regulament UE se aplica nemijlocit de catre judecator; dreptul national
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contrar nu se aplica. (Cu privire la aplicarea si interpretarea dreptului UE de catre

instantele nationale, vezi punctul... mai jos).

Aceste principii sunt valabile numai in masura in care nu intervine interdictia de aplicare

retroactiva a legii.

cc) lerarhia normelor in raport cu tratatele si conventiile din dreptul international

Conform art. 11 (2) Const. Rom. (2), tratatele ratificate de Parlament, potrivit legii, fac
parte din dreptul intern. Prin integrarea dreptului international in dreptul intern nu s-a spus

insa nimic despre ierarhia dintre dreptul tratatelor si alte norme de drept intern.

Art. 11 (3) Const. Rom. stabileste ca in cazul in care un tratat la care Roméania urmeaza sa
devina parte cuprinde dispozitii contrare Constitutiei, ratificarea lui poate avea loc numai
dupa revizuirea Constitutiei. In mod corespunzator, Constitutia primeaza fati de dispozitiile
dreptului international. Tn ierarhia normelor interne, acestea din urméa au acelasi rang ca

dreptul intern autonom, adica se afla la nivelul situat sub Constitutie.

In ceea ce priveste insd normele preluate din dreptul international si integrate in dreptul
intern acestea au o prioritate proprie, cand se ajunge la concurenta acestor norme cu cele

yoriginare”, interne (vezi punctul... de mai jos).

c¢) Norme contradictorii in aceeasi lege

In mé&sura in care o lege contine prevederi care reglementeaza aceeasi situatie in mod
diferit, se va verifica mai intai daca contradictia poate fi inlaturata prin interpretare. in cazul
in care nu este posibil acest lucru, se va verifica daca una dintre norme a fost introdusa in

lege ulterior, caz in care se va aplica principiul ,lex posterior derogat legi priori”.

In cazul in care nu este cazul unei norme preluate ulterior in lege, se va verifica daca
contradictia poate fi inlaturata in baza principiului ,lex specialis derogat legi generali”.
inlaturarea este posibild, dacd, prin comparatia dispozitilor, una dintre acestea

reglementeaza aceeasi situatie in mod mai detaliat si cu caracter special.

31



In cazul in care contradictia nu poate fi inlaturata, nu se va putea constata faptul ca situatia
a fost reglementata de catre legiuitor, ceea ce inseamna ca avem de-a face cu o lacuna
legislativa. De fapt, legiuitorul a vrut sa reglementeze situatia, dar a eguat in demersul sau,
asa incat instanta va verifica, avand in vedere principiile aplicabile, cum sa fie eliminata

lacuna (vezi punct .... mai jos).

3. Interpretarea legilor

Formularile legiuitorului si aprecierile care se afla la baza acestora pot fi neclare,
nedeterminate si incomplete, asa incat judecatorul si procurorul vor trebui

- sa interpreteze norme neclare

- sa dea un continut concret normelor nedeterminate

- sa completeze normele incomplete.

Interpretarea normei neclare

In momentul in care se pune problema interpretéarii si aplicarii unei legi, de fiecare data
trebuie ca, mai intdi, sa se verifice daca respectiva intrebare nu a primit deja
raspunsul prin jurisprudenta ICCJ! n interesul dreptatii si al securitatii juridice, este

deosebit de important ca judecatorii sa interpreteze legile cat mai echitabil si uniform.

Obiectivul interpretarii este de a reda vointa obiectivizata a legiuitorului, asa cum rezulta
aceasta din norma. Tn acest scop, se folosesc cele patru metode esentiale ale interpretarii

- din sensul textual al normei

- din contextul normei

- din materialele despre lege si din istoricul aparitiei acesteia

- din scopul normei

Metodele de interpretare pot fi utilizate impreuna si se completeaza reciproc. Prin
aplicarea criteriilor astfel rezultate si care se pot obiectiviza trebuie gasita o interpretare
comprehensibila, credibila si convingatoare pentru altii.

aa) Succesiunea etapelor verificarii la interpretarea normei
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In ceea ce priveste succesiunea verificarilor este oportun ca, la verificarea elementelor
interpretarii, sa se porneasca, intr-o prima faza, de la textul normei, apoi sa fie avute in
vedere aspectele de sistematica, apoi cele istorice, iar intr-o alta etapa sa fie cercetat cu

atentie deosebita scopul normei.

Ordinea verificarii nu este identica cu ierarhia importantei fiecarei metode de interpretare in
raporturile reciproce ale acestora. Nu exista o ierarhie data a metodelor de interpetare.
Rezultatele verificarii elementelor se pot contrazice. Ponderea si prioritatea fiecarei metode
depind in mare masura de particularitatile fiecarei norme juridice. Toate elementele
verificarii vor fi luate in considerare in contextul unei priviri sinoptice. Tn masura in care
se contrazic, trebuie motivat cu mare atentie de ce o anumita metoda are prioritate in cazul

respectiv.

In ceea ce priveste ierarhia normelor, se va verifica intotdeauna si caracterul
constitutional al rezultatului interpretarii normei, respectiv - in cazul Regulamentelor — daca
acestea sunt compatibile cu legea superioara. in mod corespunzator, acelasi principiu este
valabil in ceea ce priveste compatibilitatea cu dreptul UE, in masura in care dreptul UE asi

gaseste aplicarea in cazul concret.

Daca o anumita interpretare a normei conduce la o contradictie de neinlaturat fata de o
norma superioard, norma trebuie privita ca lipsitd de validitate. In masura in care, in astfel
de cazuri, intra in discutie posibilitatle de interpretare alternative, trebuie aleasa
interpretarea care sa asigure existenta normei. in acest caz, se poate porni de la premisa
ca legiuitorul nu a intentionat sa introduca o contradictie faid de norma superioara, asa
incat are prioritate interpretarea care asigura compatibilitatea dintre norma care trebuie
interpretata si norma superioara. Limitele ,interpretarii conforme® rezulta din textul contrar

evident din dispozitia respectiva.

bb) Interpretarea textului in ideea stabilirii sensului acestuia. (sau interpretarea
gramaticala — determinarea sensului lexical al dispozitiei legale — interpretarea dupa sensul

textual al normei)

Este vorba despre stabilirea sensului obignuit si natural al cuvintelor, in contextul

nemijlocit al frazei, ceea ce se poate realiza si prin folosirea dictionarelor. Se va tine seama
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atat de sensul uzual, larg raspandit al cuvintelor din norma si de contextul lor gramatical,

precum si de limbajul juridic specific.

Sensurile lingvistice posibil diferite ale aceluiasi cuvant determina domeniul in interiorul

caruia este permisa interpretarea unei notiuni folosite in lege.

Daca textul este univoc, nu se va mai apela la alte metode de interpretare. Acestea vor fi

folosite doar pentru confirmare.

Daca vointa legiuitorului este clara, dar nu este in concordanta cu ceea ce considera
judecatorul ca este drept sau de dorit, nu se poate ,interpreta” impotriva legiuitorului.
Apelarea la alte metode de interpretare este necesara numai in cazul normelor neclare. O

norma este neclara doar daca vointa legiuitorului nu reiese in mod indubitabil.

Atentie: In mod exceptional, poate fi necesara interpretarea diferitd a textului, chiar daca
este univoc. O astfel de situatie intalnim, de exemplu, in raport de dispozitile Constitutiei.
Constitutia primeaza, iar daca textul unei norme nu constitutional, este posibila
interpretarea normei in conformitate cu prevederile constitutionale. Acelasi lucru este
valabil, in mod corespunzator, si in raporturile cu dreptul UE, cat si pentru interpretarea
dispozitiilor unui regulament prin raportare la normele superioare din legea care prevede

emiterea Regulamentului.

cc) Interpretarea sistematica
Daca, dupa interpretarea textului, se considera ca exista mai multe posibilitati la fel de
importante de interpretare, interpretarea sistematica poate sa conduca la restrangerea de

la mai multe la o singura alternativa.

Este vorba despre determinarea sensului normei in contextul ansamblului normelor de
drept, cu care aceasta se afld in relatie obiectiva. intr-o astfel de interpretare, norma
respectiva nu trebuie privita in mod izolat. Mai mult, ea trebuie privita ca o componenta a

irarhiei unitare in contextul mai larg, interpretarea facandu-se pornind de la acest context.

Este vorba despre ,coabitarea” viabila dintre normele relevante si despre lipsa

contradictiilor in ordinea de drept. Acesta este motivul pentru care normele asezate de
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legiuitor ntr-un context obiectiv trebuie sa fie interpretate in asa fel, incat sa fie
compatibile, in mod logic, unele cu celelalte. Acest lucru este valabil pentru raportul
dintre norme, in sens mai restrans (cum ar fi raportul dintre dispozitiile aceluiasi capitol al
legii si interpretarea acestora), dar si despre contextul mai larg, inclusiv al compatibilitatii
normei cu prevederile Constitutiei, In masura in care problema initiala necesita o astfel de

abordare.

dd) Interpretarea istorica

Este vorba despre verificarea istoricului aparitiei normei si luarea in considerare a

motivelor organelor legislative la momentul formularii acesteia.

Aparitia normei se poate urmari, de regula, pe baza documentelor rezultate in procesul
legislativ, in special din expunerea de motive si din protocoalele despre negocierile

parlamentare.

In cazul modificarii legilor, se pot trage concluzii frecvent, chiar si numai prin compararea,
in mod unitar, a normelor ,vechi’ cu cele ,noi”, pentru a putea ajunge la concluzii privind

intentiile legiuitorului atunci cind a procedat la modificare.

In cazul interpretarii istorice, nu se pune problema evidentierii, in mod obligatoriu, a opiniilor
exprimate de instantele legiuitoare pe parcursul procesului legislativ. Nu exista o obligatie in
acest sens. Mai mult, vointa legiuitorului poate fi avuta in vedere la interpretarea legii numai
in masura in care el insusi a gasit in lege o notiune suficient de bine determinata. Altfel
spus: in masura in care rezultatul interpretarii istorice ne permite sa pornim de la o anumita
intentie a legiuitorului, intentia respectiva este lipsita de relevanta pentru interpretarea

normei, daca nu se regaseste in versiunea finala in care a fost votata legea.

Prin urmare, aceasta interpretare are doar o relevanta limitata. in masura in care intentia si
opinia autorului normei pot fi constatate, ele pot fi un indiciu asupra modului in care ar
putea fi inteles sensul obiectiv al normei — cu conditia ca intentia constatata sa se

regaseasca in textul normei.
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ee) Interpretarea teleologica

Este vorba despre identificarea ratio legis. Interpretarea teleologica se orienteaza in functie
de obiectivul urmarit prin reglementare. La fel ca la interpretarea sistematica, trebuie
determinat sensul normei in contextul ansamblului normelor de drept, cu care se afla intr-
un raport obiectiv. Pornind de la textul normei, in centrul atentiei se afla problema aprecierii
interesului pentru norma respectiva, adica trebuie aflat scopul obiectiv al normei. lar
aceastd determinare a scopului normei trebuie s& fie valabild pentru prezent. In acest

context, istoricul normei are exclusiv functie subiectiva de confirmare si completare.

Prin interpretarea normei in functie de obiectivul acesteia se afla utilitatea normei din punct
de vedere al obiectivelor politicii de reglementare. Printre aceste obiective se numara
intotdeauna si interesul referitor la securitatea juridica si practicabilitatea dreptului. La fel ca
in cazul interpretarii legilor, trebuie ca, in acest context, sa fie avute in vedere si cerintele
de ordin constitutional, cele care deriva din ordinea statului de drept si cele ale dreptului

european.

Indicii privind scopul urmarit de legiuitor rezulta in special din materialele elaborate in
procesul legislativ, respectiv din expunerea de motive si procesele verbale ale dezbaterilor
parlamentare. Alte indicii pot rezulta si din lege insasi, eventual din preambul sau dintr-o
dispozitie introductiva. insd scopul urmarit initial de catre legiuitor nu conteaza in mod
hotarator, din motivele prezentate la punctul cc). Metoda obiectiv-teleologica se foloseste
pentru a afla — independent de momentul aparitiei legii — care interpretare a normei

corespunde mai bine, in general si actual, obiectivului legii.

Atentie: judecatorul nu va face aprecieri personale privind oportunitatea. Motivarea
rezultatului interpretarii teleologice se va baza exclusiv pe aprecierile care rezulta din

criteriile de interpretare mentionate anterior.

ff) Interpretarea comparativa

Ca metoda de completare a interpretarii, in anumite cazuri se poate apela la dreptul
comparat. Aceasta metoda se recomanda in special atunci cand institutii de drept si norme

din alte ordini de drept au fost preluate in dreptul romén, sau atunci cand norma se aplica si
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in alte state in baza unor tratate de stat, a traditiei juridice comune ori in contextul
armonizarii legislatiei Tn interiorul UE. Tn astfel de cazuri, judecatorul poate cauta sa afle

cum este interpretata si aplicata o anumita norma in cealalta tara/strainatate.

4. Completarea normelor lacunare

Independenta judecatorului este limitata de faptul ca se supune legii (vezi art. 124 alin. 3
din Constitutie). A se supune legii inseamna ca judecatorul trebuie sa aplice legea, in
masura in care nu o considera nevalabila, chiar daca apreciaza ca legea sau hotararea
rezultata Tn urma aplicarii legii este nedreapta. Supunerea fata de lege nu exclude
posibilitatea ca judecatorul sa dezvolte legea prin insasi activitatea de aflare a dreptatii, prin
intermediul completarii lacunelor legislative. Tn acest context este in special vorba despre
cazul, cand norma juridica nu vizeaza o anumita situatie de fapt, pe care ar trebui s-o aiba
in vedere pentru a fi justa. Lacuna legislativa poate avea cauza, printre altele, in evident
inconsecventa sau incompleta transpunere in lege a scopului urmarit de catre legiuitor,
precum si in alte deficiente sistemice imanente legii. Dincolo de o norma legala cu o
aplicabilitate prea restransa, care se completeaza in sensul largirii sferei sale de aplicare,
poate exista si situatia unei norme legale cu o sfera de aplicare prea larga, care trebuie

completata prin formularea unei reguli derogatorii (vezi infra).

Delimitarea intre interpretarea legii, pe de o parte, si completarea lacunelor legislative,
pe de alta parte, rezida in faptul ca interpretarea se plaseaza in cadrul aprecierii sensului
pe care 1l are litera legii, Tn timp ce dincolo de limitele interpretarii se pune problema

revelarii si completarii lacunelor.

Art. 4 alin. 2 din Legea nr. 303/2004 legitimeaza in mod expres activitatea judecatorului de
completare a lacunelor legislative, stipuland ca
LJudecatorii nu pot refuza sa judece pe motiv ca legea nu prevede, este neclara sau

incompleta”.
Conform literii legii, dispozitiile art. 4 alin. 2 7l obligd pe judecétor s& judece toate cauzele. in

masura in care judecatorul considera ca legea este neclara, este tinut sa indeparteze

aceastd neclaritate. In cazul in care ajunge la concluzia, ca legea are o lacuna sau ca o
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norma legala este incompleta, judecatorul este chemat sa completeze norma incompleta pe

cale dezvoltarii judiciare a dreptului.

Judecand dupa litera dispozitiei cuprinse in art. 4 alin. 2, aceasta este atotcuprinzatoare si
nu tolereaza nicio exceptie. Totusi, avand in vedere principiul separatiei puterilor in stat
(art. 1 alin. 4 din Constitutie), aceasta dispozitie trebuie interpretata in mod limitativ. Se va
porni de la premisa existentei unei limite imanente dispozitiei, conform careia judecatorul nu
poate completa norma in cazul in care se poate porni in mod expres de la premisa, ca
legiuitorul a omis n mod intentionat reglementarea respectivei situatii de fapt. In acest caz,
instanta s-ar afla in contradictie cu decizia legiuitorului, daca la randul sau ar defini si ar
aplica o reglementare cu caracter general, desi legiuitorul a optat in mod intentionat pentru
solutia de a nu reglementa respectiva situatie. In acest din urma caz nu este vorba, de fapt,
de o lacuna a legii, dat fiind ca legiuitorul a lasat in mod intentionat aceasta ,lacuna”.

(vezi supra punctul ...)

Pe langa principiul separatiei puterilor trebuie luat intotdeauna in considerare si aspectul
sigurantei juridice, atunci cand in cazuri individuale se pune intrebarea, daca si, in caz
afirmativ, in ce limite este admisibila dezvoltarea judiciara a dreptului. Aceasta este permisa
numai in cazul in care ratiunile in favoarea sa sunt mai puternice decat argumentul
separatiei puterilor si cel al sigurantei juridice, care cer stricta respectare a legii. Si chiar
mai mult — ester permisa numai, daca litera legii lasa deschisa posibilitatea, ca legiuitorul sa
nu fi meditat suficient la o anumita situatie generatoare de probleme, acesta fiind motivul

pentru neluarea sa in considerare cu ocazia reglementarii.

Nota bene:

aa) Constatarea lacunelor legislative

Constatarea lacunelor legislative porneste deseori de la o speta, in care apare o situatie de
fapt nereglementata in lege, dar careia ar putea sa i se aplice 0 norma asemanatoare,
consacrata legislativ pentru situatii similare. Prin urmare, in aceste situatii se constata ca
situatii In esenta similare sunt tratate deosebit.

Pe de alta parte, poate parea foarte injust, ca o dispozitie sa se aplice tuturor tipurilor de
situatii de fapt, vizate de aceasta. Prin urmare, in acest caz pare sa lipseasca

reglementarile cu caracter de exceptie de la norma cu caracter general.
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Totusi, mai intai, judecatorul verifica daca, realmente, exista o lacuna legislativa.

Conditia pentru a presupune ca exista o lacuna legislativa este ca situatia din realitate, cu
privire la care trebuie sa decida judecatorul, sa nu poata fi prinsa de norma juridica

relevanta, chiar daca judecatorul depune toate diligentele posibile pentru interpretarea

acesteia.

Chiar daca sunt intrunite conditiile pentru a aprecia ca legea nu cuprinde o norma aplicabila
situatiei din realitate, asupra careia trebuie luata o hotarare, nu se poate spune ca exista o
lacuna legislativa. Nu poate fi vorba despre o lacuna legislativa daca se poate aprecia

ca legiuitorul nu a avut in vedere, in mod constient, situatia din realitate, atunci cand

a elaborat legea. Acest lucru este valabil, de exemplu, atunci cand exista indicii concrete
ca legiuitorul a recunoscut si discutat acea situatie in timpul procesului legislativ, dar ca din

anumite motive a decis sa nu includa in lege o reglementare referitoare la acel aspect.

Daca, in urma verificarii dispozitiilor legale, judecatorul ajunge la concluzia ca este vorba
despre un caz de abtinere constienta de la reglementare dini partea legiuitorului, nu
se poate spune ca existd o lacuna legislativa. In acest caz, judecatorul nu are voie s&
solutioneze cazul aplicand metoda analogiei normelor sau folosind propriile sale opinii
juridice. Intr-o asemenea situatiei, judecéatorul ar trece in locul legiuitorului, contracarand o
decizie constienta a acestuia. Solutia nu poate fi, intr-un astfel de caz, decat
respingerea actiunii. In motivarea acestei hotarari trebuie indicate motivele care au
contribuit la formarea acestei opinii a instantei, si anume: in mod constient, legiuitorul a
decis sa nu reglementeze aspectul, asa incat nu exista temei legal pentru pretentia

invocata.

Numai atunci cand nu avem o abtinere constienta de la reglementare, putem spune ca
ne confruntam cu o lacuna legislativa autentica, pe care judecatorul are voie si trebuie sa
o elimine prin dezvoltarea dreptului, de exemplu prin aplicarea metodei analogiei normelor

relevante (vezi in acest scop detaliile de la punctul... mai jos).

Se va aprecia ca exista o lacuna legislativa autentica, de exemplu in cazul in care

legiuitorul a omis pur si simplu situatia/aspectul in timpul procesului legislativ. Se poate
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vorbi despre o astfel de omisiune atunci cand, in lipsa elementelor respective, norma este
incompleta si incoerenta, si nu exista indicii concrete ca legiuitorul ar fi vrut sau, cel putin,

ar fi luat in calcul aceasta lipsa.

Se poate ca problematica aparuta in procesul de luare a hotararii sa fi devenit virulenta
abia dupa adoptarea normei, asa incat legiuitorul nici nu ar fi putut sa o prevada la
momentul elaborarii normei. $i in acest caz avem o situatie de lacuna legislativa autentica,

pe care instanta va trebui sa o inlature prin dezvoltarea dreptului.

Nota bene: Lacuna legislativa poate sa constea si in aceea, ca in cadrul unei comparatii
generalizante intre 0 norma legala cu caracter de exceptie si o situatie de fapt neprevazuta
in lege, dar similara in esenta, se impune, in virtutea dreptatii si sub aspectul tratamentului

egal, o reglementare derogatorie suplimentara.

Exemplu - de completat:

In mod similar, este posibila si completarea unei legi cu un caracter prea general prin
formularea unei norme derogatorii, de exemplu n situatia in care aceasta se impune sub
aspectul (prioritar al) constitutionalitatii, si/sau daca este necesara in temeiul unor conceptii
elementare si generale despre dreptate, iar stricta aplicare a dispozitiei ar aduce atingere

sentimentului general de dreptate.

Exemplu - de completat:

Acele norme derogatorii de la situatiile prea generale prevazute de lege, si care sunt
justificate de ideea de dreptate sau constitutionalitate, se pot obtine, in anumite cazuri, si
prin aplicarea « restrictiva » a respectivelor dispozitii.

Exemplu - de completat:

Nota bene: Pentru a raspunde la intrebarea, daca in cazul individual se impune

completarea sau limitarea unei norme legale pentru un just tratament, judecatorul nu ar

trebui sa procedeze numai conform concepiiilor juridice proprii, ci ar trebui sa se gandeasca
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care ar fi completarea legala ce ar corespunde cel mai bine concepfiilor generale despre
dreptate in societate.

bb) In special: ,,Lacune” in dreptul penal

Aplicarea prin analogie a dispozitiilor de drept penal in detrimentul faptuitorului este strict
interzisa. Acest principiu se aplica atat in privinta normelor de incriminare, cat si a celor de

agravare a raspunderii penale.

Conform art. 7 alin. 1 CEDO, nicio persoana nu poate fi condamnata pentru o actiune sau o
omisiune, care la momentul savarsirii nu era incriminata in dreptul national sau
international. Nici pedeapsa aplicata nu poate fi mai grea decat cea prevazuta de legislatie

la momentul savarsirii infractiunii.

In acest sens dispune si art. 23 alin. 12 din Constitutia Romaniei: Nicio pedeaps& nu poate
fi stabilitd sau aplicatd decat in conditiile si in temeiul legii. ITn masura in care aceasta
dispozitie ar necesita o interpretare in raport de art. 7 din CEDO, rezultatul interpretarii nu
poate sa reprezinte o limitare a art. 7 din CEDO. Acest principiu este expres enuntat si de
art. 20 alin. 2 din Constitutie: Daca exista neconcordante intre pactele si tratatele privitoare
la drepturile fundamentale ale omului, la care Romania este parte, si legile interne, au
prioritate reglementarile internationale, cu exceptia cazului in care Constitutia sau legile

interne contin dispozitii mai favorabile.

O analogie in favoarea invinuitului este admisibila in principiu, daca, in conformitate cu

principiile generale se poate porni de la premisa existentei unei lacune legislative.

Exemplu - de completat:

cc) Completarea lacunelor legislative

Completarea lacunelor legislative — din aceasta categorie facand parte in anumite conditii si
formularea unor norme derogatorii de la dispozitiile legale (vezi infra...) — se poate face prin

utilizarea urmatoarelor reguli de interpretare a legii, extinzandu-se efectele unor norme

legale asupra altor categorii de situatii de fapt:
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1) Aplicarea prin analogie a normei legale

Atunci, cand Tn urma unei verificari atente se poate porni de la prezumtia ca se exclude
teza omisiunii intentionate, se va lua in considerare aplicarea prin analogie a unei horme
legale. Premisa pentru aceasta este existenta unei similitudini juridice intre categoria de
situatii nereglementate si cea de situatii reglementate de o norma, astfel incat se impune
aplicarea normei juridice si pentru situatiile neprevazute de lege. Cu alte cuvinte: analogia
se justifica daca diferentele intre caracterele juridice specifice ale situatiei de fapt
reglementata legal si caracterele juridice ale situatiei de fapt nereglementate legal nu sunt

suficient de consistente pentru a justifica un tratament diferit.

Prin urmare, ideea de baza si scopul aplicarii prin analogie a normelor juridice este
tratarea egala a situatiilor in esenta similare, precum si tratarea in mod diferit a

situatiilor in esenta neasemanatoare.

In fond, 1n cazul aplicarii prin analogie a normei juridice este vorba despre tratarea egala a

situatiilor in esenta similare — si, astfel, despre realizarea principiului egalitatii.

Exemplu - de completat:

Completarea lacunelor legislative per analogiam nu este admisibila, daca o dispozitie
reprezinta o enumerare limitativa (singularia non sunt extenda). In acest caz, se constata
prin metoda argumentum e contrario, ca, avand Tn vedere intentiile legiuitorului exprimate in
lege sau Tn procesul de legiferare, este exclusa extinderea efectelor juridice produse de

norma legala asupra categoriei de situatii in cauza (vezi supra pct. d).

Solutia nu poate fi, intr-un astfel de caz, decat respingerea actiunii. in motivarea
acestei hotarari trebuie indicate motivele care au contribuit la formarea acestei opinii a
instantei, si anume: in mod consgtient, legiuitorul a decis sa nu reglementeze aspectul, asa

Tncat nu exista temei legal pentru pretentia invocata.

2) Argumentum a maiore ad minus
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~Argumentum a maiore ad minus” reprezinta o varianta a analogiei. De obicei se refera
la conditile pentru producerea anumitor efecte juridice: daca o anumita conditie este
suficienta conform legii, pentru a forma temeiul obligatiei de despagubire, atunci conditii

mult mai grave ar trebui cu atat mai mult sa produca aceleasi efecte juridice.

Exemplu - de completat:

3) Argumentum a minori ad maius

,2Argumentum a minori ad maius” se refera indeosebi la efectele juridice prevazute de
lege: persoana care are, in temeiul legii, anumite drepturi, poate sa exercite in aceleasi
conditii si drepturi/actiuni mai putin importante (cine poate mai mult, poate si mai putin).

Exemplu - de completat:

4) Argumentum a fortiori

,2Argumentum a fortiori”’ inseamna ca, daca o situatie de fapt produce conform legii
anumite efecte juridice, atunci aceste efecte juridice ar trebui sa se produca ,cu atat mai
mult” in prezenta unei alte situatii de fapt, care sub aspectul continutului sau si a efectelor

sale este similara primei situatii, fiind chiar mai importanta decat aceasta.

Exemplu - de completat:

Argumentum a fortiori nu reprezinta un rationament distinct in acceptiunea logicii. De cele
mai multe ori este in fapt vorba despre o apreciere juridica prin comparatie, in care
sintagma « a fortiori » nu doreste sa exprime decat o marca a fortei concluziei privind

similitudinea dintre situatia reglementata legal si cea nereglementata.

5. Completarea dispozitiilor derogatorii

Si dispozitiile cu caracter de exceptie pot fi generalizate. isi gaseste aplicare si in acest caz
ideea de baza a analogiei, anume ca ideile juridice cuprinse deja in lege pot fi gandite pana
la capat, cu efect generalizant, cu ajutorul principiului egalitatii. Insa, principiul se aplica

numai in masura in care analogia se impune pentru evitarea unui efect injust sau lipsit de
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sens si nedorit de legiuitor. Prin urmare, completarea unei norme derogatorii este exclusa,
atata timp cat ar extinde sfera de aplicare a acesteia asupra unor situatii ,similare”, fapt ce

ar fi ireconciliabil cu caracterul de exceptie al respectivei norme.

6. Aplicarea normelor cuprinzand notiuni cu sens larg (de exemplu: ,,pericol social”)

Uneori, legiuitorul utilizeaza in dispozitii notiuni cu sens larg, cum ar fi, de exemplu,
“pericolul social”, ,impotriva bunelor moravuri”’, ,buna credinta” si “grava neglijenta”.
Aplicarea acestor notiuni presupune ca judecatorul trebuie sa le concretizeze, avand in
vedere particularitatile fiecarui caz in parte. Dupa cum arata exemplele anterior mentionate,
deseori sunt notiuni importante, a caror concretizare a fost intentionat lasata de catre
legiuitor in seama instantelor, avand in vedere ca legea nu ar putea oferi o enumerare

exhaustiva a situatiilor relevante.

Nu exista o metoda general valabila pentru a concretiza o astfel de notiune si nici nu se
poate rezolva problema prin intermediul metodelor de interpretare a legilor. Cu toate
acestea, decizia care se ia de la caz la caz nu trebuie sa fie arbitrara, ci transparenta si
previzibila. lar previzibilitatea nu este posibila decat pe calea sistematizarii de catre
instante, in special de catre instantele de recurs, a cazurilor individuale si asemanatoare

sub aspectul situatiei de fapt.

Si definirea acestor nofiuni reprezintda numai un prim pas pe calea concretizarii. De
exemplu, daca definim ,grava neglijenta” in sensul ca ,exista un caz de grava neglijenta
atunci, cand grija necesara in circumstantele date a fost incalcata in masura deosebit de
grava, neavand in vedere nici cele mai simple si evidente considerente si neprocedand in
maniera care se impune in mod evident’, ramane de concretizat, daca elementele de fapt

ale cazului concret dedus judecatii indeplinesc aceasta definitie.

Asadar, este esential ca instantele supreme sa dezvolte o jurisprudenta coerenta referitor la

aceste notiuni, pentru a promova aplicarea unitara a notiunilor cu sens larg.

Pornind de la categoriile de cazuri care au rezultat prin jurisprudenta (cum ar fi, de
exemplu, cand exista sau nu un “pericol social’, ori daca este vorba despre “grava
neglijenta”), notiunea juridica cu sens larg poate fi folosita si in noile situatii care apar.
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Fiecare instanta va verifica, in ce masura cazul care trebuie solutionat este comparabil sau
nu cu o anumitid categorie de cazuri deja conturatd in jurisprudentd. in urma acestei
concretizari, instanta va decide daca notiunea juridica cu sens larg se aplica sau nu in
cauza pe care trebuie sa o solutioneze. Judecatorul, in solutionarea cauzei trebuie sa
verifice caracteristicile determinante ale spetei, care dau continut notiunii juridice si explice,
in motivarea hotararii, in mod comprehensiv, ce categorie de cazuri a luat ca referinta, ce
circumstante sunt in favoarea, respectiv impotriva incadrarii cazului concret in categoria de
referinta sau, eventual, ce motive si circumstante sunt in favoarea dezvoltarii, intr-o directie
sau alta, a jurisprudentei existente in privinta acelei nofiuni juridice cu sens larg.
Bineinteles, pana la momentul stabilirii unei jurisprudente cu caracter orientativ, cade in
sarcina fiecarui judecator sa efectueze operatiunea de concretizare, pornind de la sensul

general al notjunii.
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Obligatia judecatorului de a respecta legea si jurisprudenta

1. Judecatorul si forta obligatorie a legii

Independenta judecatorului este limitata de faptul ca se supune legii (vezi art. 124
alin. 3 din Constitutie). A se supune legii inseamna, ca judecatorul trebuie sa aplice
legea, in masura in care nu o considera nevalabila, chiar daca apreciaza ca legea,

sau hotararea rezultata in urma aplicarii legii este nedreapta.

Judecatorul se supune numai legii in vigoare. De aceea, judecatorul are dreptul si

obligatia de a verifica daca norma ce urmeaza a fi aplicata este valabila.

Competenta de verificare a judecatorului vizeaza atat valabilitatea fomala a legii
(indeplinirea conditiilor de aprobare si promulgare a legilor constitutionale, organice
si ordinare — art. 73 alin. 1 din Constitutie), de publicare, intrare in vigoare, existenta
a mandatelor legale necesare pentru emiterea de regulamente), cat si valabilitatea

materiala, i.e. conformitatea cu legislatia supraordonata, mai ales cu Constitutia.

Insd competenta de a nu aplica o norma consideratd nevalabild nu este dat&

instantelor de judecata, ci este rezervata Curtii Constitutionale.

Conform art. 146 lit. d) din Constitutie, Curtea Constitutionala hotaraste asupra
exceptiilor de neconstitutionalitate privind legile si ordonantele, ridicate in fata

instantelor judecatoresti.

Aceasta dispozitie se va interpreta in sensul, ca Curtea Constitutionala decide nu
doar in privinta conformitatii legilor cu prevederile materiale ale Constitutiei, ci si cu
privire la respectarea conditilor de forma prevazute de Constitutie pentru legi si
ordonante. In masura in care instanta intentioneaza sa conteste valabilitatea unei
legi sau ordonante, nu poate decide ea insasi in aceasta privinta, ci trebuie sa
sesizeze Curtea Constitutionala cu aceasta problema, decizia pronuntata de catre

aceasta avand forta obligatorie.

Aceasta competenta de decizie este data exclusiv Curtii Constitutionale in scopul de

a proteja autoritatea legiuitorului.
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Situatia este diferita in privinta valabilitatii requlamentelor. Regulamentul nu este un
act normativ emis de catre legiuitor, ci este o reglementare cu caracter general si
normativ, emisa de catre autoritatile administratiei publice in temeiul mandatului
acordat lor prin lege. In acest caz, constatarea valabilitatii continutului regulamentului

cade in competenta instantei de judecata.

Spre exemplu, se poate considera ca a fost incalcata Constitutia atunci, cand intr-un
regulament au fost prevazute dispozitii privind organizarea si functionarea
instantelor, avand in vedere ca aceste aspecte se reglementeaza prin lege organica
(art. 73 alin. 3 | din Constitutie).

2. Obligatia judecatorului de a respecta hotarérile anterioare ale altor instante

Independenta judecatoreasca este limitata numai de faptul ca judecatorul se supune
legii (vezi art. 124 (3) Const. Rom.). Judecatorii ,se supun numai legii”, ceea ce
inseamna ca magistratul va aplica legea - in masura in care nu o considera lipsita de
efecte (vezi ... mai sus) — chiar si atunci cand apreciaza ca legea ori hotararea data

in aplicarea legii este una nedreapta (vezi .... mai sus).

In schimb, judecatorul nu este tinut sa respecte jurisprudenta instantelor de ultim
grad de jurisdictie, In special jurisprudenta ICCJ, in masura in care dispozitiile
speciale nu prevad, in mod expres, o astfel de obligatie in cazuri speciale. Cu toate
acestea, daca instanta isi modifica propria jurisprudenta, respectiv jurisprudenta
constanta a instantelor de ultim grad de jurisdictie, este posibil sa incalce principiul

tratamentului egal in fata legii si principiul protectiei increderii legitime.

3. Obligatia de a respecta hotararile altor instante in temeiul dispozitiilor
speciale

in urmatoarele cazuri, Codurile de procedura stabilesc obiectul si limitele obligatiei

de a respecta hotararile altor instante:

a) Codul de procedura civila stipuleaza obligatia de a respecta hotararile

judecatoresti in urmatoarele cazuri:
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aa) in caz de admitere a cererii de recuzare a judecatorului:

Art. 32

Q) ...

) ...

(3) Incheierea prin care s-a hotdrat recuzarea va ardta in ce masurd actele

indeplinite de judecatorul recuzat urmeaza sa fie pastrate.

bb) in caz de admitere a abtinerii judecatorului:

In caz de abtinere a judecatorului, se aplica si art. 32:

Art. 26 — Abtinerea se propune de judecator si se judeca potrivit normelor prevazute
de art. 30, 31, si 32.

cc) in cazul admiterii stramutarii pricinii

Art. 40 CPC

1) ...

2 ...

(3) In caz de admitere, pricina se trimite spre judecatd unei alte instante de acelasi
grad.

(4) Hotararea asupra stramutarii se da fara motivare si nu este supusa nici unei cai
de atac. Ea va arata in ce masura actele indeplinite de instanta inainte de
stramutare urmeaza sa fie pastrate.

(5) Aceasta instanta va fi instiinfata de indata despre admiterea cererii de
stramutare. In cazul in care instanta a savarsit acte de procedurd sau a procedat
intre timp la judecarea pricinii, actele de procedura indeplinite ulterior stramutarii si
hotararea pronuntate sunt desfiintate de drept prin efectul admiterii cererii de

stramutare.

dd) Hotaréari in caile de atac:
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Apel - Art. 297 CPC

(1) in cazul in care se constata ca, in mod gresit, prima instanta a rezolvat procesul
fara a intra in cercetarea fondului ori judecata s-a facut in lipsa partii care nu a fost
legal citata, instanta de apel va desfiinta hotararea atacata si va trimite cauza spre
rejudecare primei instante.

(2) Daca prima instanta s-a declarat competenta si instanta de apel stabileste ca a
fost necompetenta, anuland hotararea atacata, va trimite cauza spre judecare
instantei competente sau altui organ cu activitate jurisdictionald competent. in acest
caz, precum gi atunci cand exista vreun alt motiv de nulitate, iar prima instanta a
judecat in fond, instanta de apel, anuland in tot sau in parte procedura urmata si

hotararea pronuntata, va retine procesul spre judecare.

Recurs - Art. 315 CPC

(1) In caz de casare, hotararile instantei de recurs asupra problemelor de drept
dezlegate, precum si asupra necesitatii administrarii unor probe sunt obligatorii
pentru judecatorii fondului.

(2) Cand hotararea a fost casata pentru nerespectarea formelor procedurale,
judecata va reincepe de la actul anulat.

(3) Dupa casare, instanta de fond va judeca din nou, {indnd seama de toate motivele
invocate inaintea instantei a carei hotarare a fost casata.

(4) La judecarea recursului, precum si la rejudecarea procesului dupa casarea
hotararii de catre instanta de recurs, dispozitile art. 296 sunt aplicabile in mod

corespunzator.

Observatie:

Dispozitiile art. 315 alin. 3, conform caruia, dupa casare, instanta de fond va judeca
din nou, tindnd seama de toate motivele invocate inaintea instantei a carei hotaréare
a fost casata, corespund unui argument juridic general, care trebuie aplicat si in
raportul dintre instanta de apel si instanta de fond. n lipsa acestei obligatii, nu ar mai
avea nici un rost structura instantelor, stabilita pentru verificarea si corectarea
hot&rarii instantei inferioare respective. intr-un astfel de sistem, s-ar merge pana la
absurd, daca instanta a carei hotarare a fost respinsa si trimisa spre rejudecare ar
putea sa-si mentina opinia criticata de instanta de control. Obligatia exista si atunci
cand instanta de fond apreciaza ca hotararea instantei de apel este gresita.
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Exceptie de la obligatia de respectare a opiniei juridice a instantei de control face
numai situatia in care rezulta o noua cauza in timpul rejudecarii fondului, asa incat

aprecierea de pana atunci a judecatorilor sa nu mai fie apropriata.

Pe de alta parte, daca, dupa casare si rejudecarea fondului, este declarat apel sau
recurs impotriva noii hotarari, instanta de control este, in principiu, {inutd de opinia
pe care a formulat-o atunci cand a judecat apelul prima oara. In aceste conditi,
trebuie respectat principiul protectiei increderii legitime. $i in acest caz,
apelul/recursul ar fi o actiune ad absurdum, daca instanta de control si-ar schimba
opinia, Tn mod discretionar, in una si aceeasi cauza. O singura exceptie ar putea sa
existe: instanta de ultim grad de jurisdictie, in special ICCJ, daci aceasta

intentioneaza sa isi modifice practica in privinta unei anumite chestiuni de drept.

ee) In cazul conflictelor de competenté:

”

Titlul IV ,Conflicte de Competenta” (Art. 20 — 23 CPC) nu contine nici o prevedere
expresa, conform careia hotararea privind conflictul de competenta sa fie obligatorie
pentru instantele implicate. Caracterul obligatoriu rezulta insa din scopul hotarérii,

altfel nu ar avea nici o finalitate hotararea data de instanta.

ff) Deciziile prin care se solutioneaza recursul in interesul legii

Art. 329 alin. 3 CPC prevede:

,o0lutiile se pronunta numai in interesul legii, nu au efect asupra hotararilor

judecatoresti examinate si nici cu privire la situatia partilor din acele procese.

Dezlegarea data problemelor de drept judecate este obligatorie pentru instante.”

Observatie:
Faptul ca ,dezlegarea este obligatorie pentru instante* inseamna cé& deciziilor ICCJ
date in recursul in interesul legii li se confera efect de lege. De aceea, deciziile

trebuie respectate si aplicate de catre instante precum legile. Art. 329 alin. 3 CPC
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merge mai departe, deoarece toti subiectii procesuali trebuie sa tina seama de faptul

ca instantele vor aplica decizia din RIL ca pe o lege.
De regula, RIL-urile se refera la aspecte distincte, asa incat dezlegarile sunt clare si
univoce, ca de exemplu Tn decizia nr. LXXXV/2007 (M. Of. nr. 81 din 1 februarie

2008):

»~Judecatorul care solutioneaza fondul cauzei nu devine incompatibil sa solutioneze

cererea de revizuire sau contestatia in anulare.”

Daca insa un caz prezinta caracteristici care nu sunt complet identice cu cele ale
unui alt caz, pentru care existd o decizie in baza unui RIL, cele doua vor fi
comparate in scopul stabilirii unei tipologii, iar compararea va avea in vedere
caracteristicile esentiale ale cazului pentru care exista dezlegare, cat si pe cele ale
cazului asupra caruia urmeaza sa se decida in noul RIL; totodata, se va analiza
daca motivele aflate la baza dezlegarii date se potrivesc si noului caz. Daca da, se
va aplica decizia deja data in RIL, in scopul respectarii principiului securitatii juridice
si a principiului egalitatii.

gg) ... In CPC exista si alte dispozitii relevante?

b) Codul de Procedura Penala stipuleaza ca hotararea judecatoreasca are caracter

obligatoriu in urmatoarele cazuri:

aa) in caz de admitere a recuzarii judecatorului:

Art. ...

bb) in caz de admitere a abtinerii judecatorului

Art. ...

cc) in caz de admitere a stramutarii pricinilor
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Art.

dd) Hotarari in apel:

Art. ...

ee) Hotarari in recurs:

Art. ...

ff) in cazul conflictelor de competenta:

gg) Deciziile prin care se solutioneaza recursul in interesul legii

Art. 4142 alin. 3 CPP: ,Dezlegarea data problemelor de drept judecate este
obligatorie pentru instante.” A se vedea si explicatile pe marginea art. 329 alin. 3

CPC (vezi... mai sus).

ff) ... CPP contine si alte dispozitii relevante?

4. Obligatia respectarii deciziilor Curtii Constitutionale

Art. 12 alin. 3 din Legea nr. 47/1992 republicata (2004) privind organizarea si
functionarea Curiii Constitutionale prevede: “Deciziile, hotararile si avizele Curiii
Constitutionale se publica in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |. Deciziile si
hotararile Curtii Constitutionale sunt general obligatorii si au putere numai pentru

viitor.”

5. Obligatia respectarii deciziilor CJUE

Hotararea preliminara a CJUE (art. 267 TFUE) este obligatorie pentru instanta de
trimitere, dar numai in privinta litigiului in cadrul caruia a fost formulata chestiunea

prejudiciala.
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in cazul in care CJUE a fost sesizat de catre o instanta a carei decizie este supusa
unei cai de atac, hotararea preliminara a CJUE este obligatorie si pentru instanta

care solutioneaza calea de atac in acest litigiu.

De fapt, hotararea CJUE are caracter obligatoriu pentru toate instantele tuturor
statelor membre, fiindca instanta care intentioneaza sa interpreteze in alt fel norma
europeana deja interpretata de CJUE are obligatia ca, anterior deciziei sale, sa se
adreseze Curtii de Justitie a Uniunii Europene, motivandu-si opinia divergenta si
solicitdnd o noua hotarare in chestiunea aflata in discutie (,sesizare de divergenta”,

(vezi punct ... mai sus).

Totodata, nerespectarea jurisprudentei CJUE poate avea drept consecinta actiuni in
despagubire ale partilor aflate in litigiu, indreptate impotriva statului membru a carui
instanta a hotarat in cauza. Raspunderea statelor membre pentru incalcarea de
catre instantele lor a dreptului comunitar intervine in conformitate cu jurisprudenta
CJUE atunci cand

. norma comunitara incalcata urmareste sa confere drepturi persoanei,
. incalcarea este suficient calificata/caracterizata si
. intre aceasta incalcare si prejudiciul cauzat persoanei existda o legatura

cauzala nemijlocita.

In conformitate cu jurisprudenta CJUE, incalcarea dreptului comunitar este
considerata ,suficient calificata/caracterizata“ atunci cand hotararea judecatoreasca
incalca jurisprudenta CJUE, iar incalcarea are un caracter manifest. (vezi CJUE Nr.
cauzei C-224/01 — Repertoriul de jurisprudenta 2003 pag. 1-1023; vezi si punctul 18

de mai jos).

6. Obligatia respectarii propriei practici si a practicii instantelor de ultim grad
de jurisdictie

Cu exceptia deciziilor in RIL ale ICCJ (vezi ... mai sus) si a hotararilor instantelor de
ultim grad de jurisdictie, date in diferite cauze concrete (vezi ... mai sus),
jurisprudenta ICCJ nu este obligatorie pentru instantele inferioare. In egald masura,
instantele inferioare nu sunt {inute sa respecte jurisprudenta Curtilor de Apel, in
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masura in care acestea hotarasc asupra unor chestiuni de legalitate pentru care nu

exista calea recursului la ICCJ (de ex. dreptul familiei si dreptul insolventei).

Ins&, in activitatea lor jurisdictionald, toate instantele trebuie sa respecte principiul
tratamentului egal in fata legii si principiul securitatii juridice, ceea ce este posibil
numai daca nu aleg, in mod arbitrar, sa dea legii o interpretare diferitd de cea
existenta, respectiv sa interpreteze diferit de jurisprudenta instantelor de ultim grad.
Principiul tratamentului egal in fata legii si principiul securitatii juridice impun
respectarea jurisprudentei de catre instante, in masura in care nu exista motive

prioritare care cer o alta interpretare.

Asadar, de fiecare data trebuie analizat, daca alegerea unei solutii diferite de cele
proprii anterioare sau de cele ale instantei supreme se bazeaza pe motive care
atdrna mai greu in balanta fata de principiul securitatii juridice si principiul
tratamentului egal in fata legii, acestea din urma fiind in favoarea mentinerii
jurisprudentei relevante. Eventual, in hotararea judecatoreasca vor fi explicate, in

mod convingator, motivele pentru care a fost modificata jurisprudenta.
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Aspecte de procedura civila

1. Observatii preliminare

referitoare, printre altele, la:

- rolul activ al judecatorului in proces pe de o parte vs pastrarea impartialitatii
judecatorului pe de alta parte

- excluderea legala de la exercitarea functiei de judecator intr-o anumita speta

- abtinerea judecatorului

- recuzarea judecatorului de catre parti pe motiv de impartialitate

etc...

2. Principii generale ale procesului civil

a) Principiul disponibilitatii

Conform acestui principiu, partile sunt cele care controleaza procesul civil. Prin cererea
lor, acestea pot determina cand incepe si se termina procesul, precum si care sa fie

limitele acestuia.

Principiul dispozitiv isi gaseste expresia in lege, in special in art...., conform caruia
instanta nu este abilitata sa stabileasca pentru o parte ceva ce nu a fost cerut de catre
aceasta. Deoarece trebuie sa se limiteze la ceea ce cer partile, instanta are un rol
limitat, in special in ceea ce priveste marja sa de decizie. Obligatia instantei de a se
rezuma la cerere exista atat din punct de vedere cantitativ, cat si calitativ, in sensul ca
instanta nu va acorda ,mai mult“ decat s-a cerut (dar poate acorda mai putin) si nici
,altceva“ (,aliud“) decat s-a cerut: spre exemplu, nu restituirea bunului care face

obiectul litigiului in locul despagubirii solicitate de reclamant.

Principiul dispozitiv este limitat in mod exceptional numai acolo unde vointa partilor
trebuie subordonata interesului public (ca in dreptul familiei — normele privind casatoria
si relatia parinti-copii), asa incat, pe ansamblu sau in privinta anumitor aspecte, se
aplica principiul oficialitatii.

b) Principiul contradictorialitatii

Acest principiu se refera la obtinerea materialului/subiectului pentru proces. in principiu,

instanta trebuie sa porneasca numai de la aspectele prezentate de parti. Aspectele
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recunoscute trebuie - in principiu - preluate fara administrare de probe. Nu se va pune
accentul pe propriile cunostinte de specialitate (care sunt probabil si mai bune), atata
timp cat nu reiese ca partile si-ar incalca obligatia de a spune adevarul. Instanta va
actiona in sensul corectarii neadevarurilor evidente, fara ca prin aceasta sa se expuna
riscului de recuzare, dar nu va sugera prezentarea de fapte noi sau depunerea de noi
cereri; aceasta nu aduce atingere dreptului instantei de a adresa intrebari in scopul
[@muririi  si stabilirii concludentei sustinerilor partii, evitdndu-se insa intrebarile
Lpunctuale®, care ar avea ca scop o cercetare inadmisibila a situatiei. Cu alte cuvinte,
nu este permis sa se ajunga la provocarea partilor, pentru ca acestea sa trebuiasca sa
prezinte noi fapte. Continutul sustinerilor partii devine material/subiect pentru proces,
inclusiv atunci cand este in defavoarea partii care a facut afirmatiile. Aceasta regula nu
se aplica si atunci cand partea contesta sustinerile care i-ar fi favorabile si provin de la

partea adversa.

Tot partile sunt cele care trebuie sa asigure si probele. Audierea martorilor presupune
intotdeauna existenta unei cereri a partilor. Inspectia, expertizarea, prezentarea de
inscrisuri sau dosare ori audierea (in completare) a uneia dintre parti sau a partilor pot
fi dispuse de instanta din oficiu. [?? Care sunt normele relevante in dreptul roman?]

Asadar,

partile insele hotarasc

. ce fapte vor fi introduse in proces,
. ce fapte vor introduce ca nelitigioase i
. pentru ce fapte prezinta probe.

Numai in mod exceptional, principiul contradictorialitatii trece inaintea principiului
oficialitatji:

- cand interesul public impune cercetarea detaliata a obiectului litigiului (de ex.
divorturi, incredintarea minorului). [?? Care sunt normele relevante din dreptul roman?]
- daca legea permite instantei sa solicite probe din oficiu ( §§ 144, 273 alin. 2, 448
CPC)

- daca legea stabileste ca judecatorul are obligatia sa adreseze intrebari si sa
elucideze cazul (art....)
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in plus, partile sunt obligate sa spuna adevarul in cadrul sustinerilor lor (??)

Atentie: Principiul contradictorialitatii se refera numai la aspectele de fapt. Argumentele
de ordin juridic exprimate de parti sunt irelevante pentru succesul procesului, avand in
vedere cunostintele de specialitate adecvate ale instantei. Da mihi factum, dabo tibi

ius.

c¢) Principiul oficialitatii

Opusul principiului disponibilitatii este principiul oficialitatii: in aceasta situatie, instanta
va cerceta cazul, nefiind tinuta sa se rezume doar la cererile partilor.

Principiul oficialitatii se aplica, printre altele, in procesul penal (art. ...), in procedurile
necontencioase (art. ..) si in procesele din contencios-administrativ (art. ...). In procesul
civil, prinicipiul oficialitatii se aplica, in mod exceptional in dreptul familiei (divorturi,
incredintare minori etc.) (art. ?). [Exista si alte exceptii in dreptul roman pentru normele

procedurale civile?]

d) Principiul oralitatii

Principiul oralitatii se afla in strAnsa legatura cu garantarea sedintei publice [art. 6
ConvEDO; art. ... Codul de Procedura Civila (?)]. Esenta sa consta din discutarea
litigiului Tn prezenta partilor, respectiv a reprezentantilor acestora, in fata instantei care
trebuie sa hotarasca. Acest principiu este completat de principiul nemijlocirii, de
aceasta data fiind vorba despre discutarea materialului/subiectului procesului in fata
instantei care trebuie sa hotarasca. Asadar, obiectul hotararii nu poate fi altul decat

ceea ce a fost prezentat in timpul procedurii orale !

Principiul oralitatii nu este identic cu principiul procesului echitabil, deoarece acesta din
urma este respectat si atunci cand se da ocazia partii de a-si prezenta sustinerile in

scris.

e) Obligatia judecatorului de a atentiona partile cu privire la anumite aspecte pe care nu

le percep sau pe care le percep eronat
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e) Principiul indivizibilitatii procedurii

Relevanta pentru decizie prezinta starea de fapt si starea litigiului la ultimul termen

f) Rolul activ al judecatorului — obiective, posibilitati si limite
Codul de procedura civila obliga judecatorul sa promoveze in mod activ gasirea
adevarului si sa adopte toate masurile necesare in acest scop. Dispozitiile incidente

sunt cuprinse in art. 129 Cpc.

In confirmitate cu art. 129 alin. 2 “Judecétorul va pune in vedere partilor drepturile si
obligatiile ce le revin in calitatea lor in proces si va starui, in toate fazele procesuale,

pentru solutionarea amiabila a cauzei.”

Art. 129 alin. 4 stabileste: ,Cu privire la situatia de fapt si motivarea in drept pe care
partile le invoca in sustinerea pretentiilor si apararilor lor, judecéatorul este in drept sé le
ceara acestora sa prezinte explicatii, oral sau in scris, precum gi sa puna in
dezbaterea lor orice imprejurari de fapt ori de drept, chiar daca nu sunt

mentionate in cerere sau in intampinare.”

In conformitate cu art. 129 alin. 5 ,Judecétorii au indatorirea s& staruie, prin toate
mijloacele legale, pentru a preveni orice gresealé privind aflarea adevarului in cauza,
pe baza stabilirii faptelor si prin aplicarea corecta a legii, in scopul pronuntarii unei
hotaréri temeinice si legale. Ei vor putea ordona administrarea probelor pe care le

considera necesare, chiar daca partile se impotrivesc.”

Dispozitiilor din art. 129 Cpc - care prevede expres ca judecatorul are obligatia de a
interveni Tn mod activ - li se opun prevederile din art. 27 nr. 7 Cpc, conform carora
.Jjudecatorul poate fi recuzat, daca si-a spus parerea cu privire la pricina ce se
judeca“. Aceasta ultima formulare este incompatibila cu rolul activ al judecatorului, asa
cum este el prevazut de lege.

Judecatorul va reusi in demersul sau de a starui, in toate fazele procesuale, pentru
solutionarea amiabila a cauzei, numai daca face partilor o propunere concreta pentru

solutionarea amiabild a cauzei. In acest scop, judecatorul face o evaluare provizorie a
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situatiei juridice. Daca exista sanse ca actiunea sa aiba succes, propunerea
judecatorului trebuie sa poata fi inteleasa de catre parti; totodata, partile trebuie sa
poata aprecia propunerea ca fiind o compensare echitabila a intereselor. De regula, in
acest sens este necesara evaluarea (provizorie a) sanselor actiunii, precum si ale
apararii, iar aspectele lor relevante vor fi comunicate partilor cu propunerea de
solutionare amiabila, asa incat acestea sa poata analiza, daca solutia propusa este

rezonabila.

Atunci cand judecatorul face uz de competenta pe care o are conform art. 129 alin. 4
Cpc (de a pune in dezbaterea partilor orice imprejurari de fapt ori de drept, chiar daca
nu sunt mentionate in cerere sau in intdmpinare), el va exprima, cel putin indirect,
faptul ca apreciaza ca fiind relevante pentru solutionarea cauzei anumite aspecte de

fapt si de drept, pe care partile nu le-au identificat sau le-au neglijat pana atunci.

Cu atat mai mult, judecatorul isi exprima opinia (provizorie) cu privire la aspectele de
drept si de fapt atunci cand — in conformitate cu art. 129 alin. 5 Cpc — dispune
administrarea probelor pe care le considera necesare, chiar daca partile se

mpotrivesc.

Avand in vedere reglementarile clare ale art. 129 Cpc, nu exista nici un dubiu ca
legiuitorul nu a dorit ca efectul acestora s fie limitat de prevederile art. 27 nr. 7 Cpc. In
consecinta, art. 27 nr. 7 Cpc trebuie interpretat limitativ, in sensul ca dispozitiile art. 129
Cpc pot fi transpuse efectiv in practica instantelor. Acelasi lucru este valabil si pentru
art. 129 alin. 2 Cpc, conform caruia judecatorul va starui, in toate fazele procesuale,
pentru solutionarea amiabila a cauzei. Aceasta prevedere este de data mai
recenta decét art. 27 Cpc, fiind introdusa prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
138/2000, aprobata prin Legea nr. 219/06.07.2005.

Art. 27 nr. 7 Cpc nu se opune rolului activ al judecatorului in sensul descris, daca din
sfera de aplicare a acestui alineat sunt excluse opiniile provizorii exprimate de
judecator. La urma urmei, privind obiectiv lucrurile, judecatorul are, in fiecare etapa a
procesului, o opinie provizorie despre aspectele de fapt si de drept. Altfel nici nu ar
putea finaliza procesul in sensul art. 129 Cpc, prin adoptarea ueni solutii pertinente.
Asadar, principiul procesului echitabil este respectat chiar daca judecatorul nu fsi
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pastreaza opinia provizorie numai pentru sine, ludnd o atitudine de sfinx, ci daca o
exprima in fata partilor, atunci cand este oportun si in masura adecvata, in timpul
judecatii, dupa cum reiese si din exemplele de mai sus. lar partile nu vor putea invoca

temeri privind impartialitatea judecatorului care procedeaza in acest fel.

Important este, ca judecatorul sa arate clar, de fiecare data, ca Tsi exprima numai o
opinie provizorie, ca nu a luat inca o decizie finala. Aceste indicii din partea

judecatorului sunt utile in ceea ce priveste egalitatea de arme intre parti.

Totodata, daca judecatorul ar indica uneia dintre parii ca situatia sa juridica este
nefavorabila, cererea de recuzare, prevazuta la art. 27 nr. 7 Cpc, ar veni numai de la
partea ,dezavantajata”, cu toate ca, judecand obiectiv, tocmai aceasta parte ar trebui
sa fie recunoscatoare judecatorului, deoarece i-ar permite sa-si orienteze demersul

procesual in functie de indiciul venit din partea judecatorului.

Alte principii in dreptul roman ? ....

3. Stabilirea competentei

a) Competenta materiala (inclusiv delimitarea de dreptul comercial)

b) Stabilirea valorii obiectului cererii de catre instanta

Stabilirea pertinenta a valorii obiectului cererii de catre instante are o importanta
considerabila pentru parti, deoarece in cea mai mare parte a cauzelor civile si
comerciale competenta materiala a instantei de fond — tribunal sau judecatorie —
precum si admisibilitatea caii de atac a apelului, iar indirect si admisibilitatea
recursului depind de marimea acestei valori (vezi art. 1 pct. 1, art. 2 pct. 1 lit. a) si b) si
art. 282* alin. (1), art. 299 alin. 1 lit.1 C.proc.civ.).

In conformitate cu art. 2 pct. 1 lit. b) C.proc.civ.), tribunalul judecd in prima instanta,
printre altele, si toate “cererile neevaluabile”. In unele cazuri, poate fi discutabil daca o

S LI =N

cerere este “valuabild” in bani sau nu (“neevaluabild”). O buna departajare a cererilor
intre ,evaluabile in bani“ si ,neevaluabile in bani“ este hotaratoare si pentru stabilirea
stabilirea competentei materiale a instantelor, precum si pentru admisibilitatea cailor de

atac.
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Din acest motiv, instantele trebuie sa procedeze in mod unitar la departajarea dintre
cererile ,,evaluabile” si cererile ,,neevaluabile®, precum si la stabilirea calorii, asa

incat sa nu se aduca atingere principiului echitatii.

c) Departajarea dintre cererile ,,evaluabile” si cererile ,,neevaluabile*
Pana in prezent, nu pare sa existe in jurisprudenta inaltei Curti de Casatie si Justitie o
definitie a criteriilor general valabile, in baza carora sa poata fi stabilit, de la caz la caz,

daca o cerere este ,evaluabila“ sau ,neevaluabila“.

Prin decizia XXX11/2008 (M.Of. nr. 830 din 10 decembrie 2008), Inalta Curte de Casatie
si Justifie — Sectiile Unite — a admis recursul n interesul legii cu privire la
interpretarea si aplicarea dispoziitilor art. 1 pct. 1, art. 2 pct. 1 lit. a) si b) si art. 2821
alin. (1) C.proc.civ., in ceea ce priveste caracterul evaluabil sau neevaluabil Tn bani al
litigiilor civile si comerciale, avand ca obiect constatarea existentei sau inexistentei unui
drept patrimonial, constatarea nulitatii, anularea, rezolutiunea, rezilierea unor acte
juridice privind drepturi patrimoniale, atat in situatia in care nu este formulat capatul de
cerere accesoriu privind restabilirea situatiei anterioare sau restituirea prestatiilor
efectuate, cat si in situatia in care nu este formulat acest capat de cerere, in vederea
determinarii competentei materiale de solutionare in prima instanta a acestor litigii si a

cailor de atac ce pot fi exercitate, si a decis ca:

,Dispozitiile art. 1 pct. 1, art. 2 pct. 1 lit. a) si b) si art. 2821 alin. (1) din Codul de
procedura civila se interpreteaza in sensul ca, in vederea determinarii competentei
materiale de solutionare in prima instanta si in caile de atac, sunt evaluabile Tn
bani litigiile civile si comerciale avdnd ca obiect constatarea nulitatii, anularea,
rezolutiunea, rezilierea unor acte juridice privind drepturi patrimoniale, indiferent

daca este formulat petitul accesoriu privind restabilirea situatiei anterioare.*

Decizia in recursul in interesul legii contine dezlegarea data numai in cazurile pe care
le mentioneaza concret. Cu toate acestea, din decizie pot fi trase concluzii generale,
care fac posibila, si in alte cazuri, aprecierea daca o cerere este ,evaluabila“ sau

,heevaluabila“.
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Prin aceastd decizie, ICCJ nu a vrut s& instituie o fictiune cu privire la obiectele
recursului, In sensul c& sunt litigii evaluabile in bani. ICCJ a stabilit ca aceste cereri
,sunt® evaluabile in bani, nespecificand insa ,cum®, adica in baza caror criterii sa fie

determinata suma ,valorii in bani“ in cazurile respective.

Acesta ,lacuna“ dispare in cazul tipizarii. Pentru tipizare, se porneste de la elementele
comune ale cazurilor mentionate in deciziile ICCJ, dupa care se aplicd o metoda

practicabila de evaluare pentru respectivul tip de caz.

Toate cazurile mentionate in decizile 1CCJ (constatarea nulitétii, anularea,
rezolutiunea, rezilierea unor acte juridice privind drepturi patrimoniale) au in comun
faptul ca, spre deosebire de actiunea initiata pentru plata unei anumite sume de bani
sau pentru restituirea unui anumit obiect, ,valoarea in bani“ nu rezulta din cerere in
mod nemijlocit, ca marime cuantificata sau, in orice caz, cuantificabila, iar obiectivul
actiunii nu indica ceva din care sa reiasa aceasta marime. Pentru stabilirea ,valorii in
bani” este nevoie, in acest caz, de un criteriu special de apreciere, cu ajutorul caruia sa
poata fi exprimata, in bani, valoarea obiectului cererii. Acest criteriu este interesul
economic obiectiv al reclamantului de a obtine ceea ce reprezinta obiectivul actiunii
sale, de exemplu, rezilierea unor acte juridice privind drepturi patrimoniale. Cu alte
cuvinte: trebuie stabilit ce avantaj in bani ar obtine reclamantul daca ar reusi ca, prin

actiunea sa, sa obtina rezilierea actului juridic.

Astfel, decizia citatd a ICCJ poate fi interpretata si aplicata, generalizat - dincolo de
limitele cazurilor mentionate concret in decizie - ca procese si cereri ,,evaluabile in
bani“ si atunci cand, in actiunea intentata, nu este ceruta o suma de bani cuantificata
sau cuantificabila, adica atunci cand obiectivul actiunii este un altul, iar valoarea in
bani a obiectivului respectiv se poate determina in functie de interesul economic

al reclamantului in cazul in care are succes cu actiunea sa.

La fel se poate proceda si in alte cazuri, nu doar in cel mentionat in decizia ICCJ, adica
atunci cand este vorba despre procese si cereri evaluabile in bani, al caror obiectiv este
constatarea nulitdtii, anularea, rezolutiunea si rezilierea unor acte juridice, asadar, nu
doar in cazul actelor juridice privind drepturi patrimoniale. Alte exemple: actiunea in

incheierea unui contract, actiunea impotriva hotararii adunarii generale a actionarilor
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societatii pe actiuni, actiunea in constatarea unui anumit raport juridic, actiunea in baza
legii patentelor si a legii mostrelor, actiunea pentru incalcarea legii mostrelor, actiunea
pentru obtinerea de informatii, actiunea pentru eliberarea de obligatia unei garantii,
actiunea pentru tulburarea posesiei, actiunea pentru tolerarea sau omisiunea unei
actiuni, actiunea pentru oprirea emisiilor daunatoare, rezilierea unui contract de arenda,
rezilierea contractului de locatiune, actiunea in excluderea unui asociat din societatea
comerciala, actiunea pentru incetarea unor raporturi de munca, actiunea in incheierea

unui contract.

Stabilirea valorii obiectului cererii in cazul cererilor ,,evaluabile*

aa) Stabilirea valorii nu prezinta probleme, daca, in cerere, se mentioneaza o anumita
suma de bani. In acest caz, valoarea obiectului litigiului corespunde cu suma din

cerere.

bb) Altfel stau insa lucrurile atunci cand reclamantul nu solicita o suma de bani, ci
restituirea unui obiect. In masura in care reclamantul indica in cererea sa valoarea
obiectului litigiului, nu este necesar ca suma indicata sa fie neaparat valoarea obiectiva.
Instanta nu este tinuta sa se orienteze in functie de valoarea indicata de parti. in
masura in care datele mentionate de parte nu par plauzibile sau sunt contrazise de
cealalta parte, instanta va verifica daca ia in considerare datele reclamantului sau daca
trebuie s3 stabileasca, din oficiu, o altd valoare. In caz contrar, reclamantul stabileste
instanta competenta prin valoarea pe care o indica, iar, in mod indirect, tot el poate sa
determine daca hotararea instantei poate fi sau nu atacabila. O asemenea situatie insa
nu este acceptabila, nici in ceea ce priveste drepturile partii adverse. Corecturile
ulterioare ale valorii obiectului cererii nu au efect asupra competentei odata stabilite.
Instanta investita potrivit dispozitiilor referitoare la competenta dupa valoarea obiectului
cererii ramane competenta sa judece chiar daca, ulterior investirii, intervin modificari in

ceea ce priveste cuantumul valorii aceluiasi obiect (vezi art. 181 C.proc.civ.).
cc) Problematice ar putea fi cazurile in care obiectivul cererii se masoara in bani

numai in functie de interesul economic pe care il poate obtine reclamantul daca va

castiga procesul [vezi punct aa) mai sus]. Adesea, acest interes nu se determina
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printr-un calcul matematic precis, ci facandu-se o apreciere (aproximative) in functie de

criterii obiective.

In interesul asigurarii unei practici unitare, ICCJ si Curtile de Apel trebuie sa dezvolte o
jurisprudenta pentru cazurile in discutie, in functie de care sa se poata orienta
instantele. In afard de aceasta, pana la dezvoltarea unui sistem de abordare unitars,
judecatorii de la fiecare instanta ar trebui sa asigure ca, in propria jurisprudenta, cat si
la nivelul instantei proprii, sa aplice etaloane unitare la determinarea valorii obiectului
cererii. Pentru anumite categorii de litigii si in interesul unei abordari unitare, ar putea fi

stabilite anumite sume pausale.

Exemple: ----

b) Competenta materiala functionala si procesuala
(judecator unic? Complet de judecata? Complet de judecata specializat? Sectia civila,
comerciala, administrativa... etc.? Complet de incuviintare a executarii? Instanta de

dreptul familiei? Instanta comerciala? Judecator sindic? Instanta de apel/recurs?

d) Competenta internationala

aa) Notiunea de competenta internationala

bb) Competenta internationala dupa dreptul roman autonom

cc) Paralelitatea diferitelor sisteme de stabilire a competentei / prevalenta tratatelor de
stat si a legislatiei UE

dd) Sfera de aplicare a Regulamentului (CE) nr.44/2001 al Consiliului din
22 decembrie 2000 privind competenta judiciara, recunoasterea si executarea
hotararilor in materie civila si comerciala

ee) Dispozitji privind instanta competenta in Reg. 44/2001 referitoare la:

- domiciliu - art. 2 alin. 1

- materii contractuale - art. 5nr. 1

- contracte de munca

- materii delictuale si cvasidelictuale - art. 5 nr. 3

- contestatii privind activitatea sucursalei, agentiei sau altei unitati - art. 5 nr. 5
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- conexitate (mai multi parati etc.) - art. 6

- contracte incheiate de consumatori - art. 15— 17

- competenta exclusiva - art. 22

- competenta prin conventie partilor de prorogare a competentei - art. 23
- clauzele de competenta in cazul Conditiilor Generale Contractuale

- necontestarea competentei de catre parat - art. 24

Divortul, anularea casatoriei, incredintarea minorului, dreptul de vizitare a acestuia

etc...

4. Procedura in caz de necompetenta

a) Declinarea judecarii cauzei

- la judecator .../ instanta care are competenta materiala functionala
- la instanta care are competenta teritoriala

b) Respingerea cererii ca inadmisibila

Se aplica in urmatoarele cazuri:

5. Admisibilitatea actiunii

a) Clasificarea actiunilor si hotararilor judecatoresti

aa) actiuni in pretentie / hotarare privind actiunile in pretentie
bb) actiuni in constatare / hotarare privind actiunile in constatare
cc) actiuni in constituire de drepturi (in modificare) / hotarare privind actiunile in

constituire de drepturi (in modificare)

b) Reguli generale pentru verificarea admisibilitatii actiunii
- prevalenta verificarii admisibilitatji
- principiul separatiei

etc....

c¢) Intinderea verificarii admisibilitatii actiunii

Exceptia necompetentei materiale
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Exceptia prescriptiei dreptului
Exceptia de prematuritate
Vezi si infra lit. g) Apararile paratului. Exceptiile

aa) Conditii de verificat din oficiu

e actiunea sa fie conforma cu legea
e conditii de exercitiu a actiunii
e jurisdictia romana (imunitatea altor state etc.)
e capacitatea procesuala
e reprezentarea legala a persoanelor care nu au capacitate procesuala de exercitiu
(de exemplu in procedura de faliment)
e calitatea procesuala
e autoritatea de lucru judecat (inclusiv sentinte din strainatate)
e litispendenta
e respectarea cauzelor pendinte in strainatate
- In baza dreptului autonom roman
- conform Reg. 44/2001
e admisibilitatea actiunii in justitie (de exemplu: este necesara/s-a efectuat plangerea
prealabila obligatorie conf. Legii 554/2004 ?)
e premise speciale pentru anumite tipuri de proceduri de judecata (de exemplu:
proceduri judiciare pe baza de documente (?), litigii legate de cambii sau cecuri (?), In
cazul cererilor de emitere a unei ordonante presedintiale etc.

e necesitatea protectiei legale (?)

bb) Exceptii care nu se invoca din oficiu
o invocarea unei clauze de arbitraj

J alte aspecte invocate ?7?

Vezi si infra lit. g) Apararile paratului. Exceptiile

d) Procedura separata privind admisibilitatea actiunii (?)
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6. Verificarea preliminara a temeiniciei actiunii
a) Observatii preliminare

- notiunea de verificarea preliminara a temeiniciei,
- obiectivul verificarii preliminare a temeiniciei,

- derularea verificarii preliminare a temeiniciei,

- sarcina reclamantului de a prezenta faptele pe care isi bazeaza actiunea

Actiunea este intemeiata, daca faptele prezentate de reclamant justifica cererea
acestuia. Acest lucru se intdmpla daca faptele prezentate indeplinesc toate elementele
constitutive ale prevederii legale care acorda dreptul corespunzator. in acest stadiu al
verificarii preliminare a temeiniciei, faptele prezentate de catre parti se prezuma ca fiind

corecte.

Cererea intemeiata este intotdeauna si fondata, daca paratul nu contesta faptele
prezentate de reclamant, nu prezinta elemente noi si nu invoca vreo exceptie

procesuala.

Cererea care la momentul verificarilor preliminarii apare ca nejustificata se va respinge
ca neintemeiata, daca nu sunt prezentate faptele lipsa pana cel tarziu la finalul
judecatii, chiar si de catre parat. Se va {ine seama de asemenea de afirmatiile paratului,
deoarece instanta trebuie sa hotarasca ludnd in considerare intregul continut al

procesului.

Daca verificarea instantei conduce la rezultatul, ca in baza faptelor prezentate de catre
reclamant nu existda o norma juridica menita sa acorde dreptul solicitat, actiunea va fi
respinsa.

b) Etapele verificarii preliminare a temeiniciei

Punctul de pornire al actiunii este, de regula, un diferend intre parti, in cadrul caruia

fiecare dintre parti va prezenta faptele cel putin partial diferit de modul in care le va

prezenta cealalta parte.
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Prima sarcind a judecatorului este s& analizeze faptele. intelegerea corecta a faptelor
prezentate este o premisa pentru ca verificarea juridica, adica subsumarea faptelor

unei prevederi legale care acorda un anumit drept, sa conduca la un rezultat corect.

Judecatorul trebuie sa stabileasca esenta si faptele relevante din prezentarea

reclamantului pe de o parte si, din prezentarea divergenta a paratului pe de alta parte.

Dupéa aceea, judecatorul verificd prezentarile partilor din punct de vedere juridic. In

acest stadiu al verificarii juridice, este de prezumat ca faptele corespund realitatii.

Prima etapa este verificarea prezentarii reclamantului. Daca verificarea juridica a
prezentarii reclamantului conduce la concluzia ca cererea acestuia nu este fondata,
actiunea sa va trebui respinsa inca din acest stadiu, ca neintemeiata. Asadar nu se vor

mai administra mai administra probe (acestea vor fi respinse ca inutile si nepertinente).

Daca din verificarea juridica a prezentarii reclamantului rezulta ca in baza elementelor
prezentate de catre reclamant, actiunea ar fi justificata, urmeaza sa fie efectuata
verificarea juridica a elementelor prezentate de catre parat. Daca si tinAnd seama de
elementele prezentate de catre parat rezulta ca actiunea ar fi justificata, cererea va fi

aprobata prin hotarare.

Daca in urma verificarii elementelor prezentate de catre parat rezultd ca in baza
acestor elemente actiunea nu ar fi justificata, judecatorul va analiza care dintre versiuni
(a reclamantului sau a paratului) ar putea sa constituie baza pentru decizia sa ori daca

inaintea luarii deciziei va fi necesar sa administreze probe.
aa) ldentificarea elementelor relevante pentru judecata
Pentru a ajunge la un rezultat juridic corect in sensul aplicarii normelor de drept
potrivite in speta si a aplicarii acestora in mod corect, se impune Tnainte de toate

analizarea si identificarea corecta a continutului elementelor prezentate de catre parti

prin:
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- evaluarea continutului prezentarilor scrise si verbale ale partilor (in baza documentelor
prezentate si a proceselor verbale de sedinta),

- diferentierea intre fapte relevante si nerelevante din punct de vedere juridic, precum si
reducerea numeroasele aspecte comunicate la elementele esentiale in cauza,

- interpretarea si incadrarea juridica a prezentarii partilor — avand in vedere si acte
declaratorii cu valoare juridica precum si acte declaratorii cu valoare procesuala care se
regasesc eventual in prezentarile partilor

- identificarea intereselor persoanelor implicate

- relevanta opiniilor juridice prezentate de parti, precum si principiul ,da mihi facta, dabo
tibi ius®

- identificarea aspectelor litigioase si a celor nelitigioase dintre elementele care au fost
apreciate ca relevante de catre judecator

- stabilirea aspectelor care fac necesara prezentarea de probe

¢) Instrumente utile pentru culegerea de elemente relevante

aa) Separarea elementelor prezentate de catre reclamant de cele prezentate de
parat

Cererile partilor si elemente esentiale ale cazului, asa cum au fost prezentate de catre
parti, ar trebui notate punct cu punct, pe scurt, puse fata in fata pe o coala A4, indoita
la mijloc. In stanga vor fi notate elementele relevante prezentate de reclamant, iar in
dreapta, cele aratate de parat. in masura in care reclamantul a reactionat la cele
prezentate de parat, iar paratul a dat replica, detalile se pot nota, in continuare, n
acelasi mod, pe alta coala de hartie. Pe margine, trebuie notat locul in care se gasesc
detalile (numarul paginii din dosar unde se regaseste afirmatia respectiva, procesul
verbal de sedintd cu data etc.). In felul acesta rezultd o documentare completa,
concentrata, cu elementele esentiale prezentate de parti, care ofera rapid o imagine
completa atunci cand judecatorul lucreaza dosarul si pregateste pasii procedurali si

decizia finala.

bb) Tabelul cronologic
Daca exista numeroase date relevante in cauza, se recomanda a se intocmi un tabel in
care sa fie redate, in ordine cronologica, evenimentele relevante, cat si, eventual,

datele contradictorii, consemnate in acelasi mod ca la punctul aa).
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cc) Schita raporturilor juridice

Daca este implicat un numar mare de persoane, se recomanda intocmirea unei schite,
din care sa reiasa persoanele implicate, precum si obligatile acestora unele fata de
celelalte.

dd) Tabel in cauzele cu multe capete de cerere

Daca o cauza cuprinde o multitudine de capete de cerere, se recomanda intocmirea
unui tabel pentru fiecare dintre acestea, cuprinzand elemente prezentate de catre partj,
datele martorului, ale expertului etc., consemnate in acelasi mod ca la punctul aa).
Aceasta metoda s-ar putea dovedi utila de exemplu intr-un proces care are ca obiect 0

cauza cu multe capete de cerere din domeniul constructjilor.

d) Delimitarea faptelor prezentate de opiniile juridice prezentate.......

e) Delimitarea elementelor contradictorii de cele necontradictorii

f) Elemente prezentate de reclamant

aa) Interpretarea si stabilirea corecta a cererii inaintate prin actiune

Punct de pornire: 5 C - cine cere cui ce in bazaace ? —

Aici este vorba despre reclamant, parat, continutul pretentiei si norma aplicabila.
Raspunsul la intrebari se va da pornind de la elementele prezentate, cu luarea in

considerare a intereselor partilor.

bb) Identificarea corecta a continutului cererii reclamantului — clarificarea eventualelor

neclaritati / interpretarea cererii ambigue a reclamantului

cc) Consideratii privind obligatia/optiunea partilor de a prezenta fapte si mijloace de

proba si de a prezenta detalii (,substantiere”).

dd) Obligatia instantei de a atentiona reclamantul asupra faptului ca trebuie sa aduca

completari prezentarii sale (?)
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a)

g) Apararile paratului. Exceptiile

aa) Tipurile de contestare simpla (,contestare generala si concretizata (,contestare
substantiata”) si importanta juridica a acestora

bb) Efectuarea verificarii concludentei (relevantei) apararii

cc) Verificarea daca si tinand seama de elementele prezentate de parat, pretentia
invocata de catre reclamant ar fi justificata

dd) Exceptii care impiedica nasterea unui drept

ee) Exceptii care inlatura un drept

ff) Exceptii vizand exercitarea dreptului

gg) Compensarea judiciara

Exceptiile de procedura

Definitie

Prin exceptie de procedura se inteleg mijloacele de aparare prin care o parte (de regula
paratul) fara a intra 1 discutare a fondului cauzei, urmareste intarzierea sau
impiedicarea judecatii.

Distinctia fata de apararile de fond

Exceptiile de procedura se disting de apararile de fond, care reprezinta mijloacele prin

care paratul se apara impotriva pretentiilor reclamantului.

Importanta distinctiei

Tratament juridic
In timp ce exceptiile de proceduré trebuie invocate prin intampinare (art. 115, al.1.lit a
C. porc. civ.) sau cel mai tarziu la prima zi de infatisare (art.116 si 136 C. proc. civ.) sub
sanctionarea decaderii sau oricand in cursul instantei daca este vorba despre o
exceptie absoluta, apararile de fond pot fi formulate in tot cursul judecatii, chiar daca
paratul nu le-a formulat prin intdmpinare sau la prima zi de infatisare deoarece nu
pierde dreptul de a discuta n contradictoriu imprejurarile de drept si de drept invocate

de reclamant.
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b)

41.1.

4.1.2.

Scopul urmarit
Prin invocarea exceptiilor de procedura de urmareste impiedicarea instantei de a pasi
la cercetarea cauzei pana la solutionarea lor, in timp ce printr-o aparare de fond se
pune Tin discutie finsusi fondul dreptului, urmarindu-se respingerea actiunii

reclamantului, a interventiei principale, a cererii de chemare in garantie etc.

Efectele solutiei pronuntate de instanta
Hotararea pronuntata asupra unei exceptii de procedura lasa neatins fondul cauzei,
dand posibilitatea continuarii judecatii. Hotararea pronuntata in temeiul apararii de fond,
dobéandeste autoritate de lucru judecat cu toate consecintele ce decurg din aceasta, cu
exceptia hotararilor care nu au acest efect: hotararile pronuntate in materie de pensie

de intretinere, de punere sub interdictie, ordonantele prezidentiale, etc.

Clasificarea exceptiilor

Exceptiile de procedura se pot clasifica dupa mai multe criterii:

4.1. Dupa obiectul lor, exceptile de procedura se impart in exceptii de procedura

propriu-zise si exceptii de fond (art. 137 alin. 1 C.pr.civ.)

Exceptile de procedura propriu-zise sunt exceptii prin care se incalca
neregularitatea intocmirii anumitor acte de procedura sau se cere luarea anumitor
masuri in vederea unei mai bune judecati. Sunt exceptii de procedura propriu-zise:
exceptia de necompetenta, de efectuare tardiva a anumitor acte (propunerea probelor,
exercitarea recursului), exceptia privind neregularitatea citarii etc.

Exceptiile de fond sunt exceptii care fara sa puna in discutie fondul cauyei fac
cu prisos cercetarea in fond a pretentiilor ce formeaza obiectul procesului. Intra in
aceasta categorie toate exceptiile care sting dreptul la actiune: autoritatea de lucru
judecat, prescriptia, precum si invocarea unor institutii de drept material care produc

acleasi efect: plata, compensatia legala etc.

4.2. Dupa efectul pe care il produc, exceptiile de procedura se impart in exceptii
dilatorii si exceptii dirimante:

72



4.2.1 Exceptiile dilatorii odata admise, produc efectul intarzierii judecatii. Partea care
invoca 0 asemenea exceptie urmareste sa obtina amanarea judecatii la un alt termen.
Exemple: exceptia de neregulata citare (art. 89 alin. 2 C.pr.civ.), exceptia privind
nerespectarea timpului prevazut de lege pentru pregatirii intampinarii (art. 114! alin. 2
C.pr.civ.). Intra in aceasta categorie si exceptiile declinatorii, prin care partea care
invoca urmareste trimiterea dosarului la o alta instanta: exceptia de necompetenta,

litispendenta si conexitatea, cererile de stramutare a pricinilor.

4.2.2. Exceptiile dirimante, odata admise, au efect de respingere sau anulare a actiunii,
partea care le invoca urmarind inlaturarea pretentiei reclamantului. Fac parte din
aceasta categorie: exceptia de nulitate a cererii de chemare in judecata pe motiv ca nu
cuprinde obiectul sau numele partilor ori semnatura (art. 133 alin. 1 C.pr.civ)., exceptia

privind lipsa de calitate procesuala, a prescrierii dreptului la actiune etc.

4.3. Dupa natura normei care le reglementeza, exceptiile de procedura se impart in

exceptii absolute si exceptii relative:

4.3.1. Exceptiile absolute sunt exceptiile prin care se invoca incalcarea unor norme cu
caracter imperativ. Sunt exceptii absolute: exceptia autoritatii lucrului judecat, exceptia
de necompetenta absoluta (necompetenta materiala si cea teritoriala absoluta),

exceptia privind lipsa capacitatii de exercitiu etc.

4.3.2. Exceptiile relative sunt exceptiile prin care se invoca incalcarea unor norme cu
caracter dispozitiv, cum ar fi. exceptia privind competenta teritoriala a instantelor
judecatoresti, exceptia de neregulata citare, de nerespectare a termenului fixat pentru

depunerea intampinarii etc.

Principalele exceptii de procedura

Exceptiile de procedura sunt numeroase si se intemeiaza pe cauze desfiintate orice

incident procedural putand fi invocat pe calea exceptiel.

5.0. Sediul principal al materiei
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Codul de procedura civila in Sectiunea a ll-a, Cap. Ill, Titlul 1ll, Cartea a ll-a, nu
reglementeaza toate exceptiile de procedura.

Abordarea principalelor exceptii de procedura impune gruparea lor astfel:

5.1. Exceptiile privind partile din proces

Participarea partilor la activitatea judiciara in materie civila presupune respectarea unui
minim de conditii determinate de lege. Cu privire la partile de proces pot fi invocate pe
calea exceptiei urmatoarele lipsuri: lipsa capacitatii procesuale a unora din parti; lipsa
calitatii procesuale de reclamant sau parat; lipsa dreptului la actiune ca efect al implinirii
termenului de prescriptie; lipsa unui interes legitim de a actiona in justitie sau de a

indeplini anumite acte de procedura.

5.2. Exceptiile privitoare la compunerea instantei de judecata

Compunerea completului de judecata cu judecatori declarati de lege incompatibili sau
recuzabili poate avea consecinte nefavorabile pentru parti, sens in care evitarea
solutiilor in care nepartinirea si obiectivitatea judecatorilor poate fi pusa la indoiala, se
realizeaza prin inlocuirea judecatorului incompatibil sau recuzabil din completul format
pentru judecarea cauzei lor, cu alti judecatori.

Pentru aceleasi considerente se poate cere si stramutarea unei pricini de la o instanta
la alta.

Pe cale de exceptie poate fi invocata si reaua compunere sau constituire a completului

de judecata.

5.3 Exceptiile declinatorii

Exceptiile declinatorii privesc promovarea regulilor privitoare la competenta, partea
interesanta putand invoca pe cale de exceptie orice atingere ce s-ar aduce acestor
reguli. Fac parte din aceasta categorie: necompetenta, litispendenta si conexitatea.
Admiterea acestor exceptii are ca rezultat trimiterea cauzei spre a fi judecata de catre

alta instanta.

5.4 Exceptiile referitoare la intocmirea sau aducerea la indeplinire a actelor de
procedura
Aceasta grupa de exceptii urmareste realizarea actelor de procedura in conditiile legii.

Nerespectarea formelor si conditilor impuse de lege cu privire la intocmirea sau
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aducerea la indeplinire a actelor de procedura este sanctionata cu nulitatea. Exceptii de
nulitate pot fi: exceptia de nulitate a cererii de chemare in judecata care nu contine
elementele esentiale, exceptia privind neregulata citare, exceptia de tardivitate a

depunerii cererii de recurs.

Alte exceptii principale
Se includ in categoria exceptiilor principale exceptia puterii de lucru judecat precum si

cea a perimarii judecatii.

6.1. Autoritatea lucrului judecat

Autoritatea lucrului judecat este o exceptie de fond care are drept scop evitarea
pronuntarii unor hotarari contradictorii in aceeasi cauza, punand capat irevocabil unui
litigiu si rezulta din necesitatea de a se da eficienta hotararii predecesorii, privita ca o
prezumtie legala absoluta si irefragabila de conformitate a hotararii cu adevarul (art.
1201 C. civ.)

6.1.1. Sediul materiei
Autoritatea de lucru judecat este reglementata de dispozitile art. 1201 Cod civil si
pentru invocarea ei este necesara realizarea unei triple identitati
identitatea de obiect, care impune ca pretentiile formulate prin cea de-a doua
cerere sa fie aceleasi cu pretentiile formulate in prima cerere
identitate de cauza, care impune aceleasi temei juridic al ambelor cereri ;
identitate de parti, care presupune aceleasi parti in aceeasi calitate, personal

sau prin reprezentanti, la fel ca pentru o pricina care s-a mai judecat anterior

6.1.2. Sediul materiei in Codul de procedura civila

Exceptia puterii de lucru judecat are caracter imperativ. Conform art. 166 C.pr.civ, ea
poate fi invocata de parti sau de catre judecator in orice faza a pricinii, si chiar direct
inaintea instantelor de recurs. Daca exceptia se dovedeste a fi intemeiata, a doua
actiune va fi respinsa fara a se mai cerceta fondul, deoarece nu se poate pretinde de

doua ori acelasi lucru.

6.2. Perimarea
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b)

Perimarea care consta in stingerea de drept a unui proces care a ramas in nelucrare
din vina partii un anumit timp prevazut de lege, poate fi invocata si pe cale de exceptie
(art. 252% alin. 2 C.pr.civ.)

Procedura de invocare si solutionare a exceptiilor

7.1. Invocarea exceptiilor
Exceptiile se invoca intotdeauna pe cale incidentala de catre partea interesata, in scris,
prin intampinare, sau in mod oral, la prima zi de infatisare, ori de catre instanta de

judecata din oficiu.

7.1.1. Efecte juridice

Exceptiile care nu au fost invocate prin intampinare sau la prima zi de infatisare atrag
decaderea partii (paratului) din dreptul de a le mai putea invoca in tot cursul judecatii,
cu exceptia celor absolute care pot fi invocate in tot cursul judecatii inclusiv in fata
instantei de recurs (art. 136 C.pr.civ.).

De asemenea, judecatorul in exercitarea rolului activ (art. 129 C.pr.civ) poate invoca din
oficiu exceptiile absolute si poate atrage atentia partilor asupra consecintelor

neinvocarii exceptiilor relative in teremenele si formele prevazute de lege.

7.2. Modul de solutionare a exceptiilor. Sediul materiei
Sediul materiei este art. 137 C.pr.civ.
Exista doua modalitati de solutionare a exceptiilor:

rezolvarea lor de indata si

unirea lor cu fondul cauzei pentru a fi solutionate impreuna
Modalitatea de solutionare a exceptiilor nu este optionala.

Art. 137 C.pr.civ. obliga instanta sa solutioneze in primul rand toate exceptiile
care nu sunt legate de fondul cauzei, precum si cele de fond care pot duce la anularea
sau respingerea actiunii, fara a mai fi nevoie de a se intra in cercetarea fondului.

Daca pentru solutionarea unei exceptii este nevoie de administrarea unor probe,
pentru a nu se prelungi judecata (solutionarea mai intai a exceptiei si ulterior a fondului,

daca mai este cazul), se merge paralel prin unirea exceptiei cu fondul.

7.3. Actul procedural prin care instanta se pronunta asupra exceptiilor
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Instanta se va pronunta asupra exceptiilor invocate de parte prin incheiere, care se
ataca odata cu fondul, sentinta sau decizie. Sunt supuse cailor legale de atac in functie
de exceptia invocata.

Ex: exceptile admise care duc la amanarea judecatii ori cele respinse, se realizeaza
prin incheiere; exceptiile dirimante cum ar fi prescriptia, puterea lucrului judecat, ori cele
referitoare la competenta instantei de judecata, se solutioneaza prin sentinta sau

decizie.

7.4. Rolul activ al instantei
In rezolvarea exceptiilor ca si in ipoteza invocarii lor, instanta de judecata trebuie sa
manifeste rol activ, pentru a se evita consecintele grave ale anularii masurilor de

admitere sau respingere a exceptiilor in mod nejustificat.

h) Raspunsul la intampinare

i) Duplica paratului

j) Cererile partilor

k) Evaluarea sub aspect juridic a aspectelor invocate de catre reclamant -

verificarea

Actiunea este intemeiata, daca elementele prezentate de reclamant indeplinesc
toate elementele constitutive ale prevederii legale, care acorda dreptul
corespunzator. In acest stadiu al verificarii preliminare a temeiniciei, faptele

prezentate se prezuma ca fiind corecte.

Cererea intemeiata este intotdeauna si fondata, daca paratul nu contesta faptele
prezentate de reclamant, nu prezinta elemente noi si nu invoca vreo exceptie

procesuala.

Cererea care la momentul verificarilor preliminarii apare ca nejustificata se va respinge
ca neintemeiata, daca nu sunt prezentate faptele lipsa pana cel tarziu la finalul

judecatii, chiar si de catre parat. Se va {ine seama de asemenea de afirmatiile paratului

77



deoarece instanta trebuie sa hotarasca luadnd in considerare intregul continut al

procesului.

Daca verificarea instantei conduce la rezultatul ca in baza faptelor prezentate de
catre reclamant nu exista o norma juridica menita sa acorde dreptul solicitat,

actiunea va fi respinsa.

In cadrul acestei prime verificari, va fi verificatd si capacitatea procesuald activa a
reclamantului, precum si capacitatea procesuala pasiva a paratului: calitatea
procesuala activa inseamna pozifia in raport cu dreptul litigios, respectiv pretentia
litigioasa. Exemplu: in cazul afirmarii unui drept legat de pretul de cumparare,
vanzatorul are, de regula, capacitate procesuala activa, iar cumparatorul, calitate
procesuala pasiva.

Calitatea procesuala activa — legitimitate activa = identitatea dintre reclamant si titularul
dreptului pretins;

Calitatea procesuala pasiva — legitimitate pasiva = identitatea dintre parat si debitorul

dreptului pretins de reclamant.

aa) Stabilirea normei care acorda dreptul invocat prin actiune

Dupa obtinerea raspunsurilor cu privire la reclamant, parat si continutul pretentiei,
trebuie gasit raspunsul la intrebarea, daca exista o norma legala care acorda dreptul

invocat.

Cautarea normei legale aplicabile in speta se orienteaza dupa continutul pretentiei si
elementelor pe care reclamantul isi bazeaza pretentia. (Observatie: Va urma un

exemplu)

Pretentia poate fi bazata doar pe o norma legala sau pe o intelegere intre parti, care

acorda un drept in conformitatea cu cererea.

Sunt posibile pretentii referitoare la:
- plata

- restituire
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- livrare

- despagubiri

- restituirea unei valori

- intretinere

- inlaturare

- omisiune

- tolerare

- constatare etc....

(Observatii: Ar fi de dorit ca manualul de metodologie sa enumere cel putin prevederile

mai relevante care pot sta la baza pretentjiilor mentionate)

De regula, la cautarea normei care prevede o pretentie in concordanta cu cererea, se
vor identifica mai multe astfel de norme. In acest caz, trebuie eliminate cele, care in

mod evident nu se aplica elementelor prezentate.

bb) Subsumare = verificarea daca elementele prezentate indeplinesc conditiile
normei

Pentru fiecare norma, care acorda un drept corespunzator pretentiei (vezi mai sus pag
10, punctul aa)), se impune verificarea intrunirii conditiilor in cazul concret. In acest
scop, vor fi identificate conditiile normei in discutie, eventual si prin interpretare, si apoi

se va verifica, daca elementele prezentate indeplinesc conditiile abstracte ale normei.
Silogism juridic:

Subsumarea elementelor prezentate la conditiile abstracte ale normei se face in 4 pasi,

dupa cum urmeaza in exemplul de mai jos:

(1) Formularea premisei majore (ipoteza)

Reclamantul ar putea avea dreptul la plata a 100 € de catre parat, ,conform art. X din

prevederea aplicabila contractului de vanzare cumparare”.

(2) Stabilirea continutului normei (definitie)
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Atunci ar trebui ca intre reclamant si parat sa fi fost incheiat un contract de vanzare-

cumparare.

(3) Subsumarea situatiei concrete in functie de conditiile abstracte

Reclamantul s-a oferit fata de parat sa-i vanda tabloul cu 100€. Paratul a acceptat

oferta, explicandu-i reclamantului ca accepta oferta.

(4) Confirmarea sau contestarea premisei (ipoteza)

Intre parti a intervenit astfel un contract de vanzare-cumpérare, asa incat reclamantul
poate sa-i ceara paratului plata a 100€, ,conform art. X din prevederea aplicabila

contractului de vanzare cumparare”.

Asadar subsumarea se face prin inscrierea elementelor prezentate in conditiile normei
aplicabile (de care sunt legate efectele juridice urmarite de catre reclamant). Se va
stabili pentru fiecare conditie care este/sunt elementul/elementele care realizeaza

aceasta conditie.

Prevalenta logica a elementelor constitutive

In ceea ce priveste ordinea de verificare a acestor elemente, nu existd o prevalenta
logica pentru unele dintre ele. Din punct de vedere al eficientei, se recomanda ca, daca
reiese de la inceput ca unul dintre elementele normei supuse verificarii nu ar exista,
acest element este verificat in primul rand. In cazul unui rezultat negativ, nu mai este

necesara continuarea verificarii, pentru a stabili daca sunt intrunite celelalte elemente.

Subsumarea poate sa necesite, frecvent, etape intermediare (subsumare intermediara).
In exemplul de mai sus (contract de vanzare-cumparare), o astfel de situatie ar putea fi
aceea in care cumparatorul ar avea doar 12 ani, asa incat nu ar putea incheia un
contract de vanzare-cumparare care sa produca efecte, daca nu ar exista acordul

parintilor sai.

Rezultatul verificarii si consecintele corespunzatoare:
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Daca elementele prezentate de catre reclamant au fost verificate sub aspect juridic si
reiese ca cererea sa nu este intemeiata, trebuie ca actiunea sa fie respinsa drept
neintemeiata (inca din acest stadiu, fara sa mai fie necesara administrarea unor probe,
urmand ca judecatorul, dupa ce solicita lamuriri partilor, sa respinga probele ca neutile

si nepertinente.

Atata timp cat subsumarea conduce la respingerea cererii, trebuie ca hotararea
judecatoreasca sa mentioneze faptul, ca nu exista norma de drept care sa aiba
legatura cu efectele legale urmarite de reclamant in cazul prezentat de acesta (actiune
neintemeiata), trebuie mentionat care element al normei nu se regaseste sau care

obiectie a paratului face ca actiunea sa fie neintemeiata.

Daca a fost verificata sub aspect juridic situatia prezentata de reclamant si reiese, ca
situatia respectiva justifica actiunea sa, trebuie ca, in continuare, sa fie facuta o
verificare sub aspect juridic si pe baza situatiei prezentate de parat. Daca si dupa

aceea reiese, ca actiunea este justificata, aceasta va fi admisa.

cc) Evaluarea juridica a apararii paratului — verificarea temeiniciei acesteia

Dupa verificarea situatiei prezentate de reclamant si stabilirea faptului ca actiunea sa ar
fi temeinica, urmeaza analiza sub aspect juridic a elementelor prezentate de catre parat
(contestarea elementelor prezentate de catre reclamant si obiectii la acestea). Paratul
se poate apara contestand elementele invocate de catre reclamant, ori poate invoca o

alta norma, de ex. prescriptia dreptului, compensarea etc.

Elementele prezentate de catre parat vor fi verificate, in primul rand, pentru a se stabili
daca cererea reclamantului se justifica si pe baza elementelor prezentate de catre
parat. De regula, acest lucru inseamna ca subsumarea care s-a facut pe baza
elementelor prezentate de catre reclamant se face acum pe baza elementelor
prezentate de catre parat. Daca si dupa aceea rezulta ca actiunea este justificata,

cererea va fi admisa.
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Apararile paratului vor fi concludente in acest context, daca elementele relevante
prezentate si eventuale obiectii vor fi contrare elementelor relevante invocate Tn cererea

reclamantului.

Atata timp cat elementele care fac obiectul cererii nu sunt litigioase, nu vor exista
deosebiri fata de verificarea preliminara a temeiniciei cererii. Din acest motiv, se
verifica, de regula, doar elementele prezentate de péarat, care neaga elementele

prezentate de catre reclamant.

Schema de baza pentru verificare:

1. S-a nascut dreptul invocat in cerere?
- conditiile pentru luarea deciziei judecatoresti sunt indeplinite?
- obiectiile vizdnd negarea unui drept sunt intemeiate? — de ex. motivele de nulitate

pentru contractul pe care se bazeaza dreptul invocat in cererea inaintata justitiei -

2. Dreptul s-a stins ulterior?

- de exemplu prin compensare sau contestarea cu succes a valabilitatii unui contract

3. Dreptul poate fi realizat?
- Verificarea obiectiilor vizand inlaturarea unui drept — exceptia prescriptiei
(in dreptul roman, trebuie ca prescriptia sa fie avutd in vedere din oficiu ori numai in

baza unei exceptii invocate de debitor?)

Daca din verificarea juridica a elementelor prezentate de parat rezulta ca cererea
reclamantului nu ar fi justificata, judecatorul va aprecia daca decizia sa trebuie sa se
intemeieze pe elementele prezentate de catre reclamant sau pe cele prezentate de

catre parat ori daca trebuie sa administreze probe inainte de a solutiona cauza.
dd) Observatii privind obligatia instantei de a atrage atentia asupra faptului ca

apreciaza actiunea ca neintemeiata, respectiv intemeiata, ori ca apreciaza

apararile paratului ca neintemeiate ....
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ee) Verificari pentru a stabili, daca este necesara administrarea de probe inaintea

de solutionarea cauzei

Daca verificarea juridica a elementelor prezentate de catre péarat conduce la concluzia
ca, in situatia in care s-ar intemeia pe acestea, actiunea nu s-ar justifica, judecatorul
trebuie sa continue verificarile, pentru a stabili, daca isi intemeiaza decizia pe aspectele
prezentate de reclamant sau parat, ori daca va fi necesar sa administreze probe inainte

sa se pronunte.

Relevanta prezumitiilor legale .....

I) Aspecte deosebite In cauzele privind proprietatea asupra unui lucru sau drept

Daca prin actiune se urmareste stabilirea proprietarului unui lucru, teren sau drept,
trebuie facutd o verificare cronologica. intr-o prima faza, trebuie cdutat un punct de
pornire, pentru care situatia juridica — in cazul de fata, proprietatea — este stabilita. De
la acel punct de pornire, vor fi urmarite, in ordine cronologica, toate modificarile

intervenite.

n locul normei din care sa reiasa dreptul invocat, aici conteaza acele dispozitii, ale
caror consecinte conduc la o modificare a dreptului ce trebuie verificat: de exemplu, in

cazul proprietatii, dispozitii referitoare la dobandirea si pierderea proprietatii.

Aceasta analiza cronologica este utila si atunci cand situatia juridica referitoare la
drepturile reale face parte din elementele normei pe care se intemeiaza cererea (de
exemplu, Tn cazul revenbdicarii bunului mobil sau imobil). Tn cazurile respective, trebuie
verificat daca persoana a mai avut (dobandit) dreptul respectiv vreodata, daca l-a

pierdut ulterior, cat si daca I-a redobandit eventual.

m) Aspecte deosebite la verificarea calitatii de mostenitor in cadrul verificarii
existentei conditiilor specifice normei pe care se intemeiaza dreptul

n cazul in care calitatea de mostenitor a unei parti este un element decisiv in speta, se

va pleca de obicei de la situatia juridica de la momentul succesiunii.
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Daca exista mai multe testamente ale testatorului, se va porni de la cel mai recent
testament valid, in masura in care nu intervine o alta particularitate, care are intaietate

fata de testament sau este contrar(a) acestuia. (se vor adduga exemple ajutatoare)

In schimb, pentru perioada de timp ulterioard cazului de succesiune, verificarea
modificarilor ulterioare ale situatiei juridice (renuntarea la mostenire, atacarea

testamentului etc.) se poate face in ordine cronologica.

Probele in procesul civil

Norma din care rezulta efectele solicitate prin actiunea initiata in instanta va putea fi
aplicata numai daca sunt intrunite toate elementele ipotezei sale, adica daca fiecaruia

dintre aceste elemente i se poate atribui un fapt subsumabil.

Momentul in care judecatorul poate aprecia daca sunt intrunite elementele din ipoteza
normei, ceea ce inseamna ca admite sau va respinge producerea efectelor prevazute
de acea norma, depinde de gradul de certitudine pe care judecatorul trebuie sa-l atinga,
dar si de mijloacele cu care ajunge judecatorul la acel grad de certitudine, precum si de
persoana care sustine o anumita situatie de fapt - iar daca acestea sunt negate de
parat — si de persoana care are sarcina probei. Prin urmare, este evident ca regulile
incidente sunt de o importanta cruciala pentru activitatea judecatoreasca, precum si

pentru desfasurarea judecatii si rezultatul acesteia.

aa) Sarcina probei

Avand in vedere explicatiile de mai sus (----), reclamantul are obligatia sa prezinte fapte
(principiul disponibilitatii) in sprijinul sustinerilor sale, iar paratul trebuie sa ofere fapte
care se pot opune pretentiei invocate de reclamant.

De reguld, sarcina demonstrarii si sarcina probei sunt corespondente. In masura in
care nu exista reguli speciale privind sarcina probei, aceasta revine partii care invoca o
situatie de fapt, care se incadreaza intr-o norma care ii este favorabila. Cu alte cuvinte,
reclamantului ii revine sarcina probei pentru fapte care trebuie sa existe, conform legii,

ca sa fie intemeiata pretentia sa, iar paratul va trebui sa dovedeasca faptele care pot fi
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opuse pretentiei reclamantului. Asadar, pentru sarcina probei sunt determinante, in

general, prevederile dreptului material.

Principiul general la care s-a facut referire isi gaseste expresia, in materie civila, in
dreptul comun:
Art. 1169. C civ: Cel ce face o propunere inaintea judecatii trebuie sa o

dovedeasca.

Art. 129. - (1) Partile au indatorirea ca, in conditiile legii, s& urmareasca desfasurarea
si finalizarea procesului. De asemenea, ele au obligatia sa indeplineascé actele de
procedura in conditiile, ordinea si termenele stabilite de lege sau de judecétor, sa-si
exercite drepturile procedurale conform dispozitiilor art. 723 alin. 1, precum si sa-gi

probeze pretentiile si apararile.

Alte reqguli referitoare la sarcina probei, prevazute expres in lege, se regasesc,

printre altele, Tn urmatoarele norme:

In materie de combatere a discriminarii:

Ordonanta 137/2000 (republicata) privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare

Art. 20 alin. (6): Persoana interesata are obligatia de a dovedi existenta unor fapte
care permit a se presupune existenta unei discriminari directe sau indirecte, iar
persoanei impotriva careia s-a formulat sesizarea 1i revine sarcina de a dovedi ca
faptele nu constituie discriminare. In fata Colegiului director se poate invoca orice mijloc
de prob4, inclusiv inregistrari audio si video sau date statistice.

LEGE Nr. 202/2002 Republicata * privind egalitatea de sanse si de tratament intre
femei si barbati

Art. 44 - (1) Sarcina probei revine persoanei Impotriva cadreia s-a formulat
sesizarea/reclamatia sau, dupa caz, cererea de chemare in judecata, pentru fapte care
permit a se prezuma existenta unei discriminari directe sau indirecte, care trebuie sa

dovedeasca neincélcarea principiului egalitatii de tratament.

In dreptul muncii:
Art. 287 din Codul muncii
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Art. 287. - Sarcina probei in conflictele de munca revine angajatorului, acesta fiind

obligat sa depunéa dovezile in apararea sa pana la prima zi de infatisare.

In materia raspunderii pentru produse (protectia consumatorilor):
LEGE nr. 449/2003 privind vdnzarea produselor si garantiile asociate acestora
Exemplu de prezumtie legala:
Art. 5- (1) Véanzatorul este obligat sa livreze consumatorului produse care sunt in
conformitate cu contractul de vanzare-cumparare.

(2) Se considerd ca produsele sunt in conformitate cu contractul de vanzare-
cumpadarare daca:

a) corespund descrierii facute de vanzator si au aceleasi calitati ca si produsele pe
care vanzatorul le-a prezentat consumatorului ca mostra sau model;

b) corespund oricarui scop specific solicitat de catre consumator, scop facut cunoscut
vanzatorului si acceptat de acesta la incheierea contractului de vanzare-cumpdarare;

¢) corespund scopurilor pentru care sunt utilizate in mod normal produsele de acelasi
tip;

d) fiind de acelagi tip, prezintd parametri de calitate si performante normale, la care
consumatorul se poate astepta in mod rezonabil, date fiind natura produsului gi
declaratiile publice privind caracteristicile concrete ale acestuia, facute de vanzator, de
producator sau de reprezentantul acestuia, in special prin publicitate sau prin Tnscriere
pe eticheta produsului.

Art. 6-Nu se considera a fi lipsa de conformitate daca in momentul incheierii
contractului de vanzare-cumpdrare consumatorul a cunoscut sau nu putea, in mod
rezonabil, sd nu cunoasca aceasta lipsa de conformitate ori daca lipsa de conformitate
isi are originea in materialele furnizate de consumator.

Art. 7 - Vanzatorul nu este raspunzator de declaratiile publice prevazute la art. 5 alin.
(2) lit. d), In oricare dintre urmatoarele situatii, daca probeaza ca:

a) nu a cunoscut si nu ar fi putut, in mod rezonabil, s& cunoasca declaratiile in
cauza;

b) declaratia fusese corectatd la momentul incheierii contractului de véanzare-
cumpdrare;

c) decizia de a cumpdra produsul nu putea fi influentatd de declaratiile publice in

cauza.

86



Art. 18 - Pana la proba contrara, lipsa de conformitate aparuta in termen de 6 luni de la
livrarea produsului se prezuma céa a existat la momentul livrérii acestuia, cu exceptia
cazurilor in care prezumtia este incompatibila cu natura produsului sau a lipsei de

conformitate.

In materie fiscala:
Codul de procedura fiscala
Sectiunea a 6-a

Sarcina probei

Art. 64 - Forta probanta a documentelor justificative si evidentelor contabile

Documentele justificative si evidentele contabile ale contribuabilului constituie probe
la stabilirea bazei de impunere. In cazul in care existd si alte acte doveditoare, acestea
vor fi luate in considerare la stabilirea bazei de impunere.

Art. 65 - Sarcina probei in dovedirea situatiei de fapt fiscale

(1) Contribuabilul are sarcina de a dovedi actele si faptele care au stat la baza
declaratiilor sale gi a oricaror cereri adresate organului fiscal.

(2) Organul fiscal are sarcina de a motiva decizia de impunere pe bazé de probe sau
constatari propril.

Art. 66 - Dovedirea titularului dreptului de proprietate in scopul impunerii

(1) In cazul in care constatd c& anumite bunuri, venituri sau alte valori care, potrivit
legii, constituie baza impozabila sunt detinute de persoane care in mod continuu
beneficiaza de céastigurile sau de orice foloase obisnuite aduse de acestea si ca
persoanele respective declara in scris ca nu sunt proprietarii bunurilor, veniturilor sau
valorilor in cauza, fara sa arate insa care sunt titularii dreptului de proprietate, organul
fiscal va proceda la stabilirea provizorie a obligatiei fiscale corespunzétoare in sarcina
acelor persoane.

(2) In conditiile legii, obligatia fiscald privind baza impozabild prevézuts la alin. (1) va
putea fi stabilitd in sarcina titularilor dreptului de proprietate. Tot astfel acestia
datoreazéd despagubiri persoanelor care au facut plata pentru stingerea obligatiei
stabilite potrivit alin. (1).

Art. 67 - Estimarea bazei de impunere

(1) Daca organul fiscal nu poate determina marimea bazei de impunere, acesta

trebuie s& o estimeze. In acest caz trebuie avute in vedere toate datele si documentele
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care au relevanta pentru estimare. Estimarea constéa in identificarea acelor elemente
care sunt cele mai apropiate situatiei de fapt fiscale.

(2) In situatiile in care, potrivit legii, organele fiscale sunt indreptéatite s& estimeze
baza de impunere, acestea vor avea in vedere pretul de piata al tranzactiei sau bunului

impozabil, astfel cum este definit de Codul fiscal.

Se pune intrebarea, in ce raport se afla art. 129 alin. 5 Cod procedura civila cu
regulile mentionate, referitoare la sarcina probei, textul dispozitiei fiind urmatorul:

Judecétorii au indatorirea sé& staruie, prin toate mijloacele legale, pentru a preveni orice
greseala privind aflarea adevarului in cauza, pe baza stabilirii faptelor si prin aplicarea
corecta a legii, in scopul pronuntarii unei hotarari temeinice si legale. Ei vor putea
ordona administrarea probelor pe care le considera necesare, chiar daca partile

se impotrivesc.

Asadar, ramane la aprecierea judecatorului (“putea”) sa administreze probe
(suplimentare), daca le “considera necesare”.

Astfel, pare sa existe o contradictie intre art. 129 alin. 5 Cod procedura civila, pe de-o
parte, si regulile mai sus citate privind sarcina probei, pe de alta parte. Aceasta
contradictie dispare insa, daca pornim de la ideea, ca legiuitorul nu a vazut vreo
contradictie si nu a dorit sa existe contradictii. De asemenea, dispozitiile privind sarcina
probei trebuie intelese ca norme care stabilesc numai persoana care va suporta
consecintele, daca raméane neprobata o fapta care a fost relevanta pentru solutionarea
cauzei si care ar fi trebuit probata; normele nu stabilesc, insa, ca este exclusiv sarcina
partilor sa denumeasca mijloacele de proba si sa administreze probele cu mijloacele

admisibile.

Alaturi de dispozitiile legale exprese referitoare la sarcina probei exista si formulari in
lege care indica faptul ca, in cazul unor exceptii, se va deroga de la regula valabila
pentru cazurile obignuite (art. 1169. C civ). Aceste formulari sunt, de exemplu: “cu
exceptia situatiei in care” (de ex. art. ), “in mdsura in care nu” (de ex. art. ...). In
astfel de cazuri, cel care trebuie sa se opuna pretentiei invocate va fi nevoit sa
dovedeasca existenta conditiilor formulate la exceptia prevazuta de lege.

Observatie: Multe regulamentele si directive UE reglementeaza sarcina probei in
anumtie situatii speciale. Este absolut obligatoriu ca acestea sa fie respectate in
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sfera lor de aplicare, deoarece primeaza fata de dreptul national! De exemplu,
Directiva privind clauzele abuzive in contractele incheiate cu consumatorii ---
prevede ca... Cu privire la aceasta, precum si la alte reguli referitoare la sarcina

probei — vezi mai jos... in lista requlamentelor si directivelor.

bb) Necesitatea probelor
Administrarea probelor este necesara numai in masura in care exista aspecte litigioase
intre parti, lamurirea carora prezinta relevantd pentru solutionarea cauzei. in scopul
solutionarii cauzei sunt relevante numai acele fapte, care pot fi subsumate ipotezei din
norma relevanta.
Este posibil sa nu fie necesara probarea:

- faptelor evidente — fapte cunoscute unui numar aleatoriu de mare de persoane ori fapte pe
care persoanele oricum le pot percepe, cum ar fi distantele sau cotatia la bursa,

- fapte pe care partea adeversa nu le-a contestat ori pe care le-a recunoscut in mod
expres, adica fapte care nu sunt in litigiu,

- fapte a caror probare este obstructionata de partea adversa,

- fapte pentru care exista o prezumtiie legala sau de fapt (prima facie). Fapta prezumata
nu necesita probare, insa poate fi necesara administrarea de probe cu ajutorul carora
sa fie contrazisa o prezumtie legala (in masura in care este admisa) sau sa fie pusa
sub semnul intrebari proba prima facie, asa incat sa fie necesara apoi administrarea
intregii probe,

- fapte stabilite pe baza indiciilor.

cc) Caracterul probei

Se vor administra numai probele relevante pentru solutionarea cauzei.

.,Relevante” sunt numai faptele care se subsumeaza normelor relevante pentru
solutionarea litigiului, adica acelea care indeplinesc caracteristicile ipotezei normei din

care poate rezulta pretentia sau obiectia reclamantului.

dd) Rolul activ al judecatorilor privind administrarea probelor

Dispozitia de la art. 129 alin. 5 semifr. 2 Cod procedura civila, conform careia
judecatorii ,...vor putea ordona administrarea probelor pe care le considera
necesare, chiar daca partile se impotrivesc” nu se mai incadreaza in limitele

principiului disponibilitatii, caracteristic procesului civil. Avand in vedere aceste aspecte,
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precum si in scopul mentinerii impartialitatii, judecatorul va face uz, dar numai cu
retinere, de marja de apreciere pe care o are in conformitate cu art. 129 alin. 5 Cod
procedura civila. Dispozitia trebuie inteleasa in contextul normei anterioare (art. 129
alin. 5 semifr. 1), conform careia "Judecatorii au indatorirea sa staruie, prin toate
mijloacele legale, pentru a preveni orice gregeala privind aflarea adevarului in cauza,
pe baza stabilirii faptelor si prin aplicarea corectd a legii, in scopul pronuntarii unei
hotaréri temeinice si legale.” Asadar, art. 129 alin. 5 semifr. 2 C.pr.civ. nu il obliga pe
judecator sa epuizeze, din oficiu, toate mijloacele de proba care intra in discutie, ci fi
stabileste numai competenta de a administra probe (suplimentare) din oficiu, in masura
in care el considera ca este necesar ,pentru a preveni orice gresealé privind aflarea
adevarulur’.

Art. 129 alin. 5 semifr. 2 C.pr.civ. nu acopera in special administrarea de probe cu
privire la fapte care nu sunt pertinente si concludente in cauza, sau administrarea de
probe neadecvate.

Tnainte de a dispune administrarea probelor din oficiu, judecatorul ar trebui sd puna
acest lucru in discutia partilor, in baza art. 129 alin. 4 C.pr.civ. (,Cu privire la situatia de
fapt si motivarea in drept pe care partile le invoca in sustinere pretentiilor si apararilor
lor, judecatorul este in drept sa le ceara acestora sa prezinte explicatii, oral sau in scris,
precum si s@ pund in dezbaterea lor orice imprejuréri de fapt ori de drept, chiar daca nu
sunt mentionate in cerere sau in intdmpinare.”). In felul acesta se evita situatia in care
partile sunt surprinse de demersul judecatorului. Totodata, explicatiile date partilor pot
contribui si la evitarea administrarii unor probe nerelevante sau neadecvate, precum gi

la efortul de bani si timp necesar pentru administrare.

ee) Mijloace de proba

Mijloacele de proba sunt:

- declaratiile partilor

- depozitiile martorilor

- experti

- inspectie

- nscrisuri

- indicii

Sunt relevante pentru solutionarea cauzei si, deci, trebuie probate, de reguld, numai

acele fapte care au legaturd nemijlocitd cu obiectul cauzei (faptele principale). in
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anumite conditii, in special daca nu sunt la dispozitie mijloace de proba directe, pot fi
considerate ca avand forta probatorie si faptele care au doar o legatura indirecta cu
obiectul cauzei (fapte ajutatoare/indicii). Conditia este sa fie aspecte care sa conduca
la concluzii logice asupra faptelor relevante, atat in sensul confirmarii, cat si al infirmarii
acestora.

Asadar, prin indicii intelegem fapte care, prin sine sau in sinergie cu alte circumstante,
permit ajungerea la concluzii referitoare la fapta principala. Proba cu indiciile se
foloseste in practica in special daca o parte trebuie safaca dovada unor fapte
interioare, cum sunt dolul, premeditarea sau cunoasterea (unei fapte, a unei
situatii).

Inainte de a dispune administrarea probelor constand in indicii trebuie verificat, daca
indiciul este intr-adevar adecvat (cu exceptia situatiei in care indiciul se confirma) sa
convinga in legatura cu fapta principala. Instanta trebuie sa clarifice mai intai daca

indiciul contestat are valoare probatorie logica.

Daca exista indoieli in aceasta privinta, nu s-ar administra proba constand intr-un

indiciu.

- Legi empirice — Aceste legi sunt cele in cazul carora principiul empiric are valoare
incontestabila ca urmare a experientei umane pe care se bazeaza (de ex. unicitatea
amprentei digitale), nefiind doar simple rationamente empirice care fac posibile numai
enunturi cu caracter de probabilitate si care permit abateri in unele cazuri.

Daca exista indoieli cu privire la existenta unei legi empirice, in baza careia se poate
porni de la un fapt constatat pentru a trage concluzii in privinfa unei fapte relevante
pentru completarea ipotezei normei, judecatorul poate sa solicite o expertiza pentru

aceasta.

ff) Interdictia de valorifica a probei

Nu orice rezultat al administrarii probelor poate fi valorificat ca proba. Exista interdictii
de valorificare a probelor, prevazute de lege? Exista interdictii de valorificare a probelor
cu rol de protectie, prevazute de Constitutie?

In mé&sura in care legea prevede o interdictie de valorificare a probelor, nu este permisa

eludarea acestei nici prin obtinerea de probe in mod indirect (de ex. audierea unui
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martor care a ascultat nregistrarea unei convorbiri telefonice, inregistrarea fiind

realizata printr-o actiune neautorizata de interceptare a convobirii).

gg) Cazul aparent (prima facie)

Proba la prima vedere/cazul aparent este recunoscut(&), conform cutumei. In situatiile
tipice, ea permite probarea unei legaturi cauzale sau a unui comportament culpabil,
pornind de la rationamente empirice. in acest scop, trebuie sa existe mai intai situatia
tipica, adica un fapt in privinta caruia - pornind de la experienta de viata - sa poata fi
trasa concluzia ca va genera o anumita urmare sau un anumit comportament. Acest
fapt trebuie sa fie incontestabil sau trebuie sa fi fost dovedit prin probatio plena. in ceea
ce priveste caracterul ,tipic” al situatiei, acesta va fi apreciat de catre judecator, in
functie de experienta de viata. Simple probabilitati nu sunt suficiente in acest caz! Mai
mult, situatia invocata trebuie sa faca parte dintre cele care, la prima vedere, se
deruleaza dupa un ,model” marcat de regularitate, uzualitate si frecventa (de ex.:
legatura de cauzalitate dintre treptele extrem de alunecoase si cazatura; legatura de
cauzalitate dintre gradul de alcoolizare si accident intr-o situatie careia i-ar fi facut fata,
cu usurinta, orice persoana treaza; legatura de cauzalitate dintre nefolosirea castii in
timpul mersului cu motocicleta si ranirea la cap in cazul accidentului suferit de
motociclist; prezumarea vinovatiei medicului in cazul in care in rana raman obiecte de
la operatie).

Odata intrunitd aceasta conditie, inseamna ca exista o proba provizorie, deoarece
partea adversa poate relativa aparenta printr-un contraargument simplificat. In acest
scop, trebuie doar sa dovedeasca faptul ca exista, cu toata seriozitatea, posibilitatea
unei alte derulari a evenimentelor, diferitd de cea cunoscuta din experienta; de ex.: in
cazul caderii pe treptele extrem de alunecoase — alcoolemia persoanei care a cazut.
Faptele din care poate fi dedusa o astfel de posibilitate necesita insa probatio plena,
adica judecatorul trebuie sa ajunga la convingerea totala ca exista, cu toata

seriozitatea, posibilitatea ca evenimentele sa se fi derulat atipic.

hh) Prezumtia legala

Prezumtiile legale se pot orienta spre fapte (vezi, de ex., art. ...) sau drepturi (vezi art.
...). Trebuie sa facem deosebirea intre ipoteza prezumtiei si consecinta prezumtiei.
Ipoteza fomeaza conditiile propriu-zise ale normei respective. Ipoteza va trebui

substantiata si, eventual, probata de catre partea care invoca efectul favorabil al normei
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asupra sa. Abia atunci cand s-a stabilit ca ipoteza prezumtiei a fost confirmata, poate

interveni consecinta prezumtiei.

ii) Intelegeri privind sarcina probei

De regula, sarcina probei se orienteaza in functie de dreptul material, (vezi mai sus ...),
asa incat partile, avand in vedere libertatea contractuala, au posibilitatea sa stabileasca
cui 1i revine sarcina probei in cazul in care se adreseaza instantei.

In masura in care o parte se bazeaz& pe o astfel de clauza contractuald, trebuie ca
judecatorul sa verifice daca acesta nu inalca o interdictie legala privind clauzele
contractuale. Astfel de interdictii se regasesc, de exemplu, la art. .... ?? si se refera la
intelegeri in Conditile Generale Contractuale, prin care clientului ii revine sarcina
probei, chiar daca legea prevede in alt mod sau daca judecatorul este cel care are
competenta sa stabileasca cui revine aceasta sarcina. Avand in vedere sensul i
scopul interdictiei, nu sunt permise nici clauze care ingreuneaza administrarea probelor
prin limitarea mijloacelor de proba sau care modifica principiul cazului aparent (prima

facie).

jj) Ordinul de administrare de probe

In masura in care nu se realizeaza din oficiu (art. 129 alin. 5 semifr. 2 Cod Procedura
civila), administrarea probelor se face cand sunt oferite probele de catre partea care
are sarcina probei, conform dispozitiilor legale (proba principala). Probele prezentate de
partea adversa sunt contraargumente (proba contrarie), scopul lor fiind acela de a
demonta proba principala. Drept urmare, prezentarea de probe de catre partea adversa
este relevantda numai daca proba principala ar fi administratd cu success in lipsa
probelor partii adverse.

In cazul in care este controversat un aspect relevant pentru solutionarea cauzei, trebuie
administrate probe in acest scop, cu conditia sa fie admisibile, adecvate si oferite de

s

partea careia 1i revine sarcina, respectiv de partea adversa (proba contrarie).
kk) Pregatirea si efectuarea administrarii probelor

II) Nivelul probatoriu
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Intrebarea care se pune in aceastd etapd este urmatoarea: care este gradul de
probabilitate a existentei unei fapte relevante pentru solutionarea cauzei, pentru ca
instanta sa considere fapta probata si, deci, sa o subsumeze normei relevante pentru
solutionarea cauzei?

Atunci cand instanta administreaza probe pentru formarea convingerii sale, nu este
necesar ca aceasta sa aiba certitudinea absoluta ca, dupa administrarea probatoriului,
va sti daca un fapt este sau nu adevarat. Se va aprecia ca instanta se poate convinge
suficient atunci cand gradul de probabilitate al rezultatului probei este atat de mare

incat sunt excluse indoielile care ar putea exista in mod rational.

mm) Aprecierea probelor

In aprecierea probelor, judecatorul este liber s& isi formeze convingerea sa. Cu alte
cuvinte, iIn masura in care nu exista prevederi legale speciale privind probatoriul,
judecatorul va respecta numai legile logicii, legile naturale si legile empirice. Legea
empirica exista numai atunci cand principiul empiric are valoare incontestabila ca
urmare a experientei umane (de ex. unicitatea amprentei digitale) si nu trebuie
confundata cu simplele rationamente care permit doar enunfuri cu caracter de
probabilitate si abateri in unele cazuri. Legile logicii sunt, evident, cele din sfera logicii,
in special consistenta, lipsa ambiguitatii.

In cadrul aprecierii libere a probelor, judecatorul poate sa constate contrariul, chiar
daca mai multi martori confirma acelasi lucru. Aceasta posibilitate exista atunci cand
judecatorul apreciaza ca martorii nu sunt credibili ori afirmatiile lor nu sunt credibile. Pe
de alta parte, judecatorul trebuie sa epuizeze libertatea sa de apreciere a probelor,
ceea ce inseamna ca, de exemplu, nu are voie sa tina seama de o expertiza daca
rezulta indoieli majore in privinta concluziilor acesteia; de asemenea, judecatorul nu are
voie sa confere valoare absoluta de proba unui inscris, daca acesta este doar indiciu
intr-un anumit caz concret.

Aprecierea probelor este facuta cu toata diligenta si cu luarea in considerare a tuturor
rezultatelor esentiale, ceea ce reprezinta un element important de autocontrol pentru
judecator. Numai daca motivele prezentate il vor convinge, va putea fi sigur ca a
apreciat bine. Totodata, in felul acesta exista o protectie impotriva arbitrariului,
eliminandu-se astfel si orice impresie de arbitrariu care s-ar putea contura in randul
partilor implicate.

Aprecierea probelor are trei parti:
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- interpretarea continutului mijloacelor de proba, in masura in care la intrebarea
adresata nu se obtine un raspuns pozitiv sau negativ neechivoc; de ex. in cazul
declaratjilor neclare ale martorului,

- analiza utilitatiii mijloacelor de proba — utilitatea exista numai daca mijlocul de proba
a contribuit cu ceva la |&murirea intrebarii referitoare la proba. In functie de aceasta
intrebare, mijlocul de proba are utilitate pozitiva, negativa sau nu are utilitate. Numai in
conditiile utilitatii pozitive se va verifica mai departe daca mijlocul de proba este si
convingator. Utilitatea este negativa atunci cand mijlocul de proba confirma sau cel
putin sprijina sustinerile partii adverse; in cazul mijloacelor de proba cu utilitate
negativa, nu este obligatoriu sa fie verificat daca acestea au putere de convingere. Mai
mult de atat, instanta ar trebui sa se rezume la constatarea faptului ca sustinerile partji
careia ii revine sarcina probei nu au fost confirmate de mijlocul de proba prezentat.
Altfel stau lucrurile atunci cand mijlocul de proba a dovedit contrariul celor afirmate de
partea care are sarcina probei. Intr-un asemenea caz, bei Feststellung des Gegenteils
der zu beweisenden Tatsache das Urteil weniger angreifbar und fuer die Parteien auch
eher nachvollziehbar.

- Evaluarea puterii de convingere a mijlocului de proba util

Daca mijlocul de probaeste util, se va verifica In ce masura este edecvat
sa convinga instanta de faptele aflate in discutie. In acest caz, nu se cere certitudine
absoluta. Se va aprecia ca judecatorul si-a format o convingere suficienta atunci cand
gradul de probabilitate este atat de mult in favoarea rezultatului probei, incat sunt

excluse orice indoieli care ar putea aparea in mod rational.

La aprecierea valorii probatorii a mijloacelor de proba, judecatorul ar trebui sa se

orienteze in functie de anumite criterii de verificare, enumerate aici cu titlu de exemplu:

Martori si parti:

- Afirmatia este formulata precis sau abunda de perifraze?

- Sunt redate fapte sau numai aprecieri si estimari?

- Afirmatia este bogata in detalii? Martorul care vine ,pregatit* prefera sa se rezume la
problema esentiala. De frica sa nu se contrazica, prefera sa nu stie nimic despre

celelalte circumstante, despre care ar trebui sa aiba cunostinta.
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- Afirmatiile despre obiecte se bazeaza pe propria perceptie ori sunt doar cunostinte din
auzite? Acestea din urma pot avea o oarecare valoare ca indiciu, de obicei, insa, se
afla in urma informatiilor obtinute nemijlocit in ceea ce priveste puterea de convingere.

- Afirmatia in sine este necontradictorie? Mai ales: persoana audiata si-a pastrat
declaratia chiar si dupa ce i-au fost puse intrebari contrare? A adaugat precizari sau si-
a relativat cele declarate?

- Persoana audiata a avut posibilitatea sa perceapa aspectele contradictorii (loc,
lumina, zgomot, conditii meteo)?

- Capacitatile persoanei audiate au fost suficiente pentru a percepe aspectele
contradictorii (varsta, vedere, auz, capacitate intelectuala, ebrietate, memorie redusa
etc.)

- Incapacitatea de a aprecia corect distante si miscari (de ex. viteza unui autovehicul)

- Interesul fata de situatia contradictorie, respectiv atentie (de ex. prezentarea unui
accident de circulatie de catre un pieton care a sesizat ce se intdmpla abia cand s-au
lovit masinile)

- Cunostintele de specialitate ale martorului, partialitate

- Capacitatea de perceptie — Se mai poate conta pe memoria martorului grav ranit
atunci cand exista opinii diferite In ceea ce priveste circumstantele producerii
accidentului?

- Martorul are o retinere in a se exprima precis? (de exemplu, despre partile intime)

- Martorul are un interes propriu ca procesul sa se incheie intr-un anumit mod?

- Comportamentul martorului la audiere: prezenta sigura sau semne de nervozitate i
disconfort (poate ca martorul este nervos fiindca nu a mai fost niciodata la instanta ori
fiindca nu vrea sa spuna adevarul si se teme sa nu faca greseli sau sa se contrazica)

- Martorul a mai dat declaratii cu privire la acelasi caz (de ex. la politie, dupa
producerea accidentului), iar afirmatiile sale sunt constante in sensul ca ele coincid cu

detaliile mentionate anterior sau exista abateri?

Experti

- Expertul a inteles corect intrebarea referitoare la proba? De exemplu: a interpretat
gresit o notiune juridica din decizia privind administrarea probei?

- Expertul a pornit de la fapte? A apreciat siutatia in totalitate?

- Explicatiile expertului sunt elocvente? Poate instanta sa ia hotararea corecta in baza
faptelor si rationamentelor formulate de expert?
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- Expertul a comunicat pe ce s-a bazat cand a intocmit expertiza, de ex. literatura de
specialitate, formule de calcul etc. sau cititorul este, pur si simplu, obligat sa creada ce

a scris acesta?

Cercetarea la fata locului
- Procesul verbal este corect ca si continut, precum si detaliat?

- Procesul verbal contine date concrete sau aprecieri ale celui care I-a intocmit?

Inscrisuri

- Documentul este fizic intact?

- Textul contine indicii asupra unor modificari ulterioare ale inscrisului, de exemplu
caractere diferite ale literelor maginii de scris, alte particularitati evidente tipografice si

de ordonare a textului pe hartie, cerneluri diferite, stersaturi, adaugiri?

nn) Redarea rezultatelor probatoriului in hotararea judecatoreasca

In hotarare, judecatorul va trebui sa explice argumentele esentiale care au concurat la
formarea convingerii sale, asa incat sa reiasa ca a tinut seama, in totalitate, de
circumstantele relevante si ca nu a incalcat legile logicii sau legile empirice.

In cazul mai multor mijloace de probé si daca a fost confirmatd proba, se trece la
mijloacele de proba de utilitate pozitiva. Pentru inceput, trebuie explicat pe ce elemente
se bazeaza caracterul convingator al acestor mijloace de proba. Dupa aceea, trebuie
stabilit daca valoarea probatorie a acestor mijloace de proba poate fi pusa sub semnul
intrebarii de mijloace de proba cu utilitate negativa sau care nu au nici o utilitate. La
analiza mijloacelor de proba de utilitate negativa trebuie explicat care circumstantele le
fac sa nu fie convingatoare.

In cazul in care instanta apreciaza ca faptul nu a fost dovedit si daca existd mai multe
mijloace de proba, trebuie sa se inceapa cu cele care nu au nici un fel de utilitate. Dupa
aceea, vor fi prezentate cele de utilitate pozitiva, mentionand si ce le face sa nu fie
conving&toare. Un rol important il au si mijloacele de proba de utilitate negativa. in
functie de caz, poate fi suficienta constatarea ca mijloacelor de proba de utilitate
pozitiva li se opun cele de utilitate negativa, cat si ca nu exista elemente care sa indice

de ce primele sunt mai convingatoare.
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In cazul in care au fost obtinute mai multe mijloace de prob4, trebuie confruntate intre
ele rezultatele care se refera la aceeasi intrebare referitoare la proba. De exemplu:
martorul confirma afirmatia partii care are sarcina probei, iar un alt martor face afirmatii
care pun sub semnul intrebarii veridicitatea afirmatiei. daca nu se poate stabili cu
ajutorul altor elemente care martor spune adevarul, egsueaza administrarea probelor.

in cazul in care au fost obtinute probe referitoare la un indiciu, este necesard o
verificare in doua etape: judecatorul trebuie sa se intrebe daca indiciul ofera
posibilitatea de a se ajunge la o concluzie in privinta faptului principal. Daca da,
judecatorul trebuie sa explice daca a fost dovedit faptul care constituie indiciu.

Despre sarcina probei se vor face aprecieri in hotararea judecatoreasca numai atunci
cand partea care are sarcina provei nu ofera mijloace de proba sau daca obtinerea
probelor nu a reusit s& convingd suficient instanta. In cazuri far& echivoc, formularile
pot sa fie scurte, spre exemplu:

Reclamantul nu a adus proba pe care avea obligatia sa o prezinte... Sarcina probei i

revine reclamantului conform principiului general...

00) Posibile erori in aprecierea probelor

La aprecierea probelor in motivarea hotaréarii judecatoresti trebuie evitate urmatoarele:

Aprecierea probelor este contradictorie in sine

Aprecierea probelor contrazice regulile logicii sau pe cele generale, bazate pe
experienta.

Aprecierea probelor este incompleta, deoarece nu au fost luate in considerare
unele dintre elementele de care se {ine seama atunci se analizeaza daca ceva este
proba sau nu.

In aprecierea probelor nu se insista pe contradictiile din afirmatiile unui martor.

Instanta retine depozitia unui martor, fara sa insiste in conditile in care una
dintre parti isi exprima retinerile in privinta credibilitatii martorului.

Aprecierea probelor nu exprima cuprinderea necesara a tuturor elementelor de
care se tine seama atunci cand se analizeaza daca ceva este proba sau nu.

Aprecierea probelor nu contine motive comprehensibile pentru care instanta, in
cazul a doua expertize care se contrazic, a inclinat in favoarea uneia dintre ele.

La aprecierea probelor nu a fost sesizata ambiguitatea anumitor indicii.
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9.

in aprecierea probelor este avuta in vedere, ca indiciu, o circumstantd care este

neadecvata ca indiciu in situatia in cauza.

pp) Insuficienta probelor - non liquet

Incercarea de a solutiona un litigiu privind adevarul unei afirmatii referitoare la fapte,
asupra careia partile nu au aceeasi opinie, poate sa conduca la trei rezultate:

1. constatarea adevarului din afirmatia referitoare la fapte,

2. determinarea faptului ca afirmatia nu este adevarata,

3. nu se ajunge la clarificarea adevarului sau neadevarului din afirmatie.

In ultima dintre situatii vorbim despre ,,non liquet“. Aceasta stare exista atunci cand,
dupa administrarea probelor si epuizarea tuturor mijloacelor de proba care pot fi folosite
in cauza, fiecare dintre sustinerile partilor este fi la fel de probabila, astfel incat
judecatorul nu poate raspunde, cu siguranta, la intrebarea: care este adevarul? De
exemplu: martorii indicati de parti fac aformatii care se contrazic unele pe altele si nu
exista motive convingatoare care sa justifice optiunea pentru declaratia unuia dintre
martori, asa incat declaratia celuilalt martor sa poata fi privita ca lipsita de credibilitate.

Non liquet revine in sarcina partii care are sarcina probei (vezi mai sus ---). Aceasta
posibilitate exista numai in procesele in care se aplica principiul disponibilitatii, dar si in
cele in care judecatorul trebuie sa cerceteze faptele din oficiu, fiindca si in aceste

cauze se poate intdmpla, ca un fapt relevant pentru solutionare sa raméana neprobat.

Dezbaterile

a. Pregatirea acestei etape

b. Desfasurarea sedintei de judecata

Luarea hotararii
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a. Tehnica intocmirii hotararii judecatoresti
aa) Practicaua
bb) Dispozitivul
cc) Elemente de fapt care stau la baza deciziei:
- elemente de fapt necontencioase
- elemente de fapt contencioase prezentate de reclamant
- cererea reclamantului
- intdmpinarea/ cererea reconventionala a paratului
- elemente contencioase prezentate de catre parat
exceptii de inadmisibilitate
exceptiile invocate de catre parat
cauze cu mai multe capete de cerere — metoda de abordare a acestora in cadrul
hotararii
greseli frecvente legate de prezentarea elementelor de fapt in cadrul hotatarii

dd) Motivarea hotararii (considerentele)

Codul de procedura civila nu contine dispozitii speciale cu privire la modul in care se
formuleaza motivarea hotararii judecatoresti. Aspectele esentiale reies insa din sensul
si scopul prevederilor legale, conform carora hotararea finala a instantei trebuie
motivata; putine hotarari facand exceptie de la aceasta regula, iar exceptiile sunt

prevazute de lege.

Pe de-o parte, pentru a putea fi verificata de catre instanta superioara, hotararea
trebuie sa fie motivata. lar in acest scop, motivele trebuie sa contind o sinteza
comprehensibila a consideratiilor de fapt si de drept, pe care de bazeaza

hotararea instantei.

De asemenea, motivarea trebuie sa convinga partile — in special partea care pierde
procesul — despre corectitudinea hotararii instantei. Aceasta presupune ca hotararea sa
fie formulata clar si simplu, intr-un limbaj care sa fie si pe intelesul persoanelor fara
studii juridice. In acest context, trebuie s& se {ind seama de un aspect fundamental:
motivarile incomplete pot reprezenta o incalcare a dreptului de a fi ascultat conform
jurisprudentei CEDO, ceea ce inseamna ca incalca cerinta privind procesul echitabil
prevazuta de art. 6 CEDO. Dreptul de a fi ascultat poate fi incalcat, spre exemplu, daca
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instanta nu mentioneaza sau nu ia in considerare in motivare unul dintre aspectele

esentiale expuse de una dintre partj.

Motivarea mai este importanta si datorita functiei sale de autocontrol pentru
judecator. Numai daca va reusi sa motiveze hotararea in mod comprehensibil pentru

sine, judecatorul va putea avea increderea ca a adoptat o hotarare buna.

1. Limbajul folosit

Trebuie evitati termenii tehnici juridici, in masura in care pot fi redati cu precizie intr-o

romana inteligibila.

Limbaijul folosit trebuie sa exprime determinare, precum si faptul ca instanta insasi este
convinsa de propria sa hotarare. Sublinierile inutile trebuie evitate (de exemplu: un
anumit aspect ,nu poate fi indoielnic®), deoarece conduc la concluzia ca autorul nu

insusi nu a avut incredere in puterea de convingere a argumentelor sale.

Vor fi evitate formularile incisive si polemice, care ar putea lasa partilor impresia ca

judecatorul a fost partial. Judecatorul civilist nu este nici conferentiar, nici moralist.

2. Continutul

a) Prezentarea faptelor / ipotezelor

Motivarea incepe cu prezentarea faptelor, adica cu o redare concisa a sustinerilor
scrise si verbale ale partilor. Modul de prezentare este foarte important, deoarece
constituie baza pentru verificarea hotarérii de catre instanta de apel/recurs, care trebuie
sa stabileasca daca au fost luat in considerare, in mod cuprinzator, aspectele

contradictorii supuse atentiei de catre parti.

In aceastd parte, sunt prezentate numai aspectele care au constituit litigiul, iar Tn

motivarea hotararii se fac aprecierile de ordin juridic.

Structura:
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In introducere, se face o scurtd prezentare a situatiei litigioase, pe cat posibil intr-
o singura propozitie. Exemplu: ,Prin actiunea sa, reclamantul cere paratului plata
sumei de 100.000 lei pentru achizitionarea automobilului la méana a doua, marca Dacia

Solenta, apartinand reclamantului, in baza contractului de vanzare-cumparare.”

Situatia necontestata — acestea sunt aspectele de fapt si de drept, pe care ambele
parti le-au prezentat in mod concordant, in masura in care sunt relevante pentru
adoptarea hotararii de catre instanta. Tot aici intra si aspectele la care cealalta parte a

achiesat.

Aspectele litigioase prezentate de reclamant — Acestea sunt afirmatiile privind
faptele si parerile juridice ale reclamantului cu privire la admisibilitatea si temeinicia
actiunii, carora le-a facut opozitie paratul. Tot aici se va face referire la cererile de

administrare de probe, depuse de reclamant.

Solicitarea reclamantului (ce a cerut reclamantul trebuie redat in totalitate si, de

regula, cuvant cu cuvant)

Solicitarea paratului

Sustinerile paratului la actiune (intampinarea) (eventual si pentru cererea
reconventionald) Structura: respingerea afirmatiilor reclamantului — obiectiile sale, cum
ar fi prescriptia, compensarea, dreptul de retentie etc. — considerentele de drept

relevante — cererile de administrare de probe ale paratului

Sustinerile reclamantului la raspunsul formulat de parat — in masura in care opinia
reclamantului cu privire la aceste aspecte nu reiese deja din aspectele prezentate in
cererea sa; exemplu: in cazul obiectiilor paratului, compensare, cerere reconventionala

etc.

Mentiuni despre probele obtinute in legatura cu anumite intrebari si care au fost

intrebarile
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b) Motivarea propriu-zisa

aa) Motivarea nu trebuie sa aiba nici o propozitie in plus si nici una in minus.
Continutul acesteia se axeaza pe justificarea hotarérii adoptate. Toate explicatiile care
nu sustin hotararea sunt inutile si, deci, trebuie evitate, nu in ultimul rand si ca urmare a
faptului ca, in loc sa motiveze hotararea, pot trezi indoieli fata de aceasta. Lungimea
motivarii depinde de particularitatile fiecarui caz in parte, adica de limitele si de
dificultatile de drept si de fapt ale cazului. Judecatorul va puncta acolo unde este
necesar din punct de vedere obiectiv (de exemplu, in cazul explicarii problematicii
juridice a cazului, daca problematica este una deosebit de dificila, ori la aprecierea
probelor, in masura in care acestea ridica probleme deosebite, cum ar fi daca martorii

au facut afirmatii care se contrazic).

Partea care a castigat procesul vrea ca, atunci cand citeste motivarea, sa se convinga
de ce a castigat, iar partea care a pierdut, doreste sa afle de ce s-a hotdrat asa. In
acest scop, sunt utile enunturi clare si scurte, in care sunt prezentate mai intai
rezultatele consideratiilor instantei, iar imediat dupa aceea motivele care justifica
aceste rezultate. Cel putin din punct de vedere mental, daca nu intotdeauna scris,
cuvantul de legatura din motivari trebuie sa fie ,deoarece”, care face conexiunea dintre

propozitii.

Reclamantul invoca fata de parat pretentii in cuantum de 1000 lei in temeiul art. 1361
Cod civil. (DEOARECE) In data de 01.10.2009 a incheiat un contract de vanzare-
cumparare cu paratul avand ca obiect bicicleta sa, convenind asupra pretului in
cuantum de 1000 lei. Oferta pentru incheierea contractului a fost exprimata prin
afirmatia reclamantului din ziua incheierii contractului « Iti vand bicicleta mea pe 1000
de lei ; eu vreau sa-mi cumpar una noua ». Paratul si-a exprimat vointa de a contracta
prin afirmatia « De acord ! ». Eventuala sa intentie de a returna ulterior bicicleta nu

afecteaza valabilitatea actului juridic incheiat. (DEOARECE) ...
Aceasta metoda contine si un mecanism de control mental, fiindca numai atunci cand

hotararea adoptata poate fi motivata in aceasta inlantuire logica a elementelor,

argumentatia instantei va fi concludenta si convingatoare.
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bb) Motivele hotararii trebuie sa se refere numai la ceea ce a constituit obiectul
sustinerilor partilor si ale dezbaterii si care, in acelasi timp, este relevant pentru

adoptarea hotararii (vezi mai sus la ipoteza)

cc) Daca au fost administrate probe, instanta va trebui sa prezinte, dand dovada de
deosebita diligenta, motivele hotararii, faptele apreciate ca fiind dovedite sau
nedovedite prin rezultatul administrarii probelor. Motivele hotararii trebuie sa arate, in
mod comprehensibil, care au fost elementele relevante pentru formarea convingerii
instantei despre adevarul sau neadevarul din afirmatiile unei parti. Daca exista motive
atat in favoarea adevarului, cat si a neadevarului, iar instanta este convinsa de adevar,
va trebui sa-si motiveze convingerea in sensul ca, mai intai, va enumera toate
consideratiunile care sustin in mod favorabil rezultatul, dupa care trebuie aratat de ce
instanta nu si-a schimbat convingerile in conditiile existentei si a altor circumstante. La
fel se procedeaza si in privinta cercetarii faptelor cu ajutorul altor mijloace de proba

(pentru detalii despre probatoriu si aprecierea probelor — vezi mai sus ----).

In cazul in care instanta considerd ca afirmatia unei parti nu a fost confirmat& prin
administrarea de probe, trebuie sa explice in motivarea hotararii cine a avut sarcina
probei si ce consecinte au rezultat astfel pentru adoptarea hotararii (vezi mai sus

~<Administrarea probelor®).

In masura in care instanta nu a dat curs cererilor de administrare de probe ale partilor,
referitoare la aspecte relevante pentru adoptarea hotararii, trebuie explicate motivele

relevante care au condus la aceste deczii.

dd) Argumentele juridice din motivare trebuie sa fie formulate scurt, determinat si
inteligibil. Deoarece judecatorul nu este tinut de argumentele juridice ale partilor, ci doar
de aspectele invocate in cererile lor, motivarea nu va trebui, in principiu, sa abordeze
toate aceste argumente. Judecatorul se va concentra pe aspectele care sustin
hotaréarea instantei. Uneori poate fi necesara detalierea argumentelor juridice ale uneia
dintre parti, chiar daca instanta considera ca nu au fost determinante pentru adoptarea
hot&rarii. In felul acesta, partea afld de ce instanta nu a tinut seama de opiniile sale
juridice. Tn anumite cazuri, s-ar putea ca, In consecintd, partea sa renunte la calea de

atac.
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Daca actiunea este respinsa, trebuie ca, in cazul in care dreptul invocat se sprijina pe
mai multe temeiuri, motivarea sa contina explicatii pentru fiecare dintre aceste temeiuri.
Numai in felul acesta va afla reclamantul ca instanta a verificat cererea sa, luand in
considerare toate aspectele de ordin juridic. Daca actiunea este admisa, iar dreptul
invocat este mai multe temeiuri, hotararea judecatoreasca se va rezuma la prezentarea

temeiurilor ale caror premise pot fi motivate cel mai convingator.

Daca cererea este inadmisibila, in motivare se va face referire numai la acest aspect.
Instanta nu va putea detalia problema temeiniciei actiunii, nici macar in ideea de a

sprijini motivarea.

ee) Structurarea adecvata a motivelor hotararii:

a) Schema structurarii motivelor, cand se da curs actiunii

1. Prezentarea cazului/situatiei (vezi mai sus...)

2. Fraza introductiva: sinteza rezultatului deciziei (,Actiunea este admisibila si
temeinica®“; ,Actiunea avand ca obiect pretentii in cunatum de... lei este temeinica, in

privinta celorlalte capete, nu este temeinica.” )

3. Argumente relevante din punct de vedere al dreptului procesual, in masura in care
cazul concret necesita astfel de argumentari; de exemplu: cu privire la admisibilitatea

actiunii sau la competenta instantei careia i-a fost adresata cererea.

4. La inceput, se trec temeiul dreptului invocat si recunoscut de instanta, precum si o
sinteza a rezultatului motivarii, in scopul subsumarii. Exemplu: ,Reclamantul poate cere
paratului, conform art. ... Cod civil, plata sumei de 100.000, -- lei ca pret de cumparare

pentru automobilul la mana a doua, marca Dacia Solenta.”

5. Motivarea detaliata a dreptului recunoscut de instanta: situatia/faptele sunt
subsumate ipotezelor abstracte ale normei, din care rezulta dreptul de plata. Se va

porni de la ipoteza normei aplicate, de care depind consecintele juridice, asa incat sa
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fie stabilit care sunt faptele/aspectele concrete pentru indeplinirea fiecarei ipoteze.
Toate premisele normei aplicabile - pe care se intemeiaza dreptul - vor trebui
prezentate, pe rand, ca fiind indeplinite. La motivarea fiecarei premise se {ine seama si
de faptul ca apararile paratului nu au avut sansa sa fie luate in considerare, atat ca
argumentatie juridica, cat si ca aspecte prezentate drept contraargumente la drepturile
invocate. In masura in care au fost obtinute probe cu privire la premisele pe care se
intemeiaza dreptul, trebuie prezentat si acest fapt, precum si de ce au fost dovedite

aceste aspecte.

6. Motivarea faptului ca apararea, precum si opozitiile si obiectiile paratului fata de
dreptul reclamentului nu au avut nici o sansa. Toate obiectiile si opozitile reclamantului
trebuie descrise pe rand. Va fi prezentat doar elementul pe care se intemeiaza
motivarea lipsei de sanse. Nu trebuie mentionate toate premisele fiecarei obiectii sau

opozitji.

7. Eventual: scurta explicare a motivelor pentru care anumite sustineri ale partilor sau
anumite mijloace de proba (exemplu: intarzieri) nu au putut fi avute in vedere din punct
de vedere procedural.

8. Scurta motivare a deciziilor privind cheltuielile de judecata (si executarea vremelnica)

a) Schema structurarii motivelor pentru care a fost adoptata decizia, in conditiile in

care actiunea este respinsa ca nefondata

1. Fraza introductiva: scurta sinteza a rezultatului deciziei (,Reclamatia este admisibila,

dar nu temeinica“)

2. Scurta motivare a admisibilitatii actiunii, daca este necesar, in conditiile in care, in

privinta unui anumit punct, au existat indoieli sau retineri.

3. Sinteza rezultatului obiectiv al actiunii, redata intr-o singura fraza. Exemplu:

.,Reclamantul nu are, fata de parat, dreptul la suma de bani invocata in cerere.”
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4. Motivarea in detaliu, in functie de temeiuri (,Dreptul nu se intemeiaza pe art. ...

Codul civil, fiindca...; Dreptul nu se intemeiaza pe art. ... Codul civil, fiindca ...”).

In ceea ce priveste temeiurile, vor fi prezentate doar cele relevante pentru respingerea
actiunii.

Exemplu:

.,NU a rezultat un fapt pe care sa se intemeieze dreptul invocat. Din sustinerile
reclamantului nu rezultad ca ar fi convenit cu paratul asupra continutului, in sensul ca
paratul sa cumpere de la reclamant automobilul la pretul de 100.000 lei...” (actiunea nu
este temeinica)

sau

»,Nu a rezultat un fapt pe care sa se intemeieze dreptul invocat. Martorul X nu a
confirmat afirmatia reclamantului ca acordul cu paratul referitor la cumpararea
automobilului ar fi fost dat in prezenta martorului. Martorul a declarat...”

sau

,In privinta dreptului invocat de reclamanat, de a primi plata pentru vanzare-cumpdrare,
din sustinerile sale reiese ca acest drept este supus prescriptiei. Reclamantul explica
faptul ca contractul de vanzare-cumparare privind achizitia automobilului in discutie a
fost incheiat la data de... . In conformitate cu prevederile art. ... Cod civil, dreptul la
pretul de achizitie se prescrie in... ani de la data... Drept urmare, in acest caz

prescriptia a intervenit inaintea initierii actiunii in instanta.”

5. Scurta motivare a hotararii cu privire la costuri (si posibilitatea de executare

provizorie?)

ff) Erori frecvente in motivarea hotararilor

omiterea unui capat de cerere

sustineri esentiale ale partilor nu sunt luate la cunostinta si nici luate in considerare

nu sunt luate in considerare si detaliate toate opieciiile si opozitiile paratului

abateri de la textul univoc al legii sau de la interpretarea normei prin jurisprudenta, fara
indicarea motivelor

nu are loc confruntarea aspectelor juridice controversate si relevante pentru adoptarea

hotararii
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10.
11.
12.

nu se fac aprecieri cu privire la anumite probe, cu toate ca a avut loc administrarea
acelor probe, iar rezultatele au fost controversate

nu sunt mentionate motivele pentru care instanta nu a luat in considerare o anumita
cerere de administrare de probe, depusa de una dintre parti

motivarea nu este comprehensibila, deoarece nu este clara sau este contradictorie ori

contine numai fraze lipsite de continut.

gg) Aspecte formale in prezentarea situatiei (cauzei) si a motivului hotararii

judecatoresti

Procedura de apel
Recursul
Procedura privind sesizarea instantei civile de catre procuror cu privire la

desfiintarea totala sau partiala a unui inscris

Exista actualmente diferite abordari in ceea ce priveste sesizarea instantei civile de

catre procuror cu referire la desfiintarea totala sau partiala a unui inscris.

Unele instante au apreciat ca simpla cerere formulata de procuror la care se ataseaza
rezolutia sau ordonanta indeplineste conditiile prevazute de lege, procurorul avand

calitatea de a sesiza instanta pentru desfiinfarea inscrisului.

Alte instante au apreciat ca procurorul trebuie sa sesizeze instanta printr-o actiune
civila care sa indeplineasca conditiile prevazute de art. 112 din Codul de Procedura

Civila.

Prima abordare pare mai convingatoare. Procurorul nu trebuie sa sesizeze instanta cu
o actiune civila, deoarece nu este parte in cauza respectiva, ci trebuie doar sa indice
instantei in cererea formulata, partile implicate, actele pentru care se solicita
desfiintarea si motivele pe care se intemeiaza cererea.

13. Observatii privind unele particularitati in procedura de dreptul familiei
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14. Observatii privind sechestrul si ordonanta presedintiala

15. Observatii privind procedura de executare silita

16. Observatii privind asistenta judiciara internationala: comunicarea si

administrarea probelor

Audierea martorilor in strainatate

Asistenta judiciara conform Conventiei de la Haga privind obtinerea de probe.si

Reg. 1206/2001 (privind cooperarea intre instantele statelor membre in domeniul

obtinerii de probe in materie civila sau comerciala)

17. Observatii privind dreptul international privat

a) Continutul si scopul dreptului international privat

b) Elemente esentiale de drept international privat roman

c) Structura normelor care reglementeaza situatiile de coliziune

d) Conditiile de aplicare

e) Trimiterea inapoi la dreptul roman si trimiterea mai departe la dreptul unui stat

tert

f) Ordine publica (ordre public)

g) Alegerea sistemului de drept de catre parti

h) Criterii care stau la baza unei legaturi cu un anumit sistem de drept

i) Obligatii in materie contractuala
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j) Elemente esentiala ale Conventiei ONU privind contractul pentru vanzarea

internationala de marfuri

k) Dreptul aplicabil in ceea ce priveste forma unui act juridic

1) Dreptul aplicabil in ceea ce priveste reprezentarea de catre un tert
m) Dreptul aplicabil in ceea ce priveste prescriptia

n). Dreptul familiei:

e casatorie

e intretinere

e MIinNOri

0) Dreptul aplicabil in materie delictuala si cvasidelictuala

p) Dreptul aplicabil in materia drepturilor reale

g) Dreptul aplicabil in materie succesorala

r) Dreptul aplicabil in ceea ce priveste societatile comerciale
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VI. Observatii privind unele particularitati in cauze penale

3.1 Principii generale care stau la baza oricarei proceduri penale

ConvEDO:
ConvEDO art. 6:

Dreptul la un proces echitabil — drepturile inculpatului - fair trial

(1) Orice persoana are dreptul la judecarea in mod echitabil, in mod public si intr-un
termen rezonabil a cauzei sale, de catre o instanta independenta si impartiala, instituita
de lege, care va hotari fie asupra incalcarii drepturilor si obligatiilor sale cu caracter
civil, fie asupra temeiniciei oricarei acuzatji in materie penala indreptate impotriva sa.
Hotararea trebuie sa fie pronuntata in mod public, dar accesul in sala de sedinta poate
fi interzis presei si publicului pe intreaga durata a procesului sau a unei parti acestuia,
in interesul moralitatii, al ordinii publice ori al securitafii nationale, intr-o societate
democratica, atunci cand interesele minorilor sau protectia vietii private a partilor la
proces o0 impun, sau in masura considerata absolut necesara de catre instanta, atunci
cand, in imprejurari speciale, publicitatea ar fi de natura sa aduca atingere intereselor

justitiei.

(2) Orice persoana acuzata de o infractiune este prezumata nevinovata pana ce

vinovatia sa va fi legal stabilita.

(3) Orice acuzat are, in special, dreptul:

a) sa fie informat, in termenul cel mai scurt, intr-o limba pe care o intelege si in mod

amanuntit, asupra naturii si cauzei acuzatiei aduse impotriva sa;
b) sa dispuna de timpul si de inlesnirile necesare pregatirii apararii sale;
c) sa se apere il Insusi sau sa fie asistat de un aparator ales de el si, daca nu dispune

de mijloacele necesare pentru a plati un aparator, sa poata fi asistat in mod gratuit de

un avocat din oficiu, atunci cand intresele justitiei o cer;
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d) sa intrebe sau sa solicite audierea martorilor acuzarii si sa obtina citarea si audierea

martorilor apararii in acelasi conditji ca si martorii acuzarii;

e) sa fie asistat in mod gratuit de un interpret, daca nu intelege sau nu vorbeste limba

folosita la audiere.

Principiile ConvEDO prezentate mai sus si valabile pentru procesul civil sunt valabile, in
egala masura, si pentru procesul penal, in masura in care nu rezulta particularitati din
natura investigatiilor sau a procesului penal, respectiv, exista dispoziii speciale pentru

procedurile respective.

a) Nici o pedeapsa nu exista in afara de lege (nulla poena sine lege)

(Art 23 (12) Const. Rom: Nici o pedeapsa nu poate fi stabilita sau aplicata decat in

conditiile si in temeiul legii.)

Se considera ca acest principiu reprezinta interzicerea retroactivitatii legii in dreptul
penal. Astfel, pedeapsa penala va fi urmarea juridica eficienta a unei anumite situatii,
daca, inaintea comiterii faptei, o lege formala prevede situatia respectiva ca pe o

situatie determinata si nu doar determinabila.

De asemenea, nu este permis ca, in defavoarea faptuitorului, sa fie realizate analogii

care trec peste litera legii (nulla poena sine lege stricta). Exemple:

b) Prezumtia de nevinovatie (in_dubio pro reo)

Prezumtia de nevinovatie inseamna ca orice persoana care este invinuita de comiterea
unei infractiuni este considerata nevinovata pana la obtinerea probei legale cu privire la

vinovatia sa (vezi art. 6 alin. 2 ConvEDO, ... Constitutia Romaniei).
In dreptul civil existd ceva aseméanator: daca sustinerile paratului sunt contrazise in

mod admisibil de catre reclamant, paratului i se va putea stabili sa realizeze anumite

prestatii numai daca fapta respectiva a fost dovedita.

112


http://de.wikipedia.org/wiki/Nulla_poena_sine_lege
http://de.wikipedia.org/wiki/In_dubio_pro_reo

3.2 Reguli, tehnici si tactici de audiere a martorilor si inculpatilor

Declaratiile invinuitului sau inculpatului, facute in cadrul procesului penal, in
fata organelor judiciare, cu respectarea procedurii penale, constituie prin ele insale
mijloc de proba.

Pentru aflarea adevarului cu privire la fapta care formeaza obiectul procesului
penal si la vinovatia faptuitorului, precum si pentru solutionarea justa a cauzei penale
este necesar ca, atat in faza de urmarire penala, cat si in faza de judecata, sa fie
ascultat Tnvinuitul sau inculpatul, cerandu-i-se sa faca anumite declaratii cu privire la
persoana sa, la fapta care formeaza obiectul cauzei si la invinuirea care i se aduce.

Reguli ale ascultarii invinuitului sau inculpatului:

» ascultarea invinuitului are loc numai in faza de urmarire penala;

» ascultarea inculpatului are loc atat in faza de urmarire penala, cat si in faza
de judecats;

» ascultarea nu poate avea ca obiect decat fapta pentru care se efectueaza
urmarirea penala sau, dupa caz, judecata;

» declaratiile invinuitului sau inculpatului se consemneaza in scris de catre
acesta (cu ocazia primei declaratii) sau de organul de cercetare penala, procuror sau
grefier;

» ascultarea invinuitului sau inculpatului se face ca regula generala, la sediul
organelor de urmarire penala si/sau al instantei de judecata. n cazul in care, din motive
obiective, Tnvinuitul sau inculpatul nu se poate prezenta pentru a fi ascultat, organul de
urmarire penala este obligat sa se deplaseze si sa-l asculte la locul unde se aflg;

» dupa aducerea la cunostinta a Tnvinuirii, daca invinuitul sau inculpatul are
aparator ales sau face parte din categoria persoanelor pentru care asistenta juridica
este obligatorie, la desfasurarea activitatii trebuie sa participe si aparatorul;

» este interzis ca pe timpul ascultarii, organul judiciar sa citeasca sau sa
reaminteasca invinuitului sau inculpatului declaratiile facute anterior;

» de asemenea, este interzis ca pe timpul ascultarii sa se recurga la
amenintari, violente sau alte forme de constrangere pentru a determina invinuitul sau
inculpatul sa faca declaratii, sa recunoasca fapta sau pentru orice alt motiv;

» in cazurile prevazute de lege, lipsa aparatorului nu impiedica desfasurarea
activitatii, organul de urmarire penala fiind insa obligat sa faca dovada ca a instiintat
aparatorul despre data si locul ascultarii;
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» daca invinuitul sau inculpatul nu este de acord cu continutul declaratiei si
refuza sa o semneze ori cand, din diverse motive, nu o poate scrie si semna, se poate
incheia proces verbal, din care sa rezulte motivele refuzului sau cauzele pentru care
Tnvinuitul sau inculpatul a fost in imposibilitate de a scrie ori semna declaratia;

» la ascultarea invinuitului sau inculpatului minor, care nu a implinit 16 ani,
trebuie sa participe aparatorul, delegatul autoritatii tutelare, parintii, tutore, curator sau
persoana in ingrijirea sau supravegherea caruia se afla minorul;

» in caz de infractiune flagranta, declaratia invinuitului se consemneaza in
cuprinsul procesului verbal de constatare la persoana | singular;

» daca invinuitul sau inculpatul nu cunoaste limba romana, organul judiciar
este obligat sa-i asigure un interpret autorizat.

Din punctul de vedere al tacticii criminalistice si corespunzator dispozitiilor
Codului de procedura penala, ascultarea invinuitului sau inculpatului parcurge
urmatoarele etape:

» verificarea identitatii invinuitului sau inculpatului;

» ascultarea relatarii libere cu privire la fapta si invinuirea care i se aduce;

» ascultarea dirijata, concretizata in adresarea de intrebari si ascultarea
raspunsurilor;

» confruntarea cu alte persoane.

Raporturile ce se stabilesc intre organul judiciare si invinuit sau inculpat in
timpul ascultarii, determina, in mare masura, succesul acestei activitatj.

A stabili contactul psihologic intre organul judiciar si invinuit sau inculpat
inseamna a crea acea atmosfera de intelegere, o comunicare deschisa.

La polul opus, se situeaza relatiile incordate dintre invinuit sau inculpat si
organul judiciar, marcate de neincredere, ostilitate, ce determina invinuitul sau
inculpatul sa opuna rezistenta si care nu poate conduce la obtinerea unei declaratji
sincere.

Primul contact dintre invinuit sau inculpat si organul judiciar este decisiv pentru
obtinerea unor declaratii sincere. Prin intreaga conduita, organul judiciar trebuie sa
convinga de corectitudinea, obiectivitatea cu care isi exercita profesia, ca este interesat
in cel mai inalt grad de cunoasterea adevarului.

La crearea contactului psihologic concura, intr-o anumitda masura si modul in
care organul judiciar expune faptele in Tinvinuire, limbajul folosit de acesta. De

asemenea, in cursul audierii, persoana care realizeaza ascultarea nu trebuie sa adopte
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0 mina prea severa sau o atitudine de superioritate, sa nu-si manifeste satisfactia fata
de situatia critica in care se afla invinuitul sau inculpatul.

n prima etapé a ascultarii, se realizeaza urmatoarele activitat;:

» verificarea identitatii celui care urmeaza sa fie ascultat: in acest scop,
organul judiciar pune intrebari si solicita lamuriri cu privire la numele, prenumele
parintilor, data si locul nasterii, situatia militara, studii, profesia, ocupatia si locul de
munca, domiciliul sau resedinta sa, care vor fi confruntate cu mentjunile cuprinse in
cartea de identitate;

»in continuare, invinuitului sau inculpatului i se aduce la cunostinta invinuirea,
incheindu-se procesul verbal de ascultare, conform art. 6 Cod procedura penala, cu
precizarea ca poate fi asistat de un aparator ales, pe tot parcursul procesului penal;

» solicita invinuitului sa dea o declaratie scrisa personal, cu privire la fapta si
invinuirile care i se aduc, in prezenta aparatorului ales, sau a celui din oficiu, in cazurile
in care asistenta juridica este obligatorie;

» in caz de refuz, organele judiciare consemneaza intr-un proces verbal
refuzul nvinuitului sau inculpatului de a da declaratii sau imposibilitatea de a face acest
lucru.

In etapa relatarii libere a nvinuitului sau inculpatului, organul judiciar, dupa
adresarea unor intrebari cu caracter general, il lasa pe acesta sa faca o expunere
libera referitor la Tnvinuirea care i se aduce si 1l invita sa consemneze, in scris, cele
relatate.

In cea de-a treia etapad a ascultarii, organul judiciar, adreseaza intrebari
invinuitului sau inculpatului, ascultd raspunsurile acestuia si procedeaza la
consemnarea celor declarate, fie personal, fie prin tehnoredactarea declaratiei de catre
grefier.

Selectarea procedeelor tactice de ascultare a Tnvinuitului sau inculpatului
trebuie facuta in raport cu personalitatea acestuia, cu trasaturile sale comportamentale.

Dupa savarsirea infractiunii, psihologia invinuitului sau inculpatului ce apartine
tipului emotional, este determinata de un puternic sentiment de regret, de remuscare,
de sentimentul vinovatiei. Datorita sentimentului de culpabilitate, sub stapanirea caruia
se afla Tnvinuitul sau inculpatul ce apartine acestui tip, cea mai indicata tactica este
atitudinea concilianta, de intelegere a situatiei in care se afla acesta, a crearii acelei

atmosfere de apropiere propice recunoasterii sincere a faptelor.
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Fata de invinuitul sau inculpatul ce apartine tipului neemotional, atitudinea de
intelegere a organului judiciar se dovedeste a fi mai putin eficienta, fapt pentru care
procedeele tactice utilizate trebuie sa aiba la baza analiza faptelor, prezentarea
riguroasa a probelor in invinuire.

Determinarea invinuitului sau inculpatului sa faca declaratii sincere este
conditionata de cunoasterea, de identificarea adevaratelor motive care, explica
rezistenta acestuia de a spune adevarul, care pot consta in cauze sau motivatii diverse,
precum:

» credinta ca impotriva sa fie nu sunt, fie nu au fost stranse probe suficiente;

» dorinta de a nu dezvalui identitatea participantilor la infractiune, cand in
randul acestora se afla persoane apropiate sau care exercita presiuni asupra sa si a
familiei;

» negarea provocata de temerea ca recunoasterea faptelor ar atrage
desconsiderarea sa de catre ceilalti membri ai societatii.

Cel mai convingator procedeu tactic pentru a-l determina pe Tinvinuit sau
inculpat sa faca declaratii sincere, il constituie prezentarea probelor care ii confirma
vinovatia, precum si pe cele care fii infirma apararile prezentate. Numarul acestora,
modalitatea si momentul in care vor fi infatisate sunt intrebari ce comporta atitudini
diferentiate, impuse de considerente de ordin tactic, de caracterul probelor in posesia
carora se afla organul judiciar si nu in ultimul rand, de personalitatea celui ascultat.

In anumite situatii, nu trebuie s& i se comunice Tnvinuitului sau inculpatului
toate informatiile Tn posesia carora se afla organul judiciar, ci acestea trebuie
prezentate pe rand, la anumite intervale de timp. Ar fi indicat sa nu fie facute cunoscute
invinuitului sau inculpatului probele care nu dovedesc inca deplin vinovatia acestuia.

Procedeul tactic al prezentarii probelor ce confirma invinuirea se va adopta
atunci cand datorita numarului acestora si fortei lor probante, pot avea un efect
psihologic cert care va putea conduce la necontestarea comiterii faptei.

Normele eticii profesionale presupun si existenta unui comportament corect al
organului judiciar, incompatibil cu inducerea in eroare a invinuitului sau inculpatului prin
afirmarea existentei unor probe care in realitate nu au fost administrate.

Dupa cum in cursul ascultarii invinuitului sau inculpatului, infatisarea dovezilor
in invinuire debuteaza cu probele cele mai importante sau cu cele mai putin importante,

exista distinctii intre procedeele tactice progresiv si frontal.
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Potrivit procedeului progresiv, audierea invinuitului sau inculpatului debuteaza
cu prezentarea probelor de importanta mai redusa, mai putin convingatoare, dupa care,
rand pe rand, sunt prezentate probele care dovedesc existenta faptului principal
(declaratii ale martorilor oculari, concluzii ale unor examinari de specialitate s.a.).

Potrivit procedeului frontal, Tnvinuitului sau inculpatului i se adreseaza intrebari
nemijlocit legate de comiterea infractiunii, dupa care i se infatiseaza pe neasteptate,
cele mai convingatoare probe care dovedesc savarsirea infractiunii si vinovatia
faptuitorului, precum si cele care infirma apararile formulate de catre acesta.

Procedeul tactic al prezentarii frontal a probelor in invinuire poate fi utilizat, in
raport de circumstantele cauzei, in situatile in care ascultarea invinuitului sau
inculpatului se situeaza intr-un moment imediat savarsirii faptei, inainte de a-si fi
pregatit strategia de aparare.

in situatia pluralitatii de faptuitori si de infractiuni, cand unul sau unii dintre
faptuitori au participat la savarsirea doar a unora dintre fapte, se impune ca ascultarea
sa debuteze cu cei care au contribuit la savarsirea infractiunilor ce prezinta un grad mai
redus de pericol social.

Cand toti participantii au cooperat la savarsirea aceleiasi infractiuni si au
indeplinit roluri diferite (unii au fost autori, altii complici), trebuie sa fie ascultati mai intai
cei care au avut rol secundar, carora li se poate explica ca este preferabil sa
recunoasca faptele, in caz contrar, existand riscul prezentarii lor denaturate de catre
ceilalti participanti. Tn masura in care recunoasterea este obtinutd, o norma elementara
a carei respectare e determinata de necesitatea de a nu compromite rezultatele
anchetei, impune prudenta de a nu face cunoscute, cel putin pana intr-un anumit stadiu
al cercetarilor, declaratiile celor care au recunoscut faptele.

in ceea ce priveste aspectul formal, de consemnare a declaratiilor invinuitului
sau inculpatului, organul judiciar trebuie sa respecte anumite reguli, dintre care
amintim:

» prima declaratie este scrisa personal de invinuit sau inculpat, pe coala de
hartie (cu exceptia cazurilor in care refuza sau este in imposibilitate de a-si scrie
propria declaratie, situatii in care se intocmeste un proces verbal de organul judiciar
care realizeaza ascultarea);

» celelalte declaratjii sunt consemnate pe formular tipizat;
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» dupa consemnare, declaratia i se citeste invinuitului sau inculpatului, ori i se
da sa o citeasca, daca isi manifesta dorinta, mentiondnd acest lucru in finalul
declaratiei;

» daca invinuitul sau inculpatul nu stie carte, declaratia ii va fi citita de o alta
persoana, facandu-se mentiune expresa despre acest lucru intr-un proces verbal;

» declaratia trebuie sa fie semnata pe fiecare pagina si la sfarsit, atat de
organul judiciar, cat si de celelalte persoane prezente la ascultare: aparator, interpret,
reprezentant legal;

» sub aspect formal, declaratia nu trebuie sa contina stersaturi sau modificari,
spatiile ramase libere se bareaza, iar modul de redactare trebuie sa fie la nivelul de
pregatire si intelegere al celui ascultat. Tn cazul in care se fac modificari, ele trebuie
certificate — prin semnatura — atat de organul judiciar, cat si de catre invinuit sau

inculpat.

Declaratiile invinuitului sau inculpatului obtinute cu ocazia confruntarii

Confruntarea reprezinta, in esenta, tot o ascultare, care se constituie intr-un
procedeu probatoriu complementar, in care, prin derogare de la dispozitiile legii
procesual penale, persoanele (printre care si invinuitul sau inculpatul) sunt ascultate
una in prezenta celeilalte, in legatura cu faptele, imprejurarile sau problemele in care
au aparut contraziceri esentiale.

Reguli aplicabile confruntarii:

» confruntarea e efectueaza intre 2 invinuiti sau inculpati, intre un martor si un
fnvinuit sau inculpat. Tn scopul efectuérii confruntarii, daca intre cei ale caror declaratii
exista contradictii se afla in stare de libertate, se dispune citarea acestora astfel incéat
sa se evite luarea de contact, punerea de acord, iar atunci cand confruntarea urmeaza
a fi efectuata intre persoane care au fost private de libertate, organul judiciar dispune
aducerea acestora.

Cand se constata existenta unor contradictii intre declaratile mai multor
persoane, este recomandabil ca aceasta activitate sa se faca numai intre doua
persoane, ale caror declaratii se constata contradictorii, iar atunci cand acestea privesc
aceleasi fapte sau imprejurari de fapt, persoanele vor fi suspuse succesiv confruntarii.

Limitarea confruntarii la doua persoane nu deriva dintr-o restrictie legala, ci

confruntarea concomitenta a mai multor persoane — la care se poate recurge in situatii
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de exceptie — presupune dificultati in ceea ce priveste urmarirea reactiilor, modul de a
se comporta al celor ascultati concomitent;

» contrazicerile care determina efectuarea confruntarii sa fie esentiale pentru
cauza;

» confruntarea se poate efectua numai dupa ce persoanele in cauza au fost
ascultate anterior;

» confruntarea se va efectua numai dupa ce, in prealabil, s-a stat din nou de
vorba cu persoana considerata sincera si s-a declarat de acord cu aceasta. Persoana
ar putea revenii asupra declaratiilor, fapt pentru care confruntarea nu ar mai avea nicio
ratiune sau aceasta, din diverse motive, nu-gi exprima acordul cu privire la procedura
confruntarii;

» ca regula, confruntarea se realizeaza la sediul organului judiciar; in mod
exceptional, cand una dintre persoanele care urmeaza a fi confruntata este in
imposibilitatea de a se prezenta in fata organului judiciar, procedura se va desfasura la
locul unde se afla persoana respectiva (spital, loc de detentie, unitate militara);

» confruntarea trebuie sa fie efectuata printre ultimele activitati de urmarire
penala cand, prin administrarea tuturor probatoriilor in cauza nu a fost posibila
inlaturarea contrazicerilor esentiale;

» dispozitile privitoare la prezenta aparatorului, a interpretului ori a
reprezentantului legal, se aplica in mod corespunzator;

» pozitia pe care o ocupa persoanele, atat una fata de alta, cat si fata de
organul judiciar care conduce confruntarea, are implicatii psihologice asupra
persoanelor confruntate. Acestia pot fi asezatii fie cu fata catre organul judiciar, cat si
fata in fata;

» dupa ce li s-au explicat nepotrivirile existente intre declaratii, intr-o prima
etapa a confruntarii, cea a relatarii libere, in cadrul confruntarii sunt invitati sa dea
explicatii asupra imprejurarilor cu privire la care exista contradictje.

Nu este indicata citirea declaratiilor anterioare si nici adresarea intrebarii daca
isi mentin declaratiile date anterior.

» daca cei confruntati nu revin asupra declaratiilor date anterior, se trece la
cel de-al doilea moment al acestei activitati, respectiv adresarea intrebarilor de catre
organul judiciar cu scopul de a inlatura contradictiile existente.

In aceasta etapa, este important nu numai modul in care sunt formulate, ci si

ordinea, succesiunea in care sunt adresate, precum si imprejurarea care dintre
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1.3.

persoanele confruntate va fi invitatd sa raspundd mai intai. intrebarile se adreseaza
rand pe rand, celor confruntati; dupa ce prima persoana a dat explicatii, aceeasi
intrebare, se adreseaza celei de-a doua. Daca aceasta din urma persoana nu este de
acord cu explicatia data de cel dintéi, va fi invitata sa prezinte propriile explicatii.

Cand exista temeiuri de a se aprecia ca mai demna de incredere este
declaratia uneia dintre persoane, e indicat sa se inceapa confruntarea cu persoana
considerata mai sincera. De asemenea, daca una dintre persoane afirma existenta unui
fapt, in vreun fel ce cealalta il contesta, e indicat ca ascultarea sa debuteze cu
persoana care afirma existenta acelui fapt.

» cu incuviintarea organului judiciar, persoanele confruntate isi pot adresa,
reciproc, intrebari. Intrebarile astfel formulate, vor fi cenzurate de organul judiciar, care
poate sa le inlature pe cele considerate nepertinente sau sa le dea o alta formulare;

» rezultatul confruntarii se consemneaza intr-un proces verbal;

» daca vreuna dintre persoanele confruntate este in imposibilitate de a semna
procesul verbal sau refuza sa faca acest lucru, situatia aparuta se va consemna atat in
procesul verbal de confruntare, cat si intr-un proces verbal separat;

» persoanele confruntate vor semna dupa fiecare raspuns, precum si la
sfarsitul procesului verbal;

» daca la efectuarea confruntarii participa si alte persoane — aparatori,
interpret, reprezentant legal — se vor face mentiuni la sfarsitul procesului verbal, care va
fi semnat si de acestia;

» in cursul cercetarii judecatoresti, confruntarea este justificata numai in acele
situatii in care instanta, intuind posibilitatea ivirii unor contradictii intre declaratjile celor
ascultati si facand aplicarea dispozitiilor cuprinse in art. 324 alin. 2 si art. 328 Cod
procedura penala, dispune ascultarea unuia sau unora dintre inculpati, fara ca ceilalti
sa fie de fata sau dispune retragerea martorilor sau a unora dintre ei din sala de

sedinta, deoarece numai astfel cei confruntati sunt pusi in conditii de egalitate.

Aprecierea probelor in procesul penal

acestuia si tragerea la raspundere penala se realizeaza, in primul rand, prin continutul
concret al probei judiciare.
Aprecierea probelor reprezinta, in general, operatiunea finala a activitatii de

administrare a probelor si determina masura in care acestea formeaza organelor
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judiciare convingerea certa ca faptele, imprejurarile la care se refera au avut sau nu loc
n realitate.
Articolul 63 alin. 2 Cod procedura penala, statuand ca probele nu au o valoare

dinainte stabilita, consacra principiul liberei aprecieri a probelor.

Acest principiu presupune ca:
- valoarea concreta a fiecarei probe nu este data aprioric, ci rezulta "a postiori”
dupa examinarea gi aprecierea acesteia;
- aprecierea fiecarei probe se face de catre organele de urmarire penala si
instanta de judecata in urma examinarii tuturor probelor administrate;
- in aprecierea probelor organele judiciare trebuie sa aiba in vedere atat
interesul public, constand in infaptuirea justitiei in cauzele penale, cat si interesul privat,

constand in drepturile si interesele legitime ale cetatenilor.

Unele reguli de apreciere a probelor:

1. Nicio probd nu se retine izolat, ci se apreciaza in raport cu totalitatea
imprejurérilor cauzei, cu legéatura ce exista intre ea gi celelalte probe.

Convingerea intima pe care organele judiciare si-o formeaza cu privire la
solutionarea cauzei, nu trebuie sa fie rezultatul impresiei produse de probe, ci trebuie
sa reprezinte o concluzie obiectiva, reiesita din analiza fiecarei probe in parte si a

tuturor probelor luate la un loc.

2. Fiecare proba ftrebuie analizatd minutios in continutul ei, inclusiv prin
verificarea mijlocului din care provine.
In cadrul operatiunii de sinteza a probelor se analizeaz, totodata, daca acestea

se confirma unele pe altele si daca conduc la o concluzie univoca

3. Daca probele sunt contradictorii, instanta poate sa retind pe unele ca fiind
expresia adevarului, cu obligatia de a motiva inlaturarea celorlalte.
Indiferent de numarul si natura probelor administrate in cauza, pentru stabilirea

adevarului, nu se va face o paritate a lor
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4. O singura proba directa poate fi suficientad pentru dovedirea faptei si vinovatiei
faptuitorului;

Aceasta regula are unele exceptii privitoare la declaratiile partilor din proces, cu
referire speciala la cele ale inculpatului, in sensul ca declaratjile lor pot servi la aflarea
adevarului numai in masura in care sunt coroborate cu fapte si imprejurari ce rezulta
din ansamblu probelor existente in cauza;

In situatia in care intreg complexul probator se fundamenteaza pe o singura
proba directa, organul judiciar trebuie sa ia in consideratie:

- existenta unor factori care au influenta ori au putut influenta pozitiv sau negativ
procesele de percepere, memorizare si reproducere a faptelor;

- existenta unor factori de natura psihologica care influenteaza aprecierea
conduitei altei persoane, fapte care {in, de data aceasta, exclusiv de personalitatea

martorului.

5. O singura probéa indirectda nu este suficientd intrucat coroborarea, care
presupune existenta mai multor probe, este de esenta probelor numite indirecte.
Probele indirecte fac dovada nu prin individualitatea lor, importanta ca element al unui
sistem, ci prin ansamblul lor, din care trebuie sa rezulte, in mod necesar, o singura

concluzie cu excluderea oricarei alta.

Excluderea mijloacelor de proba nelegal sau neloial administrate.

Prin referire la jurisprudenta CEDO, instaniele pot dispune excluderea
mijloacelor de proba administrate de catre procuror numai in cazul in care constata o
incalcare substantiala si semnificativa a unei dispozitii legale privind admnistrarea
probatoriului care, in imprejurari concrete ale cauzei, face ca mijlocul de proba
administrat sa aduca atingere caracterului echitabil al procesului penal in ansamblu.

Instantele trebuie sa evalueze necesitatea aplicarii sanctiunii excluderii prin
raportare la gravitatea incalcarii drepturilor inculpatului in procesul de administrare a
probatoriului, la impactul pe care caracterul nelegal sau neloial al probei il poate avea
cu privire la credibilitatea mijlocului de proba si la importanta pe care acesta o prezinta

in sustinerea acuzarii.

Efectul la distanta a mijloacelor de proba obtinute nelegal sau neloial sau

asa-numitele ,,fructe ale pomului otravit”.
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1.4.

Potrivit acestui principiu se analizeaza excluderea mijloacelor de proba
administrate in mod nelegal, dar care sunt derivate (in stransa legatura) din probele
obtinute in mod ilegal.

In concret, in situatia in care organele de urmarire penal& au administrat o proba
cu incalcarea principiului legalitatii, loialitatii precum si in cazul in care au fost incalcate
drepturile si libertatile fundamentale garantate de Conventia europeana, iar din acest
mijloc de proba au rezultat date si informatii care au condus la administrarea,
ulterioara, in mod legal a altui mijloc de proba, problema care se ridica este aceea a
mentinerii sau a excluderii mijlocului de proba.

In rezolvarea acestei situatii s-ar putea dispune mentinerea mijlocului de prob&
daca:

legatura intre proba administrata ilegal si probele administrate ulterior legal
este marginala;

proba ulterioara putea fi obtinuta si prin alte mijloace legale, diferite de proba
initial administrata ilegal;

daca proba ulterior administrata, chiar daca este legata de proba initial
administrata in mod nelegal, ar fi fost in mod inevitabil descoperita ulterior prin mijloace
legale.

Individualizarea pedepsei

A. Obiectul individualizarii pedepsei.

Operatiunea judiciara de individualizarii a pedepsei consta in adaptarea
pedepsei din textul incriminator la fapta si faptuitorul ei de asa maniera incat pedeapsa
aplicata sa reflecte in modul cel mai adecvat gravitatea faptei, periculozitatea sociala a
faptuitorului si toate imprejurarile concrete in care s-a comis infractiunea, realizadndu-se,

astfel, preventia generala si speciala.
B. Sediul materiei:
Individualizarea judiciara a pedepsei este tratata in titlul Ill, cap. V din Codul

penal.

C. Mijloacele de individualizare a pedepsei.
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Mijloacele de individualizare constau in diferitele posibilitati acordate, prin lege,
judecatorilor in vederea stabilirii acelei pedepse care, prin gen, cuantum si regim de

executare se dovedeste a fi cea mai potrivita fiecarui caz concret in parte.

Mijloacele prevazute de lege sunt urmatoarele:

a. prevederea pentru fiecare infractiune a una sau doud pedepse principale,
alternative cu un minim gi un maxim special precum si una sau mai multe pedepse
complementare.

In concret: judecatorul, in cazul in care legea prevede pedepse alternative, in
operatiunea de individualizare, se stabileste asupra uneia dintre ele si, acolo unde este
cazul, poate sa intregeasca actiunea represiva a pedepsei principale cu aplicarea uneia

sau mai multor pedepse complementare.

b. reglementarea circumstantelor legale agravante si atenuante

In concret: judecatorul, constatdnd incidenta in spetd a unor circumstante
agravante, poate sa aplice o pedeapsa pana la maximul special, fie sa depaseasca
acest maxim, in limitele sporurilor prevazute de lege.

Constatarea incidentei in speta a circumstantelor atenuante are ca efect

coboréarea pedepsei sub minimum special pana la o limita stabilita de lege.

c. cauzele generale de modificare a pedepsei (concursul de infractiuni, recidiva
post-condamnatorie si pluralitatea intermediara).

In concret: Existenta in spetd a cauzelor generale de modificare a pedepsei
ofera multiple posibilitati de individualizare a pedepsei rezultante aplicate faptuitorului
pentru intreaga activitate infractionala. Judecatorul constatand incidenta vreuneia sau
mai multor cauze generale de modificare a pedepsei are posibilitatea ca la pedeapsa

rezultanta sa adauge un spor intre anumite limite prevazute de lege.

d. modalitétile de executare a pedepselor.
In concret: In cazul in care judecatorul constatd c&, in speta, sunt indeplinite
anumite cerinte impuse de lege poate alege una din modalitatile de executare a

pedepsei, respectiv: pedeapsa inchisorii, suspendarea conditionata a executarii
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pedepsei, suspendarea executarii pedepsei sub supraveghere sau executarea
pedepsei la locul de munca?.

Referitor la operatiunea de individualizare a modului de executare a pedepsei
efectuata de judecator Curtea Constitutionald a decis? ca ,introducerea in Codul penal,
prin Legea nr. 140/1996, a unor restrictii in luarea masurilor de suspendare a executarii
pedepsei si de executare a pedepsei la locul de munca nu ingradeste independenta
judecatorului, care, in opera de individualizare a pedepsei, se supune legii, criteriilor
generale de individualizare a pedepsei prevazute la art. 72 din Codul penal. Faptul ca
legea interzice suspendarea executarii pedepsei inchisorii sau executarea acesteia la
locul de munca, pentru infractiunile intentionate pentru care legea prevede pedeapsa
inchisorii mai mare de 12 ani, nu schimba scopul pedepsei, acela de a preveni

savarsirea de noi infractiuni, si nici functiile pedepsei de constrangere si reeducare.

D. Criteriile de individualizare a pedepsei

Criteriile de individualizare sunt acele categorii de date si elemente dupa care
instanta de judecata este obligata, potrivit legii, sa8 se calduzeasca in activitatea de
individualizare judiciara a pedepsei.

Criteriile de individualizare sunt generale si speciale.

Criteriile generale trebuie luate in considerare, fara exceptie, cu ocazia efectuarii
oricarei operatiuni de individualizare judiciara a pedepsei. Celelalte devin incidente doar
la stabilirea sau aplicarea pedepsei in unele cazuri particulare (de exemplu, in legatura
cu sanctionarea participantilor — art. 27 Cod penal).

Criteriile generale de individualizare sunt prevazute de dispozitiile art. 72 Cod
penal.:

a. dispozitiile cuprinse in partea generala: prevederile referitoare la pedeapsa
in general; prevederile care, in ansamblu, concuré la stabilirea cadrului general si a
limitelor individualizarii (reglementari referitoare la sistemul pedepselor; reglementari
referitoare la fiecare dintre speciile de pedeapsa ce compun sistemul de pedepse;
reglementari referitoare la circumstante agravante; reglementari referitoare la

circumstantele atenuante; dispozitii care reglementeaza recidiva; dispozitii care

1 Noul Cod penal adoptat prin Legea 286/2009 stabileste ca modalitati de
individualizare a pedepsei: inchisoarea, renuntarea la aplicarea pedepsei, amanarea
aplicarii pedepsei, suspendarea executarii pedepsei sub supraveghere
2 Decizia nr. 95 din 17 iunie 1999 a Curtii Constitutionale, publicata in Monitorul Oficial
nr. 357 din 28 iulie 1999, partea I.
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reglementeaza pedeapsa in caz de pluralitate de infractiuni savarsite de persoana
juridica, dispozitii care reglementeaza infractiunea continuata si dispoziti ce
reglementeaza pluralitatea intermediara); prevederi referitoare la mijloacele de
individualizare judiciara a executarii pedepselor; reglementari referitoare la incidenta
legii mai favorabile, la sanctionarea tentativei, la sanctionarea minorilor, sanctionarea

participantilor in functie si de contributia lor la savarsirea infractiunii.

b. limitele de pedeapsa fixate in partea speciala. Acestea determina generic

gradul de abstract al fiecareia dintre infractiunile determinate.

c. gradul de pericol social concret al faptei®. Acest criteriu este pus la
indemana exclusiva a judecatorului pentru ca, in limitele pericolului social abstract al
faptei penale incriminate sa determine cu cat mai mare exactitate gradul de pericol
social al faptei judecate sau, mai exact, locul si pozitia relativa a acesteia pe scara
raspunderii penale si a limitelor de pedeapsa fixate de legiuitor pentru infractiunea
respectiva.

Determinarea gradului de pericol social concret al faptei presupune luarea in
consideratie a acelor elemente sau date concrete, care rezulta din evaluarea
continutului concret al faptei, a modului si mijloacelor savarsirii ei, a felului si intinderii
vatamarii produse sau care s-ar fi putut produce si a tuturor imprejurarilor reale in care
s-a produs evenimentul infractional.

Tn concret: In aprecierea pericolului social concret al faptei comise, judecatorul
se va raporta la elementele constitutive ale infractiunii in care aceasta a fost incadrata.

1. In raport de latura obiectivéd a infractiunii.

3 Noul cod penal prevede in art. 74 criteriile generale de individualizare a pedepsei (1)
Stabilirea duratei ori a cuantumului pedepsei se face in raport cu gravitatea infractiunii
savarsite si cu periculozitatea infractorului, care se evalueaza dupa urmatoarele criterii:
a) Tmprejurarile si modul de comitere a infractiunii, precum si mijloacele folosite; b)
starea de pericol creata pentru valoarea ocrotita; ¢) natura si gravitatea rezultatului
produs ori a altor consecinte ale infractiunii; d) motivul savarsirii infractiunii si scopul
urmarit; e) natura si frecventa infractiunilor care constituie antecedente penale ale
infractorului; f) conduita dupa savarsirea infractiunii si in cursul procesului penal; g)
nivelul de educatie, varsta, starea de sanatate, situatia familiala si sociala. (2) Cand
pentru infractiunea savarsita legea prevede pedepse alternative, se tine seama de
criteriile prevazute in alin.(1) si pentru alegerea uneia dintre acestea.
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1.1 Elementul material al infractiunii. Acesta consta intr-o actiune sau inactiune
ori poate fi alcatuit si din doua sau mai multe actiuni, fie alternative, fie cumulative sau
dintr-o actiune ori inactiune alternativa.

In cadrul fiecarei infractiuni concrete, actiunea sau inactiunea constitutivd este
individualizata, particularizata, printr-o anumita modalitatea concreta de pregatire si
executare, prin mijloacele sau instrumentele folosite la comiterea ei, prin desfasurarea
si, eventual valoarea obiectului material, prin comiterea faptei de catre o singura
persoana sau in participatie.

Aceste date, imprejurari, situatii, in masura in care nu reprezinta elemente ale
continutului legal al infractiunii, imprima actiunii sau inactiunii incriminate o fizionomie
proprie, deosebitd de aceea a celorlalte infractiuni de acelasi tip i, prin aceasta pot

influenta gradul e pericol social concret al faptei.

1.2. Rezultatul infractiunii. Intinderea, amploarea rezultatului infractiunii sunt
elemente relevante pentru stabilirea gradului de pericol social concret.

Operatiunea de apreciere a pericolului social concret prin prisma existentei unui
rezultat material ca urmare a comiterii faptei penale este facila intrucat judecatorul se
va raporta la intinderea prejudiciului. Dificultatea intervine in cazul asa-numitelor
infractiuni de pericol, in care rezultatul nu poate fi evaluat din punct de vedere valoric.
In aceste situatii, in operatiunea de stabilire a pericolului social concret se vor avea in

vedere urmarile cu un continut social, moral sau organizatoric.

1.3. Raportul de cauzalitate. In cazul in care rezultatul caracteristic infractiunii
deduse judecatii nu este produsul exclusiv al actiunii sau inactiunii inculpatului, raportul
de cauzalitate poate prezenta gradatii diferite pentru stabilirea in concret a gradului de
pericol social. Cauzalitatea poate fi principala sau secundara in functie de rolul pe care
activitatea infractionala a avut-o in producerea rezultatului.

Astfel, gradul de pericol social concret va fi apreciat diferit in situatiile in care:

- rezultatul produs s-a datorat exclusiv activitatii infractionale a faptuitorului;

- rezultatul s-a produs datoritéd actiunilor —inactiunilor conjugate, concomitente
sau succesive ale mai multor persoane;

- rezultatul s-a produs datorita actiunii — inactiunii faptuitorului si a interventiei,
neinterventiei victimei;
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- rezultatul s-a produs atat datorita actiunii-inactiunii faptuitorului cat si

interventiei altor factori preexistenti, concomitenti sau care au survenit ulterior.

2. In raport de latura subiectivd a infractiunii.

Formele de vinovatie cu care se pot savarsi infractiunile, in manifestarile lor
concrete, pot imprima in concret faptei savarsite un anumit grad d pericol social
concret.

Se poate aprecia ca intentia directa atribuie faptei o periculozitate mai mare
decat intentia indirecta, deoarece faptuitorul a urmarit producerea rezultatului
vatamator, fapt ce este mai grav decat acela al acceptarii producerii lui .

De asemenea, culpa cu previziune este mai grava decat culpa simpla intrucat a
prevedea rezultatul si a trata totusi cu usurinta producerea lui este mai grav decat a nu-
| prevedea.

In evaluarea gradului de pericol social in raport de latura subiectiva a infractiunii
trebuie sa se t{ina seama si de mobilul si scopul comiterii faptei.

Latura motivationala a conduitei faptuitorului poate constitui un element relevant
in aprecierea gradului de pericol concret al faptei savarsite de catre acesta.

De asemenea, rezultatul spre care tinde faptuitorul prin activitatea sa
infractionala este un alt element ce trebuie luat in considerare la evaluarea pericolului

social concret.

d. persoana infractorului

Pedeapsa trebuie adecvata nu numai in functie de gravitatea faptei, dar si de
periculozitatea infractorului, exprimate in elementele ce-i caracterizeaza persoana i
conduita.

Individualizarea judiciara a pedepsei in raport de acest criteriu implica o analiza

a urmatoarelor elemente:

1. starea psihofizica si structura biologica a infractorului.

In concret: judecatorul va avea in vedere starea normald sau patologica a
faptuitorului pentru a aprecia asupra periculozitatii acestuia. Astfel, un infractor aflat
intr-o stare psihofizicaA normala se bucura de intreaga capacitate de intelegere si
vointa, avand reprezentarea exacta a actiunilor sale si a rezultatelor lor, dandu-si

seama de semnificatia sociala a acestora. Dimpotriva, un infractor a carui stare
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psihofizica este alterata de boala sau de alte cauze — in conditile in care
responsabilitatea sa penala subzista — poate avea o mai redusa aptitudine psihica de a
intelege si de a-si dirija liber vointa.

In acelasi plan vor fi analizate si elementele care pun in evidenta trasaturile de
caracter sau de temperament ale infractorului, particularitatile sale psihice in general
cum ar fi spre exemplu: deficientele, egocentrismul, labilitatea, agresivitatea, indiferenta
afectiva, tendinta de izolare, mitomania.

In aprecierea personalitatii infractorului, judecatorul va avea in vedere si datele

referitoare varsta si experienta de viata ale infractorului.

2. micromediul persoanei infractorului.
In concret: la individualizarea pedepsei, judecatorul va avea in vedere datele
referitoare la mediul familiar si social, educatia, gradul de cultura si educatie, statutul

profesional, convingerile, mentalitatile si deprinderile infractorului.

3. comportarea infractorului Thainte si dupa comiterea infractiunii.

Cunoasterea si evaluarea acestor date pun in evidenta adevaratele dimensiuni
si conotatii ale profilului moral si social al infractorului.

in concret: judecatorul va avea in vedere datele referitoare la antecedentele
penale ale infractorului, recidiva sau chiar antecedenta unor acte sau fapte reprobabile
ori atitudini si deprinderi negative din trecutul infractorului, conduita in societate si
familie, integrarea socio-profesionala, realizarea unor actiuni ori proiecte pozitive etc.

Conduita infractorului dupa comiterea infractiunii va fi evaluata pe doua planuri:

- In raport cu procesul penal. Se vor avea in vedere elemente legate de conduita
procesuala a infractorului: acesta a incercat sau nu sa se sustraga de la urmarirea
penala, a recunoscut sau a negat savarsirea faptei, a colaborat sau nu cu organele de
urmarire penala pentru stabilirea circumstantelor comiterii faptei, a regretat fapta
comisa.

- in raport cu persoana vatamata. Se vor avea in vedere elementele referitoare

la repararea pagubei sau la asigurarea repararii acesteia.

1.5. Arestarea preventiva

Conditiile luarii masurii arestarii preventive:
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1. sa existe probe sau indicii temeinice cu privire la savarsirea de catre
inculpat a unei infractiuni pedepsite de lege detentiunea pe viata sau

nchisoarea:

in;elesul notiunii de ,,indicii temeinice”.

Indiciile temeinice nu sunt probe, ci simple presupuneri, banuieli, bazate pe
deductii logice avand ca premise datele existente in cauza.

Aceste date nu pot fi confundate cu datele sau informatjile care justifica si stau la
baza inceperii urmaririi penale.

In sensul art. 681 Cod procedura penala, exista indicii temeinice atunci cand, din
examinarea datelor aflate la dosar, se desprinde insistent presupunerea rezonabila ca
invinuitul a savarsit fapta pentru care este urmarit.

Notiunea de ,presupunere rezonabild” trebuie raportatd la sensul dat in
jurisprudenta CEDO sintagmei de ,suspiciune rezonabila” respectiv, existenta unor
date, informatii care sa convinga un observator obiectiv si impartial ca este posibil ca o

persoana sa fi savarsit o infractiune.

2. sa existe unul din cazurile prevazute de art. 148 Cod procedura penala,
respectiv:

a) inculpatul a fugit ori s-a ascuns, in scopul de a se sustrage de la
urmarire sau de la judecata, ori exista date ca va incerca sa fuga sau sa se
sustraga in orice mod de la urmarirea penala, de la judecata ori de la executarea
pedepsei;

Modul de apreciere a indeplinirii acestei conditii:

a. existenta unor probe la dosar (respectiv: declaratii de martori, procese-
verbale intocmite de organele de urmarire penala, declaratii ale coinculpatilor, procese-
verbale de redare a comunicatiilor) din care sa rezulte ca invinuitul sau inculpatul, care
avea cunostinta de existenta unei proceduri penale derulate fata de el, s-a sustras
efectiv de la aceasta;

b. existenta unui risc semnificativ cu privire la sustragerea invinuitului sau
inculpatului de la proceduri sau de la executarea pedepsei;

Aprecierea unui astfel de risc se poate deduce atat din circumstantele cauzei,
cat si din urmatoarele imprejurari: natura si gravitatea infractiunii comise, pedeapsa ce

i-ar putea fi aplicata in cazul pronuntarii unei hotarari de condamnare, domiciliu,
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profesia, resursele financiare de care dispune, varsta, starea de sanatate,
personalitatea, relatiile de familie, conduita avuta anterior in cadrul procedurii cu privire
la obligatiile pe care trebuie sa le respecte.

Aceste criterii se regasesc in Recomandarea Comitetului de Minigtri al
Consiliului Europei nr. 13 (2006)

Potrivit pct. 9 determinarea oricarui risc va fi bazata pe circumstante individuale
ale cazului, dar se va acorda o atentie deosebita:
a. naturii si gravitatii infractiunii pretinse;
b. pedepsei susceptibile de a fi stabilita in cazul unei eventuale condamnairi;
c. varstei, starii sanatatii, personalitatii, antecedentelor si situatiei personale si sociale
ale persoanei in cauza, si in special legaturilor acesteia cu comunitatea; si
d. conduitei persoanei in cauza, in special modul in care si-a indeplinit obligatiile care i-
au fost impuse n cursul procedurilor penale anterioare.
[2] Faptul ca persoana in cauza nu este cetatean al statului in care se pretinde ca a
fost comisa infractiunea sau nu are nici o legatura cu acesta, nu este suficient in sine
pentru a conclude ca exista risc de fuga.
10. Pe cat posibil, detentia provizorie trebuie evitata in cazurile in care persoanele
suspectate de comiterea unei infractiuni au la intretinere copii minori.
11. Atunci cand se decide mentinerea detentiei provizorii, trebuie sa se tina cont ca
anumite dovezi, care mai inainte faceau aceastd masura sa para adecvata sau
utilizarea masurilor alternative sa para inadecvate, ar putea fi mai putin convingatoare
odata cu trecerea timpului.
12. Incalcarea masurilor alternative ar putea fi supus& sanctiunii, dar nu va justifica
automat plasarea persoanei in detentie provizorie. in astfel de cazuri, inlocuirea

masurilor alternative cu detentia provizorie va necesita o motivatie specifica.

al) inculpatul a incalcat, cu rea-credinta, masura obligarii de a nu parasi
localitatea sau tara ori obligatiile care ii revin pe durata acestor masuri;

In aceastd materie legiuitorul prevede pe de o parte, obligativitatea luarii masurii
arestarii preventive atunci cand se constata ca invinuitul sau inculpatul a incalcat cu
rea-credinta obligatiile stabilite cu ocazia luarii masurii obligari de a nu parasi
localitatea sau tara (art. 145 alin.2? -legiuitorul foloseste sintagma ,se va lua”- si alin. 3
Cod procedura penala ), iar pe de alta parte, ca o facultate atunci cand apreciaza

asupra conditjilor in care se poate dispune luarea masurii preventive.
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Art. 145 alin. 22 Cod procedura penala ,in cuprinsul ordonantei sau incheierii
sunt mentionate expres obligatile pe care invinuitul sau inculpatul trebuie sa le
respecte si se atrage atentia acestuia ca, in caz de incalcare cu rea-credinta a masurii
sau a obligatiilor care ii revin, se va lua fata de acesta masura arestarii preventive”.

Art. 145 alin.3 Cod procedura penala ,in caz de incalcare cu rea-credinta a
masurii aplicate sau a obligatiilor, masura obligarii de a nu parasi localitatea va fi

inlocuita cu masura arestarii preventive, in conditiile prevazute de lege”.

In cazul in care se dispune luarea masurii arestarii preventive in temeiul
dispozitiilor inscrise in art. 145 alin. 22 Cod procedura penald si art. 145 alin.3 Cod
procedura penala, judecatorul nu are posibilitatea de a aprecia ,in concreto” asupra
caracterului necesar al masurii privative de libertate pentru interesul bunei desfasurari a
procesului penal sau cu privire la proporiionalitatea masurii cu gravitatea acuzatjei
penale formulate impotriva invinuitului sau inculpatului si cu scopul urmarit prin

dispunerea acesteia.

b) exista date ca inculpatul incearca sa zadarniceasca in mod direct sau
indirect aflarea adevarului prin influentarea unei parti, a unui martor sau expert
ori prin distrugerea, alterarea sau sustragerea mijloacelor materiale de proba;

Modul de apreciere a indeplinirii acestei conditji:

- existenta la dosar a unor probe (declaratii de martori, experti, parti vatamate,
parti civile, declaratii ale unor coinculpati, procese-verbale de redare a convorbirilor i
telecomunicatjilor) din care sa rezulte ca inculpatul incearca sa zadarniceasca in mod
direct sau indirect aflarea adevarului prin influentarea unei parti, a unui martor sau
expert ori prin distrugerea, alterarea sau sustragerea mijloacelor materiale de proba;

- existenta unui risc semnificativ cu privire la obstructionarea cursului justitie.

Aprecierea existentei unui astfel de risc se poate deduce din urmatoarele
imprejurari: exercitarea de presiuni sau amenintari asupra unei parti, martor sau expert
sau asupra familiilor lor, coruperea acestora ori incercarea realizarii unei intelegeri
frauduloase, distrugerea, alterarea sau sustragerea unor mijloace materiale de proba

in scopul de a altera aflarea adevarului in cauza.

c) exista date ca inculpatul pregateste savarsirea unei noi infractiuni;
Modul de apreciere a indeplinirii acestei conditii:
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- exista probe din care rezulta ca inculpatul a efectuat acte preparatorii in
vederea savarsirii unei noi infractiuni;

- exista date care contureaza riscul repetarii savarsirii unei infractiuni sau al
continuarii actelor de executare ramase in faza de tentativa ori a savarsirii unei

infractiuni despre care inculpatul a amenintat ca o va savarsi.

d) inculpatul a savarsit cu intentie o noua infractiune;

Acest aspect poate constitui un temei pentru luarea masurii arestarii preventive
atunci cand exista o suspiciune rezonabila ca inculpatul a savarsit cu intentie o noua
infractiune (care sta la baza propunerii de arestare preventiva) dupa ce, anterior a fost

inceputa urmarirea penala impotriva sa pentru savarsirea unei alte infractiuni.

e) exista date ca inculpatul exercita presiuni asupra persoanei vatamate sau
ca incearca o intelegere frauduloasa cu aceasta;

Modul de apreciere a indeplinirii acestei conditii:

- exista probe (declarati de martori, parti vatamate, civile, declaratii ale
coinculpatilor, procese-verbale de redare a comunicatiilor) din care rezulta ca invinuitul
sau inculpatul exercita presiuni fizice sau psihice asupra partii vatamate sau ca
incearca o intelegere frauduloasa cu aceasta in scopul determinarii sale de a nu mai
sustine acuzatiile formulate impotriva sa, in vederea impiedicarii aflarii adevarului in
cauza.

f) inculpatul a savarsit o infractiune pentru care legea prevede pedeapsa
detentiunii pe viata sau pedeapsa inchisorii mai mare de 4 ani si exista probe ca
lasarea sa in libertate prezinta un pericol concret pentru ordinea publica.

intelesul notiunii de ,,pericol pentru ordinea publica’.

Pericolul pentru ordinea publica nu este identic cu pericolul social al faptei.

Pericolul concret pentru ordinea publica are un sens mai larg si presupune o
rezonanta a acelei fapte in randul colectivitatii, de natura a naste temerea ca impotriva
unor astfel de persoane periculoase organele judiciare nu reactioneaza eficient.

Sentimentul de insecuritate din randul colectivitati poate proveni din
imprejurarea ca o persoana care a comis o infractiune de o gravitate iesita din comun
este cercetata in stare de libertate, circumstante ce ar putea incuraja si alte persoane

sa comita infractiuni.
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Pericolul pentru ordinea publica nu trebuie intotdeauna probat prin administrarea
unor anume dovezi, ci poate fi dedus din imprejurarile in care s-a comis fapta, natura si
gravitatea acesteia si elementele care caracterizeaza persoana infractorului.

Instantele de judecata au evidentiat urmatoarele criterii ce pot fi avute in vedere
la evaluarea pericolului social concret pentru ordinea publica:

- datele cu privire la persoana inculpatului - comportament agresiv sau
perturbant, antecedenta penala, in special cea caracterizat3;

- gravitatea infractiunii comise; Exista tipuri de infractiuni care, prin natura lor,
conduc la ideea crearii unui pericol concret pentru ordinea publica, fie prin amploarea
sociala a fenomenului infractional pe care il presupun si il dezvolta prin impactul
negativ asupra intregii colectivitati, fie prin limitele ridicate de pedeapsa stabilite prin
lege ( trafic de droguri, trafic de persoane, organizarea si sprijinirea unui grup de crima
organizata, infractiuni de coruptie savarsite de persoane cu atributii In combaterea
acestui fenomen;

- posibilitatea ca lasarea in libertate a inculpatului sé incurajeze alte persoane séa
comita fapte asemanatoare;

- crearea in randul unei colectivitati a unui sentiment de insecuritate;

- acreditarea ideii ca justitie nu ar actiona suficient de ferm impotriva unor
manifestari infractionale de un accentuat pericol social;

- frecventa comiterii unor fapte penale;

Imprejurarile specifice, precum rezonanta sociald a faptei, reactia opiniei publice
sau crearea unui sentiment acut de insecuritate in randul unei colectivitati, trebuie
nuantate de la caz la caz ( de exemplu, pot exista situatii concrete in care infractiuni de
furt, talharie, viol etc. comise intr-o colectivitate restransa pot fi de natura sa starneasca
oprobriu general incat sa determine si sa justifice concluzia ca cercetarea in stare de

libertate a faptuitorului reprezinta un pericol pentru ordinea publica.

1.6. Mandatul European de Arestare

Vezi Capitolul IX Drept european (pag. 85)

Procedura de predare in cadrul asistentei judiciare internationale

Procedura de predare conform CPC roman si a procedurii regqulamentelor UE
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VII.  Aspecte procedurale in contenciosul administrativ

1. Delimitarea contenciosului administrativ de alte litigii

Delimitarea contenciosului administrativ de celelalte litigii prezinta relevanta practica in

special pentru

a) determinarea instantei care are competenta materiala in materie de drept
administrativ

Conform art. 1 CPC, judecatoriile judeca

plangerile Tmpotriva hotararilor autoritatilor administratiei publice cu activitate

jurisdictionala si ale altor organe cu astfel de activitate, in cazurile prevazute de lege.

Conform art. 2 CPC, tribunalele judeca
in prima instanta: procesele si cererile in materie de contencios administrativ, in afara de

cele date in competenta curtilor de apel

ca instanta de apel: apelurile declarate impotriva hotararilor pronuntate de judecatorii in
prima instanta; ca instanta de recurs: recursurile declarate impotriva hotararilor pronuntate

de judecatorii, care, potrivit legii, nu sunt supuse apelului.

Conform Art. 3 CPC curtile de apel judeca

in prima instanta: procesele si cererile in materie de contencios administrativ privind
actele autoritatilor si institutiilor centrale

ca instante de apel: apelurile declarate impotriva hotararilor pronuntate de tribunale in
prima instanta;

ca instante de recurs: recursurile declarate impotriva hotaréarilor pronuntate de tribunale in
apel sau impotriva hotararilor pronuntate in prima instanta de tribunale, care, potrivit legii,

nu sunt supuse apelului, precum gi in orice alte cazuri expres prevazute de lege;

Conform art. 4 CPC Inalta Curte de Casatie si Justitie judeca

1. recursurile declarate impotriva hotararilor curtilor de apel si a altor hotarari, in cazurile

prevazute de lege;
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2. recursurile in interesul legii;
3. *** Abrogat de O.U.G. Nr. 58/2003

4.1n orice alte materii date prin lege in competenta sa.

b) determinarea judecatorului care are competenta functionala
La instantele unde functioneaza sectii sau complete specializate pentru cauze de
contencios administrativ si fiscal, competenta apartine numai acestora in materie de

contencios administrativ, pentru judecarea fondului, cét si in caile de atac.

c) judecata, in special in legatura cu un act administrativ

Conform art. 7 din Legea 544/2004, inainte de a se adresa instantei de contencios
administrativ competente, persoana care se considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-
un interes legitim printr-un act administrativ individual sau printr-un act administrativ
normativ, trebuie sa solicite autoritatii publice emitente sau autoritatii ierarhic

superioare, daca aceasta exista, revocarea, in tot sau in parte, a acestuia.

d) controlul judecatoresc asupra legalitatii actelor administrative se realizeaza, in mod
preponderent, prin intermediul instantelor de contencios administrativ si, in mod
exceptional, prin intermediul instantelor de drept comun, in conditiile unor legi speciale care
prevad in mod expres acest lucru.

De altfel, chiar Legea nr.554/2004 consacra aceasta posibilitate la art.5 alin.(2), potrivit
caruia nu pot fi atacate pe calea contenciosului administrativ actele administrative pentru
modificarea sau desfiintarea carora se prevede, prin lege organica, o altd procedura
judiciara, fiind vorba, evident, de litigile de contencios administrativ care, prin legi speciale,
sunt date in competenta de judecata a instantelor de drept comun.

Deosebirea esentiala dintre litigile de contencios administrativ date in competenta
instantei de drept comun si litigiile de contencios administrativ aflate in competenta instantei
de contencios administrativ este aceea, ca instantele de drept comun nu vor judeca dupa
procedura reglementata prin legea cadru a contenciosului administrativ, ci dupa procedura
comuna a dreptului procesual civil, completata cu reguli care se regasesc in legile speciale,
care au stabilit o astfel de competenta exceptionala.

Deci, in ambele situatii ne aflam in fata unei activitati de contencios administrativ,
instantele de drept comun desfasurand activitatea de contencios administrativ fara a fi
instante specializate de contencios administrativ, agsa cum sunt instantele competente

enumerate de legea contenciosului administrativ(alte amanunte, la art.2 alin.(1) lit.g).
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1.1 Definitia contenciosul administrativ

Art. 2 alin. 1 lit. f) din Legea 544/2004 defineste contenciosul administrativ drept
,activitatea de solutionare de catre instantele de contencios administrativ competente
potrivit legii organice a litigiilor in care cel putin una dintre parti este o autoritate publica, iar
conflictul s-a nascut fie din emiterea sau incheierea, dupa caz, a unui act administrativ, n
sensul prezentei leqi, fie din nesolutionarea in termenul legal ori din refuzul nejustificat de a

rezolva o cerere referitoare la un drept sau la un interes legitim”.

Ins& aceastd definitie este incompleta. Instantelor de contencios administrativ le-au
fost atribuite competente extinse prin Legea nr. 544/2004 si alte legi (speciale), in cazul
litigiilor care, datorita stabilirii in mod expres a competentei, dar si a faptului ca isi au

originea in dreptul public, se judeca in contencios administrativ.

Legea 544/2004 prevede urmatoarele litigii:

Art. 1 alin. 7: Persoana vatamata in drepturile sau in interesele sale legitime prin
ordonante sau dispozitii din ordonante ale Guvernului neconstitutionale se poate

adresa instantei de contencios administrativ, in conditiile prezentei legi.

Art. 1 alin. 8: Prefectul, Agentia Nationala a Functionarilor Publici si orice subiect de drept
public pot introduce actiuni in contencios administrativ, in conditile prezentei legi si ale

legilor speciale.
Art. 3 - Tutela administrativa

(1) Prefectul poate ataca direct in fata instantei de contencios administrativ actele emise
de autoritatile administratiei publice locale, daca le considera nelegale; actiunea se
formuleaza in termenul prevazut la art. 11 alin. (1), care incepe sa curga de la momentul
comunicarii actului catre prefect si in conditile prevazute de prezenta lege. Actiunea

introdusa de prefect este scutita de taxa de timbru.

(2) Agentia Nationala a Functionarilor Publici poate ataca in fata instantei de contencios
administrativ actele autoritatilor publice centrale si locale prin care se incalca
legislatia privind functia publica, in conditile prezentei legi si ale Legii nr.
188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicata.
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Art. 8 alin. 2: Instanta de contencios administrativ este competenta sa solutioneze litigiile
care apar in fazele premergatoare incheierii unui contract administrativ, precum si
orice litigii legate de incheierea, modificarea, interpretarea, executarea si incetarea

contractului administrativ.

Art. 1 alin. 2 din Codul de procedura civila prevede, in plus: Judecatoriile judeca
plangerile impotriva hotararilor autoritatilor administratiei publice cu activitate

jurisdictionala si ale altor organe cu astfel de activitate, in cazurile prevazute de lege.

1.2  Principalele notiuni din domeniul contenciosului administrativ
1. Definitiile din lege, conform art. 2 (1) din Legea 554/2004

Il. Principalele notiuni din domeniul contenciosului administrativ

1. Defintiile legale de la art. 2 (1) din Legea nr. 554/2004

Art. 2 din Legea contenciosului administrativ nr. 554 din 2 decembrie 2004 defineste
notiunile importante din lege. Cu toate acestea, multe dintre acele notiuni necesita, la

randul lor, explicatji.

a) persoana vatamata - orice persoana titulara a unui drept ori a unui interes legitim,
vatamata de o autoritate publica printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in
termenul legal a unei cereri; in sensul prezentei legi, sunt asimilate persoanei vatamate si
grupul de persoane fizice, fara personalitate juridica, titular al unor drepturi subiective sau
interese legitime private, precum si organismele sociale care invoca vatamarea prin actul
administrativ atacat fie a unui interes legitim public, fie a drepturilor si intereselor legitime

ale unor persoane fizice determinate;

Observatii:

Act administrativ:

Vezi art. 2 (1) c) si observatiile de la actiunea in anulare ().
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Persoana titulara a unui drept:

aa) Titularul unui drept este cel caruia o norma legala ii confera un drept public subiectiv.
Acesta este dreptul persoanei fatda de administratia publica. Dreptul respectiv trebuie sa
reiasa din legi sau alte norme legale, aplicate de administratiile publice in indeplinirea
atributiilor lor si, deci, in domeniul dreptului public. Dreptul poate fi exercitat pentru
contracararea unei ingerinte a autoritatii publice intr-un drept al persoanei, protejat de lege,
ori pentru realizarea unei prestatii de catre autoritatea publica. Dreptul subiectiv la
contracararea ingerintelor poate consta si din interzicerea unor actiuni de catre autoritati, in
sensul ca autoritatea publica trebuie sa interzica ingerintele in drepturile persoanei
vatamate, drepturi care sunt protejate prin dreptul privat, in special atunci cand este vorba

despre ingerinte in dreptul de proprietate.

Exemple:
- O persoana ataca autorizatia de constructie eliberata vecinului sau, invocand ca motiv

faptul ca autorizatia nu respecta distanta legala fata de limita fondului, ceea ce incalca

dreptul sau de proprietate.

- O persoana solicita eliberarea unei autorizatii de constructie de la autoritatile publice
pentru constructii, cu menfiunea ca are un drept subiectiv la aceasta autorizatie, in

conformitate cu legislatia din construciii.

bb) Tn aceste cazuri sunt avute in vedere persoane fizice si juridice de drept privat, precum

si persoane juridice de drept public.

Interes legitim:

Titularul interesului legitim este persoana ale carei interese sunt nu doar de fapt, ci si
protejate printr-o norma legala. Interesul legitim se refera la pozitia juridica fata de

administratie.

Exemplu: Proprietarul unui restaurant are interesul ca drumul din fata casei sale sa fie

transformat in zona pietonala. Acesta este un interes de fapt, din moment ce nu-si are
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temeiul intr-o dispozitie legala si, deci, nu are nici un interes legitim, ca individ, n

amenajarea zonei pietonale.

Cu privire la definitia interesului legitim al persoanei — vezi observatiile cu privire la art. 2 (1)

p) sir).

Persoana vatamata de o autoritate publica printr-un act administrativ sau prin

nesolutionarea in termenul legal a unei cereri:

Vatamarea drepturilor persoanei se produce, mai intai, prin faptul ca dreptul sau interesul
sau legitim este nemijlocit lezat prin actul administativ emis de autoritatea publica (cu privire

la notiunea de autoritte — vezi observatiile cu privire la art. 2 (1) b)).

Exemplu: Autoritatea competenta retrage permisul de conducere pe motiv ca posesorul
acestuia este inapt sa conduca autovehicule, in ciuda faptului ca persoana este in

continuare apta.

Drepturile persoanei pot fi vatamate si prin faptul ca autoritatea publica nu i-a raspuns in
termen de 30 de zile de la depunerea cererii prin care solicita eliberarea unui act
administrativ care i-ar fi conferit drepturi preferentiale; cu alte cuvinte, vatamarea s-a produs
prin inactiunea autoritatii publice (art. 2 (1) h), vezi observatiile de la acel punct). In acest
caz, conditia este ca persoana sa aiba un drept public subiectiv la eliberarea actului

administrativ solicitat.

Asimilate persoanei vatamate - Grupul de persoane fizice, fara personalitate juridica,

titulare ale unor drepturi subiective sau interese legitime private:

In consecinta asimilarii, se poate aprecia c& grupului persoanelor fizice fira personalitate
juridica 1i pot fi vatamate drepturi daca, prin eliberarea actului administrativ sau prin
inactiunea autoritatii a fost vatamat un drept public subiectiv sau un interes legitim privat.
Astfel, ca uniune, grupul respectiv este titularul unui drept subiectiv propriu sau — mai ales —
al unui interes privat legitim (cu privire la interesul legitim privat — vezi observatiile de la art.

2 (1) p)). Este necesar ca grupul sa dispuna de un minim de organizare interna si sa
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urmareasca un scop comun. in proces, grupul poate sa se prezinte sub denumirea pe care

0 poarta.

Exemple: societatea de drept civil, societatile comerciale in curs de constituire, asociatiile

pentru promovarea unor conceptii comune.
Asimilate persoanei vatamate - organismele sociale care invoca vatamarea prin actul
administrativ atacat fie a unui interes legitim public, fie a drepturilor si intereselor

legitime ale unor persoane fizice determinate:

In consecinta asimil&rii, se considera c& organismelor sociale definite la art. 2 (1) s) (vezi

observatiile cu privire la acel punct) le-au fost vatamate drepturile daca, prin actul

administrativ atacat de acestea, a fost vatamat und interes legitim public sau un drept si

interesul legitim al unor persoane fizice determinate. Interesele legitime sunt definite la art.
2 (1) p) si r) (vezi observatiile pe marginea acelor puncte). Spre deosebire de grupurile de
persoane fizice de mai sus, organismele sociale nu invoca lezarea propriilor drepturi publice
subiective sau a intereselor private legitime in actiunea in anulare pe care au initiat-o, ci
incalcarea intereselor legitime publice sau pozitii de drept ale altcuiva. Din art. 2 (1) s)
reiese ca organismul social trebuie sa aiba ca scop reprezentarea intereselor publice sau a
drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor fizice determinate. Ausserdem muss die

Einrichtung in einem foermlichen Verfahren anerkannt werden.

b) autoritate publica - orice organ de stat sau al unitatilor administrativ-teritoriale care
actioneaza, in regim de putere publica, pentru satisfacerea unui interes legitim public; sunt
asimilate autoritatilor publice, in sensul prezentei legi, persoanele juridice de drept privat
care, potrivit legii, au obtinut statut de utilitate publica sau sunt autorizate sa presteze un

serviciu public, Tn regim de putere publica;

Observatii:

Orice organ de stat sau al unitatilor administrativ-teritoriale care actioneaza in regim

de putere publica:
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Autoritatile isi indeplinesc atributiile publice prin aplicarea dispozitiilor legale pe care sunt
chemate s& le execute. in acest context, ele exercitd puterea publicd, adicd autoritatea
statului. Puterea publica este acea abilitare conferita prin lege autoritatilor competente, prin
care acestea pot efectua, in mod unilateral, toate masurile necesare, in limitele dreptului
public, in contextul unui raport de supraordonare si de subordonare. in acest sens, prin
autoritate se intelege orice unitate autonoma din punct de vedere organizatoric, apartinand
unui structuri de administratie publica, structura care indeplineste atributii de administratie
publica in mod autonom si responsabil. Printre acestea se numara atat autoritatile publice
ale statului, cat si cele ale administratiei publice locale, care au dreptul de autogestiune (art.
116, 120, 121 din Constitutia Romaniei). In aceste conditii, notiunea de autoritate se va
intelege sub aspect functional.

Exemplu: Presedintele unei curti de apel este autoritate publica atunci cand ia masuri

administrative in domeniul organizarii instantei sau al ordinii interioare a instantei.
Satisfacerea unui interes legitim public:

Interesul public legitim este definit la art. 2 (1) r). si consta in realizarea principiilor
constitutionale enumerate la acel punct, referitoare la statul de drept si la democratie,
inclusivla drepturile si libertatile individuale care au legatura cu acestea (vezi observatiile la
art. 2 (1) r)).

Persoanele juridice de drept privat, potrivit legii, au obtinut statut de utilitate publica:

Conditia este ca legea respectiva sa fi transferat persoanelor juridice de drept privat

autoritatea publica si, deci, puterea publica, necesara pentru realizarea anumitor activitati

administrative. Este suficient ca respectivele persoane juridice sa fi primit statutul ,de

utilitate publica”.

Sau sunt autorizate sa presteze un serviciu public, in regim de putere publica:

Serviciul public este definit la art. 2 (1) m) (vezi observatiile cu privire la acest punct).
Persoanele juridice de drept public nu fac parte din structura administratiei, ci functioneaza
pe langa acestea, exercitdnd competentele conferite ca pe chestiuni care le apartin.
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Exemplu: Supravegherea sigurantei circulatiei autovehiculelor este transferata unei asociatji

organizate in baza dreptului privat.

Nu sunt autoritati persoanele care acorda sprijin unei autoritati, fara sa desfasoare o
activitate proprie, in regim de putere publica (exemplu: antreprenorul care monteaza semne
de circulatie pe un santier al unei sosele). in asemenea cazuri, poate actiona, deci poate
exercita autoritatea publica numai autoritatea ale carei atributii sunt indeplinite de persoana

particulara.

c) act administrativ - actul unilateral cu caracter individual sau normativ emis de o
autoritate publica, in regim de putere publica, in vederea organizarii executarii legii sau a
executarii in concret a legii, care da nastere, modifica sau stinge raporturi juridice; sunt
asimilate actelor administrative, in sensul prezentei legi, si contractele incheiate de
autoritatile publice care au ca obiect punerea in valoare a bunurilor proprietate publica,
executarea lucrarilor de interes public, prestarea serviciilor publice, achizitiile publice; prin
legi speciale pot fi prevazute si alte categorii de contracte administrative supuse

competentei instantelor de contencios administrativ;

Observatii:

Vezi observatiile cu privire la actiunea in anulare ( ).

d) act administrativ-jurisdictional - actul emis de o autoritate administrativa investita, prin

lege organica, cu atributii de jurisdictie administrativa specialg;

Observatii:

Pentru unele domenii ale administratiei, legea organica prevede verificarea gratuita a
actului administrativ, prin intermediul autoritatilor cu competente speciale stabilite in acest
sens - ,jurisdictie administrativa speciala” (vezi art. 2 (1) e) si observatiile de la acest punct).

Procedura, in acest caz, este asemanatoare celei judecatoresti, iar solutia este denumita

»act administrativ-jurisdictional”. Cetateanul al carui act administrativ poate fi verificat in

cadrul ,jurisdictiei administrative speciale”, are un drept de optiune, adica poate alege
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aceasta cale sau — conform dispozitiilor privind procedura prealabila (art. 7 (1) si (2) din
Legea nr. 554/2004) — se poate adresa instantei de contencios administrativ (art. 6 (2) din
Legea nr. 554/2004). ,Actul administrativ-jurisdictional” are caracterul unui act care
solutioneaza un litigiu; chiar daca este emis de o autoritate, nu este act administrativ in
sensul art. 2 (1) c) din Legea nr. 554/2004.

Partea importiva careia se indreapta ,actul administrativ-jurisdictional” poate ataca solutja
respectiva. Daca legea organica speciala prevede o cale de atac la alta ,jurisdictie
administrativa speciala”, partea poate depune plangerea, cu toate ca acum are i
posibilitatea ca, renuntand la aceasta cale, precum si fara procedura prealabila, sa se
adreseze direct instantei de contencios administrativ. Termenul pentru actiune este de 15
zile de la comunicarea ,actului administrativ-jurisdictional” (art. 6 (3) din Legea nr.
554/2004).

e) jurisdictie administrativa speciala - activitatea infaptuita de o autoritate administrativa
care are, conform legii organice speciale in materie, competenta de solutionare a unui
conflict privind un act administrativ, dupa o procedura bazata pe principiile
contradictorialitatii, asigurarii dreptului la aparare si independentei activitatii administrativ-

jurisdictionale;

Observatie:

=~

»Jurisdictia administrativa speciala” este activitatea autoritatii administrative abilitate in
acest sens, care verifica legalitatea unui act administrativ. Verificarea se face in cadrul unei
proceduri asemanatoare celei de la instanta de contencios administrativ, la solicitarea unui
cetatean dezavantajat de actul administrativ. Decizia autoritatii va consta intr-o solutionare
a litigiului prin ,act administrativ-jurisdictional” in sensul art. 2 (1) d) din Legea nr. 554/2004
(vezi observatjile de la acel punct). Procedura trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:
obiectul verificarii va fi actul administrativ al unei autoritati publice de stat sau locale;
procedura trebuie sa fie contradictorie, cu citarea partilor; partile au dreptul sa apeleze la
avocat; trebuie asigurata independenta functionarilor publici desemnati pentru luarea

deciziilor.

Exemple de autoritati care au competenta de jurisdictie administrativa speciala:
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- comisiile care potrivit O.G. 121/1998 aprobata prin Legea nr. 25/1999 stabilesc
raspunderea materiala a militarilor;

- comisiile judetene de aplicare a Legii fondului funciar nr. 18/1991 astfel cum a fost
modificata prin Legea nr. 169/1997 si prin Legea nr. 1/2000;

- Oficiul de Stat pentru Inventii si Marci care este competent sa solutioneze litigii privitoare

la brevete de inventii si marci.

f) contencios administrativ - activitatea de solutionare de catre instantele de contencios
administrativ competente potrivit legii organice a litigiilor in care cel putin una dintre parii
este o autoritate publica, iar conflictul s-a nascut fie din emiterea sau incheierea, dupa caz,
a unui act administrativ, in sensul prezentei legi, fie din nesolutionarea in termenul legal ori

din refuzul nejustificat de a rezolva o cerere referitoare la un drept sau la un interes legitim;
Observatie:

Vezi observatiile cu privire la |.2.

g) instanta de contencios administrativ, denumita in continuare instanta - Sectia de
contencios administrativ si fiscal a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, sectiile de contencios
administrativ si fiscal ale curtilor de apel si tribunalele administrativ-fiscale;

Observatie: Definitia nu este completa, din moment ce nu sunt mentionate judecatoriile.
Judecatoriile judeca plangerile Tmpotriva hotaréarilor autoritatilor administratiei publice cu
activitate jurisdictionala si ale altor organe cu astfel de activitate, in cazurile prevazute de

lege (art. 1 alin. 2 CPC).

h) nesolutionarea in termenul legal a unei cereri - faptul de a nu raspunde solicitantului

in termen de 30 de zile de la inregistrarea cererii, daca prin lege nu se prevede alt termen;
Observatie:

In cazul de fata trebuie facutd deosebirea dintre actul administrativ ,omis a fi emis” — despre

care este vorba aici — gi refuzul nejustificat de a solutiona o cerere (art.2 (1) i) din Legea nr.
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554/2004), deoarece refuzul inseamna ca autoritate nu a decis asupra solicitarii, ci si-a

exprimat numai vointa de a nu solutiona cererea (vezi observatiile de la art. 2 (1) i)).

Omisiunea da posibilitate persoanei vatamate sa se adreseze instantei de contencios
administativ, in conformitate cu prevederile art. 1 (1) din Legea nr. 554/2004, pentru a cere
obligarea la emiterea actului administrativ solicitat, prin actiune impotriva inactiunii
autoritatii, fara sa mai fie necesara parcurgerea procedurii prealabile (art. 7 (1) din Legea
nr. 554/2004).

i) refuz nejustificat de a solutiona o cerere - exprimarea explicita, cu exces de putere, a
vointei de a nu rezolva cererea unei persoane; este asimilata refuzului nejustificat si
nepunerea in executare a actului administrativ emis ca urmare a solutionarii favorabile a

cererii sau, dupa caz, a plangerii prealabile;

Observatii:

Exprimarea explicita a vointei de a nu rezolva cererea unei persoane:

Spre deosebire de siutatia descrisa la art. 2 (1) h) din Legea nr. 554/2004, in care

autoritatea publica nu a raspuns solicitantului in interval de 30 de zile, de aceasta data a

fost exprimata intentia expresa, de a nu decide asupra cererii, nici de a da curs cererii Si

nici de a refuza emiterea actului administrativ.

Cu exces de putere:

Acest refuz este nelegitim daca autoritatea a depasit limitele in interiorul carora poate sa ia
decizii, ceea ce inseamna ca refuzul fost dat cu eroare de apreciere. Depasirea acestor
limite este definita la art. 2 (1) n) din Legea nr. 554/2004 (vezi observatiile de la acest
punct). in cazul de fatd trebuie facutd deosebirea intre aprecierea autoritatii publice,
reglementata prin dispozitii procedurale, si aprecierea care se face la solutionarea cererii, in

baza prevederilor de drept material.

aa) La solutionarea cererii, autoritatii publice trebuie sa i se confere un spatiu de apreciere,

reglementat prin dispozitii procedurale. Cu alte cuvinte, cererea cetateanului de eliberare a
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unui act administrativ prin care acestuia i se acorda drepturi preferentiale trebuie
solutionata in limitele spatiului de apreciere pe care il are la dispozitie autoritatea publica,
prin folosirea adecvata a posibilitatilor pe care le are aceasta la dispozitie, precum si in
termen rezonabil. Tn limitele care i-au fost stabilite, autoritatea va aprecia cu ce mijloace
apropriate si adecvate va solutiona cererea, spre exemplu, daca va solicita o expertiza intr-
un proiect de constructie dificil de facto. Daca solutionarea unei cereri este tergiversata ca
urmare a unei chestiuni de facto sau si de jure, fara ca tergiversarea sa-i poata fi imputabila
autoritatii, nu se poate considera ca au fost vatamate drepturile procedurale ale
cetateanului. Din acest punct de vedere, intentia expresa de a nu decide asupra cererii din
astfel de motive legitime (temporar) nu va putea fi considerata o eroare de apreciere a

autoritatii publice.

In cazul In care autoritatea refuza sa ofere solicitantului un raspuns suficient motivat, din
care sa reiasa de ce nu a solutionat si cand va solutiona cererea, ori in cazul in care
motivarea nu este suficienta, se va confirma existenta unei erori de apreciere. Aceasta
eroare exista cu atat mai mult atunci cand autoritatea explica in mod expres si fara motiv
obiectiv clar ca nu doreste sa decida asupra cererii. Astfel de refuzuri ale autoritatii publice

reprezinta vatamari ale drepturilor cetatenilor la o procedura administrativa corecta.

bb) Trebuie avuta in vedere si vatamarea dreptului de apreciere pe care il are o autoritate
din punct de vedere al dreptului material. Intr-un astfel de context, trebuie stabilit daca
solicitantul are un drept, conform legii, la emiterea actului administrativ ori daca emiterea
acestuia se bazeaza pe exercitarea dreptului de apreciere de catre autoritate, n
conformitate cu legea aplicabila. Daca autoritatea are un drept de apreciere cu privire la
emiterea actului administrativ, refuzul nejustificat de a solutiona cererea constituie (si) o
eroare de apreciere in contextul dreptului material, precum si o incalcare a dreptului
subiectiv al solicitantului de a obtine din partea autoritatii o decizie fara erori de apreciere
(cu privire la depasirea dreptului de apreciere — vezi art. 2 (1) n) si observatiile de la acest

punct).

Este asimilata refuzului nejustificat:

Asimilarea ,refuzului nejustificat de a solutiona o cerere” cu refuzul nejustificat de a rezolva

o cerere are drept consecinta faptul ca solicitantul se poate adresa instantei de contencios
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administrativ competenta, prin actiune in obligare, dupa cum prevede expres art. 8 (1)
semifr. 2 din Legea nr. 554/2004, precum si dupa cum reiese, suplimentar din prevederile
art. 2 (2) al acestei legi. Astfel, ,refuzul nejustificat de a rezolva o cerere” este asimilat
actului administrativ (de refuz), daca cererea se refera la un drept sau un interes legitim al
solicitantului. Solicitantul nu va trebui sa parcurga procedura prealabila la autoritatea
publica emitenta sau superioara; de fapt, solicitantul are drept de optiune in acest caz (art.
7 (5) din Legea nr 554/2004).

Este asimilata nepunerea in executare a actului administrativ emis ca urmare a

solutionarii favorabile a cererii sau, dupa caz, a plangerii prealabile:

Asimilarea are ca urmare posibilitatea ca persoana careia un act administrativ ii confera
drepturi preferentiale sa se adreseze instantei de contencios administrativ in ceea ce

priveste executarea (art. 8 ( 1) semifr. 2 din Legea nr. 554/2004).

]) plangere prealabila - cererea prin care se solicita autoritatii publice emitente sau celei
ierarhic superioare, dupa caz, reexaminarea unui act administrativ cu caracter individual

sau normativ, in sensul revocarii sau modificarii acestuia;

Observatie:

Prin ,plangere prealabila” este initiata procedura prealabila, la nivel administrativ intern, in
scopul verificarii legalitatii actului administrativ atacat. Procedura este reglementata la art. 7
din Legea nr. 554/2004. De obicei, depunerea plangerii si efectuarea procedurii prealabile
reprezinta conditia pentru a putea initia actiunea in anulare la instanta de constencios
administrativ, daca in urma procedurii prealabile nu se da curs solicitarii (vezi observatiile

referitoare la actiunea in anulare).

k) acte care privesc raporturile cu Parlamentul - actele emise de o autoritate publica, in
realizarea atributiilor sale, prevazute de Constitutie sau de o lege organica, in raporturile de
natura politica cu Parlamentul;

Observatie:

Actele emise de o autoritate publica:
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Trebuie sa fie acte administrative, dupa cum reiese din art. 5 (1) a) din Legea nr. 554/2004:
actele administrative nu pot fi atacate in contenciosul administrativ daca se refera la

raporturile autoritatilor publice cu Parlamentul.

Cu privire la actul administrativ — vezi art. 2 (1) c) si explicatiile cu privire la actiunea in

anulare; in ceea ce priveste ,autoritatea publica” — vezi art. 2 (1) b) si observatiile cu privire

la acest punct.

Raporturile de natura politica cu Parlamentul:

Raportul cu Parlamentul trebuie sa existe si, in plus, sa fie de natura politica. Autoritatea
publica trebuie sa fi emis un astfel de act administrativ in indeplinirea atributiilor care fi revin
in mod nemijlocit din Constitutie sau dintr-o lege organica. Deoarece raporturile sunt
,politice”, trebuie sa fie constitutionale. In conditiile n care actele administrative pot fi, de
regula, verificate de catre instanta (art. 126 (6) din Constitutie, art. 2 (1) f) din Legea nr.
554/2004), inseamna ca scoaterea acestor acte politice - referitoare la raportul unei
autoritati publice cu Parlamentul - din domeniul de protectie juridica generala constituie o
exceptie, fiind de stricta interpretare.

I) act de comandament cu caracter militar - actul administrativ referitor la problemele
strict militare ale activitatii din cadrul fortelor armate, specifice organizarii militare, care
presupun dreptul comandantilor de a da ordine subordonatilor in aspecte privitoare la
conducerea trupei, in timp de pace sau razboi ori, dupa caz, la indeplinirea serviciului
militar;

Observatii:

Actul administrativ:

Vezi art. 2 (1) c) si explicatiile cu privire la actiunea in anulare.

Problemele strict militar:
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»LActul de comandament cu caracter militar” existd numai daca are ca obiect - in sine si
orice privinta (,strict’) - aspecte de ordin militar din cadrul activitatii armatei. Un ,act de
comandament cu caracter militar” nu poate fi atacat la instanta de contencios administrativ
(art. 5 (1) b) din Legea nr. 554/2004, art. 126 (6) Constitutia Romaniei). In cazul in care
dispozitia contine si elemente care nu au tangenta cu domeniul militar, se va aprecia ca nu
este un ,act de comandament cu caracter militar”, ci despre un act administrativ, a carui
verificare cade in competenta instantelor de contencios administrativ. Pornind de la
principiul general confom caruia actul administrativ prin care se creeaza o obligatie poate fi
atacat la instanta de contencios administrativ, trebuie ca, la verificarea unui ,act de
comandament cu caracter militar”’, sa se verifice in mod deosebit daca este vorba exclusiv
sau in orice privinta despre un act cu caracter militar din cadrul activitatii forfelor armate.
Avand in vedere drepturile fundamentale ale cetatenilor, precum si protectia juridica la care
au dreptul acestia conform Constitutiei, Curtea Suprema a decis intr-o actiune a unui ofitet
impotriva elibarii sale din functie ca respectiva masura adoptata nu este un pur ,act de
comandament cu caracter militar” (Decizia nr. 1737 din 8 mai 2001, publicata in
Jurisprudenta Curtii Supreme de Justitie — Sectia Contencios Administrativ pe anul 2001,
Editura Economica, Bucuresti, 2002, pag. 102 — 106).

Dreptul comandantilor de a da ordine subordonatilor in aspecte privitoare la
conducerea trupei in timp de pace sau razboi ori, dupa caz, la indeplinirea serviciului
militar:

Dreptul comandantului de a da ordine in exercitarea atributiilor sale de comanda reiese din

dispozitiile legale corespunzatoare. Tot din acestea reiese si care autoritati sau instante

decid asupra plangerilor/reclamatiilor militarilor.

m) serviciu public - activitatea organizata sau, dupa caz, autorizatda de o autoritate
publica, in scopul satisfacerii unui interes legitim public;

Observatii:

In scopul satisfacerii unui interes legitim public:
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Definitia nu se refera la serviciul public ca organizatie, ci la activitatea organizata de
autoritatea publica.

Interesul legitim public este definit la art. 2 (1) r) (vezi observatiile cu privire la acest punct).

n) exces de putere- exercitarea dreptului de apreciere al autoritatilor publice prin
incalcarea limitelor competentei prevazute de lege sau prin incalcarea drepturilor si

libertatilor cetatenilor;

Observatii:

Exercitarea dreptului de apreciere de catre autoritatile publice:

Decizia cu privire la exercitarea unui drept de apreciere pentru o autoritate publica intr-un
anumit domeniu se stabileste numai prin lege. Daca legea prevede un drept de apreciere,
inseamna ca autoritatea publica va stabili consecintele legale posibile in cazul confirmarii

ipotezei legale intr-un caz concret.

Dreptul de apreciere se refera, pe de-o parte, la posibilitatea autoritatii de a actiona (dreptul
de a aprecia daca poate sa decida), iar pe de alta parte, la posibilele alternative de actiune
(dreptul de apreciere in functie de diferite variante). Specificul normelor care confera o
marja de apreciere sunt este acela ca ele contin formulari, cum ar fi ,poate”, ,are voie/este
permis”, ,este abilitat/are competenta” sau ,ar urma sa” (soll). Exercitandu-si dreptul de
apreciere, autoritatea publica trebuie sa aiba in vedere scopul legii de abilitare, situatie in
care se poate sa fie necesar ca scopul sa fie determinat prin interpretare; totodata,
autoritatea publica trebuie s& respecte limitele legale ale dreptului de apreciere. Tn acest
caz, conteaza in mod deosebit motivarea deciziei, dar si continutul actelor relevante, emise

de autoritatea publica, atunci cand intervine controlul instantei.
Daca legea foloseste formularea ,ar urma sa (soll)”, de obicei autoritatea publica nu are
dreptul de apreciere, dar daca se confrunta cu un caz atipic i se ofera posibilitatea sa

foloseasca marja sa de apreciere.

incalcarea limitelor competentei:
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.Limitele legale” ale dreptului de apreciere indica posibilitatile de actiune ale autoritatii
publice in interiorul domeniului de apreciere care ii este oferit prin lege. Daa autoritatea
alege o anumita consecinta legala, dar aceasta nu este prevazuta de lege, inseamna ca

avem un caz de depasire a limitelor legale.

Exemple: Autoritatea publica ii stabileste unui cetatean o taxa administrativa, incalcand
cadrul legal prevazut de lege pentru suma in discutie, adica prin incalcarea cadrului in
limitele caruia autoritateapublica poate sa-si exercite dreptul de apreciere. —Autoritatea
pentru constructii retrage unui cetatean permisul de conducere, deoarece a construit un

imobil fara sa aiba autorizatie de constructie pentru acesta.

incilcarea drepturilor si libertatilor cetatenilor:

aa) Autoritatea isi exercita dreptul de apreciere in mod eronat si atunci cand a vatamat

drepturile si libertatile cetatenilor. Fata de autoritatea publica, cetateanul are un drept

subiectiv, conferit de lege, la folosirea marjei de apreciere fara nici un fel de eroare.
Vatamarea acestui drept poate consta si in neexercitarea dreptului de apreciere
(nefolosirea marjei de apreciere). Asadar, eroarea de apreciere exista si atunci cand
autoritatea publica nu sesizeaza existenta unei norme care ii confera un drept de apreciere,
iar decizia sa este luata, in mod eronat, fara a face uz de acest drept. Tot o incalcare a
drepturilor cetateanului exista si atunci cand marja de apreciere prevazuta de lege nu este
folositd conform scopului pentru care a fost conferita. In situatia aceasta, actul administrativ
este emis in limitele legale ale normei care prevede dreptul de apreciere, dar
considerentele luate ca baza de autoritatea publica nu corespund obiectivelor urmarite de
lege. Scopul normei prin care se stabileste dreptul de apreciere este acela ca autoritatea

publica sa respecte urmatoarele conditii in etapa decizionala:

- autoritatea trebuie sa analizeze faptele in totalitate si sa {ina seama de toate rezultatele

acestor analize;

- In adoptarea deciziei, autoritatea nu va abuza de dreptul sau de apreciere prin luarea

n considerare a unor aspecte straine de problema sau prin aprecierea eronata a unui

aspect relevant pentru scopul legii.
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Exemplu: Autoritatea publica exclude un om de afaceri de pe o piata, deoarece locuieste

numai de putin timp in localitate.

- Autoritatea emite un ordin de parasire a teritoriului pentru straniul care a incalcat
legea, netindand seama ca acesta se afla pe teritoriul Romaniei inca din copilarie si ca nu a

ridicat nici un fel de probleme in tot acest timp.

- n exercitarea dreptului sdu de apreciere in favoarea cetateanului, autoritatea publica

este tinuta sa respecte principiul constitutional al_proportionalitatii, care rezulta din princpiul

statului de drept (art. 1 (3) din Constitutiei Romaniei). Instanta va verifica daca masura prin

care se urmareste atingerea unui anumit scop este adecvata, necesara si rezonabild, in

conditile in care masura respectiva stabileste obligatii (vezi observatiile la actiunea in
anulare). Daca masura incalca principiul proportionalitatii, incalcarea constituie o vatamare

a drepturilor persoanei.

Exemplu: Autoritatea pentru constructii dispune demolarea unei cladiri aflate in ruina, cu

toate ca aceasta poate fi refacuta.

bb) Tn cazul in care autoritatea publica are un drept de apreciere, aceasta isi poate exercita
libertatea de alegere si de decizie in limitele mentionate. Exista insa situatii in care o
singura decizie nu prezinta eroare de apreciere si, deci, reprezinta unica varianta legala.
Astfel, daca exista un pericol iminent pentru viata si sanatatea oammenilor, iar decizia
autoritatii publice competente se ia prin exercitarea dreptului de apreciere in asemenea
situatii, autoritate arespectiva, daca nu actioneaza, va comite eroare de apreciere si va
incalca legea. In astfel de situatii, existd o singurd decizie care nu prezintd eroare de

apreciere: interventia (reducerea la ,0” a dreptului de apreciere).

0) drept vatamat - orice drept prevazut de Constitutie, de lege sau de alt act normativ,

caruia i se aduce o atingere printr-un act administrativ;

orice drept, caruia i se aduce atingere printr-un act administrativ:

Observatii:
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Dreptul subiectiv, in special dreptul fundamental prevazut de Constitutie, poate fi ,afectat”
de un act administrativ chiar si in momentul in care nu s-a produs o ingerinta nelegala in
dreptul respectiv, dar exista un risc concret care indica faptul ca oricand se poate produce
acea ingerinta. In cazul unui astfel de risc este suficienta ,atingerea” aduséa dreptului, pentru
a se presupune ca va fi o vatamare a dreptului (exemplu: iminenta indepartarii azilantului

de pe teritoriul tarii — Rapitorii ameninta cu uciderea victimei).

p) interes legitim privat - posibilitatea de a pretinde o anumita conduita, in considerarea

realizarii unui drept subiectiv viitor si previzibil, prefigurat;

posibilitatea de a pretinde o anumita conduita:

Observatii:

Cetateanul cu un interes legitim privat in privinta unui drept subiectiv care se naste si este
previzibil are posibilitatea ca, de acum, precum si daca este necesar, sa ceara ca
autoritatea publica sa aiba un anumit comportament in scopul realizarii acestui drept. De
asemenea, cetateanul se poate adresa si instantei de contencios administrativ (art. 1 (1) din
Legea nr. 554/2004).

Realizarea unui drept subiectiv viitor si previzibil:

aa) Interesul legitim privat difera de interesul legitim public. In timp ce interesul public
urmareste sa serveasca binelui public si, deci, tuturor cetatenilor (vezi observatiile cu privire
la art. 2 (1) r)), interesul privat se refera numai la aspecte care il privesc pe cetatean, ca
individ, adicd la realizarea intereselor sale personale. in actiunea in contencios

administrativ, interesul legitim privat al cetateanului se afla in legatura cu un drept subiectiv;

acest drept al persoanei este viitor, dar deja previzibil si suficient de bine conturat. Daca
aceasta este situatia, cetateanul vatamat are un interes (privat) corespunzator in realizarea

acestui drept.

Interesul legitim privat reprezintd o pozitie de drept care precede in timp nasterea unui

anumit drept subiectiv. Conditia este ca dreptul subiectiv sa se contureze suficient de bine,
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asa incat sa exista un grad mare de probabilitate ca se va naste, ceea ce inseamna ca este

doar o chestiune de timp pana se va naste dreptul respectiv.

(Exemplu: un vecin se adreseaza instan{ei impotriva unei autorizatii de constructie, cu toate
cé nu este inca proprietarul terenului sdu. inscrierea in Cartea Funciard se va face in

urmatoarele zile. Atunci va avea un interes legitim sa promoveze actiunea.

In cazul in care este necesara contracararea unui act administrativ cu caracter individual,
cetateanul afectat poate ca, Thaintea emiterii actului, sa aiba un interes legitim in a solicita
protectie juridica impotriva unui act administrativ care se constituie temeiul si care are

caracter normativ.

(Exemplu: un cetatean se indreapta impotriva unui act administrativ cu caracter normativ
emis de o administratie locala, prin care sunt stabilite conditile generale privind taxele
locale periodice. Urmatorul act administrativ cu caracter individual care va stabili taxele
concrete urmeaza sa fie emis in curénd. Cetateanul are un interes legitim de a lua masuri

mpotriva actului administrativ cu caracter normativ.

bb) Recunoasterea interesului legitim privat rezultd din dispoziia constitutionala conform
careia orice persoana se poate adresa justifiei pentru apararea ,intereselor sale

legitime”fata de autoritatile publice (art. 21 (1) si 52 (1) din Constitutia Romaniei).

r)interes legitim public - interesul care vizeazd ordinea de drept si democratia
constitutionala, garantarea drepturilor, libertatilor si indatoririlor fundamentale ale

cetatenilor, satisfacerea nevoilor comunitare, realizarea competentei autoritatilor publice;
Observatii:

aa) Actiunea administratiei are un interes legitim public numai atunci cand este in
concordanta si serveste realizarii tuturor drepturilor exprimate prin principiile fundamentale

ale Constitutjei.

Ordinea de drept:
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Aceasta reprezinta totalitatea normelor de drept valabile in stat.

Democratia constitutionala:

Aceasta reprezinta ordinea democratica stabilita prin Constitutie, in care exista sistemul

separarii puterilor.

Garantarea drepturilor, libertatilor si indatoririlor fundamentale ale cetatenilor:

Acestea sunt drepturile si obligatiile fundamentale ale cetatenilor, garantate prin Constitutie.

Satisfacerea nevoilor comunitare:

Nevoile comunitare nu trebuie neaparat sa constea in interesul nemijlocit al tuturor sau
numai in intersul majoritatii cetatenilor, asa incat numai tuturor sau celor mai mulii dintre
cetateni sa le fie garantate protectia statului si ajutorul din partea statului. Tot din categoria
interesului legitim public fac parte si ajutoarele pentru minoritati, cum ar fi taranii agricultori,
studentii sau intreprinzatorii, deoarece prin ajutorul acordat fiecaruia dintre acestia este

satisfacut un interes al intregii societat;.

Realizarea competentei autoritatilor publice:

Autoritatile publice actioneaza, in regim de putere publica, pentru satisfacerea unui interes
public (art. 2 (1) b), vezi observatiile de la acest punct). Interesul legitim public exista numai
daca actiunea administratiei este in concordanta cu legile existente si cu alte norme de

drept.

bb) Satisfacerea interesului legitim public este atributia serviciului public, asa cum este el

definit la art. 2 (1) m) (vezi observatiile de la acest punct).

cc) in conformitate cu art. 1 (1) din Legea nr. 554/2004, orice persoana care se considera
vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim, de catre o autoritate publica, printr-

un act administrativ, se poate adresa instantei de contencios administrativ competente;
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interesul legitim poate fi privat sau public. Art. 8 (1') din Legea nr. 554/2004 prevede ca
persoanele fizice si persoanele juridice de drept privat pot invoca in cererea lor apararea
unui interes legitim public numai in subsidiar, in masura in care incalcarea interesului public
legitim rezulta in mod logic din vatamarea dreptului subiectiv sau a interesului privat legitim.
Asadar, persoanele private pot fi reclamanti numai daca invoca in special vatamarea unui

drept subiectiv al lor sau a unui interes legitim privat.

S) organisme sociale interesate - structuri neguvernamentale, sindicate, asociatji, fundatii
si altele asemenea, care au ca obiect de activitate protectia drepturilor diferitelor categorii

de cetateni sau, dupa caz, buna functionare a serviciilor publice administrative;

Observatii:

Structuri neguvernamentale:

Sindicatele, asociatiile si fundatjile pot fi departajate de alte organizatii suficient de precis,
deoarece au legislatie proprie, ceea ce nu este insa valabil si pentru ,structurile
neguvernamentale”. Pe langa organizatile deja mentionate, trebuie avute in vedere si
altele, comparabile cu acestea. Limitarea tipurilor de organizatii este posibila pornindu-se
de la obiectul activitatii acestora. De aceea este necesar ca ,structurile neguvernamentale”

sa fie recunoscute printr-o procedura formala de indeplinire a scopului urmarit de ele.
Obiect de activitate - protectia drepturilor diferitelor categorii de cetateni:

Obiectul activitatii poate consta, spre exemplu, in protejarea cetatenilor care isi apara
drepturile lor in calitate de lucratori, angajatori, consumatori, militari, cadre didactice, tarani
agricultori, persoane cu dizabilitati grave etc.

Buna functionare a serviciilor publice administrative:

Obiectul acestei activitati este in interesul public. Interesul public poate sa constea in

sprijinirea autoritatilor competente pentru protectia naturii si protectia peisajelor, in ofeirirea

de informatii pentru acestea, cat si in elaborarea de propuneri de solutii alternative.
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Interesul public poate sa constea si in sprijinirea activitatii altor autoritati, cum ar fi

administratia financiara sau politia.

,Organismele sociale interesate” pot invoca in fata instantei drepturile cetatenilor pe care fi

protejeaza (art. 2 (1) a), vezi observatiile de la acest punct).

§) paguba iminenta - prejudiciul material viitor si previzibil sau, dupa caz, perturbarea

previzibila grava a functionarii unei autoritati publice sau a unui serviciu public;

Observatii:

Prejudiciul material viitor si previzibil:

In ceea ce priveste previzibilitatea producerii prejudiciului viitor, aceasta nu se poate stabili

decat printr-o prognoza care trebuie realizata din punctul de vedere al persoanelor, in
momentul in care acestea actioneaza. Nu se va putea cere ca prejudiciul sa se produca cu

certitudine. Este suficient sa existe un grad ridicat de probabilitate ca prejudiciul se va

produce. De asemenea, trebuie luate in considerare valoarea materiala a dreptului care
risca sa fie vatamat, precum si marimea previzibila a prejudiciului. Daca prejudiciul ar risca
sa fie mare, ar trebui ca si cerintele in ceea ce priveste probabilitatea producerii acestuia sa

fie la un nivel mai scazut.

Perturbarea previzibila grava a functionarii unei autoritati publice sau a unui serviciu

public:

Acestea pot fi perturbari grave ale serviciului de salubrizare, ale transportului feroviar, ale

traficului aerian sau ale functionarii spitalelor.

Notiunea de paguba iminenta prezinta relevanta in contextul cererii de suspendare a

executarii unui act administrativ, ca masura de asigurare a protectiei juridice provizorii (art.

14 (1) si 15 (1) din Legea nr. 554/2004). Astfel, este posibil ca in cazuri bine justificate (vezi
art. 2 (1) t) si observatiile pe marginea acestuia) si pentru prevenirea unei pagube iminente
instanta care are competenta judecarii cauzei sa suspende, la cerere, executarea actului

administrativ impotriva caruia se indreapta actiunea.
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t) cazuri bine justificate - imprejurarile legate de starea de fapt si de drept, care sunt de

natura sa creeze o indoiala serioasa in privinta legalitatii actului administrativ;

Observatii:

indoiala serioasa in privinta legalitatii actului administrativ:

Definitia are legatura cu procedura reglementata la art. 14 si 15 din Legea nr. 554/2004,
referitoare la cererea de suspendare a executarii actului administrativ. Astfel, ,in cazuri bine
justificate” (art. 14 (1) si 15 (1)), persoana al carei drept a fost vatamat de actul
administrativ poate solicita instantei competente sa suspende executarea. Art. 14 si 15 nu
explica in ce conditii se stabileste cand exista un ,caz bine justificat”. Art. 2 (1) t) din lege
detaliaza aceste conditii. Din aceasta dispozitie legala reiese ideea ca atunci cand exista
indoieli majore cu privire la legalitatea actului administrativ, administratia necesita mai
putind protectie decat persoana imiplicata. indoieli serioase cu privire la legalitatea actului
administrativ pot exista daca sansele plangerii in procedura prealabila sau ale acfiunii

judecatoresti sunt cel putin la fel de probabile ca lipsa sanselor. Asa se explica de ce nu

este necesar sa existe indoieli serioase cu privire la legalitatea actului administrativ.
Existenta sau nu a indoielilor serioase se constata de catre instanta de contencios
administrativ, avand in vedere ca decizia trebuie data de urgenta, prin verificarea sumara a

situatiei de fapt si de drept.

t) instanta de executare - instanta care a solutionat fondul litigiului de contencios

administrativ.

2. Definitia legala de la art. 2 (2) din Legea nr. 554/2004

Se asimileaza actelor administrative unilaterale si refuzul nejustificat de a rezolva o cerere
referitoare la un drept sau la un interes legitim ori, dupa caz, faptul de a nu raspunde

solicitantului Tn termenul legal.
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Observatii:

Refuzul nejustificat de a rezolva o cerere:

Refuzul nejustificat de solutionare a unei cereri este definita la art. 2 (1) i) (vezi observatiile

de la acest punct).

Un drept sau un interes legitim:

Prin acesta se intelege un drept subiectiv sau un interes legitim privat (art. 2 (1) p), vezi

observatiile de la acest punct).

Nu raspunde solicitantului in termenul legal:

Este vorba despre "nesolutionarea in termenul legal a unei cereri’, asa cum este aceasta

definita la art. 2 (1) h) (vezi observatiile de la acest punct).

In conditiile asimil&rii cu actul administrativ, solicitantii se pot adresa instantei de contencios
administrativ prin actiune impotriva inactiunii autoritatii publice, la fel ca atunci cand actul
administrativ emis fata de ei ar fi constat intr-un refuz (art. 8 (2) semifr. 2 din Legea nr.
554/2004). In aceste cazuri, nu este obligatorie procedura prealabila, cu toate c& solicitantul

are posibilitatea sa o parcurga (art. 7 (5) din Legea nr. 554/2004).
1.3 Tipuri de actiuni in contencios administrativ
In contenciosul administrativ exista trei tipuri de actiuni si anume: actiunea in anulare,

actiunea in obligarea de a emite un act administrativ si actiunea in obligarea de a emite un

alt inscris sau de a efectua o anumita operatiune administrativa.

1.3.1 Actiunea in anulare
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Prin intermediul actiunii in anulare, reclamantul poate cere instantei sa anuleze actul
administrativ atacat. Asadar, aceasta actiune presupune Tnainte de toate ca autoritatea a

emis un act administrativ.

Schema de verificare a unei actiuni in anulare

a) Verificarea daca o masura este act administrativ in conformitate cu art. 2 alin. 1
c) din Legea nr. 554/2004

Notiunea de act administativ definita la art. 2 (1) c) din Legea 554/2004 are o importanta
esentiala, deoarece instanta de contencios-administrativ, prevazuta la art. 2 (1) f) din
prezenta lege, este competenta, in principal, sa judece litigille care privesc tocmai aceste
acte. In aceste conditii, atunci cand se prezuma ca exista un act administrativ, inseamna ca

litigiul care se naste din acesta este de competenta instantei de contencios administrativ.

+ Actul unilateral cu caracter individual

a) Masura trebuie sa fi fost luata de autoritati. Notiunea de autoritate publica in sensul de
organ de stat care actioneaza in regim de autoritate publica este definita in art. 2 alin.1 lit.

b) (vezi observatiile de la I.1.b)).

b) Autoritatea publica trebuie sa actioneze in regim de putere publica in limitele puterii cu

care a fost investita in domeniul dreptului public. Dreptul public este dreptul special la care

apeleaza autoritatea publica cand actioneaza, in regim de putere publica, pentru
indeplinirea atributiilor care ii revin. In felul acesta, actul administrativ devine o méasuré a
autoritatii publice, asa incat se delimiteaza de actiunile autoritatii, acestea avand la baza
dreptul privat (de ex.: eliberarea autorizatiei de construire de catre autoritatea competenta
este 0 masura a puterii publice; in schimb, achizitia de mobilier pentru birou intra in sfera

dreptului privat).
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c) Trebuie sa existe un act unilateral. Perfectarea unui contract (de doua pagini) nu

reprezinta, ca notiune, un act administrativ.

d) Actiunea autoritatii publice trebuie sa conduca la nasterea, modificarea sau stingerea
raporturilor juridice. Cu alte cuvinte, trebuie ca actiunea, avand in vedere sensul ei obiectiv,
sa fie orientata spre stabilirea sau constatarea nemijlocitd a unor drepturi ori obligatji (efect
legal), iar stabilirea sau constatarea sa fie obligatorie pentru persoana implicata. Tot despre
o reglementare se vorbeste si atunci cand prin masura luata se urmareste respingerea, cu
caracter obligatoriu, a nasterii, anularii, modificarii sau constatarii existentei unui drept

subiectiv sau a statutului legal.

e) Masura trebuie sa-si gaseasca expresia intr-un act administrativ, adica trebuie sa

reglementeze un caz individual. Deoarece priveste un caz individual, actul administrativ se

deosebeste de normele juridice. Cazul individual exista intotdeauna cand masura consta
intr-o reglementare concret-individuala, cu alte cuvinte, cand este indreptata impotriva unei
anumite persoane si are ca obiect o situatie concreta (de exemplu: o persoana determinata
este obligatd s& demoleze o anumita cladire). Tn cazul normei juridice, in schimb, nu se
poate vorbi despre un caz individual, daca aceasta contine o reglementare general-
abstracta, care se adreseaza unui cerc nedeterminat de persoane si urmareste sa

reglementeze un numar nedeterminat de cazuri.

f) Actiunea autoritatii trebuie sa fie orientata spre producerea unui efect spre exterior, ceea

ce inseamna ca nu urmareste sa obtina efecte in interiorul autoritatii, ci sa organizeze sau
sa constate, in mod nemijlocit si cu caracter obligatoriu, o anumita pozitie legala a
persoanelor aflate in afara respectivei autoritati. Reglementarea da nastere unei relatii
juridice cu o persoana care este titular autonom de drepturi si obligatii. Deoarece este
necesar un efect spre exterior, nu intra in discutie masuri care nu privesc drepturi ale altui
titular de drepturi, in special cele ale unui cetatean. Avand in vedere sensul actului

administrativ, trebuie ca efectul spre exterior sa fie obiectul reglementarii.

Efectul spre exterior lipseste in cazul dispozitilor administrative interne transmise de
autoritatile supraordonate celor subordonate sau de catre superiori functionarilor publici din
subordine, pentru ca acestea/acestia sa actioneze intr-un anumit mod, chiar daca, in mod

mijlocit, se produc efecte si pentru unii cetateni.
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in legislatia serviciului public, masurile angajatorului care au ca urmare modificarea
statutului legal al functionarului public, cum ar fi numirea, mutarea sau eliberarea din
functie, produc efecte spre exterior, deoarece au tangenta cu functionarul public in calitatea
acestuia de titular de drepturi si obligatii. In schimb, dispozitile de lucru si ordinele
superiorului, transmise functionarului public in scopul efectuarii activitatilor, nu au efect spre
exterior, deoarece nu au efect legal nemijlocit asupra statutului sau juridic personal, in
conditiile in care se adreseaza exclusiv pozitiei sale de functionar public in interiorul unei

autoritati.

Actele organizationale ale administratiei nu au natura juridica unitara. in functie de forma lor

si de efectele acesteia, ele pot fi acte administrative cu caracter individual sau masuri
interne ale administratiei. Deciziile organizatiei, care conduc la modificarea sau anularea
unei institutii publice, sunt considerate, de regula, masuri cu efect spre exterior si, deci, acte
administrative (de_exemplu: decizia cu privire la deschiderea sau inchiderea unei scoli —
avand in vedere drepturile fundamentale afectate ale elevilor si parintilor; transferarea unei
entitati publice catre o organizatie particulara; desfiintarea unei géri). In schimb, masurile
organizatorice din si pentru interiorul autoritatilor nu reprezinta acte administrative in lipsa
efectului lor spre exterior (de_exemplu: reorganizarea interna a unei autoritati publice;

crearea de noi autoritati publice; mutarea sau desfiintarea de autoritati publice).

g) Masura trebuie sa aiba loc in scopul aplicarii concrete a legii. Asadar, vorbim despre
existenta unui act administrativ numai atunci cand emiterea sa se intemeiaza pe o lege si

cand serveste aplicarii acelei leqgi.

Observatie: Spre deosebire, actul administrativ cu caracter normativ, va fi adoptat in scopul
organizarii executarii legii, adica in scopul realizarii cadrului organizatoric necesar aplicarii

in concret a legii.

h) Actul administrativ cu caracter individual care urmareste o reglementare intr-un caz

individual exista si atunci cand este vorba despre o ,prescriptie colectiva”. Vorbim despre

prescriptie colectiva in cazul actului administrativ care se adreseaza unei sfere de persoane
determinate sau determinabile, in functie de criterii generale, sau care se refera la natura
dreptului public a unui bun sau la utilizarea sa de catre colectivitate. Reglementarea care se
regaseste in prescriptia colectiva trece peste situatia concret-individuala, dar continutul sau
nu ii permite sa fie incadrat la categoria normei juridice (general-abstracta). Prescriptia
colectiva poate sa priveasca persoane sau obiecte. Concretetea situatiei reglementate este
cea care determina deosebirea dintre prescriptia colectiva orientata spre persoane si norma
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juridica (de_exemplu: interdictia - transmisa prin radio si televiziune — de a vinde un anumit
sortiment de salatda sau paste fainoase provenind de la un anumit producator;
reglementarea unor conditii de circulatie prin panouri sau semnale luminoase). Prescriptia
colectiva orientata spre obiecte contine reglementari in legatura cu calitatea (de drept public
a) obiectului sau folosinta publica. in astfel de cazuri, relatia cu un obiect concret asigura
diferenta de fond fata de norma juridica (de exemplu: destinatia unei strazi ca drum deschis
circulatiei publice; stabilirea de statii de autobuz cu interdictie de stationare; repartizarea si
modificarea denumirilor de strazi; repartizarea numerelor pentru case; deschiderea sau

inchiderea unei scoli ori a unui aeroport cu circuit deschis).

Pentru ca, in asemenea cazuri, sa existe un act administrativ cu caracter individual, trebuie
ca reglementarea pe care o contine sa nu fi rezultat sub forma unei norme juridice. lar daca

o autoritate publica emite o norma juridica, aceasta este un act administrativ ,normativ”.

2. Actul unilateral cu caracter normativ

a) Actul administrativ poate fi emis si ca act cu caracter normativ. Acest act unilateral emis
de o autoritate publica contine o reglementare care depaseste cadrul unei situatii concret-

individuale. De aceasta data, actul este o dispozitie legala a administratiei, dar care nu a

fost emisa in forma unei legi. in acest scop, autoritatea publicd respectiva ar avea nevoie
de o abilitare prin lege in acest sens, ca in cazul emiterii actului administrativ cu caracter
individual (de exemplu: hotararea de guvern prin care se stabilesc anumite preturi
maximale pentru anumite produse; ordinul unui ministru de stabilire a normelor
metodologice de depunere a formularelor tipizate in vederea -calcularii impozitului;

hotararea unui consiliu local de stabilire a taxelor locale etc.).

Siin acest caz, trebuie sa fie intrunite aceleasi conditii ca la emiterea unui act administrativ
cu caracter individual. Deosebirea consta in faptul ca reglementarea este generala si
abstracta din punct de vedere al continutului si destinatarilor sai. Daca autoritatea publica
emite o prescriptie colectiva sub forma de norma juridica, forma va fi cea determinanta, asa

Tncat actul este considerat act administrativ normativ.

b) Reglementarea din actul administativ cu caracter normativ trebuie sa aiba efect spre
exterior, ceea ce inseamna ca trebuie sa se adreseze persoanelor ale caror drepturi
subiective sunt vizate. Situatia aceasta nu se intalneste Tnsa si In cazul dispozitiilor

generale care trebuie sa produca efecte numai in interiorul autoritatii publice (exemplu de
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dispozitii interne: dispozitii generale ale autoritatii superioare catre autoritatile subordonate

in scopul reglementarii activitatilor specifice de serviciu).

Observatie: Prin actul administrativ normativ, administratia creeaza cadrul organizatoric de

aplicare a unei legi sau a unor dispozitii dintr-o lege.

Exemplu: Regulamente de aplicare, Norme metodologice, Norme de aplicare, Instructiuni,

etc.

3. Contractele administrative

a) In sensul prezentei legi, unele categorii de contracte incheiate de autoritatile publice
(contracte administrative) sunt asimilate actelor administrative in anumite conditji, asa incat
litigiile ce decurg din acestea sunt de competenta instantei de contencios-administrativ.
Conditia este ca aceste contracte administrative sa aiba ca obiect domeniile enumerate in
lege. Domeniile respective sunt de interes public, dupa cum reiese din enumerarea
cuprinsa in lege, si au ca scop indeplinirea unor atributii publice pe care autoritatea, de
reguld, nu le poate indeplini prin forte proprii. In asemenea situatii, instanta nu trebuie sa
stabileasca daca sunt contracte de drept public sau de drept privat, avand in vedere
obiectul si continutul lor. In mod obisnuit, aceste contracte ar trebui incluse in categoria
celor de drept privat, avand in vedere obiectul lor, precum si datorita faptului ca sunt
incheiate cu intreprinderi particulare si au un continut care le incadreaza in sfera dreptului
privat. Totusi, in temeiul legii, ele sunt asimilate actelor administrative, care reprezinta o
forma de actiune din dreptul public. Litigiile care rezulta din acestea sunt de competenta

contenciosului administrativ.

aa)) Asimilarea cu actul administrativ presupune ca macar una dintre parti sa fie o autoritate
publica. De regula, cocontractantul este o persoana fizica sau juridica. Ca in dreptul civil,
este necesar ca acest contract sa fi fost incheiat cu indeplinirea conditiilor de validitate,
ceea ce inseamna ca partile trebuie sa fi convenit asupra continutului contractului, prin

manifestarea vointei lor de a stabili obligatii contractuale.

bb) Continutul contractelor trebuie sa aiba ca obiect unul dintre domeniile de intres public,

enumerate de lege. Determinant este, ca obiectul contracutlui sa fie incadrat in mod
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obiectiv, in conditile in care aspectele de ordin subiectiv avute in vedere de parti la

incheierea contractului nu prezinta relevanta.

cc) Prin incheierea contractului cu respectarea conditiilor de validitate, autoritatea publica
se plaseaza la acelasi nivel cu cealalta parte contractanta - cu cetateanul - din punct de
vedere al dreptului contractelor. Asimilarea contractului cu actul administrativ care se emite
unilateral, in conditiile unui raport in care autoritatea publica este supraordonata fata de
destinatar, nu poate sa fie completa tocmai ca urmare a acestei pozitii diferite. Esential este
insa faptul ca asemenea contracte sunt de competenta contenciosului administrativ, ceea
ce inseamna ca instanta de contencios-administrativ va decide cu privire la drepturile si
obligatiile ce decurg din contractele respective, chiar daca sunt contracte de drept privat.
Aceasta instanta are vaste competente, dupa cum reiese din art. 8 (2) Legea nr. 554/2004:
instanta de contencios-administrativ este competenta si pentru litigiile anterioare perfectarii
contractului administrativ, precum si pentru actiuni in legatura cu incheierea, modificarea,

interpretarea, executarea sau incetarea contractului administrativ.

b) Contractele de fata se incadreaza in urmatoarele categorii:

aa) punerea in valoare a bunurilor proprietate publica

Observatie: In categoria contractelor administrative, in sensul Legii nr.554/2004, nu se
incadreaza toate contractele care privesc punerea in valoare a bunurilor proprietatea
statului sau a unitatilor administrativ teritoriale, ci numai acelea care au ca obiect punerea
in valoare a bunurilor care apartin domeniului public. In aceastd categorie nu vor intra
contractele care privesc punerea in valoare a bunurilor care apartin domeniului privat al

statului sau a unitatilor administrativ teritoriale.

bb) executarea lucrarilor de interes public

cc) achizitiile publice
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Asadar, este vorba despre incredintarea de lucrari publice ale autoritatilor publice catre
persoane fizice ori juridice de drept privat, pentru a achizitiona bunuri sau pentru a efectua
lucrari de constructie, in scopul asigurarii administrarii publice. In ceea ce priveste obiectul
lor, contractele incheiate de o autoritate cu o intreprindere particulara in scopul
achizitionarii de bunuri si servicii se incadreaza in sfera dreptului civil, chiar daca
executarea contractului de catre intreprinderile particulare face parte din domeniul
atributiilor publice ale autoritatii (de exemplu: constructia de strazi, scoli, cladiri
administrative). Prin asimilarea cu actele administrative, toate litigiile rezultate din aceste

contracte sunt de competenta instantelor de contencios-administrativ.

Observatie: OUG nr.34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari si a contractelor de concesiune de servicii, transpune
Directiva nr. 17/2004/CE privind coordonarea procedurilor de achizitie...., si Directiva nr.
18/2004/CE privind coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor de lucrari, de

furnizare si de servicii.

dd) prestarea serviciilor publice

Notiunea de serviciu public este definita la art. 2 (1) b) din Legea 554/2004 (vezi
observatiile de la 11.1. f)). Este vorba despre activitatea organizata sau autorizata de o
autoritate publica in scopul satisfacerii unui interes legitim public (de exemplu: transferarea
serviciilor de salubrizare de la autoritatea competenta la o intreprindere particulara,

inspectia tehnica periodica a autovehiculelor catre o organizatie particulara).

c) Alte contracte incheiate de autoritati cu cetatenii sau cu alte entitati de administratie
publicd nu sunt asimilate actului administrativ. in aceste conditii, nu vor fi de domeniul
contenciosului administrativ si, deci, nu vor fi supuse competentei instantelor de contencios
administrativ numeroasele contracte administrative care ar putea fi incheiate intre autoritatj
si cetateni si care — avand in vedere obiectul lor - pot fi incadrate la categoria contractelor

de drept public (de _exemplu: autoritatea incheie un contract administrativ cu un cetatean

care doreste sa efectueze o constructie, iar prin contractul respectiv cetateanul este obligat
sa compenseze administratiei publice locale anumite costuri create de realizarea

constructiei; autoritatea incheie un contract cu un cetatean in scopul modificarii unui proiect
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de constructie; autoritatea incheie un contract cu o fundatie privata, pentru ca aceasta sa

renoveze, cu titlu gratuit, o scoala publica a carei intretinere trebuie asigurata de autoritate).

d) Prin legi speciale pot fi prevazute si alte categorii de contracte administrative asimilate

actelor administrative, dupa cum prevede in mod expres art. 2 (1) c) din prezenta lege.

1. Verificarea admisibilitatea actiunii

Vorbim despre o actiune in anulare atunci cand reclamantul cere anularea sau modificarea

unui act administrativ, dupa cum reiese din mai multe dispozitii ale Legii nr. 554/2004.

Acestea prevad, in mod expres, anularea actului administrativ ca posibil obiect al actiunii
(art. 1 (2),8(2) 1, 18 (2)).

Notiunea de act administrativ este definita la art. 2 (1) c) din Legea 554/2004 (vezi
observatiile referitoare la definitie). Actul administrativ poate avea caracter individual sau

normativ.

In conformitate cu art. 2 (1) c) din Legea 554/2004, anumite categorii de contracte incheiate
de autoritatile publice sunt asimilate actelor administrative, asa incat sunt de competenta
instantelor de contencios administrativ (art. 2 (1) f) din Legea 554/2004). Aceste contracte
sunt denumite ,contracte administrative”, fara a se {ine seama de obiectul lor, care este, de
regula, unul de natura dreptului privat. Avand in vedere ca legea le asimileaza actelor
administrative, pot fi atacate cu actiune in anulare, dupa cum reiese din art. 18 (4) a) din
Legea 554/2004. Instanta de contencios administrativ poate anula, in tot sau in parte,
contractul administrativ. in asemenea cazuri, si autoritatea publicd poate formula o actiune

Tn anulare.

Categoriile de acte administrative prevazute la art. 5 (1) a si b), precum si la art. (2) din
Legea 554/2004, nu pot fi atacate in contencios administrativ, fiind vorba despre acte care
privesc relatia cu parlamentul, cele care au caracter militar sau daca pentru modificarea sau
anularea lor este prevazutd o altd procedurd judiciard intr-o lege organica. in astfel de

cazuri, actiunea 1n anulare in contencios administrativ nu este admisibila. Actele
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administrative referitoare la starea de razboi sau de necesitate pot fi verificate doar in ceea
ce priveste erorile de apreciere (art. 5 (3); astfel de actiuni pot fi admise, insa verificarea

fondului lor va fi limitata.

O categorie aparte o reprezinta cazurile de actiuni in anulare, reglementate la art. 1 (6) din
Legea 554/2004. Acestea sunt situatiile in care autoritatea formuleaza actiunea in scopul
anularii unui act administrativ pe care I-a emis si care s-a dovedit a fi nelegal. Conditia este
in acest caz, ca actul administrativ sa nu mai poata fi anulat de autoritate insasi, deoarece
a intrat deja in circuitul civil si produce efecte spre exterior. Totodata, nu este o conditie ca

actul administrativ sa nu mai poata fi atacat de destinatarul lui.

b) Verificarea dreptului reclamantului de a exercita actiunea

aa) In conformitate cu art. 1 (1) 1 din Legea 554/2004, persoana se poate adresa instantei
de contencios administrativ impotriva unui act administrativ (cu caracter individual sau
normativ), daca se considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim. Din
dispozifia legala reiese ca actiunea trebuie sa indeplineasca mai multe conditii. Instanta de
contencios administrativ verifica indeplinrea aceastora inca din faza verificarii admisibilitatii
actiunii. Verificarea se rezuma insa la posibila vatamare a dreptului sau interesului legitim al
reclamantului (in acest scop sunt avute in vedere cererea reclamantului, precum gi
sustinerile paratului). Abia in etapa verificarii temeiniciei, instanta de contencios

administrativ va stabili daca dreptul sau interesul legitim a fost intr-adevar vatamat.

Reclamantul trebuie sa indice dreptul subiectiv sau interesul legitim vatadmat. Interesul

legitim poate fi de natura privata, sau publica. Definitile se gasesc la art. 2 (1) p) si r) din
Legea nr. 554/2004 (vezi observatiile pe marginea acelor articole). in conformitate cu art. 8
(1) din Legea nr. 554/2004, persoanele fizice si cele juridice de drept privat pot invoca
protectia intersului public numai in masura in care vatamarea interesului legitim public
rezulta in mod logic din vatamarea dreptului subiectiv sau a interesului legitim privat al
persoanei.

Intr-un astfel de caz, reclamantul trebuie, in primul rand, s& indice dreptul subiectiv sau
interesul legitim vatamat; protectia interesului legitim public poate fi invocat numai in

subsidiar.
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bb) in cazul actiunii in anulare, destinatarul actului administrativ are intotdeauna calitate

procesuala activa, deoarece destinatarul actului administrativ vatamator trebuie intotdeauna

sa accepte ingerinta in libertatile sale personale protejate prin Constitutie (art. 23 (1) din
Constitutie). Aceasta ingerinta poate sa fie nelegala. De aceea, este absolut necesar ca
persoana care trebuie sa accepte ingerinta statului in libertatea sa personala sa aiba

calitate procesuala activa, pentru a se putea verifica, daca aceasta actiune a statului i-a

vatamat drepturile. Pentru practica instantelor este important de stiut ca in numeroasele
cazuri in care destinatarul actului administrativ formuleaza actiune in anulare trebuie sa-i fie

confirmata calitatea procesuala fara a mai fi necesare verificari speciale. Aceasta regula

este valabila de fiecare data cand actul administrativ are caracter individual. Daca este un
act administrativ cu caracter normativ, se va porni de la aceeasi ipoteza atunci cand actul
constituie o ingerintd in dreptul sau interesul legitim al reclamantului, adica daca actul

respectiv da nastere unor obligatii.

cc) Conform art. 1 (2) Legea 554/2004, se poate adresa instantei de contencios
administrativ si persoana vatamata intr-un drept sau interes legitim printr-un act

administrativ_cu_caracter_individual, adresat altui subiect de drept. Asadar, poate avea

calitate procesuala activa nu doar destinatarul actului administrativ cu caracter individual, ci
si tertul care considera ca a fost vatamat intr-un drept al sau sau intr-un interes legitim, asa
incat acesta poate formula actiune in anulare. Frecvent, acestea sunt cazurile in care un
vecin sau un concurent al destinatarului actului administrativ, ce 1i confera celui din urma
drepturi preferentiale, considera ca a fost vatamat intr-un drept al sau sau intr-un interes
legitim prin respectivul act administrativ. In astfel de cazuri, instanta verificd daca

reclamantul are calitate procesuala activa. Verificarea va tine seama de urmatorul etalon:

Pentru a constata existenta calitatii procesuale active, trebuie sa fie posibil ca persoana sa
invoce vatamarea unui drept al sau, vatamare ce poate fi de drept, precum si de fapt, ceea
ce inseamna ca, prin actul administrativ, reclamantul trebuie sa fi fost pus intr-o situatie

care 1l defavorizeaza atat de drept, cat si de fapt. El poate fi defavorizat de drept, daca

dispozitia legala in baza careia a fost emis actul administrativ poate sa asigure si protectia

unui tert aflat in situatia sa. Daca este o defavorizare de fapt, se va constata calitatea
procesuala activa in cazul in care este posibil, ca reclamantul sa fi fost vatamat de fapt prin

efectele actului administrativ emis destinatarului.
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In astfel de cazuri, daca exista vreo indoiald privind existenta calitatii procesuale active, se
va aplica un etalon generos: numai daca este evident, in orice varianta, ca reclamantul nu a
fost vatamat intr-un drept subiectiv al sau sau intr-un interes legitim, actiunea va fi respinsa
ca inadmisibila pentru lipsa calitatii procesuale. n cazul in care exista indoieli, in special in
cazul actiunii unui tert, va fi confirmata calitatea procesuala si, deci, admisibilitatea, fara un

efort prea mare de verificare a aspectelor de fapt si de drept.

Exemple pentru lipsa evidenta a calitatii procesuale: reclamantul cu domiciliul in Bucuresti
formuleaza actiune impotriva autorizatiei de construire eliberata in Sibiu, cu toate ca nu
detine un imobil in Sibiu si nici nu locuieste acolo (nu este afectat de fapt de aceasta
autorizatie). — Reclamantul formuleaza actiune impotriva actului administrativ prin care se
dispune inchiderea unei scoli private, pe motiv ca administratorul nu are competente etice;
reclamantul isi motiveaza cererea prin faptul ca ar fi dorit sa participe la un concurs pentru

ocuparea unui post la acea scoala (nu este afectat de drept).

dd) Tn cazurile de la art. 1 (6) din Legea 554/2004, nu este necesar s& existe calitate

procesuala pentru actiunile formulate de autoritatea publica.

c) Verificarea efectuarii procedurii prealabile

1. a) In conformitate cu prevederile art. 7 (1) din Legea 554/2004, inainte de a se adresa
instantei, persoana care se considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes
legitim printr-un act administrativ individual sau — in conformitate cu alin. 1! — printr-un act
administrativ normativ, trebuie sa solicite autoritatii publice emitente sau autoritatii ierarhic
superioare, daca aceasta exista, in termen de 30 de zile de la data comunicarii actului,
revocarea, in tot sau in parte, a acestuia. Aceste dispozitii sunt aplicabile si atunci cand o
lege organica prevede o procedura in cadrul ,jurisdictiei administrative speciale®, iar partea
nu a optat pentru aceasta (art. 2 (1) d) und e) si art. 6 (2) din Legea nr. 554/2004). Aceasta
conduce la verificarea legalitatii si temeiniciei actului administrativ, urmata de decizia
autoritatii publice sesizate. Autoritatea are posibilitatea, si in aceasta etapa, sa faca din nou

uz de marja de apreciere pe care o are.

b) Deoarece art. 7 (1) prevede, in mod expres, procedura prealabila ca etapa anterioara

sesizarii instantei, in scopul revocarii actului administrativ, aceasta cerinta vizeaza doar

171



actiunile in revocare, nu si actiunile prin care se solicita obligarea autoritatii publice la

emiterea unui act administrativ (in favoarea solicitantului).

2. Art. 7 (3) din Legea 554/2004 prevede, in mod expres, ca persoana vatamata intr-un
drept al sau ori intr-un interes legitim, printr-un act administrativ cu caracter individual,
adresat altui subiect de drept, poate sa introduca plangere prealabila, iar, conform
jurisprudentei Sectiei de contencios administrativ si fiscal a ICCJ parcurgerea procedurii
plangerii prealabile de catre tert este chiar obligatorie, exceptiile de la regula obligativitatii

plangerii prealabile fiind de stricta interpretare.

3.a) Persoana careia i-a fost adresat actul administrativ individual trebuie s& depuna

plangerea prealabila in termen de 30 de zile la autoritatea publica emitenta sau la
autoritatea ierarhic superioara, daca aceasta exista. In cazul actului administrativ normativ,
nu existd termen limitd pentru formularea plangerii prealabile (art. 7 (1) din Legea
554/2004). Plangerea poate fi depusa si peste termenul de 30 de zile prevazut la alin. (1),
pentru motive temeinice, dar nu mai tarziu de 6 luni de la data emiterii actului, adica de la
comunicarea acestuia; dupa trecerea termenului de 6 luni, se prescrie dreptul de a formula

plangere prealabila. Se va considera motiv_temeinic situatia in care persoana nu a

respectat termenul din cauze care nu-i sunt imputabile. Motive temeinice pot fi cazul de
boala, fenomenele naturale sau absenta pe termen scurt in perioada concediului. Legea nu
stabileste daca termenul de 6 luni se aplica si atunci cand nu mai exista motivul temeinic.
Din textul legii reiese ca persoana poate depune plangerea oricand in interiorul termenului

de 6 luni.

b) Dreptul terfului (altul decéat destinatarul actului) de a depune plangere prealabila se naste
din momentul in care ia la cunostinta de existenta actului administrativ individual si poate fi
exercitat in termenul de 6 luni prevazut la art. 7 (3) din Legea 554/2004. Din textul legii
reiese ca tertul indreptatit poate depune plangerea oricand in interiorul termenului de 6 luni,
fara sa fie necesara existenta unui motiv temeinic, care sa fi impiedicat depunerea plangerii

la o data anterioara.

4. Plangerea prealabila nu este obligatorie nici in cazurile prevazute la art. 7 (5), cand

actiunile sunt introduse de anumite autoritati, dupa cum reiese din art. 1 (8) si art. 3 din
Legea 554/2004; totodata, nu sunt obligatorii nici pentru cererile persoanelor vatamate prin
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ordonante si nici in cazurile prevazute la art. 2 (2) si art. 4 din Legea 554/2004. Art.2 (2) se
refera la situatiile in care autoritatea nu a intreprins nici o actiune, contrar obligatiilor sale
(art. 2 (1) h) si i) din Legea 554/2004), asa incat solicitantul se poate adresa imediat
instantei de contencios-administrativ, fara a mai fi necesara parcurgerea procedurii

plangerii prealabile.

5. Procedura preliminara este necesara si atunci cand persoana solicita revocarea

contractului administrativ, asimilat actului administrativ conform prevederilor art. 2 (1) ¢ din

Legea 554/2004. in litigii comerciale, procedura prealabila are semnificatia concilierii, avand
in vedere céa aceste contracte au caracter de drept privat (art. 7 (6) din Legea 554/2004). In
acest caz, termenul pentru depunerea plangerii este de 6 luni care incepe sa curga de la un

anumit moment, in functie de obiectul litigiului dintr-un astfel de contract.

6. In conformitate cu prevederile art. 7 (4) din Legea 554/2004, autoritatea trebuie s&
solutioneze plangerea in termenul de 30 de zile, prevazut la art. 2 (1) g) (de fapt, h) din
prezenta lege. Termenul incepe sa curga de la data inregistrarii plangerii la autoritatea

careia i-a fost adresata.

7. Procedura prealabila se finalizeaza cu un raspuns al autoritatii careia i-a fost adresata;

raspunsul cuprinde rezultatul procedurii prealabile (art. 8 (1) 1 si art. 11 (1) a) din Legea
554/2004). Daca actul ori contractul administrativ este mentinut in tot sau in parte,
persoana vatamata prin acesta intr-un drept sau interes legitim poate sesiza instanta de
contencios administrativ, dar numai in termenul legal, cu o actiune in anulare. Daca actul
administrativ a fost modificat in procedura prealabila, el face obiectul actiunii in instanta in

forma modificata.

8. Daca procedura prealabila nu este finalizata in termenul de 30 de zile, persoana
vatamata se poate adresa cu actiune instantei de contencios administrativ. Termenul de

sesizare a instantei curge de la data expirarii termenului de 30 de zile.
9. Procedura prealabila este o conditie pentru sesizarea instantei. Daca destinatarul actului

administrativ sesizeaza instanta Thainte sa fi parcurs procedura prealabilda, cererea sa este

neadmisibilda. Daca destinatarul actului sau tertul (persoana careia nu i-a fost adresat actul)
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nu respecta termenul pentru depunerea plangerii prelabile, actul administrativ nu mai poate

fi atacat.

d) Verificarea respectarii termenului de sesizare a instantei

aa) Actiunea in anularea unui act administrativ cu caracter individual sau a unui contract

administrativ poate fi formulata in_termen de 6 luni de la comunicarea deciziei Th urma

procedurii prealabile (Art. 11 (1) a) din Legea 554/2004). Actiunea poate fi formulata si in
temeiul art. 11 (1) b), in termen de 6 luni, prin cerere intemeiata pe inactiunea autoritatii
publice, fara parcurgerea procedurii prealabile, sau dupa ce a fost comunicat refuzul
nejustificat de solutionare a cererii in cazurile prevazute de art. 2 (1) i), iar in baza art. 11
(1) c), si dupa trecerea termenului legal de 30 de zile pentru solutionarea contestatiei
(termenul prevazut la art. 7 (4) din Legea 554/2004, cu trimitere la art. 2 (1) h din lege),
precum si in baza art. 11 (1) d), dupa trecerea termenului prevazut la art. 2 (1) h) in cazul
inactiunii autoritatii. Termenul pentru actiune incepe sa curga, in cazul contractului
administrativ, de la data intocmirii procesului verbal cu privire la finalizarea reconcilierii din

procedura prealabila, conform reglementarii de la art. 7 (6) din Legea 554/2004 (art. 11 (1)
e)).

bb) Actiunea autoritatii publice pentru anularea unui act administrativ pe care I-a emis, dar a
constatat ca este nelegal, poate fi formulata in interval de un_an de la emiterea actului
administrativ, far& procedura prealabild (art. 1 (6) 3 din Legea 554/2004). in cazul actiunilor
formulate de prefect, Avocatul Poporului, Ministerul Public sau Agentia Nationala a
Functionarilor Publici, termenul curge de la data cand s-a cunoscut existenta actului nelegal
(art. 11 (3) din Legea 554/2004). Este vorba despre cazurile prevazute de art. 1 (3), (4), (5)
si (8) din lege.

cc) Pot fi atacate oricand, fiindca nu exista termen pentru acestea, actiunile impotriva
ordonantelor sau dispozitiilor din ordonante care se considera a fi neconstitutionale, precum
si actele administrative cu caracter normativ care se considera a fi nelegale (art. 11 (4) din
Legea 554/2004).

dd) Cererea poate fi introdusa si dupa implinirea termenului prevazut la art. 11 (1), daca

este indreptata impotriva unui act administrativ cu caracter individual si daca exista un
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motiv temeinic (art. 11 (2) din Legea 554/2004); se asimileaza acesteia cererea prevazuta
la art. 11 (3). La fel ca in cazurile de la art. 7 (7) din lege, conditia este ca reclamantul sa nu

fi respectat termenul din cauze care nu-i sunt imputabile.

2. Verificarea temeiniciei actiunii

a) Indicarea corecta a paratului

Verificarea temeiniciei incepe prin a stabili, daca este indicat corect paratul. Conform
prevederilor Legii nr. 554/2004, autoritatile emit acte administrative si pot formula actiune in
anumite conditii (art. 1 (1) si 96). De aceea, pot avea calitatea de parati. Reclamantul
formuleaza actiunea impotriva autoritatii publice care a emis actul.

Observatie: In cazul actiunii formulate conform art.1 alin.(1) si (6) din Lege, calitatea de
parat va reveni beneficiarului actului.

In conditile art.16 din Lege, in cauz& vor mai putea avea calitate procesuald pasiva
functionarul vinovat de emiterea actului administrativ nelegal, precum si functionarul public

cu functie de conducere chemat in garantie.

b) Nelegalitatea actului administrativ

in conformitate cu art. 18 (1) din Lega 554/2004, in cazul actiunilor introduse in temeiul art.
8 (1), instanta poate anula actul administrativ in tot sau in parte. Actiunile prevazute la art. 8
(1) urmaresc anularea actului administrativ. Conditia pentru aceasta actiune in anulare este
ca reclamantul sa invoce vatamarea unui drept subiectiv sau a unui interes legitim
recunoscut printr-o lege. Actiunea se considera temeinica, daca instanta confirma existenta
unei astfel de vatamari a dreptului sau interesului legitim. Actul administrativ indreptat
Tmpotriva unui cetatean ii va vatama drepturile sau interesele legitime, daca nu indeplineste
conditile din norma care abiliteaza autoritatea publica sa emita actul administrativ. Asadar,
acest act administrativ va leza drepturile subiective ale destinatarului, daca, in mod obiectiv,
a fost emis nelegal. De aceea, in cazul actiunii in anulare, instanta va verifica intotdeauna
dacd actul administrativ este in concordantd cu temeiul legal. In cazul actiunii tertului,
instanta va verifica daca actul administrativ a fost emis cu incalcarea unei norme care il

protejeaza pe tert. Daca nu exista o astfel de incalcare, nu se va mai verifica existenta altor
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conditii legale in norma pe care se intemeiaza emiterea actului, dar care nu i asigura

tertului protectie.

aa) Neindeplinirea conditiilor legale de forma

Actul administrativ este legal numai daca autoritatea respecta dispozitile procedurale
obligatorii la emiterea acestuia. in Romania nu existd Cod de procedurd pentru
contenciosul administrativ, care sa reglementeze cerintele corespunzatoare. Exista insa
cerinte pentru procedura de contencios administrativ. in privinta acestei proceduri, principiul

statului_de drept prevazut de Constitutia Romaniei la art. 1 (3) presupune existenta

anumitor conditii importante pentru realizarea, in mod echitabil, a procedurii de contencios
administrativ. Totodata, exista dispozitiile art. 18 (2) din Legea 554/2004, care nu contine
anumite cerinte de ordin procedural, dar care permite instantei sa hotarasca (pe langa
cazurile prevazute la art. 1 (6)) si cu privire la legalitatea operatiunilor administrative care
au stat la baza emiterii actului administrativ contestat in instanta. Acestea pot fi intelese ca
fiind cerinte fata de procedura de contencios administrativ, a carei nelegalitate atrage si
nelegalitatea actului administrativ. asadar, aArt. 18 (2) din Legea 554/2004 presupune

existenta unor cerinte de ordin procedural.

Urmatoarele cerinte trebuie privite ca fiind cerinte de ordin procedural:

1. Competenta

Autoritatile sunt abilitate sa emita acte administrative numai in limitele competentelor lor.
Pentru existenta competentei nu este obligatorie reglementarea printr-o Ige sau o alta
norma juridica. ins&, din motive de echitate, cetateanul are dreptul la o actiune din partea

autoritatii competente. Competentele sunt urmatoarele:

- competenta teritoriala se refera la limitele dintr-un teritoriu in interiorul caruia este permis

autoritatii sa actioneze;

- competenta materiala se refera la domeniul de activitate al autoritatii, descris ca obiect si

continut, careia fi revine efectuarea unei operatiuni materiale.
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- Autoritatea trebuie sa fie competenta si din punct de vedere jurisdictional, adica in functie

de ordinea ierarhica a structurilor administrative.

- In timp ce competentele teritoriald, materiala si jurisdictionald au tangenta cu autoritatea,
competenta absoluta (Verbandszustaendigkeit) este axata pe entitatea careia 1i apartine

autoritatea, de exemplu, o anumita administratie publica locala.
2. Forma

Actul administrativ necesita o anumita forma, de exemplu, forma scrisa, in masura in care
legea prevede aceastd forma. In rest, actul administrativ poate fi si verbal. Totusi, cerintele
fata de un stat de drept impuna ca regula nescrisa sa fie privita ca avand forma scrisa
atunci cand este vorba despre textul deciziei. Regulile de forma trebuie sa protejeze
cetateanul si autoritatea de decizii neclare, asa incat respectarea acestora constituie tot o
conditie pentru legalitatea actului administrativ, cu exceptia situatiei in care formei scrise i

revine doar o functie de reglementare.
3. Procedura
Actul administrativ este legal emis numai daca autoritatea a respectat procedura prevazuta

pentru acesta. Exista principii procedurale care rezida din cerinta realizarii unei proceduri

care sa fie In concordanta cu principiul statului_de drept, asa incat cetateanul sa

beneficieze de protectie: interdictia participarii functionarului public aflat intr-o situatie de

partialitate; audierea anterioara a persoanelor, inainte de emiterea actului administrativ prin

care se stabilesc obligatii; participarea altor autoritati stabilita prin lege.

Actul administrativ trebuie sa fie suficient motivat. Obligatia motivarii actului administrativ
porneste de la cerinta existenta intr-un stat de drept, ca procedura administrativa sa-i ofere
persoanei suficiente posibilitati pentru ca aceasta sa-si poata mentine drepturile sale. Nu
este necesara motivarea daca autoritatea solutioneaza favorabil intreaga cerere a
persoanei, iar rationamentele de ordin juridic si de fapt ale autoritatii sunt cunoscute.
Motivarea are o importanta deosebita atunci cand decizia are la baza o apreciere in

interiorul unei marje stabilite.
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bb) Neindeplinirea conditiilor legale de fond

1. Indeplinirea conditiilor legale ale bazei abilitrii

Actul administrativ trebuie sa corespunda normelor legale relevante si in ceea ce priveste
reglementarea sa de continut (materiala). Cu alte cuvinte, actul nu trebuie sa fi rezultat prin

aplicarea sau interpretarea eronata a dispozitjilor relevante.

2. Determinare

In conformitate cu principiul statului de drept prevazut in Constitutie, actul administrativ

trebuie sa fie suficient determinat, pentru a asigura in special claritate juridica si securitate
juridica. Determinarea suficienta se refera la faptul ca reglementarea rezultata prin act
trebuie sa fie completa, clara si univoca in ceea ce priveste motivele si celelalte
circumstante cunoscute sau sesizabile de catre destinatarul actului administrativ, dar si de
catre autoritate, asa incat acestea sa isi poata orienta comportamentul in functie de
reglementarea respectiva.

Conditia de determinare trebuie sa fie indeplinita in special in ceea ce priveste destinatarul
si continutul reglementarii. De_exemplu: se considera nedeterminata dispozitia de plata a

unui impozit, daca in act nu este mentionat tipul de impozit.

La determinarea continutului unei reglementari se urmareste valoarea obiectiva a

declaratiei pe care o contine; neclaritatile sunt trecute in sarcina autoritatii.

3. Proportionalitate

In cazul actului administrativ prin care se stabileste o obligatie (Eingriffsakt — act prin care
se intervine in drepturile persoanei), trebuie verificat si daca acesta respecta principiul

constitutional al proportionalitatii, rezultat din principiul statului de drept. Astfel, mijlocul

folosit pentru atingerea scopului urmarit trebuie sa fie adecvat si necesar, iar mijlocul si
scopul trebuie sa se afle intr-un raport rezonabil. Proportionalitatea trebuie respectata in
cazul tuturor actelor administrative, indiferent daca, pentru emiterea lor, legea prevede

folosirea unei marje de apreciere sau nu.
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aa)Mijloacele adecvate

Mijloacele folosite sunt adecvate daca scopul urmarit poate fi atins prin masurile adoptate.

Exemplu: Autoritatea doreste sa ia masuri in privinta unui zid aflat in pericol de prabusire.

Dispozitia de demolare este un mijloc adecvat.

bb)Mijloacele necesare

In cazul mai multor mijloace posibile si la fel de valide, se va alege mijlocul care afecteaza

cat mai putin parsoana si societatea.

Exemplu: Se va verifica daca zidul in pericol de prabusire poate fi reparat. Atunci nu ar fi

necesara demolarea.

cc) Respectarea relatiei mijloace-scop (proportionalitatea in sens restrans)

Proportionalitatea propriu-zisa sau in sens restrans constituie raportul dintre mijloacele
folosite si scopul urmarit. Relatia mijloace-scop inseamna ca masura necesara nu trebuie
sa fie disproportionata fata de scopul urmarit, asa incat ea trebuie sa fie rezonabila in
privinta reglementarii unei situatii date. in aceste conditii, trebuie verificat cat de mare este
pericolul sau tulburarea pe care autoritarea intntioneaza sa o inlature prin masura. Dupa
aceea, trebuie verificat cat de intensa este ingerinta in drepturile persoanei, in special in
drepturile fundamentale ale acesteia. La verificarea proportionalitatii in sens restrans vor
trebui cantarite aceste doua consecinte: daca masura genereaza un dezavantaj mai mare
decat pagubele care trebuie inlaturate, inseamna ca masura respectiv nu este rezonabila

si, deci, nu a fost respectat principiul proportionalitatii.
Exemplu: Masurile prin care se aduce atingere grava sanatatii unui cetatean nu sunt
considerate rezonabile daca acestea urmaresc obtinerea de informatii despre raspunderea

lui penala in legatura cu o infractiune minora.

c) incalcarea drepturilor subiective ale reclamantului
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in cazul actiunii in anulare formulatd de tert impotriva actului administrativ cu caracter
individual, care confera drepturi preferentiale destinatarului sau, instanta va verifica, dupa

ce a confirmat calitatea procesuala activa a tertului, daca prin normele legale incidente se

naste un drept subiectiv sau interes legitim al terfului si daca acest drept a fost incalcat (art.
1 (2) din Legea 554/2004). Normele pentru protectia tertilor exista in special in cazul
raporturilor de vecinatate dintre destinatarul unei aprobari si tert. Daca unui cetatean ii este
eliberatd o autorizatie de construire, proprietarul terenului vecin poate obtine anularea
autorizatiei, daca a incalcat dispozitile pentru protectia vecinatatilor, care stabileau
distantele necesare de la cladire pana la limita fondului. De regula, dispozitiile din dreptul

procedural nu au efect de protectie pentru terti.

Categorie speciala: Contestarea rezultatelor examinarilor si a evaluarilor
profesionale

In conformitate cu art. 126 (6) din Constitutia Romaniei, instantele judecatoresti trebuie sa
controleze in totalitate activitatea administratiei, atat de fapt, cat si de drept. Pentru anumite
categorii de cazuri, legiuitorul poate stabili ca administratia sa beneficieze de o marja de
apreciere atunci cand sunt emise acte administrative, iat instantele — in consecinta — sa
verifice numai daca au fost respectate limitele legale ale acestei marje. Stabilirea unei
marje de apreciere reprezinta modalitatea prin care administratia, in aplicarea dispozitiilor
legale incidente, are un anumit spatiu de migcare, in sensul ca poate decide daca, intr-un
caz concret, cerintele sunt sau nu indeplinite. Existenta marjei de apreciere se justifica
numai atunci cand instanta nu ar putea asigura, in totalitate, un control corespunzator,

avand in vedere particularitatile domeniului administrativ.

2. Marja de apreciere a unei autoritati nu se refera la masurile care reprezinta consecinta

legala rezultata din dispozitile legale incidente, ci la aplicarea unora dintre conditiile
(ipoteze) prevazute de acele dispozitii legale. Stabilirea marjei de apreciere in privinta
ipotezelor dispozitiei legale se impune numai intr-un numar redus de categorii de cazuri
bine determinate, atunci cand exista o necesitate obiectiva pentru un astfel de spatiu de

miscare in aplicarea notjunilor din lege. Acestea cazuri sunt:

- rezultatele examinarilor
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S
- evaluarile periodice ale functionarilor publici si judecatorilor.

a) Rezultatele examinarilor

Rezulatele examinarilor se bazeaza pe o evaluare specifica, care presupune existenta unei

marje de apreciere a examinatorilor. Procesul de evaluare este influentat de numeroase
impresii foarte personale ale examinatorilor, care, pentru terii, nu sunt explicabile si nici
comprehensibile in totalitate, ceea ce inseamna ca, intr-o actiune in contencios-
administrativ, ar fi greu sau chiar imposibil de inteles. Tindnd cont in special de principul
egalitatii de sanse, se impune o apreciere echilibratd a tuturor candidatilor cu potential
asemanator, exclusiv pe baza experientei personale, a unor etaloane si conceptii personale
ale examinatorilor. n aceste conditii, este sarcina si competenta exclusiva a examinatorului
sa stabileasca daca si in ce masura are candidatul cunostintele si aptitudinile necesare.
Evaluarea specifica se refera, printre altele, la aprecierea gradului de dificultate a unei
probleme, la aprecierea cunostintelor si abilitatilor pe care trebuie sa le aiba candidatul, la
ponderea greselilor facute de candidat la examinare, la aprecierea rezultatelor partiale,

precum si la evaluarea totala a performantelor candidatului.

b) Evaluarea periodica a functionarilor publici si judecatorilor

La fel ca in cazul rezultatelor examinarilor, pentru evaluarea periodica exista o marja de
apreciere a angajatorului, din care reiese modul acestuia de apreciere a performantelor si
abilitatilor functionarilor publici si a judecatorilor. i in acest caz, instanta nu poate surprinde
toate detaliile necesare pentru evaluare, deoarece aceasta include numeroase impresii cu

caracter foarte personal.

3. Marja de apreciere de care beneficiaza autoritatea publica in aceste cazuri este limitata
prin lege. Astfel, instanta va verifica daca persoanele care au actionat pentru autoritatea
publica au depasit sau nu limitele marjei de apreciere care i-au fost stabilite. Respectarea
acestor limite reprezinta conditia pentru legalitatea actului administrativ. in cazul depasirii
limitelor, autoritatea a actionat in mod nelegal, a vatamat drepturile reclamantului, asa incat

actul administrativ impotriva caruia se indreapta actiunea trebuie sa fie anulat. Hotararea
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autoritatii trebuie verificata de instanta in sensul ca trebuie stabilit daca limitele marjei de

apreciere au fost depasite prin

- intelegerea eronata a notjuni juridice sau a limitelor marjei de apreciere
sau

- luarea deciziei in baza unei aprecieri eronate sau incomplete a faptelor
sau

- nerespectarea principiilor de apreciere general valabile

sau

- luarea in considerare a unor aspecte care nu au avut legatura cu cazul
sau

- printr-o eroare majora de procedura.

Drept urmare, instanta va trebui sa cerceteze cazul in intregime, adica desfasuratorul

propriu-zis al intregul proces de examinare.

Exemple: Instanta anuleaza rezultatul unei examinari daca, comparativ cu rezultatele
prezentate, media obtinuta nu este plauzibila si, deci, rezultatul nu se explica.

Instanta anuleaza evaluarea periodica a functionarului public sau a judecatorului pe motiv
ca angajatorul a pornit de la o ipoteza eronata sau motivarea acestuia nu este
comprehensibila, daca, spre exemplu, au fost evidentiate calitati irelevante pentru evaluare

ori daca evaluatorul a fost partinic.

1.3.2 Actiunea in obligarea de a emite un act administrativ
O actiune in obligarea de a emite un act administrativ vizeaza obligarea unei autoritafi
publice de a emite un act administrativ pe care a refuzat sau a omis sa-l emita.

Schema de verificare a unei actiuni in obligarea de a emite un act administrativ:

1. Verificarea admisibilitatii actiunii
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Actiunea in obligare este admisibila, daca urmareste obligarea paratului la emiterea unui

act administrativ solicitat si a carui emitere a fost refuzata, asa cum reiese din dispoziiile
Legii nr. 554/2004, care prevede, in mod expres, ca un posibil obiect al actiunii poate fi
obligarea autoritatii de a emite un act administrativ (art. 8 (1) 2, 2 (1) i) si 18 (1)). Actiunea
prin care se solicita emiterea actului administrativ este admisibila si in cazul in care
autoritatea nu a reactionat la solicitarea reclamantului (art. 8 (1) 2, 1 (1), 2 (1) h) si i), si art.
18 (1) din Legea 554/2004).

Notiunea de act administrativ este definita la art. 2 (1) c) din Legea nr. 554/2004 (vezi

explicatiile de la 111.1.).

In conformitate cu art. 2 (1) c) din Legea nr. 554/2004, existd categorii de contracte
incheiate de autoritati. Chiar daca au un continut care, de obicei, face parte din sfera
dreptului privat, aceste contracte sunt asimilate actelor administrative, ceea ce inseamna ca
sunt de competenta instantelor de contencios-administrativ (art. 2 (1) f) din prezenta lege).
Deoarece sunt asimilate actelor administrative, in unele litigii legate de aceste contracte se
poate intenta actiune in obligare. In aceste conditii, instanta poarte obliga autoritatea s&
incheie contractul sau sa stabileasca obligatii pentru una dintre parti (art. 18 (4) b) din
Legea 554/2004).

b) Verificarea dreptului reclamantului de a exercita actiunea

In conformitate cu prevederile art. 1 (1) din Legea 554/2004, persoana care se considera
vatamata intr-un drept al sau sau intr-un interes legitim, de catre o autoritate publica, printr-
un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, se poate adresa
instantei. Nesolutionarea este reglementata la art. 2 (1) h) din lege. Asadar, este in mod

expres necesar ca si in acele cazuri, in care cererea se intemeiaza pe inactiunea autoritatii

publice, persoana sa aiba dreptul de a exercita actiunea (sa aiba calitate procesuala
activa). Avand in vedere sensul si scopul dispozitiei legale, acelasi principiu trebuie sa se

aplice si pentru actiunea in obligare intemeiata pe refuzul autoritatii publice de a emite actul

administrativ solicitat.

Reclamantul trebuie sa indice dreptul subiectiv sau interesul legitim vatamat (pentru detalii,

vezi explicatiile de la actiunea in revocarea actului administrativ).
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Instanta de contencios administrativ trebuie sa verifice calitatea procesuala activa cu ocazia
verificarii admisibilitatii actiunii. Verificarea se face in anumite limite: se constata numai,
daca prin refuzul de emitere a actului administativ sau prin inactiunea autoritatii publice ar
putea sa fi fost vatamat un drept sau un interes legitim al reclamantului. Instanta va stabili
in etapa urmatoare, a verificarii temeiniciei, daca drepturile persoanei au fost vatamate.
Posibilitatea ca drepturile subiective sau interesele legitime sa fi fost vatamate trebuie sa se
regdseascd in insusi refuzul sau in insasi inactiunea autoritatii publice. Tn consecint,
dreptul subiectiv sau interesul legitim va fi temeiul. La fel ca in cazul actiunii in anulare,
trebuie folosit un etalon generos in beneficiul reclamantului. Se va constata lipsa calitatii

procesuale atunci cand dreptul invocat apartine, in mod evident, unui tert ori daca, in mod

evident, nu sunt incalcate normele pe care reclamantul le invoca in sustinerea dreptului
sau. Daca reclamantul isi intemeiaza actiunea pe dreptul sau de a cere autoritatii publice sa
actioneze impotriva unui tert, trebuie sa reiasa ca este posibil ca, prin inactiunea autoritatii
publice, sa-i fi fost vatamate propriile sale drepturi (exemplu: vecinul reclamantului
construieste un imobil, fara aprobare si fara sa respecte distanta minima fata de limita

terenului vecin).

c) Efectuarea procedurii prealabile

aa) Actiunea in obligarea autoritatii publice de a emite un act administrativ

Efectuarea procedurii prealabile, prevazute de art. 7 (1) din Legea nr. 554/2004, nu este
necesara in cazul acestei actiuni. Legea prevede obligatia de a formula plangere prealabila
doar in cazurile in care reclamantul a cerut revocarea in tot sau in parte a actului
administrativ. In cazul refuzului de a emite actul administrativ, autoritatea nu emite actul
administrativ solicitat, ci un act administrativ care consta in refuzul cererii. Pentru celelalte

detalii referitoare la procedura prealabila — vezi observatiile cu privire la actiunea in anulare.

bb) Actiunea intemeiata pe tacerea autoritatii publice

In ceea ce priveste actiunea intemeiatd pe tacerea autoritdtii publice, nu este necesard

procedura prealabila. Acest fapt este evident, avand in vedere circumstantele, deoarece nu
exista actul administrativ de refuz impotriva caruia sa se poata indrepta plangerea

prealabila. Art. 7 (5) corob. cu art. 2 (2) din Legea 554/2004 confirma aceasta concluzie.
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d) Verificarea termenului de exercitare a actiunii

Termenul pentru cererea intemeiata pe refuzul autoritatii publice este de 6 luni de la

comunicarea refuzului nejustificat de solutionare a cererii (art. 11 (1) b), 2 (1) i) si (2) din
Legea nr. 554/2004) sau de la trecerea termenului prevazut la art. 2 (1) h), in cazurile de

inactiune (cand actul administrativ nu a fost emis).

Termenul pentru actiunea in obligarea autoritatii publice de a emite actul administrativ Tn

cazul refuzului emiterii actului administrativ este de 6 luni (art. 11 (1) din Legea nr.
554/2004) de la comunicarea refuzului de a emite actul administrativ (art. 11 (1) a) din

Legea nr. 554/2004 se aplica in mod corespunzator).

Dupa trecerea termenului prevazut la art. 7 (1), actiunea poate fi intentata in interval de un
an de la momentul in care a inceput sa curga termenul, in masura in care este vorba
despre un act administrativ cu caracter individual si exista un motiv intemeiat (art. 11 (2) din
Legea 554/2004). Motivul intemeiat exista atunci cand reclamantul, nu din vina sa, nu a
putut respecta termenul. Legea nu reglementeaza daca termenul de un an este valabil i
atunci cand motivul intemeiat a incetat anterior. Dupa cum este formulat in lege,

reclamantul poate sa se adreseze instantei oricand in interiorul termenului de un an.

2. Temeinicia

a) Indicarea corecta a paratului

Actiunea se va indrepta impotriva autoritatii publice care a emis actul administrativ de refuz

sau (in cazul cererii intemeiate pe tacerea autoritatii publice) nu a emis nici un act.

b) Temeiul dreptului la emitere a unui act administrativ

aa) In temeiul art. 18 (1), 1 (1) din Legea 554/2004, instanta trebuie s& oblige autoritatea
publica sa emita actul administrativ solicitat, daca refuzul emiterii sau inactiunea au vatamat
drepturile sau interesele legitime ale reclamantului. in aceste conditji, trebuie decis daca
paratul are competenta de a emite actul administrativ in temeiul dreptului material. Din

acest motiv, Tn actiunea in obligarea autoritatii publice de a emite actul administrativ,
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instanta nu va verifica legalitatea refuzului, ci se poate limita la verificarea conditiilor de
drept material pentru emiterea actului administrativ solicitat de reclamant. in functie de
aspectele de fapt si de drept, actiunea poate fi admisa in tot sau in parte (daca obiectul

litigiului este divizibil).

bb) Tn cazul eliberarii unei aprobdri, spre exemplu, a unei autorizatii de construire, instanta
va verifica daca exista dispozitii legale in baza carora aceasta autorizatie sa poata fi
eliberata. Totodata, se va constatda daca este necesara o autorizatie. Daca nu este
necesara aprobarea/autorizatia, actiunea nu poate fi considerata admisibila. Deoarece
trebuie respectat dreptul persoanei de a fi ascultata, instanta este obligata, in astfel de
cazuri, ca, inainte de a da hotararea de respingere, sa informeze partile cu privire la

continutul dispozitiilor legale.

Daca este necesara eliberarea unei aprobari/autorizatii, aceasta presupune sa fi fost
indeplinite conditile de forma si de fond (prevazute de legea aplicabila) de emitere a

aprobarii/autorizatiei.

cc) In momentul ludrii hotararii, reclamantul trebuie s& aiba un drept la actul administrativ
care i-a fost refuzat sau care nu a fost emis prin inactiunea autoritatii. In cazul in care
hotararea apartine unei instante de control judiciar, conteaza si daca mai poate tine seama
de eventuale modificari ale fondului, in conformitate cu normele procesuale. Daca legea
aplicabila actului administrativ se refera la un interval de timp determinat (perioada),
dispozitia legala relevanta este cea aplicabila pentru perioada respectiva (exemplu: dreptul
la alocatii pentru studii intr-un anumit an). Totodata, pe parcursul judecatii pot interveni

modificari in ceea ce priveste fondul cauzei sau baza legala.

dd) Daca reclamantul solicita emiterea unui act administrativ, a carui eliberare se face in

baza unei marje de apreciere pe care o are autoritatea publica, actiunea in obligare va fi

admisa daca, in cazul concret pentru care trebuie emis actul, autoritatea nu va mai putea
folosi marja sa de apreciere, deoarece o singura decizie va putea fi cea adecvata si deci
lipsita de erori de apreciere (reducerea la ,0” a marjei de apreciere). Daca autoritatea
publica a apreciat eronat cererea reclamantului, iar instanta considera ca nu si-a epuizat
marja de apreciere, instanta nu va putea obliga autoritatea publica sa emita actul

administrativ solicitat. In asemenea cazuri, va putea anula actul administrativ de refuz (cu

186



eroare de apreciere) si va putea obliga autoritatea sa reanalizeze cererea reclamamantului
in limitele marjei sale de apreciere si cu respectarea opiniei juridice, exprimata de instan{a

(cu privire la marja de apreciere — vezi observatiile de la 11.1.n).

ee) In cazul in care reclamantul se adreseazd instantei pentru ca aceasta si oblige
autoritatea publica sa actioneze prin emiterea unui act administrativ care sa il oblige pe un
tert, actiunea va fi admisa, daca reclamantul poate pretinte (are un drept subiectiv)
autoritatii publice sa-i apere dreptul sau fata de ter{ (exemplu: construirea de catre tert a
unui imobil, fara aprobare, cu incalcarea distantei minime prevazute intre imobil si terenul

vecinului).

1.3.3 Actiunea in obligarea de emite un alt inscris sau de a efectua o anumita
operatiune administrativa

Actiunea in obligarea de emite un alt inscris sau de a efectua o anumita operatiune

administrativa se aplica in cazul in care nu este vorba despre un act administrativ.

1. Verificarea admisibilitatii actiunii

aa) Actiunea generala avand ca obiect obligatia de a face poate fi adecvata daca scopul ei
este ca autoritatea sa fie obligata de a face, a tolera sau a nu face ceva care nu are
calitatea de act administrativ. Asadar, aceasta actiune urmareste obligarea autoritatii la o
anumita actiune propriu-zisa. Admisibilitatea ei rezultd din mai multe dispozitii ale Legii nr.
554/2004. Astfel, art. 8 (1) 2 prevede, in mod expres, ca se poate adresa instantei de
contencios administrativ si persoana care considera ca un drept al sau recunoscut prin lege

i-a fost vatamat prin faptul ca autoritatea nu a actionat, deci nu a intreprins actiuni care ar fi

fost necesare pentru exercitarea sau protectia dreptului ori a interesului legitim. Tn
conformitate cu art. 18 (1) din Legea nr. 554/2004, instanta poate sa decida, in cazul
actiunilor conform art. 8 (1), ca autoritatea sa intreprinda o anumita actiune administrativa.
Deoarece indeplinirea unei ,anumite actiuni administrative” (conform art. 18 (1)) de catre
autoriate este prevazuta in lege in mod expres, ca fiind una dintre posibilitati, alaturi de
anularea actului administrativ sau de obligarea autoritatii publice de a emite un ,act
administrativ, este evident ca actiunea generalda avand ca obiect obligatia de a face este

admisibila alaturi de actiunea in anulare si actiunea in obligare. Asa se explica de ce
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actiunea generala avand ca obiect obligatia de a face se numara printre litigiile de
competenta instantelor de contencios administrativ in sensul art. 2 (1) f) din Legea nr.
554/2004.

bb) Actele autoritatii publice, prevazute la art. 18 (1), sunt dintre cele care nu constau in
emiterea unui act administrativ ori in respingerea emiterii acestuia sau in inactiune, ci sunt
propriu-zise. Spre deosebire de actul administrativ, acestea nu urmaresc sa produca

anumite efecte juridice in sensul ,reglementarii’, ci au in vedere doar o finalizare propriu-

zisa. Ele trebuie sa priveasca raportul autoritate publica — cetatean si sa aiba efect pentru
cetatean, ceea ce inseamna ca nu trebuie sa fie doar acte interne (de interes intern pentru
activitatea din cadrul autoritatii publice). Este vorba despre informatii, rapoarte sau
comunicari ale autoritatii publice, dar si despre amenajarea si intretinerea de drumuri
publice, de unitati pentru furnizarea de utilitati/servicii, de asigurarea invatamantului in scoli
si facultdti, de tratarea pacientilor in spitale publice. Tnsa prin actiunea generald avand ca
obiect obligatia de a face, se pot invoca numai acele drepturi ale cetatenilor, care {in de
normele de drept public. Asadar, decisiv este daca autoritatea aplica normele speciale de

drept public, pe care trebuie sa le aplice cu ocazia indeplinirii actelor administrative.

cc) Prin actiunea generala avand ca obiect obligatia de a face se pot cere indeplinirea si
inlaturarea unei actiuni propriu-zise a autoritatii si/sau inactiunea in sfera dreptului public.
Totul depinde de situatia reclamantului, adica daca actiunea autoritatii confera drepturi

preferentiale acestuia sau daca il obliga pe acesta.

b) Verificarea dreptului reclamantului de a exercita actiunea

Tn aplicarea art. 1 (1) din Legea 554/2004, trebuie ca, pentru admisibilitatea acestei actiuni,
reclamantul sa invoce actiunea autoritatii care ii impune obligatii sau sa invoce refuzul ori
inactiunea autoritatii fata de solicitarea sa de indeplinire a unei actiuni, prin care i-ar fi fost
conferite drepturi preferentiale, fapt ce a condus la vatamarea unui drept ori a unui interes
legitim al sau. La fel ca in cazul actiunii in obligare si al actiunii in anulare, conteaza care
este persoana care are in fapt si in drept interes in exercitarea actiunii. Daca reclamantul
este dezavantajat de actiunea autoritatii publice (de exemplu, lucrari publice de constructie
in apropierea locuintei sale), in mod obisnuit se va aprecia ca persoana are calitate

procesuala activa. Daca reclamanatul cere obligarea autoritatii la o anumita actiune (de
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exemplu, oferirea unei informatii), trebuie verificat daca este posibila incalcarea unui drept
al persoanei, ceea ce inseamna ca persoana este indreptatita sa afirme un drept. Ca in
cazul actiunii in obligare si al actiunii in anulare, trebuie folosit un etalon generos in

favoarea reclamantului. Pentru detalii, vezi observatiile de la VI.b) si VII.b).

c) Procedura prealabila nu este aplicabila

In lipsa unui act administrativ, nu este necesara procedura prealabild, previzuti de art. 7
din Legea nr. 554/2004.

d) Verificarea termenului pentru actiune

Deoarece art. 11 din Legea nr. 554/2004 se refera numai la actiunea in anulare si la

actiunea in obligare, pentru aceasta actiune nu exista un termen de exercitare a actiunii.

2. Temeinicia

a) Indicarea corecta a paratului

Actiunea reclamantului trebuie sa fie orientatd impotriva autoritatii publice care, conform

legislatiei, este responsabila pentru realizarea dreptului invocat in cerere.

b) Dreptul la 0 anumita actiune din partea autoritatii (a face, a nu face, a tolera)

Actiunea generala avand ca obiect obligatia de a face este intemeiata atunci, cand
reclamantul are dreptul la ceea ce solicita autoritatii. Actiunea propriu-zisa a autoritatii,
inlaturarea si/sau inactiunea nu trebuie sa incalce normele legale pe care se intemeiaza
drepturile subiective sau interesele legitime ale reclamantului (art. 1 (1) din Legea nr.
554/2004). De obicei, actiunile propriu-zise ale autoritatii publice, prin care se creeaza o
obligatie, nu mai necesita un alt temei legal. Daca reclamantul solicita obligarea autoritatji
de a face o actiune care confera drepturi preferentiale, cum ar fi oferirea de informatii, el
trebuie sa aibad un drept in acest sens, cel putin dreptul la tratament egal cu alti cetateni. in
cazul in care reclamantul indreapta actiunea impotriva comunicarii unei autoritati, pe motiv

ca a fost adusa atingere onoarei sale, respectiva incalcare a dreptului persoanei va fi

189



considerata legala numai daca este in concordanta cu principiul proportionalitatii, ca
principiu al statului de drept. Instanta va verifica avand in vedere circumstantele fiecarui caz
in parte. Daca informatiile autoritatii contin date propriu-zise, acestea trebuie sa fie corecte.
Daca o autoritate va folosi teren privat pentru construirea de drumuri, este necesar ca
autoritatea sa aiba un drept corespunzator in acest sens, respectiv sa fi fost efectuata
exproprierea, sa fi fost stabilitd destinatia provizorie in mod efectiv sau sa existe acordul

proprietarului.

Procedura exceptiei de nelegalitate
Art. 4. Exceptia de nelegalitate

(1) Legalitatea unui act administrativ unilateral cu caracter individual, indiferent de data
emiterii acestuia, poate fi cercetata oricand in cadrul unui proces, pe cale de exceptie, din
oficiu sau la cererea partii interesate. In acest caz, instanta, constatdnd ca de actul
administrativ depinde solutionarea litigiului pe fond, sesizeaza, prin incheiere motivata,
instanta de contencios administrativ competent& si suspenda cauza. Incheierea de sesizare
a instantei de contencios administrativ nu este supusa niciunei cai de atac, iar incheierea
prin care se respinge cererea de sesizare poate fi atacata odata cu fondul. Suspendarea
cauzei nu se dispune in ipoteza in care instanta in fata careia s-a ridicat exceptia de
nelegalitate este instanta de contencios administrativ competenta sa o solutioneze.*

(2) Instanta de contencios administrativ se pronunta, dupa procedura de urgenta, in
sedinta publica, cu citarea partilor si a emitentului. In cazul in care exceptia de nelegalitate
vizeaza un act administrativ unilateral emis anterior intrarii in vigoare a prezentei legi,
cauzele de nelegalitate urmeaza a fi analizate prin raportare la dispozitiile legale in vigoare
la momentul emiterii actului administrativ.*

(3) Solutia instantei de contencios administrativ este supusa recursului, care se declara in
termen de 5 zile de la comunicare si se judeca de urgenta si cu precadere.*

(4) In cazul in care instanta de contencios administrativ a constatat nelegalitatea actului,
instanta in fata careia s-a ridicat exceptia va solutiona cauza, fara a {ine seama de actul a

carui nelegalitate a fost constatata.

*Alineatele (1)-(3) au fost modificate prin art. | pct. 5 din Legea nr. 262/2007.
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1. Exceptia de nelegalitate reprezinta cea de-a doua cale prin care instantele de
contencios administrativ exercita controlul de legalitate asupra actelor administrative
adoptate sau emise de autoritatile publice.

Referitor la natura sa juridica, exceptia de nelegalitate este, pe de o parte, un mijloc
de aparare sui generis, dar, pe de alta parte, este si o cale accesorie distincta de verificare
a legalitatii unui act administrativ, cu procedura si conditii proprii de exercitare reglementate
la art. 4 din Lege.

2. Referitor la obiectul exceptiei de nelegalitate, Curtea Constitutionala s-a pronuntat
in sensul ca in sfera actelor administrative unilaterale, la care se refera prevederile art.4
alin.(1) din lege, intra atat actele administrative cu caracter individual, cat si cele cu caracter
normativ, motivandu-se ca nu exista niciun argument din care sa rezulte ca legiuitorul ar fi
urmarit sa introduca un tratament diferit in privinta celor doua categorii de acte
administrative unilaterale.

3. Referitor la obiectul exceptiei de nelegalitate, Curtea Constitutionala s-a pronuntat
in sensul ca actele administrative exceptate de la controlul instantelor de contencios
administrativ pe calea acftiunii directe, sunt exceptate de la acest control si pe calea
exceptiei de nelegalitate.

4. Institutia exceptiei de nelegalitate a fost conceputa de legiuitor potrivit modelului
exceptiei de neconstitutionalitate.

5. Exceptia de nelegalitate poate fi ridicata din oficiu de instanta de judecata pe rolul
careia se afla cauza respectiva, dar exceptia de nelegalitate poate fi invocata prin cerere
formulata de oricare dintre partile interesate.

6. Instanta sesizata cu exceptia de nelegalitate va trebui sa verifice admisibilitatea
unei astfel de cereri, adica va trebui sa stabileasca daca solutionarea cauzei depinde de
legalitatea/nelegalitatea actului administrativ vizat de exceptie.

7. Incheierea de sesizare a instantei de contencios administrativ nu este supuséa
niciunei cai de atac, iar incheierea prin care se respinge cererea de sesizare poate fi
atacata odata cu fondul.

8. Instanta de contencios administrativ sesizata va judeca si se va pronun{a asupra
exceptiei de nelegalitate, dupa procedura de urgenta, in sedinta publica si cu citarea
partilor.

9. In urma solutionarii cauzei, instanta de contencios administrativ, va putea admite

sau respinge exceptia de nelegalitate.
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Admitand exceptia de nelegalitate, instanta de contencios administrativ nu va putea
dispune anularea actului administrativ vizat, ci va constata, doar, nelegalitatea lui totala sau
partiala.

10.In cazul in care instanta de contencios administrativ a constatat nelegalitatea
actului, instanta in fata careia s-a ridicat exceptia va solutiona cauza, fara a tine seama de

actul a carui nelegalitate a fost constatata.
Procedura in cazul Ordonantelor

Art. 9. Actiunile impotriva ordonantelor Guvernului

(1) Persoana vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim prin ordonante sau
dispozitii din ordonante poate introduce actiune la instanta de contencios administrativ,
insotita de exceptia de neconstitutionalitate, in masura in care obiectul principal nu este
constatarea neconstitutionalitatii ordonantei sau a dispozitiei din ordonanta.*

(2) Instanta de contencios administrativ, daca apreciaza ca exceptia indeplineste
conditiile prevazute de art. 29 alin. (1) si (3) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii Constitutionale, republicata, sesizeaza, prin incheiere motivata, Curtea
Constitutionala si suspenda solutionarea cauzei pe fond.

(3) Dupa pronuntarea Curtii Constitutionale, instanta de contencios administrativ repune
cauza pe rol si da termen, cu citarea partilor. Daca ordonanta sau o dispozitie a acesteia a
fost declarata neconstitutionald, instanta solutioneaza fondul cauzei; in caz contrar,
actiunea se respinge ca inadmisibila.*

(4) In situatia in care decizia de declarare a neconstitutionalitdtii este urmarea unei
exceptii ridicate in altd cauza, actiunea poate fi introdusa direct la instanta de contencios
administrativ competenta, in limitele unui termen de decadere de un an, calculat de la data
publicarii deciziei Curtii Constitutionale in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.*

(5) Actiunea prevazuta de prezentul articol poate avea ca obiect acordarea de
despagubiri pentru prejudiciile cauzate prin ordonante ale Guvernului, anularea actelor
administrative emise in baza acestora, precum si, dupa caz, obligarea unei autoritafj
publice la emiterea unui act administrativ sau la realizarea unei anumite operatiuni

administrative.*

*Alineatele (3) si (4) au fost modificate prin art. | pct. 13 din Legea nr. 262/2007.
- Alineatul (5) a fost introdus prin art. | pct. 14 din Legea nr. 262/2007.
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- Prin Decizia nr. 660/2007, Curtea Constitutionala admite exceptia de
neconstitutionalitate si constata ca dispozitile art. 9 din Legea contenciosului administrativ
nr. 554/2004 sunt neconstitutionale in masura in care permit ca actiunea introdusa la
instanta de contencios administrativ. sa aiba ca obiect principal constatarea
neconstitutionalitatii unei ordonante sau a unei dispozitii dintr-o ordonanta.

Totodata, nerespectarea jurisprudentei CJUE poate avea drept consecinta actiuni in
despagubire ale partilor aflate in litigiu, indreptate impotriva statului membru a carui
instantd a hotarat in cauza. Raspunderea statelor membre pentru incalcarea de catre

instantele lor a dreptului comunitar intervine in conformitate cu jurisprudenta CJUE atunci

cand

. norma comunitara incalcata urmareste sa confere drepturi persoanei,

. incalcarea este suficient calificata/caracterizata si

. intre aceasta incalcare si prejudiciul cauzat persoanei exista o legatura cauzala
nemijlocita.

In conformitate cu jurisprudenta CJUE, incalcarea dreptului comunitar este considerata
,suficient calificatd/caracterizata® atunci cand hotararea judecatoreasca incalca
jurisprudenta CJUE, iar incalcarea are un caracter manifest. (vezi CJUE Nr. cauzei C-

224/01 — Repertoriul de jurisprudenta 2003 pag. I-1023; vezi si punctul 18 de mai jos).
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VIil. Observatii privind recunoasterea si executarea hotararilor straine

1. Recunoasterea hotararilor straine

a) Notiunea si izvoare de drept pentru recunoasterea deciziilor

b) Principiul intinderii efectelor deciziilor

c) Efectele deciziilor

d) Conditii pentru recunoasterea deciziilor straine - drept autonom roman

e) Interzicerea de ,revision au fond”

f) Dreptul la audiere prin documentul care initiata actiunea

g) Dreptul la audiere prin comunicare in sensul art. 34 nr. din Reg. nr. 44/2001
privind jurisdictia si recunoasterea si executarea hotararilor judecatoresti in
materie civila si comerciala (EuGVVO)

h) Decizii concurente

i) Ordinea publica (ordre public) ca motiv de refuzare a recunoasterii unei

decizii in dreptul european

j)- Recunoasterea deciziilor instantelor straine conform Reg. nr. 44/2001 al
Consiliului privind jurisdictia si recunoasterea executarii hotarilor
judecatoresti in materie civila si comerciala (EuGVVO) si Reg nr. 2201/2003
executarea hotararilor judecatoresti in materie matrimoniala si raspundere

parinteasca (EuEheVO)

k) Recunoasterea hotararii de divort, pronuntata in strainatate

2. Observatii privind executarea hotararilor straine
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a). Actiunea in executate in conformitate cu dreptul roman autonom

b) Interdictia dublei executari

c) Procedura de executare conform Reg. 44/2001 al Consiliului privind
jurisdictia si recunoasterea executarii hotararilor judecatoresti in materie civila
si comerciala (EuGVVO) si Reg. nr. 805/2004 privind crearea unui titlu
Executoriu European pentru creantele necontestate (EuVTVO)

d) Executarea conform Reg. nr. 2201/2003 (autoritatea parentala) executarea

hotararilor judecatoresti in materie matrimoniala si raspundere parinteasca
(EuEheVO)

e) Asistenta judiciara financiara
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IX. Dreptul Uniunii Europene si legatura sa cu dreptul national

I.1. Respectarea dreptului european si rangul acestuia

1. Dreptul primar si dreptul secundar al UE

Ordinea de drept a Uniunii Europene deosebeste intre dreptul primar si cel secundar al

Uniunii (drept primar si drept secundar).

- Dreptul primar al UE -

Dreptul primar se refera la dreptul european al tratatelor, adica la Tratatul privind
Uniunea Europeana (Tratatul UE) si Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(Tratatul FUE), care contine ordinea de drept comuna. Are aplicare nemijlocita in
statele membre, avand caracter obligatoriu si pentru instante. O importanta deosebita o
au libertatile fundamentale, aplicabile in raporturile transfrontaliere, in special in ceea
ce priveste libera circulatie a persoanelor, libertatea de stabilire a resedintei si libera

circulatie a serviciilor.

- Dreptul secundar al UE -

Dreptul secundar este format din actele normative formale, emise de organele UE, in

special sub forma de regulamente, directive si decizii.

196



a.

2. Regulamentele UE

Efectul regulamentelor UE

Regulamentul are aplicabilitate generala, ca o lege interna. Este obligatoriu in toate
partile sale si se aplica nemijlocit in fiecare stat membru. Asadar, judecatorul va aplica

regulamentul, fara sa fie necesara adoptarea unei legi nationale de aplicare.

Interpretarea regulamentelor UE

Interpretarea regulamentelor UE se face in functie de regulile dezvoltate de Curtea
de Justitie a Uniunii Europene pentru interpretarea dreptului Uniunii (vezi punctul ... mai

jos).

3. Directivele UE

a. Efectul directivelor

Directivele UE sunt obligatorii pentru fiecare stat membru in ceea ce priveste
obiectivul care trebuie urmarit. Acestea sund reglementarile cadru, care trebuie
implementate de catre statele membre prin legi nationale de aplicare. Alegerea
formei si a mijloacelor de aplicare se face de catre statele membre. Aceasta inseamna
ca judecatorul nu trebuie sa aplice in mod nemijlocit prevederile directivei, ci

normele nationale adoptate in aplicarea directivei.

Directivele comunitare se adreseaza statelor membre si le obliga ca, intr-un anumit
termen, prevazut in directiva, sa implementeze in dreptul intern obiectivele
directivelor. Asadar, dispozitiile directivelor nu au efect direct in relatiile dintre cetateni.
Chiar si dispozitiile clare, precise si neconditionate din directive, prin care sunt stabilite
drepturi sau obligatii individuale, nu se aplica in moc nemijlocit in relatiile de drept

privat.

Exceptie: In cazul in care legea nationald de aplicare a directivei nu a fost

adoptata, iar termenul pentru implementare a trecut, judecatorul are obligatia sa
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aplice, in_mod nemijlocit, dispozitiile directivei, daca acestea sunt suficient de

precise.

Atentie: Tn cazul Tn care nu sunt intrunite conditiile pentru ca directiva s& aiba efect
nemijlocit, aceasta nu inseamna ca nu poate fi aplicat dreptul intern contrar directivei.
Dreptul comunitar nu confine mecanisme care sa permita instantei nationale
Leliminarea“ dispozitiilor interne care contin prevederi diferite de cele din norma de

aplicare a directivei neimplementate sau insuficient implementate.

Directivele nu stabilesc obligatii pentru persoane individuale, deoarece se adreseaza
doar statelor membre. Acest lucru este valabil si in cazurile exceptionale, cand exista

aplicabilitate nemijlocita.

Implementarea directivei nu se realizeaza intotdeauna prin adoptarea unei legi
speciale. De multe ori, sunt incluse dispozitii corespunzatoare in legi nationale
existente. Astfel, dispozitile ,Directivei 93/13/CEE a Consiliului din 5 aprilie 1993
privind clauzele abuzive in contractele incheiate cu consumatorii” au fost implementate

in Germania prin includerea articolelor corespunzatoare in Codul Civil.

Este important de stiut daca o dispozitie nationala a fost adoptata/emisa in
aplicarea unei directive UE, deoarece, si in acest caz, dispozitia nationala trebuie
interpretata in concordanta cu directiva pe care o are la baza (conformitatea cu
directiva), in masura in care necesita interpretare si este posibila interpretarea in

conformitate cu directiva.

b. Interpretarea directivelor UE

Interpretarea directivelor UE se realizeaza in conformitate cu regulile dezvoltate de

CJUE pentru interpretarea dreptului Uniunii (vezi punctul ... mai jos).

c. Interpretarea dreptului national adoptat in aplicarea unei directive

Directivele UE sund obligatorii pentru fiecare stat membru, in ceea ce priveste
obiectivul care trebuie atins. Este vorba despre reglementari cadru, care trebuie

completate de catre statele membre, prin legea nationala de aplicare
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(implementare) a directivei. Alegerea formei si a mijloacelor de implementare ramane
la latitudinea statelor membre, ceea ce inseamna ca, de regula, judecatorul nu
trebuie sa aplice nemjilocit directiva, ci dispozitile legale nationale, adoptate in

aplicarea directivei.

Implementarea directivei nu se realizeaza intotdeauna prin adoptarea unei legi
speciale. De multe ori, sunt incluse dispozitii corespunzatoare in legi nationale
existente. Astfel, dispozitile ,Directivei 93/13/CEE a Consiliului din 5 aprilie 1993
privind clauzele abuzive in contractele incheiate cu consumatorii” au fost implementate

in Germania prin includerea articolelor corespunzatoare in Codul Civil.

Este important de stiut daca o dispozitie nationala a fost adoptata/emisa in
aplicarea unei directive UE, deoarece, si in acest caz, dispozitia nationala trebuie
interpretata in concordanta cu directiva pe care o are la baza (conformitatea cu
directiva), in masura in care necesita interpretare si este posibila interpretarea in
conformitate cu directiva. SE REPETA

Instanta nationala va interpreta dreptul national cat mai aproape de textul si scopul
directivei, pentru a atinge obiectivul stabilit de catre aceasta. Asadar, instantele
nationale, luand in considerare ansamblul dreptului intern, vor porni periodic de la ideea
ca statul membru a dorit sa respecte in totalitate obligatile care fii revin conform
directivei. Daca dreptul national permite ca - aplicand metodele proprii de interpretare -
o dispozitie nationala sa fie interpretata in asa fel incéat sa fie evitata coliziunea cu o alta
norma a dreptului intern, inseamna ca instantele nationale sunt obligate sa aplice
aceleasi metode, pentru a atinge obiectivul urmarit de directiva. Aceasta obligatie exista
si atunci cand instantele nationale trebuie sa limiteze intinderea dispozitiei nationale in
acest scop. Obligatia interpretarii in conformitate cu dreptul comunitar este valabila in

privinta tuturor dispozitiilor din dreptul national.

Obligatia interpretarii in conformitate cu dispozitile dreptului comunitar este limitata de
principiile generale de drept, in special de principiul securitatii juridice, neputand fi baza
pentru interpretarea "contra legem" a dreptului national. Notiunea de interpretare
"contra legem" trebuie inteleasa din punct de vedere functional. Este vorba despre
domeniul in care nu este admisibila aprecierea judecatoreasca, deoarece modifica

decizia univoca a legiuitorului pe baza unei opinii proprii de politica juridica, asa incat ar
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fi incalcata obligatia instantelor de a respecta legea (art. 124 alin. 3 Constitutia

Romaniei), precum si principiul separarii puterilor (art. 1 alin. 4 Constitutia Romaniei).

Ar mai putea rezulta indoieli in privinfa conformitatii dreptului national cu dispozitiile
directivei si atunci cand ar exista indoieli in ceea ce priveste intelegerea si aplicarea
directivei. in acest caz, instanta nationala va trebui — in masura in care ii este permis
(vezi punctul.... mai jos) — sa determine continutul directivei cu ajutorul metodelor de
interpretare ale CJUE, respectiv, daca este vorba despre o instanta a carei hotarare nu
poate fi atacata, sa solicite CJUE o hotarare in conformitate cu art. 267 TFUE (vezi

punctul .... mai jos).

4. Deciziile

Pe langa regulamentele si directivele cu efect (normativ) general, ,decizia” este actul
juridic din dreptul comunitar care serveste reglementarii, cu caracter obligatoriu, a unor
aspecte individuale. Decizia este obligatorie in toate partile sale pentru aceia pe care
ii denumeste, adresantii putand fi atat persoane individuale, cat si state membre.
Asadar, este vorba despre acte administrative ale executivului, ca de exemplu in cazul
aplicarii unei amenzi contraventionale impotriva unei intreprinderi care incalca

reglementarile anti-cartel.

Impotriva deciziilor organelor UE, existd posibilitatea adresarii directe la CJUE.

Instantele nationale nu au competenta de a decide in asemenea situatii.

n cazul In care decizia Intr-un dosar aflat la o instanta nationala depinde de validitatea
unei decizii emise de un organ UE, iar respectiva instanta nationala considera decizia
ca nefiind valida, terbuie sa se adreseze CJUE, in conformitate cu prevederile art. 267
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), pentru a obtine o hotarare

preliminara.

5. Deciziile-cadru UE

Deciziile cadru se refera la cooperarea judiciara dintre statele membre UE si la
armonizarea prevederilor legale in domeniul dreptului penal si al dreptului procesual

penal.
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1. Cooperarea judiciara dintre statele membre ale UE in materie penala si armonizarea
legislatiei penale pana la intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, pe 01.12.2009,
au fost realizate preponderent in cadrul cooperarii interguvernamentale, deci
internationale, prin decizii-cadru. Tn schimb, au fost emise putine directive in limitele
dreptului comunitar supranational (diferit de cel international), in conditiile in care CE nu
avea competenta de reglementare prin directive. lar regulamentele - care au
aplicabilitate nemijlocita — lipseau in totalitate din moment ce nu exista competenta de

reglementare.

Inainte de intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, posibilitatea emiterii de
decizii-cadru in domeniul cooperarii judiciare in cauze penale era reglementata la art.
34 alin. 2 lit. b din Tratatul UE (TUE), valabil la acea vreme. Ulterior, Consiliul, la
initiativa unui stat membru sau a Comisiei, avea posibilitatea sa adopte, cu unanimitate
de voturi, decizii-cadru pentru armonizarea dispozitiilor legale si administrative ale
statelor membre, in scopul prevenirii $i combaterii infractionalitatii (art. 29 TUE). Pentru
statele membre, deciziile-cadru au caracter obligatoriu in ceea ce priveste obiectivul
care trebuie atins; forma si mijloacele, in schimb, se aleg de catre statele membre.

Deciziile-cadru nu au aplicare nemijlocita.

Decizia-cadru a devenit principala forma de actiune pentru cooperarea judiciara a
statelor UE in materie penala si procesual penald, servind armonizarii legislatiei in
aceste domenii. Lipsa efectului sau nemijlocit este particularitatea care deosebeste

decizia-cadru - ca institutie de drept international - de dreptul comunitar supranational.

Pentru statele membre, deosebirea dintre decizii-cadru si directive nu a fost prea mare,
din moment ce ambele instrumente juridice obliga la transpunerea dispozitiilor lor in
dreptul national. Transpunerea dispozitiilor se facea prin legislatia nationala, legiuitorul

national avand o marja mai mare sau mai mica.

2. Deciziile-cadru ale UE fisi mentin valabilitatea si dupa 01.12.2009, pana la
modificarea lor prin noi dispozitii legale ale UE in baza noului Tratat UE de la Lisabona
(Dispozitiile tranzitorii de la art. 9 si 10 din Protocolul la Tratatul de la Lisabona; J.O. UE
2007, C 306, pag. 163).
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In baza Tratatului de la Lisabona, UE are acum posibilitdti largite sa foloseasca
directiva in materie penala (art. 82-84 TFUE).

6. lerarhia normelor de drept in legatura cu drept UE

La aplicarea dreptului Uniunii, se va tine seama de ierarhia normelor. Exista o ierarhie

a normelor, atat in interiorul dreptului UE, cat si in raporturile acestuia spre exterior, cu

dispozitiile legale romane.

a. lerarhia normelor de drept in interiorul dreptului UE

Tn interiorul dreptului UE, tratatele UE reprezinta drept primar fata de regulamentele
si directivele adoptate de organele UE, ceea ce inseamna ca se afla mai sus in
ierarhie (prevalenta). De aceea, regulamentele si directivele UE trebuie interpretate de
catre instantele nationale in conformitate cu prevederile tratatelor UE, in masura in
care necesita interpretare, iar interpretarea de catre instanfe este permisa.
Interpretarea dreptului Uniunii urmeaza regulilor dezvoltate de CJUE in acest scop

(vezi punctul ... mai jos).

b. lerarhia normelor in raport cu dreptul statelor membre

In raportul exterior al dreptului UE cu legile roméane, prevaleazi aplicarea
dreptului UE. Libertatile fundamentale din TFUE ori dintr-un regulament trebuie
aplicate de judecator in mod nemijlocit; dispozitiile contrare din dreptul national nu

se aplica.

7. Interpretarea dreptului national in conformitate cu dreptul comunitar

Conform jurisprudentei stabilte a CJUE instaniele nationale sunt obligate sa
interpreteze dreptul national, in conformitate cu dreptul comunitar, datorita prioritatii

acestuia din urma.

Acest principiu are un rol important, in special in legatura cu implementarea directivelor
in dreptul national, adica instantele nationale sunt obligate sa interpreteze dreptul

national in conformitate cu directivele.
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[.2. Chestiunile prejudiciale conform art. 267 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE)

1. Reglementarea chestiunii prejudiciale Tn Tratatului privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE)

In conditiile art. 267 TFUE (ex-articolul 234 TCE), instantele nationale au dreptul,
respectiv obligatia sa ceara Curtii de Justitie a Uniunii Europene sa se pronunte, cu

titlu preliminar, in chestiuni de drept.

Art. 267 TFUE stipuleaza:

Curtea de Justitie a Uniunii Europene este competentd sa se pronunte, cu ftitlu

preliminar, cu privire la:

(a) interpretarea tratatelor;

(b) validitatea si interpretarea actelor adoptate de institutiile, organele, oficiile sau

agentiile Uniunii;

In cazul in care o asemenea chestiune se invocd in fata unei instante dintr-un stat
membru, aceasta instanta poate, in cazul in care apreciazd ca o decizie in aceasta
privinta ii este necesara pentru a pronunta o hotarare, sa ceara Curlii sa se pronunte cu

privire la aceasta chestiune.

In cazul in care o asemenea chestiune se invocd intr-o cauzd pendinte in fata unei
instante nationale ale céarei decizii nu sunt supuse vreunei cai de atac in dreptul intern,

aceasta instanta este obligata sa sesizeze Curtea.
In cazul in care o asemenea chestiune se invocd intr-o cauzad pendinte in fata unei

instante judecétoregsti nationale privind o persoand supusa unei masuri privative de

libertate, Curtea hotaraste in cel mai scurt termen.
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2. Domeniul de aplicare al art. 267 TFUE

Art. 267 TFUE se aplica in privinta

- tuturor instantelor statelor membre, precum si

- in toate cauzele,

- inclusiv in proceduri de urgenta.

In masura in care art. 267 TFUE prevede obligativitatea sesizarii CJUE prin procedura
intrebarii preliminare, nu se va analiza daca, prin aceasta, ar fi tergiversata judecarea
cauzei. Obligatia de a solicita o hotarare preliminara exista fara nici un fel de
limitare si indiferent daca se ajunge la o tergiversare esentiala a judecarii cauzei, asa
dupa cum rezulta, indirect, si din dispozitiile art. 267 alin. 4 TFUE, conform caruia CJUE
hotaraste in cel mai scurt termen atunci cand chestiunea (invocata in sensul alin. 1) se
invoca intr-o cauza pendinte in fata unei instante judecatoresti nationale privind o
persoana supusd unei masuri privative de libertate. In alte cazuri, procedura
intrebarii preliminare poate fi efectuata ca Procedura preliminara de urgenta (PPU),
la solicitarea instantei nationale (in conformitate cu prevederile art. 104 din
Regulamentul de Procedura al Curtii, atunci cand imprejurarile invocate de instanta
nationala justifica urgenta deosebita in pronuntarea asupra intrebarii formulate cu titlu
preliminar. Tn acest caz, se va stabili imediat de catre curte termenul pentru judecata

(vezi mai jos punctul ...).

3. Repartizarea atributiilor intre CJUE si instanta nationala

CJUE are numai obligatia interpretarii dreptului comunitar, nu si a aplicarii acestuia in

cazuri individuale concrete.

CJUE elaboreaza o premisa abstracta — insa avand in vedere particularitatile
cauzei. Curtea nu va face nici o apreciere pe fondul cauzei si nici nu va pronunta o
hotarére asupra cauzei. Aceasta din urma intra in competenta exclusiva a instantelor

nationale.

4. Semnificatia solicitarii unei hotarari preliminare

Semnificatia majora a respectarii de catre instanta nationala a obligatiei de a solicita
CJUE sa se pronunte, cu titlu preliminar (in conformitate cu art. 267 TFUE), rezulta din

scopul procedurii intrebarii preliminare:
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o asigurarea aplicarii uniforme si armonizate a dreptului comunitar la nivel

european = pastrarea caracterului unitar al dreptului comunitar

Pentru realizarea si asigurarea unui spatiu unic de justitie in Uniunea Europeana este
necesar ca dreptul UE sa fie inteles si aplicat in mod unitar in toate statele membre.

Singurul mijloc pe care il are UE Tn acest scop este procedura chestiunii prejudiciale.

Daca interpretarea dreptului UE ar ramane la latitudinea instantelor nationale, respectiv
daca acestea ar trebui sa hotarasca in privinta validitatii si interpretarii actelor adoptate
de institutiile, organele, oficiile sau agentiile Uniunii, s-ar ajunge, Th mod obligatoriu, la
insecuritate juridica in interiorul Uniunii, deoarece instantele din statele membre ar

putea sa dea o interpretare diferita acelorasi chestiuni.

o Legatura intre dreptul comunitar si dreptul national

De regula, procedura chestiunii prejudiciale se refera la compatibilitatea dintre anumite
norme nationale si dreptul european, iar raspunsul la aceasta chestiune depinde de
modul in care trebuie interpretat dreptul european relevant. In conformitate cu art. 267
TFUE, nu este atributia CJUE sa decida asupra legalitatii masurilor adoptate conform

dreptului national si nici asupra interpretarii acestuia!

o Asigurarea drepturilor conferite persoanei prin dreptul comunitar

Instanta a carei hotardre nu mai este supusa cailor de atac disponibile in dreptul
national, este obligata sa solicite o hotarare preliminara in baza art. 234 TCE inclusiv
pentru a impiedica lezarea drepturilor conferite persoanei prin dreptul comunitar. CJUE
Dosar nr. C-224/01 (Repertoriul de jurisprudenta 2003 pag. 1-10239)

5. Obligatia de sesizare a CJUE

Instanta a carei decizie in cazul concret nu este supusa nici unei cai de atac in
dreptul internt r e b u i e sa se adreseze CJUE atunci cand sunt intrunite conditiile
prevazute de art. 267 TFUE, adica in cazul in care apreciaza ca o decizie a Curti de

Justitie a Uniunii Europene ii este necesara pentru a pronunta o hotarére cu privire la:
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(a) interpretarea tratatelor;

(b) validitatea si interpretarea actelor adoptate de institutiile, organele, oficiile sau

agentiile Uniunii.

6. Optiunea de sesizare a CJUE

a) Conditiile care trebuie indeplinite in cazul optiunii de sesizare

Instanta a carei decizie este supusa unei cai de atac in dreptul internp o at e sa
decida daca sa adreseze ori nu o intrebare preliminara la CJUE atunci cand sunt
intrunite conditiile prevazute de art. 267 TFUE, adica in cazul in care apreciazd ca o
decizie Curti de Justitie a Uniunii Europene ii este necesarad pentru a pronunta o

hotarare cu privire la:

o interpretarea tratatelor;

o validitatea gi interpretarea actelor adoptate de institutiile, organele, oficiile sau

agentiile Uniunii.

b) Oportunitatea sesizarii

In ceea ce priveste instanta a carei decizie nu este definitiva, aceasta va decide, de la
caz la caz, daca este util sau necesar sa se adreseze CJUE. In principiu, CJUE va fi
sesizata in aceasta faza procesuala atunci cand interpretarea normei comunitare de
catre CJUE este esentiala pentru solutionarea cauzei. Aceasta din urma situatie apare
atunci cand partile se judeca in primul rand in privinta chestiunii care necesita
interpretarea Curtii de Justitie a Uniunii Europene, asa incat, dupa pronuntarea hotararii
preliminare de catre CJUE, cauza se va solutiona la nivelul instantei de trimitere, dat
fiind faptul ca motivul actiunii nu va mai exista, iar litigiul partilor se solutioneaza oricum
prin hotararea preliminara. Daca aceasta este situatia initiala, probabil ca partile vor
sugera ele insele ca instanta sa faca uz de posibilitatea intrebarii preliminare. In acest

caz, se ajunge la o reducere substantiala a duratei procesului.
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Daca se intrevede ca partile vor merge in caile de atac, nu se va lua in calcul, de
regula, solicitarea unei hotarari preliminare din partea CJUE, deoarece opinia instantei
de control poate sa difere de cea a instantei de fond in chestiunile de fapt si de drept,
asa incat aprecierea cu privire la norma europeana in discutie s-ar putea sa nu mai fie
relevantd pentru solutionarea cauzei. in final, procedura chestiunii prejudiciale ar putea

produce, intr-o astfel de situatie, doar o tergiversare inutila a procesului.

In punctul 13 din ,NOTA DE INFORMARE cu privire la efectuarea trimiterilor
preliminare de catre instantele nationale” * - care nu are forta obligatorie - se
apreciaza ca o instanta ale carei hotarari sunt susceptibile sa faca obiectul unei cai de
atac poate, in special in situatia in care se considera suficient de lamurita de
jurisprudenta Curtii, sa decida ea insasi cu privire la interpretarea corecta a dreptului
Uniunii si cu privire la aplicarea acestuia situatiei de fapt deduse judecatii, si ca, cu
toate acestea, ,...0 trimitere preliminara se poate dovedi deosebit de utila, intr-un
stadiu corespunzator al procedurii, atunci cand se ridica o noua problema de
interpretare ce prezinta un interes general pentru aplicarea uniforma a dreptului Uniunii
in toate statele membre sau atunci cand jurisprudenta existenta nu pare a fi aplicabila

unei noi situatii de fapt.”

7. Modul de abordare in cazul in care CJUE judeca o chestiune identica

Din art. 267 TFUE nu reiese ce trebuie sa faca instanta nationala daca CJUE a primit
deja o intrebare preliminara privind interpretarea aceleiasi norme europene si avand
acelasi obiectiv. Nici normele procedurale romane nu prevad dispozitii pentru astfel de

situatii.

a) In cazul optiunii de sesizare

In cazul in care instanta nationala are libertatea de a sesiza sau nu CJUE — adic&, doar
in cazul, in care hotararea instantei poate fi atacata — aceasta nu va sesiza CJUE, daca
CJUE are deja pe rol o cauza in care trebuie sa se pronunte cu privire la chestiunea de
drept comunitar incidenta in cauza aflata pe rolul instantei nationale. Daca CJUE ar fi
sesizata si de data aceasta, adica a doua oara, in aceeasi chestiune, instania
europeana ar fi suprasolicitata, fara a se obtine un rezultat suplimentar. Obiectivul art.

267 TFUE este deja asigurat de cauza care este pendinte la CJUE.
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Daca sesizarea CJUE nu se justifica din motivele prezentate, care {in de economia
procesului, instanta suspenda judecarea cauzei in baza art. 244 Cod Procedura Civila

pana la pronuntarea hotararii CJUE in cauza acolo pendinte.

b) 1n cazul obligatiei de sesizare

In cazul in care sunt intrunite conditiile pentru obligatia de sesizare cu chestiunea
prejudiciala in conformitate cu art. 267 TFUE, se pune intrebarea daca instanta
nationala poate sa omita sesizarea CJUE, atunci cand instanta europeana are deja pe
rol o cauza in care se va pronunta pe aceeasi chestiune de drept comunitar. Din acest

punct de vedere, art. 267 TFUE nu prevede excepiii.

Avand n vedere aspectele economiei procesului, nu se justifica o noua sesizare. Daca
CJUE ar fi sesizata si de data aceasta, adica a doua oara, in aceeasi chestiune,
instanta europeana ar fi solicitata in mod redundant, fara a se obtine un rezultat

suplimentar.

Realizarea obiectivului vizat de art. 267 TFUE este deja asigurata prin solutionarea
cauzei pendinte la CJUE. Din acest motiv nu sunt obiectiuni de principiu, din
perspectiva dreptului comunitar, impotriva renuntarii la sesizarea CJUE (conform art.
267 alin. 1 TFUE).

Cu toate acestea, trebuie avut in vedere faptul ca, si in aceste conditii, sesizarea CJUE
ar putea sa nu fie potrivita. Pronuntarea unei decizii a CJUE depinde si de mersul
procesului in fata instantei nationale care a sesizat Curtea. Daca procesul la instanta
nationala respectiva se incheie dupa sesizarea CJUE, de exemplu daca partile incheie

o tranzactie, CJUE nu va mai solutiona cererea acestei instante.

In cazul in care instanta nationald apreciazd cd economia procesului nu justifici
sesizarea CJUE, avand in vedere ca CJUE are deja pe rol o astfel de chestiune,
instanta nationala nu poate sa pronunte hotararea inainte ca instanta europeana sa fi
adoptat hotararea preliminara. Instanta nationala va trebui sa suspende judecata in
baza art. 244 Cod. Proc. Civila si sa astepte hotararea preliminara a CJUE.
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8. Premisele sesizarii

a) Relevanta normei europene

Prima conditie pentru sesizarea CJUE in procedura intrebarii preliminare este sa se fi
stabilit, daca norma europeana pusa in discutie este relevanta pentru solutionarea

cauzei, adica daca se aplica in situatia care face obiectul procesului.

In principiu, aprecierea asupra relevantei o face instanta nationald, CJUE neefectuand
verificari in acest sens, cu exceptia situatiei in care reiese, in mod evident, ca lipseste
relevanta, asa incat se considera ca solicitarea unei hotarari preliminare constituie un
abuz de drept.

b) Necesitatea interpretarii normei europene

Necesitatea interpretarii in sensul art. 267 TFUE se refera la necesitatea interpretarii
exclusiv a normei europene care urmeaza sa fie aplicata, daca instanta nationala

considera ca textul normei nu este univoc.

Nu este necesar ca instanta insasi sa impartaseasca sau nu indoielile; este suficient ca

o parte din proces sa prezinte indoieli serioase.

Instanta nationala a cérei hotérare nu mai poate fi atacatd, nu va proceda la o
interpretare in baza metodelor de interpretare din dreptul intern. Interpretarea

normelor europene revine, in acest caz, exclusiv CJUE, conform art. 267 TFUE.

Instanta nationala a careia hotarare nu mai poate fi atacata va verifica exclusiv daca

”T

textul normei este ,clar” in sine, adica daca din sensul obisnuit si natural al cuvintelor,
reiese in mod evident aplicarea corecta a dreptului comunitar, astfel incat nu poate fi
loc pentru nici o indoiala rezonabila. O astfel de situatie exista atunci cand aplicarea
corecta a dreptului comunitar este atat de evidenta, incat nu poate fi loc pentru nici un
fel de indoiala rezonabila. Daca instanta ajunge la concluzia ca nu sunt intrunite
elementele de mai sus si, deci, ca exista indoieli serioase in privinta sensului normei,

este necesara interpretarea acesteia in sensul prevazut de art. 267 TFUE.
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Dat fiind faptul ca normele europene exista in peste 20 de versiuni lingvistice, cu
aceeasi pondere, este posibil ca interpretarea textului sa fie uneori problematica,

judecatorul national se va limita, de regula, la textul in limba lui nationala.

In ceea ce priveste stabilirea ,claritatii’, trebuie facuta o analiza riguroasa, altfel exista

riscul nerespectarii obligatiei de sesizare a CJUE prin intrebare preliminara.

Nu este necesara sesizarea, daca CJUE si-a exprimat deja punctul de vedere intr-o
procedura anterioara, in legatura cu problema de drept pusa in discutie, iar n
contextul eventual nou nu exista nici indoiala reala cu privire la posibilitatea de a

aplica aceasta jurisprudenta.

Cu toate acestea, sesizarea poate fi obligatorie (vezi punct... mai sus) sau oportuna
(vezi punct... mai sus) si in cazul in care jurisprudenta existenta nu pare a fi

aplicabila unei noi situatii de fapt.

Observatie practica: Hotararile CJUE sunt publicate pe portalul instantei europene

(www.curia.eu.int ). Efortul de cautare a unei eventuale hotarari preliminare a CJUE

ntr-o anumita chestiune de drept poate sa fie destul de mare, mai ales cand hotararile
sunt anterioare aderarii Romaniei la UE si, deci, nu exista versiunea in limba romana.
Din acest motiv, ar putea fi mai simplu ca prin intermediul linkului de mai sus (la
,contacte”) sa trimiteti un mail biroului de presa al CJUE si sa intrebati daca exista o
hotarare a CJUE in chestiunea care va intereseaza, pentru a putea solutiona cauza.

Biroul de presa va va transmite raspunsul.

9. Sesizarea ,,de divergenta” a CJUE

Chiar daca instanta nationala doreste sa ia o decizie diferita de practica CJUE, este
obligata sa sesizeze CJUE, pentru ca instanta europeana sa se pronunte in acest
sens, conform art. 267 alin.1 TFUE . Acelasi lucru este valabil si pentru instantele
de ultim grad de jurisdictie!

La fel se procedeaza si in cazul in care instanta doreste sa suspende executarea unui

act administrativ national care are la baza dreptul comunitar.

210


http://curia.eu.int/

Totodata, sunt obligate sa sesizeze CJUE instantele nationale de la orice nivel care
considera ca o norma din dreptul comunitar secundar nu este valabila si, deci, nu vor

sa o aplice (vezi punct ... mai sus).

10. Momentul sesizarii

Sesizarea CJUE se poate face in orice moment al derularii procesului, daca sunt
intrunite conditiile pentru sesizare, adica indata ce instanta nationala constata ca,
pentru a solutiona cauza cu care a fost investita, este necesara o decizie asupra

aspectului sau a aspectelor privind interpretarea sau validitatea.

In principiu, nu este necesar ca faptele care stau la baza litigiului s& fie stabilite Tnaintea
sesizarii. Cu toate acestea, este indicat ca decizia de a adresa o intrebare preliminara
sa intervina intr-o etapa a procedurii in care instanta de trimitere este in masura a defini
cadrul factual si juridic al problemei, astfel incat Curtea sa dispuna de toate elementele
necesare pentru a verifica, daca este cazul, aplicabilitatea dreptului Uniunii in litigiul
principal. Este de asemenea util ca intrebarea preliminara sa fie adresata in urma unei

dezbateri Tn contradictoriu.

11. Stabilirea validitatii normei de drept secundar european

Atunci cand exista indoieli serioase cu privire la validitatea unui act al unei
institutii, al unui organ, al unui oficiu sau al unei agentii a Uniunii, pe care se
intemeiaza un act intern, instanta nationala adreseze Curiii intrebarea privind
validitatea, indicand motivele pentru care apreciaza ca actul mentionat nu este

valid (vezi si punctul... mai jos).

Instantele nationale au posibilitatea sa respinga motivele de nevaliditate invocate in
fata lor, insa numai Curtea este competenta sa declare nevalid un act al unei
institutii, al unui organ, al unui oficiu sau al unei agentii a Uniunii. De aceea,
jurisprudenta CJUE stabileste ca, in mod exceptional, sesizarea este obligatorie si
pentru instanta nationala a carei decizie poate fi atacata, daca exista indoieli

pertinente.
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12. incéalcarea obligatiei de solicitare a hotararii preliminare

Incélcarea obligatiei de solicitare a hotéararii preliminare (conf. art. 267 TFUE) de cétre
instanta nationala reprezintd o incalcare a obligatiilor pe care le are statul conform
Tratatului, ceea ce poate, in principiu, atrage raspunderea statului membru pe motiv de

incalcare a dreptului comunitar.

13. Sesizarea CJUE, conform art. 267 TFUE

a) Formularea intrebarii sau a intrebarilor preliminare
aa) Intrebarea cu privire la interpretarea tratatelor

intrebarea referitoare la interpretarea dreptului UE trebuie sa fie formulata abstract.
Nu se va intreba daca este corect ca aspectul relevant sa fie subsumat normei de drept

european.

Exemple*:

1. Instanta nationala a carei hotarére nu mai poate fi atacaté, deoarece calea de atac la
instanta suprema a {arii necesitd o aprobare speciald, se mai considera instanta in
sensul art. 267 alin. 3 CE?

2. Este posibil ca instanta - in sensul prevazut de art. 267 alin. 3 TFUE — sé& nu solicite
o hotarére preliminard la CJUE, daca ii este clar cum trebuie dat raspunsul la
problemele de dreptul comunitar, ridicate in cauzd, cu toate cd acestea nu se

incadreaza la categoriile ,,acte claire” sau ,acte éclairé“?

Daca CJUE da un raspuns negativ la prima intrebare sau un raspuns afirmativ la prima
intrebare, dar raspunsul este negativ la a doua intrebare — nu si in celelalte cazuri -,

instanta (Hovrétt) va solicita raspunsul la urmétoarea intrebare:

3. Conform art. 45 alin. 1 din Regulamentul (CEE) nr. 918/83 al Consiliului din 28 martie
1983 privind instituirea unui regim comunitar de scutiri de drepturi vamale, sub rezerva

prevederilor art. 46-49 din Regulament, marfurile importate dintr-un stat tert si aduse in
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bagajul calatorului sunt scutite de taxele de import, in masura in care este vorba despre
importuri féréd caracter comercial. Inseamné aceasta cé natura si cantitatea de marfa nu
oferd motive obiective pentru a avea indoieli in ceea ce priveste natura importului? Sau

trebuie sa se tina seama de modul de viata si obiceiurile individului?

4. Ce importanta juridica au dispozitiile administrative nationale in care se stabileste cat
de mare poate fi cantitatea scutita de taxe vamale pentru o anumita marfa — careia i se
aplica Regulamentul (CEE) nr. 918/ 83 al Consiliului din 28 martie 1983 privind

instituirea unui regim comunitar de scutiri de drepturi vamale?

Aceste intrebari au fost adresate CJUE de catre o instanta suedeza (Hovratt) in
procedura preliminara finalizata cu sentinta CJUE din 6.2.2002 — C 99/00, la vremea
respectiva fiind aplicabil art. 234 TCE (actualul art. 267 TFUE). intrebarile au fost
ridicate intr-un dosar penal, in care un cetatean suedez fusese deferit justitiei pentru
tentativa de contrabanda cu marfuri, in sensul ca ar fi incercat sa introduca 500 kg de

orez in Norvegia, fara a declara acest import la autoritatea vamala suedeza.

Intrebarea sau intrebarile preliminare trebuie sa figureze intr-o parte distincta si in
mod clar individualizata a deciziei de trimitere, de regula la inceputul sau la sfarsitul
acesteia. Ele trebuie sa fie inteligibile fara a face referire la expunerea de motive a
cererii, care va oferi insa contextul necesar pentru o apreciere adecvata (cu privire

la alte detalii formale ale cererii adresate CJUE - vezi punct ... mai jos).

bb) Intrebarea cu privire la validitatea si interpretarea actelor adoptate de
institutiile, organele, oficiile sau agentiile Uniunii

Intrebarea cu privire la validitatea dreptului secundar al Uniunii trebuie formulat

concret.

Exemplu:

JArt. 2 alin. 4 rd. 1 din Reg. (CEE) nr. 1624/76 din 02 iulie 1976 ...... este valid?*
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Instanta nationala adreseaza CJUE intrebarea privind validitatea, indicand
motivele pentru care apreciaza ca actul mentionat nu este valid (pentru alte detalii

formale ale cererii adresate CJUE - vezi punct ... mai jos).

b) Procedura in fata instantei nationale

o Procedura de sesizare a CJUE nu este contradictorie; reprezinta o etapa

procesuala intermediara, obiectiva.

o Partile in cauza care se judeca in fata instantei de trimitere nu au un drept
formal de sesizare, in conformitate cu art. 267 TFUE. Partile pot doar sa propuna
sesizarea CJUE. Cu toate acestea, in vederea unei bune administrari a justitiei, ar
putea fi util ca intrebarea preliminara sa fie adresata in urma unei dezbateri

contradictorii.

o Nu exista o anumita forma prevazuta pentru cererea adresata CJUE. Asadar,
hotararea prin care instanta nationala adreseaza Curtii o intrebare preliminara poate
sa imbrace orice forma admisa de dreptul intern in materia incidentelor procedurale.
Cu toate acestea, instantele se pot orienta dupa Nota de informare cu privire la
efectuarea trimiterilor preliminare de catre instantele nationale, publicata in JO C 64 din
8 martie 2008*, care subliniaza ca trebuie insa avut In vedere ca acesta este
documentul care sta la baza procedurii derulate in fata Curtii si ca aceasta trebuie
sa aiba la dispozitie elementele care sa ii permita formularea unui raspuns util
pentru instanta nationala, si ca, mai mult, cererea de pronuntare a unei hotarari
preliminare este singurul act care se comunica persoanelor indreptatite sa depuna
observatii in fata Curtii - Tn special statele membre si institutiile -, aceasta fiind, de
asemenea, singurul act care face obiectul unei traduceri la Curte. Asadar, intrebarea
adresata CJUE trebuie insofita de o scurta prezentare a faptelor. Nu este obligatoriu,
dar este util sa fie adaugata si motivarea deciziei de sesizare a CJUE, adica o scurta
prezentare a opiniei juridice a instantei nationale in ceea ce priveste necesitatea
interpretarii normei in discutie. Mai mult, ,Nota de Informare” a Curti, sugereaza

urmatoarele:

. Tindnd seama de necesitatea traducerii cererii, se impune ca aceasta sa fie
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redactata intr-o maniera simpla, clara si precisa, evitand detaliile inutile.

o Cu toate acestea, cererea trebuie sa fie suficient de completa si sa contina
toate informatiile pertinente pentru a permite Curtii, precum si subiectelor indreptatite
sa formuleze observatii sa isi faca o idee clara cu privire la cadrul de fapt si de drept
al actiunii principale. Decizia de trimitere trebuie, in special, sa respecte urmatoarele

cerinte:

- sa cuprinda o expunere succinta a obiectului litigiului, precum si a faptelor
pertinente, astfel cum au fost constatate, sau, cel putin, sa prezinte ipotezele de

fapt pe care se intemeiaza intrebarea preliminara;

- sa redea continutul dispozitiilor de drept intern care ar putea fi aplicate si sa
identifice, daca este cazul, jurisprudenta nationala pertinenta, indicand de fiecare
data referintele exacte (de exemplu, pagina unui jurnal oficial sau a unui anumit

repertoriu de jurisprudenta, eventual cu trimitere la site-uri internet);

- sa identifice cu suficienta precizie dispozitiile dreptului Uniunii, relevante in speta;
- sa explice motivele care au determinat instanta de trimitere sa formuleze intrebarile
privind interpretarea sau validitatea anumitor dispozitii ale dreptului Uniunii, precum

si legatura dintre aceste dispozitii si legislatia nationala aplicabila actiunii principale;

- sa cuprinda, daca este cazul, un rezumat al argumentelor esentiale ale partilor

din actiunea principala

e Pentru a facilita lectura si posibilitatea de a face referire la decizia de trimitere, se

recomanda ca diferitele puncte sau paragrafe ale acesteia sa fie numerotate.
e Instanta de trimitere poate, daca apreciaza ca este in masura sa o faca, sa isi

expuna succint punctul de vedere cu privire la raspunsul care urmeaza sa fie dat la

intrebarile adresate cu titlu preliminar.
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e Daca este o urgenta deosebita, instanta nationala poate solicita CJUE sa dispuna
judecarea asupra sesizarii in proceduri accelerate; solicitarea in acest sens se va
face prin decizia privind initierea procedurii de sesizare a CJUE. Instanta nationala va
descrie concret si comprehensibil imprejurarile care demonstreaza urgenta. In astfel de

cazuri, CJUE va stabili, fara intarziere, data sedintei (vezi punct ... mai jos).

e Hotararea de sesizare a CJUE se intocmeste in limba instantei de trimitere.

Eventualele traduceri necesare vor fi realizate la solicitarea CJUE.

e Prin hotardrea de sesizare a CJUE, instanta nationala dispune, totodat3,

suspendarea cauzei aflate pe rolul sau, in baza art. 244 Cod Procedura Civila.

e Atunci cand instanta nationald adreseaza Curtiji intrebarea cu privire la validitatea
unui act al unei institutii, al unui organ, al unui oficiu sau al unei agentii a Uniunii, pe
care se intemeiaza un act intern, instanta nationala poate, in mod exceptional, sa
suspende temporar aplicarea acestuia din urma sau sa ia orice alta masura provizorie
in privinta sa. Hotararea de sesizare va indica motivele pentru care instanta

nationala apreciaza ca actul mentionat nu este valid.

o Impotriva deciziei instantei nationale privind sesizarea CJUE nu exista cale de
atac. Totodata, nu exista cale de atac nici impotriva deciziei de respingere a unei
cereri, pe care (una dintre) parti o adreseaza instantei nationale, pentru ca aceasta sa

initieze procedura de sesizare a CJUE.

e Decizia de trimitere si documentele relevante (in special, daca este cazul, dosarul
cauzei, eventual in copie) trebuie sa fie expediate direct Curtii de catre instanta
nationala, prin scrisoare recomandata (la adresa ,Grefa Curiii de Justitie, L-2925
Luxemburg", tel. +352 4303-1).

e Pana la pronuntarea deciziei, grefa Curtii va pastra legatura cu instanta
nationala, careia ii va comunica in copie actele de procedura. Curtea va comunica

instantei de trimitere hotararea pronuntata.
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o Dupa primirea hotaréarii CJUE (redactata in limba franceza), instanta nationala

repune cauza pe rol si continua procedura in cazul respectiv.

e In conformitate cu art. 104 § 6 din Regulamentul de Procedurd al CJUE,
competenta de a se pronunta asupra cheltuielilor de judecata, ocazionate de

procedura de sesizare a CJUE, apartine instantei nationale.

c) Structura de baza a deciziei de trimitere

Elementele esentiale ale deciziei de trimitere pot fi structurate dupa cum urmeaza:

“In cauzal..]]

tribunalul [...], in completul format din [...], in sedinta din [...]

hotaraste:

Judecata se suspenda.

.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene este sesizata in scopul interpretarii art. [...] alin.
[...] din Regulamentul (CE) nr. [...] al Parlamentului European si al Consiliului din [...] cu
privire la [...] urmatoarea chestiune, pentru a se pronunta prin hotarare preliminara:
(exemplu, vezi si punctul... mai sus:)

1. Poate o instan{a in sensul art. 267 alin. 3 TFUE s& nu solicite CJUE o hotéarare
preliminaré daca ii este clar modul in care trebuie dat raspunsul la problema de drept
comunitar apdaruta intr-o cauza pe care o are pe rol, chiar dacé in acest caz nu este

vorba despre ,acte claire” sau acte éclairé?

2.[...]

etc.

Motive:
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I. Cu privire la obiectul litigiului

[Expunere succinta a obiectului litigiului, precum si a faptelor pertinente,]

etc.

Il. Motivarea hotararii

Inaintea pronuntarii in cauza de fata, trebuie ca, in conformitate cu art. 267 TFUE, sa
fie solicitata o hotarare preliminara a CJUE cu privire la intrebarea formulata in
dispozitiv. Solicitarea hotararii preliminare se impune, deoarece trebuie interpretat
dreptul comunitar art. [...] alin. [...] din Regulamentul (CE) nr. [...] al Parlamentului
European si al Consiliului din [...] cu privire la [...], iar de aceasta interpretare depinde

pronuntarea hotararii in cauza aflata pe rol.

In legaturd cu solicitarea unei hotarari preliminare din partea CJUE, s-a impus

suspendarea judecarii cauzei pana la pronuntarea Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

1. Cu privire la dispozitiile din dreptului national

[Redarea continutului dispozitiilor de drept intern care ar putea fi aplicate, precum si
identificarea, daca este cazul, a jurisprudentei nationale pertinente, indicand de fiecare
data referintele exacte (de exemplu, pagina din Jurnalul Oficial sau din repertoriul de

jurisprudenta, eventual cu trimitere la site-uri internet)]

etc.

2. Dispozitiile relevante ale dreptului comunitar

[Identificarea cu suficienta precizie a dispozitiilor dreptului Uniunii relevante in speta]
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etc.

3. Cu privire la prima intrebare adresata CJUE

[Explicarea motivelor care au determinat instanta de trimitere sa formuleze intrebarea
privind interpretarea sau validitatea anumitor dispozitii ale dreptului Uniunii, precum gi
legatura dintre aceste dispozitii si legislatia nationala aplicabila actiunii principale.

Va cuprinde, daca este cazul, un rezumat al argumentelor esentiale ale partilor din
actiunea principala.

Instanta de trimitere poate, daca apreciaza ca este in masura sa o faca, sa isi
expuna succint punctul de vedere cu privire la raspunsul care urmeaza sa fie dat la

intrebarea adresata cu titlu preliminar.]

etc.

4. Cu privire la a doua intrebare adresata CJUE

(vezi mai sus)
1...
2. ...

etc.

5. Temeiul legal al procedurii preliminare

Temeiul legal pentru sesizarea CJUE il reprezinta prevederile art. 267 din TFUE.

6. Suspendarea judecatii

Judecata se suspenda in baza art. ... CPC. ,,

d) Procedura in fata CJUE
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Dispozitile pertinente privind procedura la CJUE se gasesc in art. 104 din
Regulamentul de Procedura al Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 19 iunie
1991 (JO L 176 din 4.7.1991, pg. 7, si L 383 din 29.12.1992 — corecturi), in varianta din
23.03.2010 (JO L 92 din 13.04.2010, pg. 12), precum si in Statutul Curtii de Justitie a
UE (JO din 09.05.2010 C1015/2010).

Cateva dintre aspectele esentiale ale procedurii:

e CJUE poate solicita lamuriri din partea instantei nationale cu privire la intrebarea

trimisa.

e Procedura preliminard prevede si o fazd orald, la care pot fi citate partile. in
procedura in fata CJUE, partile nu au drept de initiativa. Judecata se desfasoara in
sedinta publica. Statele si organele implicate sunt reprezentate de un Tmputernicit

(agentul), partile trebuie sa-si asigure un reprezentant in persoana unui avocat.

e Daca intrebarea preliminara este identica cu o intrebare asupra careia CJUE s-a
pronuntat deja sau daca raspunsul la o astfel de intrebare poate fi in mod clar dedus
din jurisprudenta sa, CJUE poate oricand sa se pronunte prin ordonanta motivata, in

cuprinsul careia se face referire la hotararea anterioara sau la jurisprudenta pertinenta.

e CJUE poate sa se pronunte prin ordonanta motivata si daca raspunsul la intrebarea
formulata cu titlu preliminar nu lasa loc nici unei indoieli rezonabile, adica atunci cand

textul normei este ,clar”.

e CJUE nu decide in privinta cheltuielilor ocazionate de procedura de sesizare a
CJUE. Conform art. 104 § 6 din Regulamentul de Procedura al CJUE, competenta in

acest sens apartine instantei nationale.
e Pana la pronuntarea deciziei, grefa Curtii va pastra legatura cu instanta

nationala, careia 1i va comunica in copie actele de procedura. Curtea va comunica

instantei de trimitere hotararea pronuntata.
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d)

Sesizarea CJUE, conform art. 267 TFUE, in procedura preliminara de urgenta
(PPU)

Procedura preliminara de urgenta aplicabila trimiterilor preliminare este reglementata
prin articolul 23a din Protocolul (nr. 3) privind Statutul Curtii de Justitie a Uniunii
Europene (JOUE 2008, C 115, p. 210) si prin articolul 104b din Regulamentul de

procedura al Curtii.

Privitoare la aceasta procedura preliminara de urgenta, ,NOTA DE INFORMARE cu
privire la efectuarea trimiterilor preliminare de catre instantele nationale” * a Curiii

contine urmatoarele indicatii practice:

aa) Conditiile de aplicare a procedurii preliminare de urgenta

e Procedura preliminara de urgenta poate fi aplicatd numai in domeniile reglementate
prin titlul V din partea a treia a TFUE, referitor la spatiul de libertate, securitate si

justitie.

e Aplicarea acestei proceduri este decisa de catre Curte. in principiu, o astfel de
decizie este adoptatd numai la cererea motivatd a instantei de trimitere. In mod
exceptional, Curtea poate decide din oficiu ca o trimitere preliminara sa fie judecata

potrivit procedurii preliminare de urgenta atunci, cand aceasta pare a fi necesara.

e Procedura preliminarad de urgenta simplifica diferitele etape ale procedurii in fata
Curtii, insa aplicarea sa presupune importante constrangeri pentru aceasta din urma,
precum si pentru parti si pentru celelalte persoane interesate care participa la

procedura, in special statele membre.

e Prin urmare, aceasta procedura trebuie solicitatd numai in imprejuréri in care este
absolut necesar ca hotararea Curtii cu privire la trimiterea preliminara sa fie pronuntata
in cel mai scurt termen. Fara a fi posibil s se enumere aici in mod exhaustiv astfel de
situatii, mai ales din cauza caracterului variat si evolutiv al normelor Uniunii ce
reglementeaza spatiul de libertate, securitate si justitie, o instanta nationala ar putea,
de exemplu, sé decida prezentarea unei cereri de aplicare a procedurii preliminare de
urgenta in urmatoarele situatii: in cazul, prevazut la art. 267 (4) TFUE, al unei persoane
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detinute sau lipsite de libertate, atunci cand raspunsul la intrebarea adresatd este
determinant in aprecierea situatiei juridice a acelei persoane sau atunci cand, cu ocazia
unui litigiu privind autoritatea pdarinteasca sau incredintarea copiilor, competenta
instantei sesizate in temeiul dreptului Uniunii depinde de raspunsul la intrebarea

preliminara.

bb) Cererea de aplicare a procedurii preliminare de urgenta

e Pentru a permite Curtii s& decida rapid, dacad este cazul s& aplice procedura
preliminara de urgenta, cererea trebuie sa prezinte imprejurarile de drept si de fapt care
demonstreaza urgenta si in special riscurile, care pot aparea in cazul in care trimiterea

urmeaza procedura preliminara normala.

e in masura in care este posibil, instanta de trimitere precizeaza, in mod succint,
punctul sdu de vedere cu privire la raspunsul care trebuie dat la intrebarea sau
intrebarile adresate. O astfel de precizare faciliteazd adoptarea unei pozitii de cétre
parti si de catre celelalte persoane interesate care participa la procedura, precum gi

decizia Curtii, contribuind astfel la celeritatea procedurii.

e Cererea de aplicare a procedurii preliminare de urgenta trebuie prezentata intr-o
forma care sa permita grefei Curtii s& constate imediat cd dosarul trebuie sa
beneficieze de o examinare specificd. In acest scop, cererea trebuie prezentatd intr-un
document distinct de decizia de trimitere sau intr-o scrisoare de insotire care

mentioneazé in mod expres aceasta cerere.

e Referitor la decizia de trimitere, caracterul succint al acesteia este cu atat mai

important intr-o situatie de urgenta cu cat contribuie la celeritatea procedurii.
Corespondenta dintre Curte, instanta nationala si parti

e Pentru comunicarea cu instanta nationala si cu partile din fata acesteia, instantele

nationale care prezintd o cerere de aplicare a procedurii preliminare de urgenta sunt

invitate sa indice adresa electronica si eventual numarul de fax pe care Curtea va putea

222



sa le utilizeze, precum gi adresele electronice si eventual numerele de fax ale

reprezentantilor partilor in cauza.

e Copia deciziei de trimitere semnata, impreuna cu o cerere de aplicare a procedurii
preliminare de urgentd pot fi transmise in prealabil Curtii prin e-mail (ECJ
Registry@curia.europa.eu) sau prin fax (+352 43 37 66). Examinarea trimiterii

preliminare si a cererii va putea incepe inca de la primirea unei astfel de copii.

Cu toate acestea, originalele acestor acte trebuie transmise grefei Curtii in cel mai scurt

termen.

. Caracterul (partial) obligatoriu al hotararii preliminare a CJUE

Hotararea preliminara a CJUE este obligatorie pentru instanta de trimitere, dar

numai in privinta litigiului in cadrul caruia a fost formulata intrebarea preliminara.

In cazul in care CJUE a fost sesizat de catre o instanta a carei decizie este supusa unei
cai de atac hotararea preliminara a CJUE este obligatorie si pentru instanta care

solutioneaza calea de atac in acest litigiu.

De fapt hotararea CJUE are caracter obligatoriu pentru toate instantele tuturor
statelor membre, fiindca instanta care intenfioneaza sa interpreteze altfel norma
europeana pe care CJUE a interpretat-o deja, are obligatia ca, anterior deciziei sale, sa
se adreseze Curtii de Justitie a Uniunii Europene, motivandu-si opinia divergenta si

solicitdnd o noua hotarare in chestiunea aflata in discutie (,sesizare de divergenta”).

. Interpretarea normelor comunitare de catre instantele nationale in cazul in

care nu este sesizata CJUE

Doar instantei nationale, a carei hotarare nu poate fi atacata, ii este interzis sa

solutioneze chestiuni de interpretare in privinta dreptului comunitar.

Altfel se intdmpla in cazul in care o instanta nationala, a carei hotarare poate fi atacata,
nu sesizeaza CJUE, conform art. 267 TFUE, desi considera ca o norma de drept

comunitar, care este relevanta pentru solutionarea cauzei, este ,neclara”.
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In acest caz instanta trebuie sa interpreteze norma respectivd ea insasi - si 1i este

permis acest lucru.

Daca acest litigiul, dupa exercitarea unei cai de atac, ajunge la ultima instanta de
control, aceasta trebuie sa sesizeze CJUE, chiar daca este de acord cu interpretarea.
Numai daca, in pofida opiniei instantei anterioare, considera ca modul aplicarii normei

respective este ,clar’, instanta de control nu va sesiza CJUE.

Acelasi lucru se aplica si in situatia in care instanta de control ajunge la concluzia ca
aceasta problema de drept nu este relevanta pentru solutionarea cauzei, sau ca

sesizarea CJUE nu este necesara, deoarece CJUE a raspuns deja la intrebare.

In scopul interpretarii dreptului comunitar, CJUE a dezvoltat o practicd proprie, bazata
pe dreptul comunitar. Aceasta practica porneste de la principiile interpretarii dreptului,
folosite in statele membre, dar se orienteaza si in functie de alte principii, rezultate din
particularitatile dreptului comunitar. Regulile respective, folosite in practica CJUE,

asigura caracterul previzibil al normelor de drept comunitar.

Instanta nationala care nu sesizeaza CJUE trebuie sa aplice regulile de interpretare ale
CJUE daca urmeaza sa interpreteze norme comunitare; numai in acest mod este

posibil ca instanta nationala sa ajunga la o interpretare corespunzatoare.

Pe scurt, principiile sunt urmatoarele:

e dreptul comunitar secundar (regulamente, directive, decizii, recomandari si avize;
vezi art. 288 TFUE) va fi interpretat in asa fel incat sa fie compatibil cu dreptul primar
(in special cu Tratatul privind functionarea Uniunii Europene; cutumele comunitare,

principiile generale de drept ale dreptului comunitar etc.)
e interpretarea textului in ideea stabilirii sensului acestuia. Este vorba despre

stabilirea sensului obignuit si natural al cuvintelor, Tn contextul nemijlocit al frazei. Daca

textul este univoc, nu se va mai apela la alte principii de interpretare.
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¢ interpretare sistematica: determinarea sensului normei din sistematica Tratatului,
principiile generale ale dreptului comunitar, coerenta cu alte norme, pornind de la

principiul caracterului unitar al Tratatelor.

e interpretarea teleologica: determinarea sensului normei in functie de sensul si

scopul normelor comunitare relevante, avand in vedere spiritul Tratatelor

e interpretarea istorica: luarea in considerare a intentiei autorului normei, la
momentul elaborarii acesteia. Aceasta interpretare are doar o relevanta limitata,
deoarece nu existd o obligatie a respectérii intentiei si opiniei autorului normei. in
masura in care pot fi constatate aceste intentii, ele pot fi un indiciu asupra modului in

care ar putea fi inteles sensul obiectiv al normei.

e interpretarea cu privire speciala la ,,implied and resulting powers® (competente
implicite si care se desprind din reglementare — n. tr.) (competente nereglementate in
scris), in sensul completarii competentelor comunitare existente ale UE

e completarea autonoma a Tratatului in functie de obiectivele sale

e interpretarea avandu-se in vedere principiul efectivitatii (,effet utile), in functie de
care norma trebuie interpretata si valorificata pe deplin si ,cu cel mai mare efect de
utilitate®, in scopul dezvoltarii obiectivelor generale ale Tratatului

e interpretarea avandu-se in vedere “principiul functionalitatii Comunitatilor”

e respectarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii actiunii comunitare

* Observatie: Curtea de Justitie a publicat o “Nota de Informare cu privire la
efectuarea trimiterilor preliminare de catre instantele nationale (2009/C 297/01)”. Nota

sa gaseste atasata la acest Manual sub nr. ...

. Raspunderea statului membru pentru incalcarea (de catre instante) a

dreptului comunitar
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CJUE si-a confirmat si extins jurisprudenta in ceea ce priveste raspunderea statului
membru pentru prejudiciul cauzat persoanei prin incalcarea dreptului comunitar,
incalcarea fiind pusa in sarcina statului membru (hotararea din 30 septembrie 2003 in
dosarul Gerhard Kobler vs. Republica Austria (Dosar nr. C-224/01 repertoriul de
jurisprudenta 2003 pag. 1-10239). Pornind de la aceasta hotarare, se pot face

urmatoarele aprecieri:

Din esenta ordinii de drept create prin Tratatul CE rezulta principiul conform caruia
statele membre sunt obligate la acoperirea prejudiciului cauzat unei persoane
prin incalcari ale dreptului comunitar, care pot fi atribuite statului membru. Acest
principiu se aplica oricarei incalcari a dreptului comunitar de catre statul membru,
indiferent caruia dintre organele statului membru i este imputabila incalcarea prin
actiune sau omisiune. Asadar, se aplica si atunci cand posibila incalcare consta

intr-o hotarare a unei instante de ultim grad de jurisdictie.

Statele membre sunt obligate la plata despagubirilor pentru prejudiciul cauzat
persoanei prin incalcarea dreptului comunitar, daca
e norma comunitara incalcata urmareste sa confere drepturi persoanei,
e incalcarea este suficient calificata/caracterizata si
intre aceasta incalcare si prejudiciul cauzat persoanei exista o legatura de

cauzalitate nemijlocita.

Pentru a stabili ca incalcarea este suficient calificata/caracterizata, instanta nationala
competenta trebuie sa verifice daca aceasta a avut un caracter manifest atunci, cind
incalcarea s-a produs printr-o hotarare a instantei de ultim grad de jurisdictie; vor
fi avute in vedere particularitatile functiei judecatoresti si a intereselor legitime ale

securitatji juridice.

Instanta nationala va tine seama mai ales de particularitatile fiecarui caz in parte,
printre acestea numarandu-se: gradul de claritate si precizie al normei incalcate,
caracterul premeditat al incalcarii, caracterul scuzabil al erorii judiciare (erorii manifeste
de drept), eventual punctul de vedere al unui organ comunitar, precum si incalcarea
obligatiei de sesizare a CJUE in conformitate cu art. 234 alin. 3 TCE de catre instanta

respectiva.
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incdlcarea dreptului comunitar se considerd, in tot cazul, suficient
calificaté/caracterizata, daca hotararea in discutie incalca in mod manifest

jurisprudenta in materie a Curtii Europene de Justitie.

incélcarea dreptului comunitar nu are un caracter manifest (asa cum prevede dreptul
comunitar ca o conditie pentru raspunderea statului membru in cazul hotaririi date de
una dintre instantele sale de ultim grad de jurisdictie), daca, pe de-o parte, dreptul
comunitar nu reglementeaza, in mod expres, chestiunea de drept, chestiunea nu
isi gaseste dezlegare nici prin jurisprudenta CJUE, iar raspunsul nu este la
indemana si, pe de alta parte, incalcarea nu este premeditata, ci este rezultatul

unei interpretari eronate a unei hotarari a CJUE.

In privinta aprecierii ca ,suficient calificatd/caracterizatd” a incalcarii dreptului
comunitar, trebuie ca atunci, cand se verifica, daca se angajeaza raspunderea
statului pentru o hotarare a unei instante de ultim grad de jurisdictie, sa fie avute
in vedere si particularitatea functiei judecatoresti, cat si interesele legitime de a
avea securitate juridica. in cazul deciziei contrare dreptului comunitar, statul
raspunde numai in cazul exceptional in care instanta a incalcat in mod manifest

normele in vigoare.

Cand se decide asupra indeplinirii acestei cerinte, instanta nationala, competenta sa
decida in privinta acordarii daunelor, trebuie sa {ina seama de toate particularitatile
fiecarui caz in parte. Printre altele, trebuie avute in vedere: gradul de claritate si
precizie al normei incalcate, caracterul premeditat al incalcarii, caracterul scuzabil al
erorii judiciare (erorii manifeste de drept), eventual punctul de vedere al unui organ
comunitar, precum si incalcarea obligatiei de sesizare a CJUE in conformitate cu

art. 234 alin. 3 TCE de catre instanta respectiva.

Sub rezerva dreptului la reparatii conferit de dreptul comunitar in cazul indeplinirii
acestor conditii, statului ii incumba repararea consecintelor prejudiciului in cadrul
dreptului national privind raspunderea. intr-un astfel de caz, conditiile prevazute de
dreptul national referitor la despagubiri nu poate sa fie mai putin favorabil decét caile de
atac asemanatoare, care privesc exclusiv dreptul national; de asemenea, nu pot sa fie
nici astfel stabilite, incat sa faca, practic, imposibila sau sa ingreuneze, in mod excesiv,

obtinerea despagubirilor.
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Cele trei conditii referitoare la raspundere sunt necesare si suficiente pentru ca
persoana sa aiba dreptul de despagubiri. Totusi, ele nu exclud ca, in baza dreptului
national, raspunderea statului sa fie mai putin stricta. Asadar, dreptul roman autonom
care reglementeaza despagubirea persoanelor primeaza atata timp cat este mai

favorabil pentru cel prejudiciat.

Fiecare stat membru stabileste, in sistemul sau de drept, care este instanta
competentd s& solutioneze cauzele privind acordarea despéagubirilor. In Romania, pare
sa nu existe inca reglementata vreo competenta in acest sens, acesta fiind motivul
pentru care se aplica dispozitile generale privind competenta, prevazute de codul de

procedura pentru actiunile in despagubire indreptate impotriva statului.

1.3. Dreptul secundar UE de importanta practica exceptionala in justitie

Actele legislative de mai jos se refera la domenii care constituie frecvent obiectul
actiunilor in instanta. Acestea sunt regulamente, directive si decizii-cadru.
Regulamentele se aplica nemijlocit de catre instantele nationale, directivele si deciziile-

cadru trebuie implementate de catre statele membre.

In masura in care, in cele ce urmeaza, se fac mentiuni pe marginea actelor normative
ale UE, acestea intentioneaza sa ofere numai o scurta privire de ansamblu si sa faca
trimitere la unele dispozitii de o importanta deosebita pentru procedura judiciara, de
exemplu cele vizand competenta sau dispozitii derogatorii de la dreptul comun in

privinta sarcinei probei.
1. Drept civil si drept procesual civil

Regulamente
In scopul reglementarii raporturilor juridice dintre statele membre, pentru anumite

domenii ale dreptului civil, UE a creat, in ultimii ani, proceduri uniforme pentru
domeniul dreptului civil si dreptului procesual civil, in scopul eliminarii barierelor
existente in trecut. Aceste proceduri sunt reglementate prin Regulamente ale UE, care

au aplicabilitate nemijlocita in statele membre.

Regulamentele sunt urmatoarele:
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aa) Raporturi juridice transfrontaliere de drept civil

UE a creat in ultimii ani, in cadrul raporturilor juridice transfrontaliere intre statele
membre, pentru anumite domenii de drept civil, proceduri judiciare unitare, care
indeparteaza anumite piedici existente in trecut, imbunatatind astfel protectia juridica

efectiva. Aceste proceduri sunt reglementate prin Regulamente ale UE.

Este vorba despre urmatoarele Regulamente:

1. Regulamentul (CE) nr. 1346/2000 al Consiliului din 29 mai 2000 privind
procedurile de insolventa (J.0O. CE, L 160/1);
Obiectivul principal al regulamentului este asigurarea faptului ca partile (firma
insolventa in calitate de debitor si creditorii sai) nu au nici un motiv sa-si
transfere activele sau procedurile judiciare dintr-un stat membru in altul, pentru a
obtine un tratament mai favorabil.
Regulamentul este direct aplicabil in toate statele membre cu exceptia Danemarcei,
astfel incat partile aflate in litigiu sa-si poata sustine cauza in instantele nationale. Nu
se aplica companiilor de asigurari sau institutiilor de credit si de investitii.
Pentru a-si indeplini obiectivul, regulamentul stabileste norme comune privind
competenta instantelor judecatoresti, recunoasterea hotararilor judecatoresti si legea
aplicabila, si coordonarea obligatorie a procedurilor deschise in mai multe state
membre.
Regulamentul se aplica la procedurile de insolventa care cuprind urmatoarele
elemente:

Procedurile de insolventa sunt colective - se tine seama de drepturile tuturor
creditorilor in acelagi timp si procedurile individuale se suspenda.

Debitorul este insolvabil - s-a stabilit ca nu-si poate indeplini obligatiile
financiare.

Debitorul decade din dreptul de a actiona - drepturile de a-si administra si de a
dispune de bunurile sale sunt limitate si controlate de catre un judecator sindic.

Sunt stabilite metode pentru numirea unui judecator sindic.
Instantele competente pentru deschiderea procedurii de insolventa sunt cele ale
statului membru in care se afla ,centrul intereselor principale ale debitorului”’. Daca este

vorba de o companie, acesta este in general sediul companiei.
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insa se pot deschide de asemenea mai tarziu proceduri secundare pentru lichidarea
activelor intr-un alt stat membru. Legislatia statului membru in care sunt deschise astfel
de proceduri de insolventa determina efectele acestora.

Regulamentul prevede ca procedurile deschise in mai multe state membre sa fie
coordonate, Tn principal prin cooperarea activa dintre diferitii judecatori sindici.

Toate hotaréarile luate de catre o instanta dintr-un stat membru care este competenta cu
privire la procedurile principale sunt in principiu recunoscute automat in celalalt stat
membru, fara a fi reexaminate ulterior.

(Sursé: Reteaua Judiciard Europeana in materie civila si comerciald)

Regulamentul permite deschiderea procedurii de insolventa in statul membru pe
teritoriul caruia se afl& centrul intereselor principale ale unui debitor. in paralel, poate fi
deschisa o procedura secundara. Pentru deschiderea procedurii principale de
insolventa, competenta apartine instantelor statului membru pe teritoriul caruia se afla
centrul intereselor principale ale debitorului (art. 3). Se va aplica legea aplicabila
procedurii de insolventa din acest stat (art. 4). Hotararea de deschidere este
recunoscutd in toate celelalte state membre (art. 16). in cazul in care debitorul are o
filiala Tn alt stat membru, instanta competenta din acel stat membru poate deschide o
procedura secundara de insolventa, care se va desfasura in conformitate cu dispozitiile
legale din ace stat (art. 27 si 28). Lichidatorul din cadrul procedurii principale si
lichidatorii din cadrul procedurilor secundare au obligatia de informare reciproca si

cooperare. (art. 31 si 35).

2. Regulamentul (CE) nr. 44/2001 al Consiliului din 22 decembrie 2000 privind
competenta judiciara, recunoasterea si executarea hotararilor in materie civila si
comerciala (J. O. CE, L 12/1);

Regulamentul cuprinde norme privind executarea intr-un alt stat membru. Acesta a
intrat in vigoare la 1 martie 2002 si simplifica procedura de declarare a hotaréarii

judecatoresti straine ca fiind executorie, fata de Conventia de la Bruxelles din 1968, pe

care o inlocuieste. Regulamentul este de aplicabilitate directa, ceea ce inseamna ca
oricine il poate invoca in fata unei instante. Acesta nu se aplica in Danemarca, unde
continua sa fie aplicata Conventia de la Bruxelles.
Regulamentul stabileste urmatoarele reguli:

Hotararile judecatoresti pronuntate intr-un stat membru si care sunt executorii in

statul respectiv pot fi executate intr-un alt stat membru, dupa declararea acestora ca
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fiind executorii in celalalt stat (sau inregistrate in Regatul Unit), prin depunerea unei
cereri prezentate de orice persoana care are un interes in aceasta problema;

Cererea este adresata instantei a carei competenta teritoriala este determinata
de domiciliul partii impotriva careia se urmareste executarea sau de locul de executare;

Declaratia privind capacitatea executorie a hotararii trebuie emisa in urma
realizarii anumitor formalitati si trebuie trimisa o notificare celeilalte parti, care o
poate contesta doar in instanta;

Exista posibilitatea de a refuza recunoasterea unei hotarari judecatoresti
straine, daca recunoasterea contravine ordinii publice sau este incompatibila cu o
hotarare anterioara, ori daca documentul care initiaza procedura nu a fost notificat la
timp sau cealalta parte nu se prezinta.

Procedura poate parea relativ simpla, insa regulamentul nu inlatura toate barierele din
calea liberei circulatii a hotaréarilor judecatoresti pe teritoriul Uniunii Europene si mentine
o serie de masuri intermediare care sunt in continuare prea restrictive.

(Surséa: Reteaua Judiciard Europeana in materie civila si comerciala)

In principiu, persoanele domiciliate pe teritoriul unui stat membru sunt actionate in
justitie, indiferent de nationalitatea lor, in fata instantelor statului membru in cauza (art.
2). In anumite conditii, persoana care are domiciliul pe teritoriul unui stat membru poate
fi actionatd in justitie intr-un alt stat membru (art. 5 si 6). in materie de asigurari,
contracte incheiate de consumatori gsi contracte individuale de munca exista, de
asemenea, competenta speciala (art. 8-21). Competenta excluxiva, indiferent de
domiciliu, exista, printre altele, pentru actiunile care privesc drepturile reale asupra
bunurilor imobile (art. 22). in anumite conditii, partile pot conveni asupra instnatei
competente s& solutioneze cauza (art. 23). In temeiul regulamentului, hotararea
pronuntata intr-un stat membru este recunoscuta si executata in celelalte state membre

fara sa fie necesar sa se recurga la vreo procedura speciala (art. 33 si 41).

3. Regulamentul (CE) nr. 1206/2001 al Consiliului din 28 mai 2001 privind
cooperarea intre instanfele statelor membre in domeniul probei in materie civila
sau comerciala (J.0. CE, L 174/1)

Regulamentul se aplica daca instanta unui stat membru solicita instantei competente sa
procedeze la un act de cercetare sau direct la un act de cercetare intr-un alt stat
membru (art. 1 (1)). Instanta care intentioenaza sa se adreseze instantei unui alt stat

membru, transmite cererea direct instantei celuilalt stat (art. 2). In privinta formei si
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continutului, trebuie indeplinite anumite cerinte (art. 4-9). Indeplinire actului de
cercetare de catre instanta solicitata este reglementatd la art. 10-16. Partile si
reprezentantii lor au dreptul sa fie prezenti atunci cand instanta solicitata indeplineste
actul de cercetare (art. 11 si 12). Instanta solicitata poate refuza executarea, dar numai
in anumite conditii (art.14). indeplinirea directd a actului de cercetare de cétre instranta

este reglementata de art. 17 si 18.

4. Regulamentul (CE) nr. 743/2002 al Consiliului din 25 aprilie 2002 privind un
cadru general al Comunitatii de activitati pentru a facilita cooperarea judiciara in
materia civila (J.0. CE, L 115/1)

Prin acest regulament, Comunitatea stabileste un cadru de general de activitati pentru
facilitatea cooperarii judiciare in materie civila. Regulamentul se refera la obiective
generale, cum ar fi promovarea armonizarii legislative necesare, dar si actiuni specifice

precum programe de schimb, Tntalniri sau seminarii.

5. Regulamentul (CE) nr. 2201/2003 al Consiliului din 27 noiembrie 2003 privind
competenta, recunoasterea si executarea hotararilor judecatoresti in materie
matrimoniala si in materia raspunderii parintesti, de abrogare a Regulamentului
(CE) nr. 1347/2000, J.O. UE, L 338/1;

Principalele obiective ale noului Regulament Bruxelles II
Regulamentul garanteaza ca o hotarére judecatoreasca privind raspunderea

parinteasca poate fi recunoscuta si executata intr-un alt stat membru printr-o
procedura simpla si uniforma. Acesta stabileste, de asemenea, reguli uniforme
privind competenta si ofera raspunsuri la urmatoarele intrebari:

in care stat membru instantele sunt competente sa hotarasca asupra divortului si
asupra problemei raspunderii parintesti si

cum este recunoscuta si executata intr-un alt stat membru o hotarare privind
raspunderea parinteasca

asigura dreptul copilului de a mentine contactul cu ambii parinti si
. preintampina rapirea copiilor de catre parinti in cadrul Comunitatii.
Instantele competente
Instantele competente sa hotarasca asupra raspunderii parintesti sunt cele din statul
membru Tn care locuieste, de obicei, copilul.

Recunoasterea si executarea hotararilor
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Orice parte interesata poate cere ca o hotarare privind raspunderea parinteasca sa fie
recunoscuta si executata intr-un alt stat membru.
Lista, comunicata de catre statele membre, stabileste instanta careia trebuie inaintata o
astfel de cerere.
Instanta va declara, fara intarziere, ca hotararea poate fi executata intr-un alt stat
membru. Instanta va refuza totusi sa declare hotararea executorie in urmatoarele
cazuri:

hotararea ar fi in mod evident in dezacord cu politica publica din acel stat
membru;

copilului nu i-a fost oferita sansa de a fi audiat, cu exceptia cazurilor de urgenta;

persoanei care pretinde ca hotararea ii incalca raspunderea parinteasca nu i-a
fost oferita sansa de a fi audiatg;

hotararea a fost pronuntata in absenta unei parti care nu a primit documentele la
timp pentru a-si pregati apararea;

hotarérea este incompatibila cu o alta hotarare (in anumite conditji).
O persoana are dreptul la asistenta judiciara in executarea unei hotarari daca a fost
indreptatita sa primeasca asistenta judiciara in statul membru de origine.
Un Ghid practic este disponibil pentru punerea in aplicare a Regulamentului (CE) nr.
2201/2003 al Consiliului (“noul Regulament Bruxelles 11”), care a intrat in vigoare la data
de 1 martie 2005. Ghidul practic a fost elaborat de catre serviciile Comisiei in

colaborare cu Reteaua Judiciara Europeana in materie civila si comerciala.

Garantarea dreptului copilului de a mentine contactul cu ambii parinti

Regulamentul garanteaza posibilitatea copilului de a mentine contactul cu ambii parintj
dupa divort, chiar si in cazul in care parintii traiesc in state membre diferite. In unele
situatii, parintii pot sa nu fie de acord sa permita copilului sa mearga intr-un alt stat
membru pentru a-si vizita celalalt parinte, in ciuda existentei unei hotarari care-i acorda
acestuia drepturi de acces. Noul text are ca obiectiv depasirea acestui obstacol,
permitdnd ca hotararile privitoare la drepturile de acces sa fie automat recunoscute si
executate intr-un alt stat membru. De exemplu, daca mama nu-i permite copilului sau
sa mearga intr-un alt stat membru pentru a-si vizita tatal in baza unei hotarari, tatal
copilului poate cere executarea hotararii in celalalt stat membru ca si cum aceasta ar fi
fost pronuntatd in statul membru respectiv. In acest caz, nu ar mai fi necesara o
procedura suplimentara pentru a declara hotararea executorie, asa cum se

mentioneaza mai sus, in Regulamentul nr. 1347/2000 al Consiliului.
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Descurajarea rapirii copiilor in Uniunea Europeana

Regulamentul stabileste reguli care urmaresc sa rezolve in mod eficient problema
rapirii copiilor in cadrul Comunitatii. Pentru a crea un efect de descurajare, acest
regulament da putere de decizie definitiva instantelor din statul membru unde locuia
copilul Tnainte de rapire. Tn acest mod, parintii nu vor mai fi tentati s& recurga la répire
pentru a-si prezenta cazul in fata unui judecator de aceeasi nationalitate, cu speranta
de a modifica o hotarare pronuntata intr-un alt stat membru. Instantele statului membru
in care a fost dus copilul rapit pot decide sa nu trimita copilul inapoi imediat, daca este
necesar, fie deoarece sunt sanse mari de a pune copilul in pericol la intoarcere, fie
deoarece copilul a implinit a anumita varsta si a ajuns la un anumit grad de maturitate
si nu doreste sa se intoarca. Cu toate acestea, instantele statului membru in care
locuia copilul Tnainte de a fi rapit au competenta de a lua hotararea definitiva privind
locul in care copilul trebuie sa ramana. Copilul trebuie audiat in timpul procedurii, acolo
unde este adecvat, in functie de varsta si de gradul de maturitate ale acestuia.
Autoritatile centrale vor avea obligatia sa se asigure de gasirea si inapoierea copilului.
Acestea trebuie, de asemenea, sa sprijine parintii care sunt victime ale rapirii, sa

promoveze medierea $i sa sprijine comunicarea dintre instante.

Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene
Dreptul copilului de a fi audiat este un drept fundamental mentionat in articolul 24 din

Carta drepturilor fundamentale g Uniunii Europene. Trebuie sa se tina seama de dorintele

copilului in probleme care-l privesc, in functie de varsta si maturitatea sa. Se
mentioneaza, de asemenea, ca interesul copilului trebuie sa fie principalul factor in
toate actiunile referitoare la copii, intreprinse fie de autoritati publice, fie de institutii
private.

(Sursa: Reteaua Judiciara Europeana in materie civila si comerciald)

Regulamentul reglementeaza in special competenta instantelor in materie matrimoniala
si in materia raspunderii parintesti, precum si recunoasterea si executarea hotararilor
judecatoresti in aceste materii. Sunt competente sa hotarasca in probleme privind
divortul, separarea de drept si anularea casatoriei instantele judecatoresti din statul
membru pe teritoriul caruia se afla ori s-a aflat resedinta obisnuita a sotilor ori resedinta
obisnuita a paratului, iar in anumite cazuri deosebite, a reclamantului (art. 3). Instantele

judecatoresti dintr-un stat membru sunt competente in materia raspunderii parintesti
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privind un copil care are resedinta obisnuita intr-un stat membru la momentul la care
instanta este sesizata (art. 8). Art. 12 permite ca, Tn anumite conditii, sa se convina care
instanta sa fie competente. Cu titlu de exceptie, instanta judecatoreasca dintr-un stat
membreu igi poate declina competenta in favoarea unei instante a unui alt stat membru
(art. 15). Hotararile judecatoresti sunt recunoscute intr-un alt stat membru fara sa fie
necesara o procedura speciala in acest sens. Hotararea unui stat membru cu privire la
exercitarea raspunderii parintesti fata de un copil, care sunt executorii in acel stat si
care au fost notificate sau comunicate, se executa intr-un alt stat membru dupa ce s-a
incuviintat executarea la cererea oricarei parti interesate (art. 28). Alte reguli se refera

la inapoierea copilului (art. 11 si 24) si la dreptul de vizita (art. 40 si 41).

6. Regulamentul (CE) nr. 805/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din
21 aprilie 2004 privind crearea unui titlu executoriu european pentru creantele
necontestate (J.0. CE, L 304/80);

Regulamentul instituie un Titlu Executoriu European pentru creantele necontestate in
materie civila si comerciala, prin stabilirea unor standarde minime, care sa asigure
conditiile pentru ca in statul membru de executare sa nu mai fie necesar sa se recurga
la o procedura intermediara inainte de recunoastere si executare. Regulamentul nu se
aplica in anumite situatii (art. 2 (2)). Regulamentul se aplica hotararilor judecatoresti,
tranzactiilor judiciare si actelor autentice privind creante necontestate; aceste notiuni
sunt definite in detaliu (art. 3 si 4). Hotararea judecatoreasca certificata ca titlu
executoriu europeana in statul membru de origine este recunoscuta si executata in
celelalte state membre, fara a fi necesara incuviintarea executarii si fara a fi posibila
contestarea recunoasterii sale (art. 5). Regulamentul stasbileste conditiile de certificare
ca titlu executoriu european (art. 6). Art. 12-19 reglementeaza standardele minime
aplicabile procedurilor privind creantele necontestate si certificarii ca titlu executoriu
european. Fara a aduce atingere dispozitiilor Regulamentului, procedurile de executare
sunt reglementate de legislatia statului membru de executare; hotararea
judecatoreasca certificata ca titlu executoriu european se executa in aceleasi conditii ca

hotararea prezentata in statul membru de executare (art. 20 (1)).

7. Regulamentul (CE) nr. 1896/2006 al Parlamentului European si al Consiliului
din 12 decembrie 2006 de instituire a unei proceduri europene de somatie de
plata (J.0. CE, L 399/1);
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Regulamentul le permite creditorilor sa isi recupereze creantele civile si comerciale
necontestate printr-o procedura uniforma bazata pe formulare tip.

Regulamentul se aplica in toate statele membre ale Uniunii Europene, cu exceptia
Danemarcei.

Procedura nu presupune prezentarea in fata instantei. Reclamantul trebuie doar sa
formuleze cererea, dupa care procedura isi urmeaza cursul. Nu sunt necesare alte
formalitati sau interventii din partea acestuia.

Regulamentul prevede sapte formulare tip.

(Sursé: Reteaua Judiciard Europeana in materie civila si comerciald)

Regulamentul se aplica in materie civila si comerciala in litigile transfrontaliere,

nereglementadnd insa materia fiscala, vamala sau administrativa, nici raspunderea
statului pentru actiuni sau omisiuni comise in exercitarea puterii publice, cum ar fi
regimul matrimonial, succesiunea sau falimentele (art. 2). Competenta se determina in
special in temeiul Regulamentului (CE) nr. 44/2001 (art. 6). Instanta sesizata cu o
cerere de somatie europeana de platda examineaza daca sunt indeplinite conditiile si
daca cererea apare a fi intemeiata (art. 8). Daca nu sunt intrunite conditiile, instanta
respinge cererea (art. 11); daca sunt intrunite, emite somatia europeana de plata (art.
12). Dupa comunicare, paratul poate face opozitie la instanta de origine (art. 16);
procedura continua in fata instantelor competente din statul membru de origine in
conformitate cu normele de procedur civild de drept comun ale acelui stat (art. 17). In
cazul in care nu a fost facuta nici o opozitie la instanta de origine, instanta de origine
declara de indata ca somatia europeana de plata este executorie, utilizand formularul
tip (art. 18). Pentru procedura de executare se aplica legislatia statului membru de
executare; somatia europeana de plata devenita executoriu se executa in aceleasi

conditii ca o hotarare executorie luata in statul membru de executare (art. 21).
8. Regulamentul (CE) nr. 861/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din
11 iulie 2007 de instituire a procedurii europene privind cererile cu valoare

redusa (J.O. CE, L 199/1);

Regulamentul se aplica in materie civila si comerciala in cauzele transfrontaliere, atunci

cand valoarea cererii, fara sa se ia in considerare dobanzile, cheltuielile si alte costuri,
nu depaseste 2.000 euro in momentul primirii formularului de cerere de catre instanta

competenta (art. 2 (1)). Regulamentul nu se aplica in anumite materii, cum ar fi materia
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fiscala, vamala sau administrativa ori raspunderea statului pentru acte sau omisiuni in
cadrul exercitarii autoritatii publice (art. 2). Cauzele transfrontaliere sunt definite Tn art.
3. Reclamantul initiaza procedura europeana cu privire la cererile cu valoare redusa in
mod direct, la instanta competentd, prin completarea formularului de cerere si
descrierea probelor care sustin cererea (art. 4). De regula, procedura este scrisa (art.
5). Instanta hotaraste, in termen de 30 de zile, dupa audierea paratului, sau, daca este
necesar, solicita partilor probe (art. 7 si 9). Hotarérea judecatoreasca este executorie,
independent de existenta unei eventuale cai de atac (art. 15). Fara a aduce atingere
dispozitiilor prezentului regulament, procedura europeana cu privire la cererile cu
valoare redusa este reglementata de normele de drept procedural din statul membru in
care se desfasoara procedura (art. 19). Hotararea pronuntata intr-un stat membru in
cadrul procedurii europene cu privire la cererile cu valoare redusa este recunoscuta si
executata intr-un alt stat membru fara sa fie necesara o hotarare de recunoastere a
caracterului executoriu (art. 20). Procedura de executare se aplica in conformitate cu

legislatia statului membru in care aceasta are loc (art. 21).

(Pentru mai multe informatii puteti accesa pagina de internet a Retfelei Judiciara

Europeana in materie civila Si comerciala

http://ec.europa.eu/civiljustice/index ro.htm)

9. Regulamentul (CE) nr. 593/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din
17 iunie 2008 privind legea aplicabila obligatiilor contractuale (Romal) (J.O. CE, L
17716);

Regulamentul se aplica obligatiilor contractuale in materie civila si comerciala, care au
legaturacu legislatia unor state diferite. Regulamentul nu se aplica in materie fiscala,
vamala sau administrativa si nici in unele domenii ale dreptului privat (art. 1).
Regulamentul contine reglementari uniforme pentru situatia in care apare un conflict de
legi. Astfel, contractul este guvernat de legea aleasa de cétre parti (art. 3). In m&sura in
care partile nu au facut aceasta alegere, legea aplicabila se stabileste in conformitate
cu art. 4. Contractelor de transport de marfuri, contractelor de asigurare si contractelor
individuale de munca li se aplica dispozitiile speciale de la art. 5-8. Legea desemnata
de prezentul regulament se aplica indiferent daca este sau nu legea unui stat membru
(art. 2). Cerintele vizand forma contractelor rezultd din art. 11. Art. 12 reglementeaza
legea aplicabila contractului in temeiul regulamentului. Art. 19 defineste notiunea de

resedinta obisnuita.
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(Pentru mai multe informatii puteti accesa pagina de internet a Retelei Judiciara

Europeana in materie civila Si comerciala

http://ec.europa.eu/civiljustice/index ro.htm)

10. Regulamentul (CE) nr. 864/2007 al Parlamentului European si al Consiliului
din 11 iulie 2007 privind legea aplicabila obligatiilor contractuale (Roma II) (J.O.
CE, L 199/40);

Regulamentul se aplica obligatiilor necontractuale in materie civila si comerciala, care

implica un conflict de legi ale unor state diferite. Regulamentul nu se aplica in materie
fiscala, vamala sau administrativa si nici in ceea ce priveste raspunderea statului
privind acte sau omisiuni efectuate in exercitarea autoritatii statului; totodata, nu se
aplica in unele domenii ale dreptului privat, precizate in textul regulamentului (art. 1).
Regulamentul cuprinde reglementari privind conflictul de legi. Art. 2 defineste notiunea
de prejudiciu. Orice lege mentionata in textul prezentului regulament se aplica
indiferent daca este sau nu legea unui stat membru (art. 3). Regulamentul stabileste
legea aplicabila obligatiilor necontractuale care decurg dintr-o fapta ilicita, pentru
raspunderea pentru produse defectuoase, pentru concurenta neloiala, pentru daune
aduse mediului, pentru incalcarea drepturilor de proprietate intelectuala, precum si
pentru raspunderea persoanei in calitatea sa de lucrator sau angajator (art. 4-9).
Regulamentul contine si reglementari cu privire la dreptul aplicabil obligatiilor
necontractuale care decurg din imbogatirea fara justa cauza, din gestiunea de afaceri
sau din intelegerile la care se ajunge inainte de semnarea unui contract (culpa in
contrahendo) (art. 10-12). Independent de aceasta, partile au posibilitatea de a alege
legea care sa reglementeze obligatiile necontractuale nascute intre ele printr-un acord
Tncheiat ulterior producerii faptului cauzator de prejudicii, asu, in cazul in care toate
partile implicate desfasoara o activitate comerciala, anterior producerii faptului cauzator

de prejudicii (art. 14). Art. 23 defineste notiunea de resedinta obisnuita.

(Pentru mai multe informatii puteti accesa pagina de internet a Retfelei Judiciara

Europeana in materie civila Si comerciala

http://ec.europa.eu/civiljustice/index ro.htm)
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11. Regulamentul (CE) nr. 1393/2007 al Parlamentului European si al Consiliului
din 13 noiembrie 2007 privind notificarea si comunicarea actelor judiciare si
extrajudiciare in materie civila sau comerciala in statele membre (“serviciu de
documente”), precum si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1348/2000 al
Consiliului (J.0. CE, L 324/79).

Regulamentul se aplica in materie civila si comerciala in cazul in care un act judiciar
sau extrajudiciar trebuie transmis dintr-un stat membru in altul a fi notificat.
Regulamentul nu se aplica in materie fiscala, vamala sau administrativa si nici in ceea
ce priveste raspunderea statului privind acte sau omisiuni in cadrul exercitarii autoritatii
publice (art. 1 (1)). Fiecare stat membru desemneaza autoritatile sale care au
competenta transmiterii actelor (agentii de transmitere) si primirii actelor (agentii de
primire) (art. 2). Art. 4-16 reglementeaza procedura de transmitere si primire a actelor

judiciare si extrajudiciare.

(Pentru mai multe informatii puteti accesa pagina de internet a Retelei Judiciara

Europeana in materie civila Si comerciala

http://ec.europa.eu/civiljustice/index ro.htm)

bb) Despagubiri in cazul unor zboruri anulate sau intarziate

Despagubirile acordate in cazul unor zboruri anulate sau intarziate sunt reglementate

in cadrul UE prin urmatorul Regulament:

Regulamentul (CE) nr. 261/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 11
februarie 2004 de stabilire a unor norme comune in materie de compensare si de
asistenta a pasagerilor in eventualitatea refuzului la imbarcare si anularii sau intarzierii
prelungite a zborurilor si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 295/91, J.O. UE, L
46/1.

Regulamentul stabileste conditiile in care pasagerii isi pot exercita drepturile minime

atunci cand li se refuza imbarcarea impotriva vointei lor, zborul este anulat sau zborul
este intarziat (art. 1). Domeniul de aplicare a regulamentului este prevazut la art. 3 si se

refera in special la aeroporturile si operatorii de trnsport aerian ai statelor membre.
239


http://ec.europa.eu/civiljustice/index_ro.htm

b)

Regulamentul stabileste care sunt consecintele juridice ale refuzului la imbarcare, ale
anularii si ale intarzierii zborului (art. 4-6). in continuare, sunt reglementate marimea
eventualelor compensari, dreptul de rambursare a costului biletului, dreptul la
redirectionare si deservire (art. 7-9). Regulamentul se aplica fara a se aduce atingere
drepturilor pasagerilor la o compensatie suplimentara (art. 12). in cazul in care
pasagerul nu este corect informat cu privire la drepturile sale de catre operatorul de
transport aerian si, in consecinta, a acceptat o compensatie inferioara celei prevazute
in regulament, pasagerul respectiv are dreptul de a initia procedurile necesare la

instantele competente, pentru a ob{ine o compensatie suplimentara (art. 15).

(Pentru mai multe informatii puteti accesa pagina de internet a Retelei Judiciara

Europeana in materie civila Si comerciala

http://ec.europa.eu/civiljustice/index ro.htm)

Directive
aa) Raporturi juridice transfrontaliere de drept civil

Directiva 2003/8/CE a Consiliului din 27 ianuarie 2003 de imbunatatire a accesului
la justitie in litigiile transfrontaliere prin stabilirea unor norme minime comune

privind asistenta judiciara acordata in astfel de litigii, J.O. UE, L 26/41

Directiva urmareste promovarea aplicarii asistentei judiciare ce se acorda in disputele
transfrontaliere persoanelor lipsite de resurse suficiente in cazurile in care este
necesara asistenta pentru a asigura accesul la justitie.

Dispozitiile Directivei se aplica intre toate statele membre ale Uniunii Europene, cu
exceptia Danemarcei. Intre Danemarca si anumite state membre se aplicd Acordul
European privind transmiterea cererilor pentru asistenta judiciara din 1977.

Autoritatile de transmitere sunt competente pentru trimiterea cererilor. Autoritatile de
primire sunt competente pentru primirea cererilor.

Directiva ofera doua formulare tip, unul pentru cererile de asistenta judiciara, iar celalalt
pentru transmiterea cererilor de asistenta judiciara.

(Sursa: Reteaua Judiciarda Europeand in materie civild si  comerciala

http://ec.europa.eu/civiljustice/index ro.htm)
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Directiva se aplica in litigile transfrontaliere, in materie civila si comerciala,
neaplicandu-se insa materiilor fiscale, vamale sau administrative (art. 1). Pentru astfel
de cazuri, directiva reglementeaza conditiile, limitele si procedura de acordare a

asistentei judiciare gratuite.

bb) Protectia consumatorului, drepturi de autor

1. Directiva 85/374/CEE a Consiliului din 25 iulie 1985 de apropiere a actelor cu
putere de lege si a actelor administrative ale statelor membre cu privire la

raspunderea pentru produsele cu defect; J.0O. CE, L 210/29;

in conformitate cu prevederile directivei, producatorul este rdspunzator pentru
prejudiciul cauzat de un defect al produsului sau (art. 1). Directia contine si reguli

privind sarcina probei. Partea prejudiciata trebuie sa faca proba prejudiciului, defectului

si relatiei cauzale dintre defect si prejudiciu (art. 4). Producatorul nu este raspunzator,
in conformitate cu prezenta directiva, in cazul in care dovedeste ca este indeplinita una
dintre conditiile de la art.7. In cazul in care nu poate fi facutd proba, aceasta sarcina

revine celui care are obligatia de a face proba.

(Pentru mai multe informatii puteti accesa pagina de internet a Retelei Judiciara

Europeana in materie civila Si comerciala

http://ec.europa.eu/civiljustice/index ro.htm)

2. Directiva 85/577/CEE a Consiliului din 20 decembrie 1985 privind protectia
consumatorilor in cazul contractelor negociate in afara spatiilor comerciale, J.O.
CE, L 372/31;

(Pentru mai multe informatii puteti accesa pagina de internet a Retelei Judiciara

Europeana in materie civila Si comerciala

http://ec.europa.eu/civiljustice/index ro.htm)

3. Directiva 93/13/CEE a Consiliului din 5 aprilie 1993 privind clauzele abuzive in
contractele incheiate cu consumatorii, J.O. CE, L 95/29;

Scopul prezentei directive este de acoperire a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative ale statelor membre privind clauzele abuzive din contractele incheiate

intre un vanzator sau furnizor si un consumator (art. 1). Art. 3 defineste clauza
241


http://ec.europa.eu/civiljustice/index_ro.htm
http://ec.europa.eu/civiljustice/index_ro.htm

contractuala abuziva care nu a fost negociata individual;, anexa contine o lista
orientativa si neexhaustiva a clauzelor care pot fi considerate abuzive. Clauzele
formulate in scris trebuie sa fie clare si inteligibile. In cazul in care existd indoieli cu
privire la sensul unei clauze, prevaleaza interpretarea cea mai favorabila pentru
consumator (art. 5). Statele membre trebuie sa adopte dispoziti in baza carora
persoanele sau organizatiile care au, in temeiul legislatiei nationale, au un interes
legitim in protectia consumatorilor pot introduce o actiune in justitie, pentru a obtine o
decziei care sa stabileasca daca clauzele contractuale elaborate pentru a fi utilizate in

general sunt abuzive (art. 7 (2)).

(Pentru mai multe informatii puteti accesa pagina de internet a Retelei Judiciara

a

Europeana in materie civila Si comerciala

http://ec.europa.eu/civiljustice/index ro.htm)

4. Directiva 97/7/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 1997
privind protectia consumatorilor cu privire la contractele la distanta;
(Pentru mai multe informatii puteti accesa pagina de internet a Retfelei Judiciara

Europeana in materie civila Si comerciala

http://ec.europa.eu/civiljustice/index ro.htm)

5. Directiva 2000/31/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 8 iunie 2000
privind anumite aspecte juridice ale serviciilor societatii informationale, n
special ale comertului electronic, pe piata interna (directiva privind comertul
electronic), J.O. CE, L 178/1,

(Pentru mai multe informatii puteti accesa pagina de internet a Retelei Judiciara

Europeana in materie civila Si comerciala

http://ec.europa.eu/civiljustice/index ro.htm)

6. Directiva 2001/29/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 mai 2001
privind armonizarea anumitor aspecte ale dreptului de autor si drepturilor conexe
in societatea informationala, J.0. L 167/10;

Directiva stabileste, pentru statele membre, modul unitar de reglementare a dreptului
de multiplicare, difuzare si redare publica a operelor carora li se aplica regimul de
protectie. Fiecare stat membru trebuie sa adopte masurile necesare pentru a asigura o

protectie juridica adecvata si pentru ca titularii de drepturi ale caror interese sunt
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afectate sa poata intenta o actiune prin care sa solicite daune-interese sau o alta
actiune care se dispune prin intermediul instantei (art. 8).
(Pentru mai multe informatii puteti accesa pagina de internet a Retelei Judiciara

Europeana in materie civila Si comerciala

http://ec.europa.eu/civiljustice/index ro.htm)

7. Directiva 2004/48/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie
2004 privind respectarea drepturilor de proprietate intelectuala, J.O. UE, L 157/45;
(Pentru mai multe informatii puteti accesa pagina de internet a Retelei Judiciara

Europeana in materie civila Si comerciala

http://ec.europa.eu/civiljustice/index ro.htm)

8. Directiva 2005/29/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2005
privind practicile comerciale neloiale ale intreprinderilor de piata interna fata de
consumatori si de modificare a Directivei 84/450/CEE a Consiliului, a Directivelor
97/7ICE, 98/27/CE si 2002/65/CE ale Parlamentului European si ale Consiliului si a
Regulamentului (CE) nr. 2006/2004 al Parlamentului European si al Consiliului
(“Directiva privind practicile comerciale neloiale”), J.0O. UE, L 149/22;

Directiva se aplica practicilor comerciale neloiale ale intreprinderilor fata de in timpul si
dupa o tranzactie comerciala in legatura cu un produs (art. 3). Art. 12 contine o

reglementare in privinta probelor: statele membre pot acorda instantelor judecatoresti

competente care sa le permita in procedurile civile sa solicite comerciantului furnizarea
de dovezi privind exactitatea afirmatiilor reale in legatura cu o practica comerciala in
cazul in care, tindnd seama de interesul legitim al comerciantului si al oricarei parti la
procedura, respectiva solicitare pare potrivita pe baza circumstantelor cazului
particular; afirmatiile reale vor fi considerate incorecte daca dovada solicitata nu este
furnizata sau este considerata insuficienta.

(Pentru mai multe informatii puteti accesa pagina de internet a Retelei Judiciara

Europeana in materie civila Si comerciala

http://ec.europa.eu/civiljustice/index ro.htm)

9. Directiva 2008/48/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie
2008 privind contractele de credit pentru consumatori si de abrogare a Directivei
87/102/CEE a Consiliului, J.O. UE, L 133/66;
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(Pentru mai multe informatii puteti accesa pagina de internet a Retfelei Judiciara

Europeana in materie civila Si comerciala

http://ec.europa.eu/civiljustice/index ro.htm)

10. Directiva 2008/122/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 14
ianuarie 2009 privind protectia consumatorilor in ceea ce priveste anumite
aspecte referitoare la contractele privind dreptul de folosinta a bunurilor pe
durata limitata, la contractele privind produsele de vacanta cu drept de folosinta
pe termen lung, precum si la contractele de revanzare si de schimb, J.O. UE, L
33/10

Directiva se aplica tranzacitiilor intre comerciant si consumator in scopul atingerii unui
nivel ridicat de protectie a consumatorilor (art. 1). Statele membre se asigura ca exista,
in interesul consumatorilor, mijloace adecvate si eficiente pentru a garanta repectarea
de catre comercianti a prezentei directive (Art. 13 (1)).

(Pentru mai multe informatii puteti accesa pagina de internet a Retelei Judiciara

Europeana in materie civila Si comerciala

http://ec.europa.eu/civiljustice/index ro.htm)

cc) Siguranta produselor, aparatelor si substantelor

1. Directiva 67/548/CEE din 27 iunie 1967 privind apropierea actelor cu putere de
lege si a actelor administrative referitoare la clasificarea, ambalarea si etichetarea

substantelor periculoase, J.O. CEE, 196/1;

(Pentru mai multe informatii puteti accesa pagina de internet a Retfelei Judiciara

Europeana in materie civila Si comerciala

http://ec.europa.eu/civiljustice/index ro.htm)

2. Directiva 88/378/CEE a Consiliului din 3 mai 1988 privind apropierea
legislatiilor statelor membre cu privire la siguranta jucariilor, J.O. CEE, L 187/1;
(Pentru mai multe informatii puteti accesa pagina de internet a Retfelei Judiciara

Europeana in materie civila Si comerciala

http://ec.europa.eu/civiljustice/index ro.htm)
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3. Directiva 89/106/CEE a Consiliului din 21 decembrie 1988 privind apropierea
actelor cu putere de lege si a actelor administrative ale statelor membre
referitoare la materialele de construcitii, J.O. CEE, L 40/12;

(Pentru mai multe informatii puteti accesa pagina de internet a Retelei Judiciara

Europeana in materie civila Si comerciala

http://ec.europa.eu/civiljustice/index ro.htm)

4. Directiva 95/16/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 iunie 1995
de apropiere a legislatiilor statelor membre referitoare la ascensoare, J.O. CE, L
213/1;

(Pentru mai multe informatii puteti accesa pagina de internet a Retelei Judiciara

Europeana in materie civila Si comerciala

http://ec.europa.eu/civiljustice/index ro.htm)

5. Directiva 97/23/CE a Parlamentului si a Consiliului din 29 mai 1997 de apropiere
a legislatiilor statelor membre referitoare la echipamentele sub presiune, J.O. CE,
L 181/1;

(Pentru mai multe informatii puteti accesa pagina de internet a Retfelei Judiciara

Europeana in materie civila Si comerciala

http://ec.europa.eu/civiljustice/index ro.htm)

6. Directiva 2001/83/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 6 noiembrie
2001 de instituire a unui cod comunitar cu privire la medicamentele de uz uman,
J.0. CE, L 311/67;

(Pentru mai multe informatii puteti accesa pagina de internet a Retfelei Judiciara

Europeana in materie civila Si comerciala

http://ec.europa.eu/civiljustice/index ro.htm)

7. Directiva 2006/42/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 17 mai 2006
privind echipamentele tehnice si de modificare a Directivei 95/16/CE (reformare),
J.0. UE, L 157/24.

(Pentru mai multe informatii puteti accesa pagina de internet a Retfelei Judiciara

Europeana in materie civila Si comerciala

http://ec.europa.eu/civiljustice/index ro.htm)
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b)

2. Dreptul muncii

Regulamente

In acest domeniu nu existd Regulamente.

Directive

In domeniul dreptului muncii au fost emise directive, care servesc in special protectiei

angajatilor impotriva discriminarii i pentru protectia sanatatjii acestora:

1. Directiva 2000/43/CE a Consiliului din 29 iunie 2000 de punere in aplicare a
principiului egalitatii de tratament intre persoane, fara deosebire de rasa sau
origine etnica, J.O. CE, L 180/22;

Obiectivul directivei este de a garanta o mai mare eficienta a masurilor adoptate de
statele membre pentru punerea in aplicare a interdictiei de discriminare pe motive de
sex (principiul egalitatii de tratament) (art. 1). Directiva se aplica pentru dreptul muncii
din sectorul public, cat si din cel particular (art. 3). Statele membre iau masurile
necesare, in conformitate cu sistemele lor judiciare, pentru ca, in cazurile in care
persoanele care se considera nedreptatite prin nerespectarea principiului egalitatii de
tratament demonstreaza, in fata unei instante judecatoreste sau a altui organ
competent, fapte pe baza carora se poate prezuma existenta unei discriminari directe
sau indirecte, paratul sa aiba obligatia de a dovedi ca nu a avut loc o incalcare a
principiului egalitatii de tratament (art. 4).

(Pentru mai multe informatii puteti accesa pagina de internet a Retfelei Judiciara

Europeana in materie civila Si comerciala

http://ec.europa.eu/civiljustice/index ro.htm)

2. Directiva 2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000 de creare a unui
cadru general in favoarea egalitatii de tratament in ceea ce priveste incadrarea in
munca si ocuparea fortei de munca;

Scopul directivei este acela de a nu exista discriminare pe criteriul originii rasiale i
etnice (art. 1 (1)). Directiva se aplica tuturor persoanelor in ceea ce priveste conditiile
de acces la locurile de munca, activitati dependente sau independente, precum si
conditiile de angajare si conditiile de munca (art. 3 (1)). Art. 8 reglementeaza sarcina
probei: statele membre vor lua toate masurile necesare, pentru ca, atunci cand o

persoana care se considera nedreptatita de faptul ca principiul tratamentului egal nu a
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fost aplicat si in cazul sau — paratul sa fie obligat sa dovedeasca faptul ca nu a avut loc
o incalcare a principiului tratamentului egal (art. 8 (1)). Prevederile de mai sus nu se
aplica in cauze penale (art. 8 (3)).

(Pentru mai multe informatii puteti accesa pagina de internet a Retelei Judiciara

Europeana in materie civila Si comerciala

http://ec.europa.eu/civiljustice/index ro.htm)

3. Directiva 2002/73/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23
septembrie 2002 de modificare a Directivei 76/207/CEE a Consiliului privind
punerea in aplicare a principului egalitatii de tratament intre barbati si femei in
ceea ce priveste accesul la incadrarea in munca, la formarea si la promovarea
profesionala, precum si conditiile de munca, J.O. CE, L 269/15;

Obiectivul directivei este stabilirea unui cadru general de combatere a discriminarii pe
motive de apartenenta religioasa sau convingeri, handicap, varssta sau orientare
sexuala, in ceea ce priveste incadrarea in munca si ocuparea fortei de munca, in
vederea punerii in aplicare, in statele membre, a principiului egalitatii de tratament (art.
1). Directiva se aplica tuturor persoanelor, atat in sectorul public, cat si in cel privat (art.
3). Statele membre iau masurile necesare, astfel incat, atunci cand au fost prezentate
fapte care permit prezumtia existentei unei discriminari, paratului sa i revina sarcina de
a dovedi ca principiul egalitatii de tratament nu a fost incalcat (art. 10 (1)).

(Pentru mai multe informatii puteti accesa pagina de internet a Retfelei Judiciara

Europeana in materie civila Si comerciala

http://ec.europa.eu/civiljustice/index ro.htm)

4. Directiva 2003/88/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 4
noiembrie 2003 privind anumite aspecte ale organizarii timpului de lucru, J.O. UE,
L 299/9.

Directiva are ca scop asigurarea inexistentei discriminarii pe criterii de sex (art. 1).
Directiva se aplica tuturor persoanelor din domeniile public si privat (art. 1), in special in
ceea ce priveste accesul la activitati dependente sau independente. Statele membre
asigura conditiile pentru ca toate persoane sa-si poata valorifica in instanta drepturile
lor care rezulta din aceasta directiva (art. 1).

(Pentru mai multe informatii puteti accesa pagina de internet a Retfelei Judiciara

Europeana in materie civila Si comerciala

http://ec.europa.eu/civiljustice/index ro.htm)
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a)

b)

5. Directiva 2003/88/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 4 noiembrie
2003 privind anumite aspecte ale organizarii timpului de lucru, J.O. UE, L 299/9.
Directiva stabileste cerinte minime de securitate si sanatate pentru organizarea timpului
de lucru (art. 1), in special in ceea ce priveste repausul zilnic, repausul saptamanal si

concediul anual.

3. Drept penal

Regulamente
In acest domeniu nu exista Regulamente.

Directive
In anumite domeniii principale ale criminalitatii au fost emise directive, si anume:

1. Directiva 2003/6/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 28 ianuarie
2003 privind utilizarea abuziva a informatiilor confidentiale si manipularea pietei
(abuzul de piata), (Jurnalul Oficial UE L 96/16);

Statele membre interzic oricarei persoane care detine informatii confidentiale sau ar
trebui sa stie ca este vorba despre informatii confidentiale sa foloseasca respectivele
informatii pentru a dobandi, a ceda sau pentru a incerca sa dobandeasca, pentru sine
sau pentru o terta parte, instrumente financiare la care se refera informatiile in cauza
(art. 2). Directiva contine definitii ale termenilor relevanti. Fara a aduce atingere
dreptului lor de a impune sanctiuni penale, statele membre se asigura ca, in
conformitate cu legislatia interna, se pot lua masuri administrative corespunzatoare sau
ca pot fi aplicate sanctiuni administrative pentru incalcarea dispozitiilor adoptate pentru
aplicarea acestei directive (art. 14).

(Pentru mai multe informatii puteti accesa pagina de internet a Retfelei Judiciara

Europeana in materie civila Si comerciala

http://ec.europa.eu/civiljustice/index ro.htm)

2. Directiva 2004/81/CE a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind eliberarea de
premise de sedere pentru resortisantii tarilor terte care sunt victime ale traficului
uman sau care au ajutat la imigrarea ilegala si care coopereaza cu autoritatile
competente (Jurnalul Oficial L 261/19);
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Statele membre aplica aceasta directiva in cazul cetatenilor unor state terte care sunt
sau au fosst victime ale infractiunilor inscrise in sfera traficului de fiinte umane; directiva
se aplica si in cazul in care persoanele au intrat ilegal intr-un stat membru (art. 3).

(Pentru mai multe informatii puteti accesa pagina de internet a Retelei Judiciara

Europeana in materie civila Si comerciala

http://ec.europa.eu/civiljustice/index ro.htm)

3. Directiva 2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 26
octombrie 2005 pentru a preveni utilizarea sistemului financiar in scopul spalarii
de bani si a finantarii terorismului (Jurnalul Oficial UE L 309/15);

In conformitate cu aceasta directiva, statele membre se asigura ca spalarea banilor si
finantarea terorismului sunt interzise (art. 1 (1)). La art. 1 (2) este definita notiunea de
spalare de bani. Directiva stabileste obligatii de supraveghere sau control pentru
institutiile de credit si institutiile financiare care incalca dispozitiile nationale adoptate in
temeiul acestei directive. Fara a aduce atingere dreptului lor de a impune sanctiuni
penale, statele membre se asigura ca pot fi impuse sanctiuni administrative adecvate
(art. 39).

(Pentru mai multe informatii puteti accesa pagina de internet a Retfelei Judiciara

Europeana in materie civila Si comerciala

http://ec.europa.eu/civiljustice/index ro.htm)

4. Directiva 2008/99/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19
noiembrie 2008 privind protectia mediului (Jurnalul Oficial UE L 328/28);
(Pentru mai multe informatii puteti accesa pagina de internet a Retelei Judiciara

Europeana in materie civila Si comerciala

http://ec.europa.eu/civiljustice/index ro.htm)

5. Directiva 2009/24/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie
2009 privind protectia juridica a programelor pentru calculator (Jurnalul Oficial
UE L 111/16);

Statele membre protejeaza programele pentru calculator (art. 1) si adopta masuri
adecvate in cazul incalcarii regulilor de protectie (art. 7).

(Pentru mai multe informatii puteti accesa pagina de internet a Retfelei Judiciara

Europeana in materie civila Si comerciala

http://ec.europa.eu/civiljustice/index ro.htm)
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6. Directiva 2009/52/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 18 iunie
2009 privind standardele minime pentru sanctiunile si masurile la adresa
angajatorilor care folosesc resortisanti ai tarilor terte, fara a avea sedere legala
(Jurnalul Oficial UE L 168/24).

Directiva interzice angajarea de resortisanti din tari terte aflati in situatie de sedere
ilegala, pentru a combate imigratia ilegala. In acest scop, directiva stabileste standarde
comune minime privind sasnctiunile aplicabile (art. 1). Fiecare stat membru se asigura
ca legislatia sa nationala prevede ca incalcarea interdictiei mentionate la art. 3 sa
constituie o infractiune atunci cand este comisa cu intentie (art. 9 (1)). Statele membre
iau masurile necesare pentru a se asigura ca persoanele fizice care comit infractiunea
mentionata la art. 9 le pot fi aplicate sanctiuni penale efective, proportionale si cu efect
de descurajare (art. 10 (1)).

(Pentru mai multe informatii puteti accesa pagina de internet a Retelei Judiciara

Europeana in materie civila Si comerciala

http://ec.europa.eu/civiljustice/index ro.htm)

Decizii cadru
Deciziile-cadru se refera la cooperarea judiciara a statelor membre ale UE si la

armonizarea normelor lor legale.

1. Tnaintea intrarii in vigoare a Tratatului de la Lisabona (01.12.2009), cooperarea

judiciara intre statele UE in materie penala si armonizarea dreptului penal erau

reglementate, in cea mai mare parte, la nivel interguvernamental, sub forma cooperarii
in baza dreptului international, prin decizii-cadru. Tn schimb, au fost adoptate doar
putine directive in domeniul — care difera de acesta — al dreptului comunitar
supranational, deoarece Comunitatea nu avea competenta de legiferare, prin directive,
in cazul multora dintre obiectele care ar fi necesitat reglementari. in lipsa competentei

de legiferare, nu exista nici un fel de acte cu aplicabilite nemijlocita — regulamentele.

Inaintea intrarii in vigoare a Tratatului de la Lisabona, posibilitatea de adoptare a

deciziilor-cadru privind cooperarea judiciara in materie penala era reglementata de art.

34 alin. 2 lit. b din Tratatul UE in vigoare pana la acel moment. in conformitate cu
aceste prevederi, Consiliul putea ca, la initiativa unui stat membru sau a Comisiei, sa

adopte, in unanimitate, decizii-cadru privind armonizarea normelor de drept si
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administrative ale statelor membre in scopul prevenirii si combaterii criminalitatii (art. 29
din vechiul Tratat UE). In ceea ce priveste scopul urmérit, deciziile-cadru sunt obligatorii
pentru statele membre, acestea din urma avand libertatea de a alege forma si

mijloacele. Deciziile-cadru nu au aplicabilitate nemijlocita.

Decizia-cadru este principala forma de actiune pentru cooperarea judiciara dintre
statele UE in materie penala si procesual penala, fiind folosita pentru armonizarea
legislatiei in aceste domenii. Lipsa efectului sau nemijlocit ar trebui sa-I delimiteze — ca

institutie de drept international — de dreptul comunitar supranational.

Pentru statele membre, diferenta dintre deciziile-cadru si directive nu a fost foarte mare,
deoarece prin ambele instrumente juridice erau obligate sa transpuna in dreptul
national reglementarile europene. Implementarea se realiza prin legislatia nationala,

legiuitorul national avand o marja de implementare mai mult sau mai putin mare.

2. Deciziile-cadru adoptate pana acum de UE si-au mentinut validitatea si dupa
01.12.2009. Validitatea lor va fi mentinuta pana cand, in baza noului Tratat UE de la
Lisabona, continutulu lor va fi modificat prin noile prevederi legale ale UE. (Dispozitiile
tranzitorii de la art. 9 si 10 din Protocolul de la Lisabona; Jurnalul Oficial UE 2007, C
306, pag. 163).

In temeiul Tratatului de la Lisabona UE are acum posibilititi mai ample de reglementare
prin directive a unor domenii ale dreptului penal (art. 82-84 TFUE).

Deciziile-cadru se refera la cooperarea judiciara a statelor membre ale UE si la
armonizarea normelor lor legale.

Au fost adoptate urmatoarele decizii cadru:

1. Decizia-cadru 2000/383/JAIl a Consiliului din 29 mai 2000 privind consolidarea
protectiei impotriva falsificarii, prin sanctiuni penale si de alta natura, cu ocazia
introducerii monedei euro (Jurnalul Oficial UE, L 140/1);

(Pentru mai multe informatii puteti accesa pagina de internet a Retfelei Judiciara

Europeana in materie civila Si comerciala

http://ec.europa.eu/civiljustice/index ro.htm)
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2. Decizia-cadru 2001/220/JAl a Consiliului din 15 martie 2001 privind statutul
victimelor in cadrul procedurilor penale (Jurnalul Oficial UE, L 82/1);

Statele membre asigura conditiile pentru ca sistemele lor de drept penal sa tina seama
propriu-zis si in mod adecvat de situatia victimelor (art. 2). Totodata, statele membre
conditiile pentru ca victimele sa fie ascultate in proces si sa poata oferi material
probator. Audierea se va desfasura in limitele prevazute pentru procesul penal (art. 3).
Statele membre garanteaza dreptul la protectie (art. 8).

(Pentru mai multe informatii puteti accesa pagina de internet a Retelei Judiciara

Europeana in materie civila Si comerciala

http://ec.europa.eu/civiljustice/index ro.htm)

3. Decizia-cadru 2001/500/JAl a Consiliului din 26 iunie 2001 privind spalarea
banilor, identificarea, urmarirea, inghetarea, sechestrarea si confiscarea
instrumentelor i a produselor de criminalitate (Jurnalul Oficial UE, L 182/1);

In scopul combaterii cat mai intensive a crimei organizate, statele membre adopta
masurile necesare in sistemul lor penal, pentru ca legea sa prevada pedepse privative
de libertate adecvate (art. 1).

(Pentru mai multe informatii puteti accesa pagina de internet a Retelei Judiciara

Europeana in materie civila Si comerciala

http://ec.europa.eu/civiljustice/index ro.htm)

4. Decizia-cadru 2002/465/JAl a Consiliului din 13 iunie 2002 privind echipele
comune de ancheta (Jurnalul Oficial UE, L 162/1);
De comun acord, autoritatile competente din cel pufin doua state membre pot sa
constituie o echipa comuna de ancheta, cu un obiectiv precis si pentru o durata limitata,
in vederea desfasurarii cercetarilor penale. (art. 1 (1)).
(Pentru mai multe informatii puteti accesa pagina de internet a Retelei Judiciara

Europeana in materie civila Si comerciala

http://ec.europa.eu/civiljustice/index ro.htm)

5. Decizia-cadru 2001/584/JAl a Consiliului din 13 iunie 2002 privind mandatul
european de arestare si procedurile de predare intre statele membre (Jurnalul
Oficial UE, L 190/1);
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In cazul mandatului european de arestare este o decizie judiciard emisd de un stat
membru in vederea arestarii si a predarii de catre un alt stat membru a unei persoane
cautate, pentru efectuarea urmaririi penale sau in scopul executarii unei pedepse sau a
unei masuri de siguranta privative de libertate (art. 1 (1)). Statele membre executa orice
mandat de arestare in conformitate cu principiul recunoasterii reciproce si a
prevederilor deciziei-cadru (art. 1 (2)). Domeniul de aplicare depinde de o anumita
pedeapsa minima privativa de libertate sau de existenta anumitor infractiuni grave,
enumerate in decizia-cadru (art. 2). in anumite conditii, executarea mandatului de
arestare trebuie sau poate fi respinsa (art. 3 si 4). Deizia-cadru contine si prevederi
referitoare la predare (art. 9-25) si la efectele acesteia (art. 26-30).

(Pentru mai multe informatii puteti accesa pagina de internet a Retelei Judiciara

Europeana in materie civila Si comerciala

http://ec.europa.eu/civiljustice/index ro.htm)

|. Sediul materiei

Decizia cadru a Consiliului Europei din 13 iunie 2002 privind mandatul european
de arestare si procedurile de predare intre statele membre ale Uniunii Europene;

Legea 302 din 28 iunie 2004 privind cooperarea judiciara in materie penala?,
modificatd si completatad prin Legea 244 din 1 iulie 20062, O.U.G. nr. 103/2006 privind
unele masuri pentru facilitarea cooperarii politienesti internationale® si Legea 222 din 28

octombrie 2008* privind modificarea si completarea Legii 302/2004.

ll. Emiterea mandatului european de arestare
1.Conditiile emiterii
- inculpatul sau condamnatul nu se mai afla pe teritoriul Romaniei;
- pedeapsa prevazuta de lege este de cel putin 1 an daca arestarea si predarea
se solicita in vederea exercitarii urmaririi penale ori a judecatji;
- pedeapsa privativa de libertate sau masura de siguranta privativa de libertate
este de cel putin 4 luni, daca arestarea si predarea se solicita in vederea executarii

acestora;

1 Legea 302 din 28 iunie 2004 privind cooperarea judiciara in materie penald, publicata
Tn Monitorul Oficial nr. 594 din 1 iulie 2004, partea ;

2 Publicata in Monitorul Oficial nr. 534 din 21 iunie 2006, partea I;

3 Publicata in Monitorul Oficial nr. 1019 din 21 decembrie 2006, partea |

4 Publicata Tn Monitorul Oficial nr. 758 din 10 noiembrie 2008, partea |
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- nu a intervenit potrivit legii roméne, prescriptia raspunderii penale sau a

executarii pedepsei ori amnistia sau gratierea.

2. Autoritatile care pot solicita emiterea MEA:

a. Procurorul care efectueaza urmarirea penalda sau supravegheaza
cercetarile in cauza in care se desfasoara o procedura penala fata de persoana pentru
care se solicita emiterea MEA;

b. instanta care a dispus asupra luarii masurii arestarii preventive a
inculpatului sau a masurii de siguranta privativa de libertate, atunci cand emiterea MEA
se cere in faza de judecata;

c. instanta de executare atunci cand mandatul se solicita in faza de
executare a pedepsei privative de libertate sau a masurii de siguranta privativa de

libertate.

3. Autoritatile competente in procedura de emitere MEA

Ca autoritatea emitenta, competenta revine instantelor judecatoresti.

Atunci cand cauza se afla in faza de urmarire penala sau judecata,
competenta emiterii MEA apartine judecatorului desemnat de presedintele instantei
careia ii revine competenta sa judece cauza in fond .

Atunci cand MEA se emite in vederea executarii pedepsei, competenta
apartine judecatorului delegat de presedintele instantei de executare.

in jurisprudenta s-a decis c& ,in conformitate cu prevederile art. 81 alin. (1) din

Legea nr. 302/2004, instanta romana competenta sa emita mandatul european de
arestare este instanta care a emis mandatul de arestare preventiva in cursul urmaririi
penale sau al judecatii, daca mandatul european de arestare se emite in vederea
efectuarii urmaririi penale ori a judecatii, sau instanta de executare, daca mandatul
european de arestare se emite in vederea executérii pedepsei. In consecinta, in cazul
in care mandatul de arestare preventiva a fost emis in cursul urmaririi penale de catre
instanta competenta sa judece cauza in prima instanta, care ulterior I-a condamnat pe
inculpat, aceasta instanta este competenta sa emita mandatul european de arestare,
chiar daca la momentul emiterii unui astfel de mandat cauza se afla in cursul judecatii

in apel.” (1.C.C.J., sectia penala, incheierea nr. 1054 din 2 iunie 2008, publicata pe

Ca autoritate centrala competenta revine Ministerului Justitiei si Libertatilor

Cetatenesti.
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Atributiile autoritatii centrale in procedura de emitere a MAE sunt urmatoarele:

- de transmitere a MEA atunci cand autoritatea emitentad nu-l poate transmite
direct autoritatii de executare sau atunci cand statul membru de executare a desemnat
ca autoritate primitoare ministerul justitiei;

- de a tine evidenta mandatelor europene emise sau primite de autoritatile
romane n scopuri statistice;

- indeplineste orice alta atributie stabilita prin lege pentru a asista si sprijini

autoritatile roméane in emiterea si executarea MEA.

4. Procedura de emitere a MEA

4.1. Judecatorul sesizat cu cererea de emitere a unui mandat european de
arestare verifica daca sunt intrunite conditiile prezentate in cap. Il pct.1.

a. Atunci cand constata ca sunt indeplinite cumulativ aceste conditii emite direct
mandatul european de arestare.

Sectiile Unite ale inaltei Curti de Casatie si Justitie au admis® recursul in
interesul legii statudnd ca emiterea mandatului european de arestare nu este o
procedura jurisdictionala.

Instanta suprema a stabilit ca au interpretat si aplicat corect dispozitiile legii
acele instante care au apreciat ca mandatul de arestare poate fi emis direct de catre
instanta, in urma verificarii indeplinirii conditjilor prevazute de art. 81 alin. (1) lit. a) si b)
din Legea nr. 302/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

In acest sens, s-a refinut ca legiuitorul, reglementand prin lege speciala
posibilitatea emiterii mandatului european de arestare, recunoaste judecatorului dreptul
de dispozitie, dupa verificarea conditiilor si competentelor legale cu privire la emiterea
sau nu a acestui act de cooperare juridica internationala in materie penala. Parcurgerea
unei alte proceduri jurisdictionale in acest sens este inutila in conditiile in care dispozitia
de arestare a parcurs etapele in care au fost asigurate garantiile privind dreptul la
aparare si caile de atac.

In consecinta, emiterea mandatului european de arestare nu presupune

intocmirea unei incheieri, nefiind o procedura jurisdictionala.

b. Dupa emiterea MEA, judecatorul:

5 Decizia nr. 39 din 22 septembrie 2008 a Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, publicata in
Monitorul Oficial nr. 161 din 16 martie 2009, partea |;
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- supravegheaza luarea masurilor pentru transmiterea acestuia, in cazul in care
persoana este localizata pe teritoriul unui stat membru al Uniunii Europene;

- dispune, in termen de 24 ore, traducerea MEA,

- informeaza despre emiterea MEA procurorul care efectueaza urmarirea penala
ori supravegheaza cercetarile sau instanta pe rolul careia se afla cauza ori instanta de
executare ;

- i@ masuri pentru trecerea MEA in Registrul de evidenta a mandatelor

europene de arestare intocmit si pastrat la instanta, potrivit art. 81pct.7 din lege.

c. Atunci cand constata ca nu sunt indeplinite conditiile pentru emiterea
mandatului european de arestare, judecatorul se pronunta prin incheiere motivata.

Incheierea se comunica procurorului care efectueazd urmdrirea penald sau
supravegheaza efectuarea cercetarilor sau, dupa caz procurorului din cadrul
parchetului de pe langa instanta de executare.

Procurorul poate ataca incheierea cu recurs in termen de 3 zile de la
comunicare.

Recursul se judeca de instanta imediat superioara in termen de 3 zile.

n cazul in care recursul este admis, obligativitatea emiterii mandatului european
de arestare revine primei instante. (Solutia a fost decisd de Sectiile Unite ale Inaltei
Curti de Casatie si Justitie prin decizia nr. 39/2008 data in recursul in interesul legii (

publicata pe www.sc;j.ro).

4.2. Forma si continutul mandatului european de arestare
Mandatul european de arestare trebuie intocmit conform modelului din anexa ce

face parte integranta din lege, fiind transmis in forma standardizata.

4.3. Rejudecarea persoanei predate:

Articolul 84/1 din Legea nr. 302/2004 modificata si completata, prevede ca
asigurarea rejudecarii, in cazul predarii persoanei condamnate in lipsa, este data de
autoritatea judiciara emitenta la cererea autoritatii judiciare de executare.

Procedura de rejudecare se desfasoara potrivit art. 522/1 Cod procedura penala.

Competenta de rejudecare revine instantei care a judecat cauza in primul grad
de jurisdictie.

Rejudecarea are loc la solicitarea persoanei condamnate.
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in jurisprudenti s-a decis c& ,Persoana condamnata care a lipsit pe intreaga
durata a judecatii - fiind plecata in strainatate chiar inainte de inceperea urmaririi
penale - beneficiaza de prevederile art. 522 C. proc. pen. referitoare la rejudecarea
cauzei in caz de extradare, constituind persoana judecata si condamnata in lipsa, in
sensul acestor prevederi. Sub aspectul aplicarii prevederilor art. 5221 C. proc. pen. in
cazul persoanei judecate si condamnate in lipsa, imprejurarea ca aceasta a avut
cunostinta despre efectuarea unor acte premergatoare inceperii urmaririi penale nu
prezinta relevanta. Rejudecarea nu este o facultate a instantei, ci este un drept al
persoanei judecate si condamnate in lipsa, exercitabil dupa derularea procedurii de
extradare. Dreptul persoanei extradate de a beneficia de rejudecarea unei cauze poate
fi restrictionat numai in situatia in care persoana condamnata a fost prezenta la unul din
termenele de judecata sau la pronuntarea hotararilor ori a avut cunostinia despre
desfasurarea judecatii. Numai in aceste cazuri se poate vorbi de o conduita procesuala
culpabila a persoanei extradate, care nu poate fi invocata in sustinerea cererii de
rejudecare, conduita neprotejata de prevederile art. 34 din Legea nr. 302/2004 privind
cooperarea judiciara internationala in materie penala si Conventia pentru extradare.

Nu intereseaza daca persoana extradatda a cunoscut sau a participat la
desfasurarea urmaririi penale si, cu atat mai mult, daca avea cunostinta despre
derularea unor acte premergatoare inceperii urmaririi penale in cauza in care s-a
pronuntat condamnarea sa definitiva, pentru ca aceste imprejurari nu inlatura obligatia
instantelor de judecata de a cita partile si de a se asigura ca acestea au cunostinta
despre judecata (decizia nr. 5424 13 noiembrie 2007, pronuntata de Sectia penala a

Inaltei Curti de Casatie si Justitie, publicatd pe www.scj.ro).

Prevederile art. 5221 C. proc. pen. nu sunt aplicabile in cazul in care persoana
condamnata a fost prezenta la judecata in prima instanta si, la primele termene, la
judecata in apel, chiar daca a lipsit la termenele ulterioare de judecata in apel si la
toate termenele de judecatd in recurs, intrucat a fost arestatd in strdinatate. intr-un
astfel de caz, dreptul la aparare al persoanei condamnate este asigurat, daca aceasta
a fost asistata sau, dupa caz, reprezentata prin aparator pe parcursul intregului proces
penal (decizia 2517 din 09 mai 2007 pronuntatd de Sectia penald a inaltei Curti de
Casatie si Justitie, publicata pe www.sc;j.ro).

Procedura de rejudecare se desfagoara potrivit dispozitiilor art. 405 - 408 Cod
procedura penala care reglementeaza procedura de rejudecare a cauzei dupa

admiterea Tn principiu a revizuirii.
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In jurisprudenta s-a decis ca ,Potrivit prevederilor art. 5221 alin. (2) C. proc. pen.,
in procedura de rejudecare a cauzei dupa extradare, dispozitiile art. 405-408 C. proc.
pen. se aplica in mod corespunzator.

Din interpretarea dispozitiilor art. 405 alin. (1) C. proc. pen., care fac referire la
rejudecarea cauzei dupa admiterea in principiu a cererii de revizuire, dispozitii care se
aplica in mod corespunzator in procedura rejudecarii cauzei dupa extradare, rezulta
existenta unei faze de admitere in principiu si in cazul acestei proceduri. In faza de
admitere in principiu in procedura rejudecarii cauzei dupa extradare, instanta este
obligata sa efectueze verificari prealabile referitoare la caracterul definitiv al hotararii
pronuntate in cauza, la scopul extradarii persoanei condamnate, la modul in care a
avut loc judecata initiala, in lipsa condamnatului sau, dimpotriva, in prezenta acestuia.
Prin incheierea de admitere in principiu a cererii de rejudecare a cauzei, instanta
fixeaza si limitele in care va avea loc rejudecarea, procedand in mod obligatoriu la
audierea condamnatului si examinand probele propuse de condamnat.

In urma rejudecarii cauzei, dupd administrarea probatoriului solicitat, daca
instanta constata ca acesta nu are nicio influenta asupra hotararii pronuntate in cursul
primei judecati, va respinge cererea de rejudecare si va mentine hotararile pronuntate,
aceasta solutie rezultand din aplicarea corespunzatoare a prevederilor art. 406 alin. (4)
C. proc. pen. Daca din probele administrate rezultd, dimpotriva, ca hotararea
pronuntata in prima judecata este netemeinica si nelegala, instanta, rejudecand cauza,
anuleaza hotararile pronuntate in prima judecata si pronuntda o noua hotarare cu
respectarea dispozitiilor art. 345-353 C. proc. pen., iar sub aspectul felului solutiilor, va
putea dispune oricare dintre solutiile prevazute in art. 345 C. proc. pen., ca urmare a
aplicarii corespunzatoare a prevederilor art. 406 din acelasi cod (decizia 5173 din 1
noiembrie 2007 pronuntatd de Sectia penald a inaltei Curti de Casatie si Justitie,

publicata pe www.sc;j.ro).

4.4. Computarea detentiei

In cadrul contestatiei la executare, instanta va dispune computarea din
pedeapsa stabilita pentru infractiunile care fac obiectul mandatului, a duratei arestului
efectuat in strainatate in vederea executarii mandatului european de arestare.

Deducerea din durata pedepsei se va face numai pentru masurile privative de
libertate luate de statul membru de executare nu si pentru masurile neprivative de

libertate.
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in jurisprudenta s-a decis c& ,in conformitate cu prevederile art. 18 alin. (1) din
Legea nr. 302/2004, durata arestului executat in strainatate in indeplinirea unei cereri
de extradare formulate de autoritatile romane se computa din durata pedepsei aplicate
de instantele romane. In raport cu aceste prevederi, numai durata méasurilor preventive
privative de libertate dispuse de autoritatile judiciare straine se computa din durata
pedepsei aplicate de instantele romane, iar nu si durata masurilor preventive
neprivative de liberate dispuse de aceste autoritati, cum este masura de obligare a
persoanei extradate de a-si stabili locuinta intr-o localitate, cu interzicerea indepartarii
din locuinta ntr-un anumit interval orar (decizia nr.4990 din 4 septembrie 2006,
pronuntatd de Sectia penald a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, publicatd pe
WWW.SCJ.I0).

In recursul in interesul legii privind interpretarea si aplicarea unitard a
dispozitiilor art. 18 din Legea nr. 302/2004 privind cooperarea judiciara internationala in
materie penala s-a stabilit ca durata arestului la domiciliu, executat in strainatate,
masura preventiva privativa de libertate, in acceptiunea art. 5 din Conventia europeana
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, trebuie luata in calcul
in cadrul procedurii penale roméane si dedusa din durata inchisorii aplicate de instantele
romane” (decizia nr. 22 din 12 octombrie 2009, publicata in Monitorul Oficial, Partea |
nr. 290 din 04/05/2010)

4.5. Retragerea mandatului

Se dispune prin incheiere de judecatorul planificat sa judece cauzele conform
Legii 302/2004.

Retragerea mandatului se dispune in urmatoarele situatii:

- daca au disparut temeiurile care au justificat emiterea mandatului european de
arestare;

- daca persoana solicitata a decedat;

- daca persoana urmarita international a fost extradata sau predata in Romania,
in conditiile in care mandatul european a fost emis impreuna cu mandatul de urmarire

internationala in vederea extradarii, in conditiile art. 66/1 din lege.

Il. Executarea mandatului european de arestare

1. Conditii
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1.1.Dubla incriminare. Exceptie de la aceasta conditie o fac infractiunile
prev. in art. 852 din Legea 302/2004, indiferent de denumirea sub care sunt incriminate
daca sunt sanctionate de statul emitent cu o pedeapsa sau o masura de siguranta

privativa de libertate a carei durata maxima este de cel putin 3 ani .

1.2. Garantiile inscrise in art. 87 din Legea 302/2004:
1.2. 1. Predarea persoanei condamnate in lipsa.

In conditiile in care aceasta nu a fost citatd cu respectarea dispozitiilor legale si
nici nu a fost informata in orice alt mod cu privire la data si locul sedintei de judecata
care a condus la hotararea pronuntata in lipsa, predarea persoanei solicitate va fi
acordata numai daca autoritatea judiciara emitenta garanteaza ca persoana care face
obiectul mandatului european de arestare are posibilitatea sa obtina rejudecarea in
statul membru emitent, in prezenta sa.

In jurisprudentd s-a decis ca ,in procedura de executare a mandatului
european de arestare de catre instantele de judecata romane, in conformitate cu
prevederile art. 87 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 302/2004, daca mandatul european de
arestare a fost emis Tn scopul executarii unei pedepse aplicate printr-o hotarare
pronuntata in lipsa sau daca persoana in cauza nu a fost legal citata cu privire la data
si locul sedintei de judecata care a condus la hotararea pronuntata in lipsa, autoritatea
judiciara emitenta va da o asigurare considerata suficienta care sa garanteze persoanei
care face obiectul mandatului european de arestare ca va avea posibilitatea sa obtina
rejudecarea cauzei in statul membru emitent, in prezenta sa.

Aplicarea principiului ,ne bis in idem”, potrivit caruia nicio persoana nu poate sa
fie judecata de doua ori pentru aceeasi fapta, nu exclude rejudecarea cauzei privitoare
la persoana condamnata in lipsa si, prin urmare, in cazul in care autoritatea judiciara
emitenta comunica instantei de judecata romane atat informatii referitoare la
reglementarea principiului ,ne bis in idem”, cat si la reglementarea posibilitatii persoanei
condamnate in lipsa de a obtine rejudecarea cauzei in statul membru emitent, cerinta
prevazuta in art. 87 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 302/2004 este indeplinita (decizia
nr.1118 din 26 martie 2008, pronuntatd de Sectia penal& a Tnaltei Curti de Casatie si

Justitie, publicata pe www.scj.ro).

1.2.2. Reexaminarea pedepsei aplicate
Mandatul european de arestare emis pentru o infractiune care este sanctionata

cu pedeapsa detentiuni pe viata sau cu o masura de siguranta privativa de libertate va
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fi executat numai daca dispozitile legale ale statului membru emitent prevad
posibilitatea revizuirii pedepsei sau a masurii de siguranta aplicate sau liberarea
conditionata, dupa executarea a 20 de ani din pedeapsa sau din masura de siguranta

aplicata ori aplicarea unor masuri de clementa.

1.2.3 Tn cazul in care mandatul european de arestare este emis in vederea
efectuarii urmaririi penale sau a judecatii, predarea cetatenilor romani de catre
autoritatea judiciara roméana se va face sub conditie, respectiv aceea ca, in situatia in
care faptuitorul va fi condamnat la o pedeapsa privativa de libertate, va opera transferul
acestuia pentru executarea pedepsei.

In jurisprudenta s-a decis ca ,potrivit art. 87 alin. (2) din Legea nr. 302/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare, daca mandatul european de arestare a fost emis
de autoritatea judiciara competenta dintr-un stat membru al Uniunii Europene in
vederea efectuarii urmaririi penale, cetateanul roman poate fi predat in baza unui astfel
de mandat cu conditia ca, in cazul in care se va pronunta o pedeapsa privativa de
libertate, persoana predata sa fie transferata in Romania pentru executarea pedepsei.
Prin urmare, hotararea privind executarea unui mandat european de arestare emis in
vederea efectuarii urmaririi penale, prin care instanta a dispus predarea cetateanului
roman, fara a cere autoritatii judiciare emitente indeplinirea conditiei ca, in cazul in care
se va pronunta o pedeapsa privativa de libertate, persoana predata sa fie transferata in
Romania pentru executarea pedepsei, este nelegala” (decizia nr.2492 din 08 mai 2007,
pronuntatd de Sectia penal& a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, publicatd pe www. sg;j.

ro).

2. Procedura de executare

2.1. Procedura prealabila

Verificarile prealabile procedurii de executare efectiva a mandatului european de
arestare sunt in competenta procurorului desemnat de procurorul general al parchetului
de pe langa curtea de apel.

Procedura nu este publica.

Verificarile vizeaza:

a. traducerea si continutul mandatului european. In concret, in termen de 24
h de la primirea mandatului european de arestare sau a unei semnalari in Sistemul
Informatic Schengen, procurorul desemnat verifica daca mandatul este insotit de o

traducere in limba roméana, franceza ori engleza.
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In cazul in care mandatul nu este tradus in niciuna din limbile acceptate,
parchetul solicita autoritatii emitente remiterea traducerii. Daca mandatul este tradus in
engleza sau franceza, procurorul ia masuri pentru efectuarea traducerii.

De asemenea, procurorul verifica daca mandatul european cuprinde informatiile
previzute de art. 79 alin. 1 din lege. In cazul in care nu cuprinde aceste informatii,
solicita de urgenta autoritatii emitente completarea informatiilor si fixeaza un termen
limita pentru primirea acestora.

Curtea Constitutionala, referitor la exceptia de neconstitutionalitate a art. 79 alin.
1 din Legea 302/2004 a decis ca ,potrivit art. 8 pct. 2 din Decizia-cadru a Consiliului
Europei din 13 iunie 2002 privind mandatul european de arestare si procedurile de
predare intre statele membre, "Mandatul de arestare european trebuie tradus in limba
oficiala sau in una din limbile oficiale ale Statului Membru executor". De asemenea,
potrivit art. 189 alin. (2) din Legea nr. 302/2004, dispozitiile referitoare la mandatul
european de arestare sunt aplicabile de la data de 1 ianuarie 2007. Or, art. 79 alin. (4)
din Legea nr. 302/2004 vizeaza nu procedura propriu-zisa de solutionare a cauzei ce
priveste punerea in executare a mandatului, ci o etapa preliminara referitoare la
corespondenta intre state, in concret modalitatea de transmitere catre autoritatea
romana a mandatului european. De asemenea, aceasta cerere se aduce la Tndeplinire,
potrivit art. 7 din Legea nr. 302/2004, in acord cu dispozitiile din Codul de procedura
penala, care, in art. 128 alin. 2, instituie obligativitatea instantei de a folosi interpret
atunci cand sunt prezentate inscrisuri redactate intr-o alta limba. Asa fiind, dispozitiile
constitutionale ale art. 13 si 128 nu sunt afectate de prevederile legale criticate si, de
asemenea, modalitatea de reglementare nu stirbeste preeminenta dreptului
international, recunoscut in materie chiar de Constitutia Romaniei in art. 148 alin. (2).” (
decizia nr. 443 din 10 mai 2007 a Curtii Constitutionale, publicata in Monitorul Oficial
318 din 11 mai 2007, partea | si decizia nr. 61 din 31 ianuarie 2008, publicata in
Monitorul Oficial nr. 142 din 25 februarie 2008, partea I.

b. masurile necesare pentru identificarea, cautarea, localizarea si prinderea
persoanei solicitate. Dispozitiile art. 493' -4937 Cod procedurd penala referitoare la
procedura darii in urmarire se aplica in mod corespunzator;

c. existenta unor proceduri penale in curs cu privire la persoana solicitata.

In conditiile in care procurorul constatd c& persoana solicitatd face obiectul unor
proceduri penale in curs, pentru aceleasi fapte pentru care a fost emis mandatul
european, acesta va transmite, spre informare, procurorului de caz sau instantei

competente o copie a mandatului european de arestare, traducerea si, daca este cazul,
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informatiile suplimentare comunicate de autoritatea emitenta, cerandu-i sa aprecieze si
sa informeze de urgenta daca urmarirea penala sau judecata pot fi suspendate pana la
solutionarea cauzei de catre autoritatea judiciara romana de executare; dispozitiile art.
240 si art. 303 Cod procedura penala se aplica in mod corespunzator.

Daca procedurile penale ce se desfasoara impotriva persoanei solicitate se
refera la alte fapte decat cele pentru care a fost emis mandatul european de arestare,
procurorul va transmite, spre informare, procurorului de caz sau instantei competente o
copie a mandatului european de arestare, traducerea si, daca este cazul, informatiile
suplimentare comunicate de autoritatea emitenta, solicitandu-i sa il informeze de indata

care este stadiul procedurii.

Solutiile si masurile dispuse de procuror:

a. retransmiterea mandatului european de arestare autoritatii de executare
competente. Aceasta intervine in situatia in care in urma verificarilor efectuate se
constata ca persoana solicitata se afla in circumscriptia teritoriala a unui alt parchet de
pe langa curtea de apel. Dupa trimiterea mandatului, procurorul informeaza despre
aceasta autoritatea judiciara emitenta si Ministerul Justitiei si Libertatilor Cetatenesti.

b. clasarea lucrarii. Solutia intervine atunci cand procurorul, in urma
verificarilor efectuate, constata ca persoana solicitata nu se afla pe teritoriul Romaniei
si informeaza Ministerul Justitiei si Libertatilor Cetatenesti;

c. retinerea persoanei solicitate. Masura retinerii persoanei solicitate se
dispune prin ordonanta motivata si poate dura cel mult 24 ore.

Masura retinerii persoanei solicitate poate fi luatd de procuror numai dupa
ascultarea acesteia in prezenta aparatorului.

Persoanei retinute i se aduc, de indata, la cunostinta, in limba pe care o
intelege, motivele retinerii si continutul mandatului european de arestare.

Acesteia i se va comunica o copie de pe mandatul european de arestare si
traducerea acesteia.

Persoana retinuta poate solicita sa fie incunostintat despre masura un membru
al familiei sau o alta persoana pe care o desemneaza.

Solicitarea va fi respinsa de procuror atunci cand acesta apreciaza ca acest
lucru ar afecta executarea mandatului european de arestare emis impotriva persoanei
solicitate sau, in cazul in care are cunostinta despre existenta unor mandate europene
de arestare emise impotriva altor persoane.

Masurile de mai sus dispuse de procuror se consemneaza intr-un proces-verbal.
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Daca persoana solicitata este un minor, termenul de 24 h se reduce la
jumatate.

Termenul poate fi prelungit cu cel mult 8 h.

In vederea retinerii persoanei solicitate, organul competent poate patrunde in
orice locuinta in care se afla persoana solicitata, fara consimtamantul acesteia ori al
persoanei careia 1i apartine sau foloseste locuinta, precum si in sediul unei persoane
juridice fara invoirea reprezentantului legal al acesteia.

d. sesizarea curiii de apel in vederea arestarii si predarii persoanei

solicitate.

2.2. Procedura executarii mandatului european de arestare in fata curtii de
apel.

a. Repartizarea cauzei se face in sistemul de repartizare aleatorie a dosarelor.

Curtea Constitutionald, referitor la exceptia de neconstitutionalitate a 88! din
Legea 302/2004 a decis ca prevederea nu contine niciun fel de reglementare care sa
anihileze modalitatea de repartizare aleatorie a cauzelor si, ca o consecinta directa, sa
afecteze dispozitiile constitutionale si conventionale invocate. Astfel, in acord cu art. 3
alin. (1) lit. b) din Regulamentul din 12 mai 2004 invocat de autor, presedintele de
sectie repartizeaza cauza "in condifile prevazute de lege". Asa fiind, de vreme ce
premisa de la care a pornit autorul exceptiei in formularea criticii este eronata, nici
concluzia nu mai poate fi valida (decizia nr. 443 din 10 mai 2007 a Curtii
Constitutionale, publicata in Monitorul Oficial 318 din 11 mai 2007, partea | si decizia
nr. 61 din 31 ianuarie 2008, publicata in Monitorul Oficial nr. 142 din 25 februarie 2008,

partea |.

b. compunerea completului de judecata. Completul este format dintr-un
judecator.

In cadrul procedurii de executare a mandatului european de arestare, judecatorii
care au dispus arestarea persoanei solicitate nu devin incompatibili sa se pronunte cu
privire la executarea mandatului european de arestare, intrucat regula continuitatii
completului de judecata se aplica in cadrul acestei proceduri speciale, nefiind incidente
dispozitiile Codului de procedura penala.

In jurisprudentd s-a decis ca ,in cadrul procedurii de executare a mandatului
european de arestare, judecatorii care au dispus arestarea persoanei solicitate nu

devin incompatibili sa se pronunte cu privire la executarea mandatului european de
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arestare, intrucat regula continuitatii completului de judecata se aplica in cadrul acestei
proceduri speciale, potrivit art. 89 si art. 90 din Legea nr. 302/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare, si, prin urmare, nu opereaza cauzele de incompatibilitate
prevazute in art. 47 si art. 48 alin. (1) lit. a) C. proc. pen.” (decizia nr.2862 din 28 mai
2007, pronuntatd de Sectia penalad a inaltei Curti de Casatie si Justitie, publicata pe

WWW. SCj. r0).

c. Masurile premergatoare. Judecatorul investit cu judecarea solicitarii verifica
mai intai:

- identitatea persoanei solicitate;

- daca acesteia i s-a comunicat o copie de pe mandatul de arestare;

- daca persoanei solicitate, care a fost retinutd in temeiul art. 88! din Legea

302/2004, i s-a adus la cunostinta motivul retinerii.

d. Arestarea provizorie pe baza semnalarii Interpol.

Judecatorul investit cu judecarea solicitarii dispune prin incheiere motivata
arestarea persoanei solicitate sau obligarea de a nu parasi localitatea pe o durata de 5
zile.

Cauza este amanata, fixandu-se un termen de 5 zile pentru ca procurorul sa
prezinte mandatul european de arestare insotit de traducerea in limba romana.

in jurisprudenta s-a decis ca ,in conformitate cu prevederile art. 883 si art. 90
alin. (2) din Legea nr. 302/2004, astfel cum a fost modificata si completata prin Legea
nr. 222/2008, in cazul in care retinerea persoanei solicitate a fost dispusa pe baza
semnalarii transmise prin Organizatia Internationala a Politiei Criminale (Interpol),
judecatorul poate dispune, prin incheiere motivata, pe baza aceleiasi semnalari,
arestarea persoanei solicitate pe o durata de 5 zile, fixand un termen de 5 zile pentru
prezentarea de catre procuror a mandatului european de arestare, insotit de traducerea
in limba roméana” (decizia nr.4025 din 04 decembrie 2008, pronuntata de Sectia penala

a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, publicatd pe www. sgj. ro).

e. Desfasurarea procedurii in fata instantei.

In cazul in care MEA a fost emis impotriva unui cetitean roman in vederea
executarii unei pedepse sau a unei masuri privative de libertate, judecatorul intreaba
persoana solicitata daca este de acord sa execute pedeapsa sau masura de siguranta

Tn statul membru emitent.
265



Daca persoana solicitata este de acord, se intocmeste un proces — verbal in
acest sens care va fi semnat de judecator, grefier, aparator si persoana solicitata.

n procesul-verbal se va consemna dacéa persoana solicitatd a renuntat sau nu la
drepturile conferite de regula specialitatii.

Daca judecatorul constata ca nu este incident vreunul din motivele de refuz al
executarii, se va pronunta prin sentinta, atat asupra arestarii cat si asupra predarii
persoanei solicitate.

In cazul in care judecatorul nu s-a pronuntat decat, prin incheiere motivata
asupra arestarii, hotararea de predare trebuie pronuntata in cel mult 10 zile de la data
la care persoana solicitata si-a exprimat acordul.

Hotararea pronuntata nu este susceptibila de recurs.

In jurisprudenta s-a decis ca ,potrivit art. 93 din Legea nr. 302/2004, hotararea
prin care instanta ia act de consimtaméantul persoanei solicitate la predare este
definitiva. Prin urmare, recursul declarat impotriva hotaréarii prin care instanta ia act de
consimtamantul persoanei solicitate la predare este inadmisibil, inclusiv in cazul in care
prin aceasta hotarare se dispune si arestarea persoanei solicitate in temeiul art. 89 din
Legea nr. 302/2004” (decizia nr.1275 din 07 martie 2007, pronuntata de Sectia penala

a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, publicatd pe www. sgj. ro).

Daca persoana solicitata nu consimte la predarea sa, judecatorul o audiaza
in continuare, consemnand in declaratie pozifia acesteia referitoare la existenta
vreunuia dintre motivele obligatorii sau facultative de neexecutare precum si
eventualele obiectiuni referitoare la identitate.

Atunci cand judecatorul apreciaza ca se impune acordarea unui termen pentru
luarea unei hotarari cu privire la predarea persoanei solicitate, dispune, prin incheiere
motivata, arestarea acesteia.

Dispozitile din Codul de procedura penala roman referitoare la arestarea
invinuitului sau inculpatului in cursul urmaririi penale sunt aplicabile potrivit art. 7 din
Legea 302/2004.

Masura arestarii persoanei solicitate poate fi luata numai dupa audierea acesteia
in prezenta aparatorului.

in jurisprudentd s-a decis ca& ,in procedura de executare a mandatului
european de arestare, daca instanta a respins cererea aparatorului ales de amanare a
judecarii cauzei si a desemnat un aparator din oficiu, procedand la judecarea cauzei si

pronuntarea hotararii cu privire la executarea mandatului european de arestare,
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instanta a incalcat dreptul la aparare al persoanei solicitate, garantat de art. 24 din
Constitutie, art. 6 din Codul de procedura penala si art. 6 din Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, intrucat simpla desemnare a
unui aparator din oficiu, fara a-i da acestuia posibilitatea efectiva de a studia actele
dosarului, nu conduce la indeplinirea obligatiei de asigurare a asistentei juridice si
constituie o lipsire a persoanei solicitate de o aparare efectiva, de natura a incalca
dreptul la aparare al acesteia” (decizia nr.945 din 14 martie 2008, pronuntata de Sectia
penala a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, publicatd pe www. scj. ro).

Instanta romana, ca autoritate de executare, cu ocazia arestarii persoanei
solicitate, verifica numai daca au fost respectate conditile necesare referitoare la
emiterea mandatului european si nu se pronunta cu privire la temeinicia urmaririi sau
condamnarii dispuse de autoritatea straina ori asupra temeiniciei sau oportunitatii
arestarii.

in jurisprudenta s-a decis cad , mandatul european de arestare emis de
autoritatea judiciara competenta dintr-un stat membru al Uniunii Europene se executa
de instanta romana pe baza principiului recunoasterii si increderii reciproce, conform
dispozitiilor art. 77 alin. (2) din Legea nr. 302/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare. in consecintd, instanta romana, ca autoritate judiciaré de executare, nu are
competenta de a se pronunta cu privire la temeinicia urmaririi penale efectuate de
autoritatea judiciara competentd din statul membru emitent sau cu privire la
oportunitatea arestarii persoanei solicitate, intrucat ar incalca principiului recunoasterii
si increderii reciproce, prevazut in dispozitile mentionate (decizia nr.2862 din 28 mai
2007, pronuntatd de Sectia penald a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, publicatd pe

WWW. SCj. 0).

Jn procedura de executare a mandatului european de arestare, opozitia
persoanei solicitate la predare se poate baza numai pe existenta unei erori cu privire la
identitatea acesteia sau a unui motiv de refuz al executarii mandatului european de
arestare, potrivit art. 90 alin. (6) din Legea nr. 302/2004, intrucat mandatul european de
arestare se executa pe baza principiului recunoasterii si increderii reciproce, conform
art. 77 alin. (2) din aceeasi lege, neintrdnd in competenta instantei investite cu
solutionarea cererii de executare a mandatului european de arestare sa constate
existenta faptelor imputate si temeinicia acuzatiilor (decizia nr.4045 din 30 august 2007,
pronuntatd de Sectia penal& a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, publicatd pe www. sg;j.

ro).
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Masura privativa de libertate are un caracter temporar. Aceasta presupune ca
persoana solicitata are la indeméana toate garantiile procesuale pentru un proces
echitabil.

Persoana arestata in baza unui mandat european are urmatoarele drepturi:

- sa fie informata cu privire la continutul mandatului european de arestare;

- sa fie asistata de un aparator ales sau numit din oficiu de instanta;

- sa i se asigure, gratuit, servicile unui interpret daca nu intelege sau nu
vorbeste limba romana.

Imunitati si privilegii. In conformitate cu dispozitile art. 105 din Legea
302/2004 modificata si completata, cand persoana solicitata se bucura, in Romania, de
imunitate, autoritatea judiciara de executare va solicita, fara intarziere, autoritatii
competente ridicarea acestui privilegiu.

Daca ridicarea imunitatii este de competenta unui alt stat sau al unei organizatii
internationale, autoritatea judiciara de executare va informa autoritatea emitenta despre
aceasta situatie care, la randul ei, se va adresa statului sau organizatei internationale
competente sa ridice imunitatea.

In timpul in care cererea de ridicare a imunitatii este in curs de solutionare,
autoritatea judiciara de executare ia masurile necesare pentru a garanta predarea

efectiva cand persoana solicitata nu se mai bucura de imunitate.

Emiterea mandatului de arestare.
Dupa intocmirea incheierii judecatorul emite de indata un mandat de arestare.
Dispozitile Codului de procedura penala cu privire la confinutul si executarea

mandatului de arestare se aplica in mod corespunzator

Verificarea mentinerii arestarii.

In conditiile in care s-a acordat termen pentru pronuntarea hotararii de predare,
judecatorul verifica periodic, dar nu mai tarziu de 30 de zile, daca se impune
mentinerea masurii arestarii in vederea predarii.

Judecatorul se va pronunta prin incheiere motivata asupra mentinerii arestarii
persoanei solicitate.

Durata initiala a arestarii nu poate depasi 30 de zile, iar durata totala, pana la
predarea efectiva catre statul membru emitent, nu poate depasi in nici un caz 180 zile.

in jurisprudenta s-a decis c& ,in conformitate cu prevederile art. 90 alin. (9) si

(10) din Legea nr. 302/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, in cursul
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procedurii de executare a mandatului european de arestare, instanta dispune, la fiecare
30 de zile, prin incheiere, asupra mentinerii masurii arestarii sau punerii in libertate a
persoanei solicitate, t{indnd seama de toate Timprejurarile cauzei si de necesitatea
asigurarii executarii mandatului european de arestare. Legea privind cooperarea
judiciara internationala in materie penala nu stabileste durata maxima pana la care
poate fi mentinuté arestarea persoanei solicitate. In temeiul art. 7 din aceasta lege -
conform caruia cererile adresate autoritatilor romane in domeniile reglementate de
prezenta lege se indeplinesc potrivit normelor roméne de drept procesual penal, daca
prin prezenta lege nu se prevede altfel-raportat la art. 159 alin. (13) C. proc. pen.,
numai in cursul urmaririi penale, durata maxima a arestarii persoanei solicitate nu poate
depasi 180 de zile”’( decizia nr.5264 din 05 noiembrie 2007, pronuntata de Sectia
penald a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, publicatd pe www. scj. ro).

In cazul in care judecétorul apreciazd ca persoana solicitatd poate fi pusa in
libertate se pronunta in acest sens, prin incheiere motivata, dispunand totodata,
luarea fata de aceasta, masura obligarii de a nu parasi localitatea. Dispozitiile art. 145
Cod procedura penala se vor aplica in mod corespunzator.

in jurisprudenta s-a decis c& ,potrivit art. 90 alin. (8) din Legea nr. 302/2004,
astfel cum a fost modificata si completata prin Legea nr. 222/2008, in procedura de
executare a mandatului european de arestare, daca persoana solicitata nu consimte la
predare, iar judecatorul apreciaza necesar sa acorde un termen pentru luarea unei
hotarari cu privire la predare, arestarea persoanei solicitate se dispune prin incheiere
motivata. In raport cu termenii imperativi folositi de legiuitor, judecatorul nu poate opta
intre masura arestarii si o masura preventiva neprivativa de libertate, arestarea
persoanei solicitate impunandu-se, daca se constata ca mandatul european de
arestare intruneste formal conditiile prevazute de lege pentru a fi executat.

Art. 90 alin. (11) din aceeasi lege reglementeaza posibilitatea luarii fata de
persoana solicitata a masurii obligarii de a nu parasi localitatea, potrivit art. 145 C. proc.
pen., insa numai in cazul in care persoana solicitata este pusa in libertate, ulterior
privarii initiale de libertate, pe parcursul procedurii de executare a mandatului european
de arestare.

2. Daca persoana solicitata nu consimte la predare si invoca o imprejurare care
constituie motiv de refuz al executarii - cum este cercetarea sa in stare de arest in
Romania pentru faptele mentionate in mandatul european de arestare -, iar la dosar
exista date care confirma cu un grad ridicat de probabilitate existenta motivului de

refuz, intrunirea conditiilor de forma ale mandatului european de arestare nu este
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suficienta pentru arestarea persoanei solicitate, chiar daca stabilirea cu certitudine a
incidentei motivului de refuz necesitd demersuri suplimentare. in acest caz, judecatorul
nu va putea lua nicio masura preventiva, privativa sau neprivativa de libertate, urmand
ca prin hotararea cu privire la fondul cauzei, daca va dispune executarea mandatului
european de arestare, sa se pronunte si cu privire la arestarea persoanei solicitate in
vederea predarii sale catre autoritatea judiciara emitenta (decizia nr.4214 din 22
decembrie 2008, pronuntatd de Sectia penald a Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
publicata pe www. scj. ro).

In conformitate cu dispozitiile art. 90 alin. (11) din Legea nr. 302/2004, in cazul in
care persoana solicitata este pusa in libertate, instanta dispune fata de aceasta masura
obligarii de a nu parasi localitatea, dispozitiile art. 145 C. proc. pen. aplicandu-se in
mod corespunzator. Prin urmare, in procedura de executare a mandatului european de
arestare, in cazul in care persoana solicitata este pusa in libertate, instanta poate
dispune numai masura obligarii de a nu parasi localitatea, prevazuta in art. 145 C. proc.
pen., iar nu si masura obligarii de a nu parasi tara, prevazuta in art. 145! din acelasi
cod, si nici nu poate inlocui masura obligarii de a nu parasi localitatea dispusa in
conditiile art. 90 alin. (11) din Legea nr. 302/2004 cu masura obligarii de a nu parasi
tara (decizia nr.1358 din 10 aprilie 2009, pronuntata de Sectia penala a inaltei Curti de

Casatie si Justitie, publicata pe www. sc;j. ro).

Calea de atac impotriva incheierii de arestare.

Impotriva incheierilor de arestare a persoanei solicitate, de mentinere a arestarii
sau de punere in libertate a persoanei solicitate se poate declara recurs in termen de
24 h.

Recursul declarat impotriva incheierii nu este suspensiv de executare.

Dosarul va fi Tnaintat in recurs in termen de 24 de ore.

Recursul se solutioneaza in termen de cel mult 3 zile de la inregistrarea cauzei.

Solicitarea de informatii sau garantii suplimentare. Daca judecatorul
apreciaza ca sunt necesare informatii sau garantii suplimentare dispune, prin incheiere,
amanarea cauzei stabilind un termen care nu poate fi mai mare de 10 zile.

In jurisprudenta s-a decis ca ,se impune solicitarea unor informatii suplimentare
»in cazul in care, din informatiile comunicate de statul membru emitent, nu rezulta cu
certitudine daca hotararea - prin care pedeapsa privativa de libertate pronuntata pentru

fapta ce motiveaza mandatul european de arestare a fost transformata intr-o pedeapsa
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pecuniara - a ramas definitiva si daca pedeapsa astfel transformata a fost executata,
instanta nu poate respinge cererea de executare a mandatului european de arestare, ci
are obligatia de a solicita statului membru emitent, in temeiul art. 94 alin. (2) din Legea
nr. 302/2004, informatii suplimentare, necesare pentru a permite luarea unei hotarari
privind predarea” (decizia nr.4595 din 05 octombrie 2007, pronuntata de Sectia penala
a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, publicatid pe www. sgj. ro).

Potrivit art. 87 alin. (2) din Legea nr. 302/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, daca mandatul european de arestare a fost emis de autoritatea judiciara
competenta dintr-un stat membru al Uniunii Europene in vederea efectuarii urmaririi
penale, cetateanul roman poate fi predat in baza unui astfel de mandat cu conditia ca,
in cazul in care se va pronunta o pedeapsa privativa de libertate, persoana predata sa
fie transferata in Romania pentru executarea pedepsei. Prin urmare, hotararea privind
executarea unui mandat european de arestare emis in vederea efectuarii urmaririi
penale, prin care instanta a dispus predarea cetateanului roman, fara a cere autoritatii
judiciare emitente indeplinirea conditiei ca, in cazul in care se va pronunta o pedeapsa
privativa de libertate, persoana predata sa fie transferata in Romania pentru executarea
pedepsei, este nelegala (decizia nr.2492 din 08 mai 2007, pronuntata de Sectia penala
a Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, publicatd pe www. sgj. ro).

Hotararea definitiva privind executarea mandatului european de arestare se
pronunta in termen de 60 de zile.

Daca termenul de 60 de zile nu poate fi respectat din motive exceptionale, cum
ar fi suspendarea judecatii cauzei ca urmare a sesizarii Curtii Constitutionale, instanta
romana are obligatia de a informa Eurojust cu privire la imposibilitatea respectarii
termenului, precizand motivele intarzierii, fara a avea obligatia de a pune in libertate
persoana solicitata.

in jurisprudenta s-a decis ca ,termenul de 60 de zile de la arestare, prevazut in
art. 95 alin. (3) din Legea nr. 302/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, nu
priveste durata maxima a arestarii persoanei solicitate, ci pronuntarea hotararii privind
executarea mandatului european de arestare, in cazul in care persoana urmarita nu
consimte la predare. Daca termenul de 60 de zile nu poate fi respectat din motive
exceptionale, cum este suspendarea judecatii cauzei ca urmare a sesizarii Curiji
Constitutionale, instanta romana are obligatia de a informa Eurojust cu privire la
imposibilitatea respectarii termenului, precizand motivele intarzierii, fara a avea

=

obligatia de a pune in libertate persoana solicitata” (decizia nr.5264 din 05 noiembrie
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2007, pronuntatd de Sectia penalad a inaltei Curti de Casatie si Justitie, publicatd pe

WWW. SCj. r0).

Publicitatea sedintei.

Sedinta de judecata este publica in afara de cazul in care, la cererea
procurorului, a persoanei solicitate sau din oficiu, judecatorul apreciaza ca se impune
judecarea cauzei in sedinta secreta.

in jurisprudenta s-a decis ca ,in conformitate cu dispozitiile art. 90 alin. (14) din
Legea nr. 302/2004, astfel cum a fost modificata si completata prin Legea nr. 222/2008,
n procedura de executare a mandatului european de arestare, sedinta de judecata
este publica, afara de cazul in care, la cererea procurorului, a persoanei solicitate sau
din oficiu, judecatorul apreciaza ca se impune judecarea cauzei in sedinta secreta.
Dispozitiile art. 90 alin. (14) din legea mentionata sunt aplicabile atat in cazul in care
mandatul european de arestare este emis in scopul efectuarii urmaririi penale, cat si in
cazul in care acesta este emis in scopul judecatii sau executarii unei pedepse ori a unei
masuri de siguranta privative de libertate.

Prevederile art. 146 alin. (4) C. proc. pen. referitoare la solutionarea propunerii
de arestare preventiva in camera de consiliu, in cursul urmaririi penale, nu sunt
aplicabile in temeiul art. 7 din Legea nr. 302/2004 in cazul mandatului european de
arestare emis in scopul efectuarii urmaririi penale, intrucat, conform art. 7 din Legea nr.
302/2004, cererile adresate autoritatilor romane in domeniile reglementate de aceasta
lege se indeplinesc potrivit normelor romane de drept procesual penal, numai daca prin
legea speciala privind cooperarea judiciara internationala in materie penala nu se
prevede altfel, iar art. 90 alin. (14) din Legea nr. 302/2004 prevede explicit ca sedinta
de judecata este publica” (decizia nr.586 din 18 februarie 2009, pronuntata de Sectia

penald a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, publicatd pe www. scj. ro).

Participarea procurorului in sedinta de judecata este obligatorie.

Hotararea privind executarea mandatului european de arestare.

Judecatorul se pronunta prin sentin{a.

Daca prin sentinfa se dispune si arestarea persoanei solicitate in vederea
predarii, judecatorul emite de indata un mandat de arestare .

In cazul in care predarea persoanei solicitate a fost amanata, indiferent daca, la

momentul pronuntarii hotararii, aceasta se afla sau nu sub puterea unui mandat de
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arestare preventiva sau de executare a pedepsei inchisorii emis de autoritatile judiciare
romane, mandatul de arestare emis in aceasta procedura va fi pus in executare la data
incetarii motivelor care au justificat amanarea.

In cazul in care pan& la pronuntarea hotararii de punere in executare a
mandatului european de arestare, instanta a dispus punerea in libertate a persoanei
solicitate si luarea fata de aceasta a masurii obligarii de a nu parasi localitatea, prin
hotararea de predare se dispune si arestarea persoanei solicitate.

Hotararea trebuie sa cuprinda atat dispozitia privind executarea mandatului
european de arestare, cat si dispozitia privind predarea persoanei solicitate.

in jurisprudenta s-a decis ¢4 ,in conformitate cu prevederile art. 94 din Legea
nr. 302/2004, astfel cum au fost modificate prin Legea nr. 224/2006, hotararea
pronuntata in temeiul acestor prevederi trebuie sa cuprinda atat dispozitia privind
executarea mandatului european de arestare, cat si dispozitia privind predarea
persoanei solicitate, aceasta din urma dispozifie constituind o conditie pentru
executarea efectiva a mandatului european de arestare.

2. In cazul in care instanta dispune executarea mandatului european de arestare
si predarea persoanei solicitate, aceasta este obligata ca, prin aceeasi hotarare, sa se
pronunte, in temeiul prevederilor art. 90 alin. (9) din Legea nr. 302/2004, astfel cum au
fost modificate prin Legea nr. 224/2006, si asupra mentinerii masurii arestarii persoanei
solicitate, intrucat instanta se afla in cursul procedurii, in sensul prevederilor
mentionate, cand se pronunta cu privire la executarea mandatului european de
arestare si la predarea persoanei solicitate, hotararea neavand caracter definitiv si fiind,
prin urmare, supusa controlului judiciar’ (decizia nr.5731 din 29 noiembrie 2007,
pronuntatd de Sectia penald a Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, publicatd pe www. sg;j.

ro).

Caile de atac.

Hotararea privind executarea unui mandat european de arestare poate fi atacata
cu recurs in termen de 5 zile de la pronuntare.

Recursul este suspensiv de executare.

Dosarul va fi inaintat in recurs in termen de 24 de ore.

Recursul se solutioneaza in termen de cel mult 3 zile de la inregistrarea cauzei.

Decizia data in recurs nu este susceptibila de exercitarea caii extraordinare de

atac.

273



in jurisprudentad s-a decis ca ,este inadmisibila contestatia in anulare
intemeiata pe prevederile art. 386 lit. ¢) C. proc. pen., formulata Tmpotriva deciziei
pronuntate de catre instanta de recurs cu privire la executarea mandatului european de
arestare, intrucat pe calea contestatiei in anulare prevazuta in art. 386 lit. c) C. proc.
pen. pot fi atacate numai hotararile penale definitive prin care se rezolva actiunea
penala, iar hotararea privind executarea mandatului european de arestare are ca obiect
exclusiv predarea persoanei solicitate, iar nu rezolvarea actiunii penale (decizia nr.
3408 din 22 iunie 2007, pronuntatd de Sectia penald a Inaltei Curti de Casatie si

Justitie, publicata pe www. scj. ro).

Comunicarea hotararii.

Instanta comunica hotararea de predare in cel mult 24 h de la data ramanerii
definitive.

Hotararea se comunica autoritatii judiciare emitente, Ministerului Justitiei si
Libertatilor Cetatenesti si Centrului de Cooperare Politieneasca Internationala din

cadrul Ministerului Administratiei si Internelor.

2.3. Refuzul executarii mandatului

Autoritatea judiciara romana poate refuza executarea mandatului european de
arestare. Motivele de refuz pot fi obligatorii sau facultative.

2.3.1. Motivele obligatorii de refuz sunt:

- aplicarea principiului ne bis in idem — persoana urmarita a fost judecata definitiv
pentru aceleasi fapte de catre un stat membru, altul decéat statul emitent;

- amnistierea, potrivit legii romane, a infractiunii pe care se bazeaza mandatul
european de arestare daca, autoritatile romane au, potrivit legii romane, competenta de
a urmari acea infractiune;

- persoana solicitata, potrivit legii romane, nu raspunde penal;

2.3.2. Motivele facultative de refuz sunt:

- lipsa dublei incriminari atunci cand infractiunea pe care se bazeaza mandatul
european de arestare nu face parte din categoria infractiunilor enumerate expres de art.
85 alin.1 din Legea 302/2004, modificata si completata;

- cand persoana solicitata este cetatean roman si declara ca refuza sa execute

pedeapsa ori masura de siguranta in statul membru emitent;
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Cu privire la acest motiv in jurisprudenta s-a decis ca ,in conformitate cu art. 88
alin. (2) lit. ¢') din Legea nr. 302/2004, modificatd prin Legea nr. 222/2008, autoritatea
judiciara roména de executare poate refuza executarea mandatului european de
arestare, in cazul in care acesta a fost emis in scopul executarii unei pedepse cu
inchisoarea sau a unei masuri de siguranta privative de libertate, daca persoana
solicitata este cetatean roman si declara ca refuza sa execute pedeapsa ori masura de
sigurantd in statul membru emitent. In acest caz, potrivit art. 88 alin. (3) din Legea nr.
302/2004, autoritatea judiciara romana de executare solicitd autoritatii judiciare de
emitere transmiterea unei copii certificate a hotararii de condamnare, precum si orice
alte informatii necesare, in vederea recunoasterii hotararii penale straine de
condamnare pe cale incidentala.

Daca autoritatea judiciara de emitere nu transmite o copie certificata a hotararii
de condamnare si orice alte informatii necesare, solicitate in vederea recunoasterii
hotararii penale straine de condamnare pe cale incidentala, in termenul de 20 de zile
prevazut in art. 88 alin. (4) din Legea nr. 302/2004, autoritatea judiciara romana de
executare refuza executarea mandatului european de arestare.

Termenul de 20 de zile prevazut in art. 88 alin. (4) din Legea nr. 302/2004, fiind
un termen procedural, se calculeaza conform dispozitiilor art. 186 alin. (2) C. proc. pen.
si, prin urmare, la calcularea sa nu se socoteste ziua de la care incepe sa curga
termenul si nici ziua in care acesta se implineste. Asa cum rezulta din dispozitiile art.
186 alin. (4) C. proc. pen., termenul pe zile expira la sfarsitul zilei in care se implineste
(decizia nr. 3436 din 26 octombrie 2009, pronuntatd de Sectia penala a inaltei Curti de
Casatie si Justitie, publicata pe www. sc;j. ro).

- cand persoana solicitata a fost judecata definitiv pentru aceleasi fapte intr-un
alt stat tert care nu este membru al U.E, cu conditia ca, in caz de condamnare,
sanctiunea sa fi fost executata ori sa fie in acel moment 1in curs de executare sau
executarea sa fie prescrisa ori infractiunea sa fi fost amnistiata sau pedeapsa sa fi fost
gratiata potrivit legii statului de condamnare;

- cand mandatul european de arestare se refera la infractiuni care, potrivit legii
romane, sunt comise pe teritoriul Romaniei. Acest motiv de refuz va fi apreciat in
functie si de alte elemente cum ar fi, spre exemplu, inceperea si desfasurarea unei
proceduri penale Th Romania;

- cand mandatul european cuprinde infractiuni care au fost comise in afara
statului emitent si legea romana nu permite urmarirea acestor fapte atunci cand s-au

comis in afara teritoriului roman. Motivul facultativ de refuz se refera la acele situatii in
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care nu sunt indeplinite conditile prevazute de lege pentru aplicarea principiilor
personalitatii, realitatii si universalitatii legii penale;

- cand, potrivit legii romane, raspunderea pentru infractiunea pe care se
intemeiaza mandatul de arestare ori executarea pedepsei aplicate s-a prescris, daca
faptele ar fi fost de competenta autoritatii romane.

In jurisprudenta s-a decis c& ”"in temeiul art. 88 alin. (2) lit. g) din Legea nr.
302/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, instanta de judecata, ca autoritate
judiciara romana de executare, poate refuza executarea mandatului european de
arestare cand, conform legislatiei roméane, raspunderea pentru infractiunea pe care se
intemeiaza mandatul european de arestare s-a prescris. Refuzul executarii mandatului
european de arestare constituie o facultate a instantei de judecata si, prin urmare,
aceasta poate dispune executarea mandatului european de arestare chiar daca
termenul de prescriptie a raspunderii penale pentru infractiunea pe care se intemeiaza
s-a implinit potrivit legii penale romane.

2. In procedura de executare a mandatului european de arestare, instanta de
judecata, ca autoritate judiciara roména de executare, are competenia de a stabili
prevederile din legea penala roméana in care se incadreaza fapta descrisa in mandat si
de a constata, in raport cu aceasta incadrare, daca termenul de prescriptie a
raspunderii penale pentru fapta pe care se intemeiaza mandatul european de arestare
s-a implinit conform legii penale roméane” (decizia nr. 3141 din 12 iunie 2007,
pronuntatd de Sectia penal& a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, publicatd pe www. sg;j.
ro).

- cand o autoritate judiciara roméana a decis: neinceperea urmarirea penala,
incetarea urmaririi, scoaterea de sub urmarire penala sau clasarea pentru infractiunea
pe care se intemeiaza mandatul european de arestare ori a pronuntat, fata de

persoana solicitata, o hotarare definitiva, cu privire la aceleasi fapte;

2.4. Amanarea predarii

Autoritatea judiciara de executare poate dispune amanarea predarii cand
persoana solicitata in baza unui mandat european de arestare este urmarita penal sau
judecata de autoritatile judiciare romane pentru o fapta diferitd de cea care sta la baza
mandatului european de arestare.

In jurisprudenté s-a decis ca potrivit art. 97 alin. (1) din Legea nr. 302/2004, numai
cand persoana solicitate este urmarita penal sau judecata de autoritatile judiciare

romane pentru o fapta diferitd de cea care motiveaza mandatul european de arestare,
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instanta de judecata, ca autoritate judiciara de executare romana, chiar daca s-a dispus
executarea mandatului, poate améana predarea pana la terminarea judecatii sau pana la
executarea pedepsei. Prin urmare, in cazul in care impotriva persoanei solicitate
autoritatile judiciare romane nu au dispus inceperea urmaririi penale, instanta de
judecata nu poate dispune aménarea predarii (decizia nr. 2904 din 30 mai 2007,
pronuntatd de Sectia penald a Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, publicatd pe www. scj.

ro).

Amanarea predarii este apreciata de judecator pe de o parte, in functie de
gravitatea faptei care sta la baza mandatului european de arestare, iar pe de alta parte,
in functie de efectele pe care le poate avea predarea persoanei solicitate asupra
procedurilor penale care se desfasoara impotriva sa de autoritatile judiciare romane.

”

In jurisprudentd s-a decis ca ” Potrivit art. 97 alin. (1) din Legea nr.
302/2004, cand persoana solicitata este urmarita penal sau judecata de autoritatile
judiciare roméane pentru o fapta diferita de cea care motiveaza mandatul european de
arestare, instanta de judecata, ca autoritate judiciara de executare romana, chiar daca
s-a dispus executarea mandatului, poate amana predarea pana la terminarea judecatii
sau panad la executarea pedepsei. in consecintd, amanarea predarii constituie o
facultate, iar nu o obligatie, a instantei de judecata, care poate sa respinga cererea de
amanare a predarii, chiar daca persoana solicitata este urmarita penal sau judecata de
autoritatile judiciare romane, tinAnd seama de gravitatea faptelor care motiveaza
mandatul european de arestare in raport cu gravitatea faptelor pentru care se
efectueaza urmarirea penala sau judecata de autoritatile judiciare romane, precum si
de efectele pe care le are améanarea predarii asupra cauzelor in care este implicata
persoana solicitata ((decizia nr.3611 din 05 iulie 2007, pronuntata de Sectia penala a

Inaltei Curti de Casatje si Justitie, publicatd pe www. scj. ro).

2.5. Predarea temporara

Judecatorul investit cu punerea in executare a mandatului european de arestare,
la cererea autoritatii emitente, poate dispune predarea temporara a persoanei solicitate.

Predarea temporara se acorda, pe baza unui acord scris, in conditiile si pe
durata stabilita intre autoritatea emitenta si autoritatea de executare.

Predarea temporara se incuviinfeaza fara audierea persoanei solicitate.
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In toate cazurile, persoana solicitata va trebui sa se intoarcd in Romania pentru
a participa la desfasurarea procedurii de predare in baza mandatului european de
arestare.

Predarea temporara se dispune de judecator printr-o incheiere care nu este

supusa vreunei cai de atac.

2.6. Concursul de cereri

In cazul in care dou& sau mai multe state membre au emis un mandat european
de arestare in legatura cu aceeasi persoana, autoritatea judiciara romana va decide
asupra prioritatii de executare {inand seama de urmatoarele circumstante:

- locul comiterii si gravitatea infractiunii;

- data emiterii mandatelor;

- scopul emiterii mandatelor (in vederea urmaririi penale, a judecatii sau in
vederea executarii unei pedepse sau a unei masuri de siguranta).

Autoritatea judiciara de executare va putea solicita, daca este cazul, avizul
Eurojust cu privire la hotararea vizand prioritatea executarii mandatului european de
arestare.

In situatia in care, cu privire la aceeasi persoana, inainte de predarea acesteia,
autoritatile roméane primesc din partea aceleiasi autoritati emitente, doua sau mai
multe mandate europene de arestare, cauzele privind procedura de executare se
conexeaza la instanta mai intai sesizata.

In cauza, judecatorul va pronunta o singura hotarare de predare.

In conditiile in care predarea este admisd numai pentru una sau unele dintre
faptele pentru care s-au emis mandate de arestare, judecatorul va mentiona expres
acest lucru in considerentele si dispozitivul hotararii.

In cazul concurentei intre executarea unui mandat european de arestare si a
unei cereri de extradare prezentata de un stat tert, judecatorul va decide luand in
considerare toate circumstantele referitoare la: locul savarsirii i gravitatea infractiunilor;
data emiterii mandatului european de arestare si a cererii de extradare, scopul emiterii
mandatului si al cererii (in vederea urmaririi penale, a judecatii sau in vederea
executarii unei pedepse sau a unei masuri de siguranta) precum si dispozitiile cuprinse
in conventia de extradare aplicabila in relatia cu statul tert.

Daca in urma analizei acestor circumstante, judecatorul decide sa acorde
intaietate cererii de extradare, va face aplicarea dispozitiilor inscrise in titlul 1l al Legii

302/2004, modificata si completata.
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Totodata, judecatorul va dispune sa fie informata autoritatea emitenta a

mandatului european de arestare despre acest fapt.

3. Alte aspecte

3.1. Exceptia de neconstitutionalitate invocata in cadrul procedurii de
executare a mandatului european

In cazul In care, in cursul procedurii de executare a unui mandat european de
arestare este sesizata Curtea Constitutionala cu o exceptie de neconstitutionalitate,

judecata se face cu precadere, in termen de cel mult 45 de zile.

3.2. Regula specialitatii

Art. 100 din Legea 302/2004, modificata si completata prevede principiul
specialitatii potrivit caruia o persoana care a fost predata nu poate fi urmarita penal,
condamnata sau privata de libertate pentru o infractiune savarsita inaintea predarii, alta
decét cea care a stat la baza emiterii mandatului european de arestare.

Exceptiile de la aceasta regula sunt de doua tipuri:

a. Exceptii intemeiate pe consimtamant:

- cand statul membru de executare consimte ca persoana predata autoritatilor
romane sa poata fi urmarita, judecata sau privata de libertate pentru o alta fapta
anterioara predarii;

- cand persoana urmarita, inaintea predarii, a renuntat in mod expres in fata
autoritatii judiciare de executare la regula specialitatji;

- cand persoana urmarita a renuntat, dupa predare, sa recurga la regula
specialitatii in legatura cu anumite infractiuni anterioare predarii sale;

- cand, avand posibilitatea sa paraseasca teritoriul statului membru caruia i-a
fost predata, persoana in cauza nu a facut acest lucru in termen de 45 de zile de la
punerea sa definitiva in libertate sau s-a intors pe acest teritoriu dupa ce |-a parasit.

b. Exceptii vizand pedepsele sau masurile aplicabile ori solutia data in
cauza:

- cand infractiunea nu este sanctionata cu o pedeapsa privativa de libertate;

- cand la terminarea procesului penal nu se aplica o pedeapsa privativa de

libertate sau o0 masura de siguranta.

3.3.Cheltuielile judiciare
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Cheltuielile judiciare ocazionate de procedura de executare a mandatului

european de arestare raman in sarcina statului roman.

6. Decizia-cadru 2004/757/JAl a Consiliului din 25 octombrie 2004 de stabilire a
dispozitilor minime privind elementele constitutive ale infractiunilor si
sanctiunile aplicabile in domeniul traficului ilicit de droguri (Jurnalul Oficial UE, L
335/8);

7. Decizia-cadru 2005/214/JAl a Consiliului din 24 februarie 2005 privind aplicarea
principiului recunoasterii reciproce a sanctiunilor financiare (Jurnalul Oficial UE,
L 76/16);

8. Decizia-cadru 2005/212/JAl a Consiliului din 24 februarie 2005 privind
confiscarea produselor, a instrumentelor si a bunurilor avand legatura cu
infractiunea (Jurnalul Oficial UE, L 68/49);

9. Decizia-cadru 2006/783/JAl a Consiliului din 6 octombrie 2006 privind aplicarea
principiului recunoasterii reciproce a ordinelor de confiscare (Jurnalul Oficial UE,
328/59);

10. Decizia-cadru 2006/960/JAl a Consiliului dinl8 decembrie 2006 privind
simplificarea schimbului de informatii si date intre autoritatile de aplicare a legii

din statele membre ale Uniunii Europene (Jurnalul Oficial UE, L 386/89);

11. Decizia-cadru 2008/977/JHA a Consiliului din 27 noiembrie 2008 privind
protectia datelor cu caracter personal prelucrate in cadrul cooperarii politienesti

si judiciare in materie penala (Jurnalul Oficial UE, L 350/60);

12. Decizia-cadru 2008/913/JAl a Consiliului din 28 noiembrie 2008 privind
combaterea anumitor forme si expresii ale rasismului si xenofobiei prin
intermediul dreptului penal (Jurnalul Oficial UE, L 328/55);

In temeiul acestei decizii-cadru, fiecare stat membru ia masurile necesare pentru a se
asigura ca actele rasiste si xenofobe, comise cu intentie, vor fi pedepsite (art. 1). La fel,
vor fi pedepsite instigarea si complicitatea (art. 2). Art. 3 cere sanctiuni efective,

proportionale si cu efect de descurajare (art. 3). Fiecare stat membru ia masurile
280



necesare pentru a-si stabili competenta jurisdictionala in privinta acestor fapte, in

anumite conditii, care sunt enumerate n textul deciziei-cadru (art. 9)

13. Decizia-cadru 2009/315/JAl a Consiliului din 26 februarie 2009 privind
organizarea si continutul schimbului de informatii extrase din cazierele judiciare
intre statele membre (Jurnalul Oficial UE, L 93/23);

14. Decizia-cadru 2009/829/JAl a Consiliului din 23 octombrie 2009 privind
aplicarea — intre statele membre ale Uniunii Europene — principiul recunoasterii
reciproce in materia deciziilor privind masurile de supraveghere judiciara ca

alternative la arestarea preventiva (Jurnalul Oficial UE, L 294/20).

4. Drept administrativ

Regulamente

In acest domeniu s-au emis urméatoarele Regulamente, importante in special pentru
instante:

aa) Retragerea subventiilor nationale la cererea UE

Ajutoarele de stat (subventiile) pot perturba considerabil concurenta intre societatile
comerciale de pe piata comuna europeana. Din aceasta cauza, in baza procedurii de
supraveghere, prevazuta de art. 108 TFUE, dreptul UE supune acordarea de ajutoare
de stat unui control din partea Comisiei. In cazul unor ajutoare acordate in mod ilicit,
Comisia va solicita respectivului stat membru sa recupereze subventia de la societatea
avantajata. Exista doua Regulamente UE relevante pentru regulile si exceptiile in

cadrul evaluarii unei presupuse incalcari, si anume:

1. Regulamentul (CE) nr. 1998/2006 al Comisiei din 15 decembrie 2006 privind
aplicarea articolelor 87 si 88 din tratatul ajutoarelor de minimis, J.O. UE, L 379/5;

Regulamentul se aplica, in principiu, ajutoarelor acordate intreprinderilor din toate
sectoarele, cu unele exceptii prevazute la art. 1 (art. 1). Ajutoarele care indeplinesc
criteriile prevazute la art. 2 alin. (1) si (2) sunt considerate masuri care sunt scutite de
obligatia de notificare prevazuta la art. 108 (3) TFUE (ajutoare de minimis, art. 2).

Monitorizarea ajutoarelor de minimis este reglementata in art. 3.
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b)

2. Regulamentul (CE) nr. 800/2008 al Comisiei din 6 august 2008 de declarare a
anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata comuna in aplicarea
articolelor 87 si 88 din tratat (Regulament general de exceptare pe categorii de
ajutoare), J.0. UE, L 214/3.

Regulamentul reglementeaza compatibilitatea anumitor categorii de ajutoare cu Piata

Comuna. Categoriile sunt enumerate in regulament (art. 1 si 2). Ajutoarele care
indeplinesc conditiile prevazute de regulament sunt compatibile cu Piata Comuna si
sunt scutite de obligatia de notificare prevazuta la art. 108 (2) TFUE.

bb) Legislatia in domeniul agriculturii — Introducerea pe piata si utilizarea

furajelor

In domeniul legislatiei in domeniul agriculturii, utilizarea de furaje pentru animale au o
anumita importanta si pentru practica instantelor; au existat in special litigii privind

obligatia de indicare a ingredientelor. Exista in acest scop urmatorul Regulament al UE:

Regulamentul (CE) nr. 767/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iulie
2009 privind introducerea pe piata si utilizarea furajelor, de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 1831/2003 al Parlamentului European si al Consiliului si de
abrogare a Directivei 79/373/CEE a Consiliului, a Directivei 80/511/CEE a Comisiei, a
Directivelor 82/471/CEE, 83/228/CEE, 93/74/CEE, 93/113/CE si 96/25/CE ale
Consiliului si a Deciziei 2004/217/CE a Comisiei, J.O. UE, L 229/1.

Directive

aa) Dreptul achizitiilor publice

Prin dreptul achizitiilor publice se intelege totalitatea prevederilor care impun statului si
autoritatilor sale o anumita procedura pentru achizitile publice de bunuri, lucrari de
constructii si servicii. In scopul dezvoltarii pietei interne, UE a emis o serie de directive,
pentru ca si la acordarea de contracte publice, peste un anumit ,prag valoric®, stabilit de
catre Comisia UE odata la doi ani, pietele nationale sa fie deschise concurentei si astfel
sa se uniformizeze si procedurile nationale de licitatii.

Contractele publice sunt contracte oneroase, incheiate intre beneficiari publici i
societati comerciale, care privesc achizitia de bunuri si servicii. Ofertantul respins la

acordarea de contracte publice, poate contesta licitatia in instanta.
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n acest context UE a emis urmatoarea directiva aplicabild in prezent:

1. Directiva 2004/18/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 31 martie privind
coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice de lucrari, de
bunuri si de servicii, J.O. UE, L 134/114;

2. Directiva 2004/17/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 31 martie 2004
de coordonare a procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii in sectoarele apei,

energiei, transporturilor si serviciilor postale, J.O. UE, L 134/1;

3. Directiva 2007/66/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie
2007 de modificare a Directivelor 89/665/CEE si 92/13/CEE ale Consiliului in ceea ce
priveste ameliorarea eficacitatii cailor de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitii publice, J.O. UE, L 335/31.

In domeniul dreptului administrativ au fost emise directive In special in domeniul
protectiei mediului. La acestea se adauga cateva directive care servesc sigurantei

publice.

bb)  Dreptul mediului inconjurator

1. Directiva 79/409/CEE a Consiliului din 2 aprilie 1979 privind conservarea
pasarilor salbatice, J.O. CEE, L 103/1;

2. Directiva 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea
habitatelor naturale si a speciilor de fauna si flora salbatica, J.0. CEE, L 206/7;

Obiectivul directivei este sa contribuie la mentinerea si protectia speciilor salbatice, a
habitatelor lor si a crearii unei retele a acestor habitate la nivel european (art. 2).
Reteaua serveste mentinerii si dezvoltarii interdependentei ecologice, precum gi
promovarii proceselor naturale de extindere. in acest mod, directiva este instrumentul
juridic principal al Uniunii Europene destinat protejarii biodiversitatii la nivel european.
Acest instrument juridic se sustine pe doi piloni: 1. crearea refelei coerente de aerii
protejate ,Natura 2000”, care sa cuprinda si zone protejate pentru pasari, in

conformitate cu Directiva 79/409/CEE din 02.04.1979; 2. norme de protejare a speciilor
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periclitate de la nivel european, care nu pot fi protejate prin instituirea de arii protejate
(art. 3). Statele membre intocmesc liste de zone protejate in conformitate cu scopul
directivei si le transmit Comisiei UE. Comisia UE le verifica, dupa care le include in
catalogul ,Natura 2000” (art. 4). Ulterior, statele membre declara suprafetele din liste
drept zone protejate. Interventiile Th aceste zone protejate sunt permise de lege numai

in anumite conditii stricte; in cazul acestora, este necesar un studiu de impact.

3. Directiva 94/62/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 decembrie
1994 privind ambalajele si deseurile de ambalaje, J.O. CE, L 365/10;

Directiva urmareste sa armonizeze masurile nationale privind gestionarea ambalajelor
si deseurilor de la ambalaje (art. 1 (1)). Sunt stabilite masuri destinate prevenirii
producerii deseurilor de ambalaje si, ca principii fundamentale suplimentare, reutilizarii
si reciclarii ambalajelor (art. 1 (2)). Directiva defineste numeroase notiuni, statele

membre fiind obligate sa respecte sensul respectiv in intreaga sa legislatie.

4. Directiva 99/31/CE a Consiliului din 26 aprilie 1999 privind depozitele de
deseuri, J.O. CE, L 182/1;

5. Directiva 2000/14/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 8 mai 2000
privind apropierea legislatiilor statelor membre referitoare la zgomotul emis de

echipamentele utilizate in exterior, J.O. CE, L 162/1;

6. Directiva 2000/53/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 18
septembrie 2000 privind vehiculele scoase din uz, J.O. CE, L 269/34;

Directiva stabileste masuri care urmaresc in primul rand prevenirea formarii de deseuri
de la vehiculele uzate si, in plus, refolosirea, reciclarea si alte forme de recuperare a
vehiculelor uzate (art. 1). Directiva contine numeroase definitii al caror sens trebuie
respectat in mod obligatoriu de catre toate statele membre in cadrul legislatiei privind

deseurile.

7. Directiva 2002/96/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 27 ianuarie
2003 privind deseurile de echipamente electrice si electronice (DEEE), J.O. CE, L
37/24;

In conformitate cu aceasta directiva, statele membre adoptd masuri adecvate, pentru

mentinerea la un nivel cat mai redus a deseurilor nesortate si a unei cote ridicate de
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DEEE colectate separat (art. 5). Statele membre asigura conditile pentru ca
producatorii sa isi creeze sisteme de valorificare a DEEE, care au fost colectate
separat (art. 7).

8. Directiva 2002/95/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 27 ianuarie
2003 privind restrictiile de utilizare a anumitor substante periculoase in

echipamentele electrice si electronice, J.O. CE, L 37/19;

9. Directiva 2003/4/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 28 ianuarie
2003 privind accesul publicului la informatiile despre mediu si de abrogare a
Directivei 90/313/CEE a Consiliului, J.0. UE, L 41/26;

Aceasta directiva are ca obiect sa garanteze dreptul de acces la informatiile de mediu
detinute de autoritatile publice din statele membre (art. 1). Directiva contine numeroase
definitii care sunt obligatorii pentru legislatia statelor membre (art. 2). Directiva obliga
statele membre sa vegheze ca autoritatile publice sa fie obligate ca, la cerere, sa puna
la dispozitia oricarui reclamant si fara ca acesta sa fie obligat sa faca dovada unui
interes, informatiile de mediu pe care le detin (art. 3). Statele membre sunt abilitate ca,
in anumite cazuri, pe care le si enumera, sa refuze accesul la aceste informatii (art. 4).
Statele membre iau dispozitile necesare pentru ca orice reclamant sa poata incepe o

procedura in fata unei instante, pentru a reexamina decizia de refuzare (art. 6 (2)).

10. Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13
octombrie 2003 de stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie
de gaze cu efect de sera in cadrul Comunitatii si de modificare a Directivei
96/61/CE a Consiliului, J.O. UE, L 275/32;

11. Directiva 2006/66/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 6
septembrie 2006 privind bateriile si acumulatorii si deseurile de baterii si
acumulatori si de abrogare a Directivei 91/157/CEE, J.O. UE, L 266/1;

12. Directiva 2006/105/CE a Consiliului din 20 noiembrie 2006 de adaptare a
Directivelor 79/409/CEE, 92/43/CEE, 97/68/CE, 2001/80/CE si 2001/81/CE in
domeniul mediului, ca urmare a aderarii Bulgariei si a Romaniei, J.O. UE, L
363/368;
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13. Directiva 2008/1/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 ianuarie
2008 privind prevenirea si controlul integrat al poluarii (versiune codificata), J.O.
UE, L 24/8;

Directiva are in vedere asigurarea unui nivel de protectie ridicat pentru mediu fata de
anumite activitati industriale. De aceea, stabileste masurile destinate, in primul rand,
prevenirii sau, in cazul in care aceasta nu este posibila, reducerii emisiilor in aer, apa
sau sol, precum si reducerii deseurilor. Directiva stabileste in 23 de articole Tn special
obligatiile fundamentale ale operatorilor, conditile de eliberare a autorizatiilor pentru
instalatii, procedura de autorizare, implicarea opiniei publie, conditii la autorizare.
Notiunile esentiale sunt definite la art. 2. Directiva prevede cerinfe minime pentru
statele membre care trebuie sa ia masuri in vederea indeplinirii, de catre autoritatile
competente, a atributiilor lor de supraveghere. In cazul litigiilor privind eliberarea
autorizatiilor pentru instalatile pe care le vizeaza aceasta directiva, instaniele
judecatoresti trebuie sa tina seama de prevederile directivei si de dreptul intern adoptat

n baza acesteia.

14. Directiva 2008/50/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 mai
2008 privind calitatea aerului inconjurator si un aer mai curat pentru Europa, J.O.
UE, L 152/1;

15. Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19
noiembrie 2008 privind deseurile si de abrogare a anumitor directive, J.O. 312/3.

Directiva are o importanta esentiala pentru aplicarea legislatiei privind deseurile in
statele membre, deoarece defineste numeroase notiuni care trebuie preluate ca atare
de cétre statele membre in legislatia lor privind deseurile (art. 3). In cazul in care aceste
notiuni nu au fost suficient implementate in dreptul national, in privinta notiunilor
neimplementate se aplica directiva in mod nemijlocit. In acelasi timp, directiva prevede
prioritatile masurilor de la nivel national in privinta gestionarii deseurilor: prevenirea —

pregatirea pentru reutilizare — reciclarea — alte operatiuni de valorificare (art. 4).

cc) Acordare si retragerea permiselor de conducere a autovehiculelor

Directiva 2006/126/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 decembrie
2006 privind permisele de conducere (reformata), J.O. UE, L 403/18.
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Directiva obliga statele membre sa introduca un permis de conducere national, bazat
pe modelul comunitar din anexa | (art. 1). Permisele de conducere eliberate de statele
membre sunt recunoscute reciproc (art. 2). Directiva reglementeaza diferitele categorii
de permise de conducere, defineste termenii, stabileste varsta minima pentru obtinerea
permisului (art. 4) si prevede conditile de eliberare, valabilitate si reinnoire a
permisului, cat si posibilele conditii si restrictii pentru permisele de conducere (art. 5-7).
Litigii pot aparea in privinta recunoasterii permisului obtinut in alt stat membru, asa

incat instantele trebuie sa aplice prevederile directivei.

dd) Recunoasterea diplomelor de invatamant superior

Directiva 89/48//CEE a Consiliului din 21 decembrie 1988 privind sistemul general
de recunoastere a diplomelor de invatamant superior acordate pentru formarea
profesionala cu durata minima de trei ani, J.0. CEE, L 19/16

Directiva se aplica oricarui resortisant al unui stat membru care doreste sa-si exercite,
cu statut de independent sau de salariat, o profesie reglementata in statul membru
gazda (art. 2). Directiva reglementeaza recunoasterea diplomelor obtinute in alte state
membre si care sunt necesare pentru exercitarea unei profesii. Directiva
reglementeaza Procedurile necesare pentru recunoasterea diplomelor de invatamant

superior in statele membre sunt reglementate tot in aceasta directiva.

5. Drept secundar UE relevant in materie de concurenta

Reglementarea cea mai importanta a UE in domeniul dreptului concurentei se
gaseste in

Regulamentul nr. 1/2003 al Consiliului din 16 decembrie 2002 privind punerea in
aplicare a normelor de concurentd prevazute la articolele 81 si 82 din Tratatul
Comunitétii Europene (actualele art. 101 si 102 din Tratatul de Functionare a

Comunitétii Europene) (Jurnalul Oficial CE...).

In conformitate cu art. 6 din Regulament, instantele nationale sunt competente sa
aplice art. 81 si 82 (actualele art. 101 si 102) din Tratatul de Functionare a Comunitatii
Europene, atunci cand aplica dreptul national in materie de concurenta asupra
acordurilor si actelor care pot afecta comertul dintre statele membre. Instantele

nationale indeplinesc astfel o atributie esentiala in aplicarea regulilor comunitare privind
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concurenta. In litigiile dintre persoanele particulare, acestea asigura protectia drepturilor
subiective care rezulta din dreptul comunitar, recunoscand despagubiri, printre altele,
pentru cei care au fost prejudiciati ca urmare a incalcarii drepturilor. Din acest punct de
vedere, ele completeaza atributiile autoritatilor nationale pentru concurenta (vezi nr. 7
din “motivele” Regulamentului). Astfel, in cadrul stabilit de Regulament exista o

competenta paralela a instantelor nationale si a Comisiei, respectiva CJUE.

Dreptul roman in materie de concurenta este reglementat de Legea concurentei nr.
21/1996, modificata prin OUG 75/2010 (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, Nr. 459, din 6 iulie 2010), pentru a aplica prevederile Regulamentului UE nr.
1/2003.

Articolele 101 si 102 TFUE prevad:

Articolul 101

(ex-articolul 81 TCE)

(1) Sunt incompatibile cu piata interna gi interzise orice acorduri intre intreprinderi, orice
decizii ale asocierilor de intreprinderi si orice practici concertate care pot afecta
comertul dintre statele membre si care au ca obiect sau efect impiedicarea,
restrdngerea sau denaturarea concurentei in cadrul pietei comune si, in special, cele
care:

(a) stabilesc, direct sau indirect, preturi de cumpéarare sau de vanzare sau orice alte
conditii de tranzactionare;

(b) limiteaza sau controleaza productia, comercializarea, dezvoltarea tehnica sau
investitiile;

(c) impart pietele sau sursele de aprovizionare;

(d) aplica, in raporturile cu partenerii comerciali, conditii inegale la prestatii echivalente,
creénd astfel acestora un dezavantaj concurential;

(e) conditioneazé incheierea contractelor de acceptarea de catre parteneri a unor
prestatii suplimentare care, prin natura lor sau in conformitate cu uzantele comerciale,
nu au legétura cu obiectul acestor contracte.

(2) Acordurile sau deciziile interzise in temeiul prezentului articol sunt nule de drept.

(3) Cu toate acestea, prevederile alineatului (1) pot fi declarate inaplicabile in cazul:

— oricaror acorduri sau categorii de acorduri intre intreprinderi;

— oricaror decizii sau categorii de decizii ale asocierilor de intreprinderi;
288



— oricaror practici concertate sau categorii de practici concertate

care contribuie la imbunétéatirea productiei sau distributiei de produse ori la promovarea
progresului tehnic sau economic, asigurand totodata consumatorilor o parte echitabila
din beneficiul obtinut gi care:

(a) nu impun intreprinderilor in cauza restricti care nu sunt indispensabile pentru
atingerea acestor obiective;

(b) nu ofera intreprinderilor posibilitatea de a elimina concurenta in ceea ce privegte o

parte semnificativa a produselor in cauza.

Articolul 102

(ex-articolul 82 TCE)

Este incompatibila cu piata interna si interzisa, in masura in care poate afecta comertul
dintre statele membre, folosirea in mod abuziv de céatre una sau mai multe intreprinderi
a unei poziti dominante detinute pe piata internd sau pe o parte semnificativa a
acesteia.

Aceste practici abuzive pot consta in special in:

(a) impunerea, direct sau indirect, a preturilor de vanzare sau de cumpdarare sau a altor
conditii de tranzactionare inechitabile;

(b) limiteazd productia, comercializarea sau dezvoltarea tehnica in dezavantajul
consumatorilor;

(c) aplicarea in raporturile cu partenerii comerciali a unor conditii inegale la prestatii
echivalente, creand astfel acestora un dezavantaj concurential;

(d) conditionarea incheierii contractelor de acceptarea de catre parteneri a unor
prestatii suplimentare care, prin natura lor sau in conformitate cu uzantele comerciale,
nu au legatura cu obiectul acestor

contracte.

Pentru cauzele care se judeca de catre instantele nationale in materia dreptului
concurentei si carora li se aplica prevederile Regulamentului, trebuie evidentiate

urmatoarele articole din Regulament:

Articolul 2
Sarcina probei
In orice procedurd nationald sau comunitard de aplicare a art. 81 si 82 din tratat,

sarcina probei unei incalcari a articolului 81 alineatul (1) sau a articolului 82 din tratat
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revine pdrtii sau autoritdtii care invocd incélcarea. Intreprinderii sau asociatiei de
intreprinderi care invocéa beneficiul articolului 81 alineatul (3) din tratat ii revine sarcina

de a dovedi ca sunt indeplinite conditiile din respectivul alineat.

Observatie cu privire la art. 2: Partea sau autoritatea care invoca incalcarea art. 101
alin. 1 sau a art. 102 din Tratat are obligatia sa faca dovada incalcarii in conformitate cu
cerintele legale impuse. Intreprinderea sau asociatia de intreprinderi care invoca
beneficiul apararii impotriva constatarii unei incalcari sa demonstreze, in conformitate
cu cerintele legale impuse, ca sunt indeplinite conditile de aplicare a unei astfel de
aparari. Regulamentul nu aduce atingere nici normelor nationale privind nivelul
probatoriu necesar, nici obligatiile autoritatilor de concurenta si ale instantelor din
statele membre, de a stabili elementele relevante ale unei cauze, cu conditia ca astfel
de reguli si obligatii sa fie compatibile cu principiile generale ale dreptului comunitar

(vezi nr. 5 din “motivele” Regulamentului).

Articolul 3

Raportul dintre articolele 81 si 82 din tratat si legislatiile nationale de concurenta
(1) Atunci cand autoritétile de concurenta ale statelor membre sau instantele nationale
aplicad legislatia nationald de concurenta acordurilor, deciziilor asociatiilor de
intreprinderi sau practicilor concertate in sensul articolului 81 alineatul (1) din tratat,
care pot afecta comertul dintre statele membre in sensul acestei dispozitii, ele aplica,
de asemenea, articolul 81 din tratat acestor acorduri, decizii sau practici concertate.
Atunci cand autoritatile de concurenta ale statelor membre sau instantele nationale
aplica legislatia nationald de concurenta oricarui abuz interzis de articolul 82 din tratat,
acestea aplicd de asemenea articolul 82 din tratat. (2) Aplicarea legislatiei nationale de
concurentd nu poate genera interzicerea acordurilor, deciziilor asociatiilor de
intreprinderi sau a practicilor concertate care pot aduce atingere comertului dintre
statele membre, dar care nu restrang concurenta in sensul articolului 81 alineatul (1)
din tratat, sau care indeplinesc conditiile articolului 81 alineatul (3) din tratat sau care
intra sub incidenta unui requlament de aplicare a articolului 81 alineatul (3) din tratat.
Prezentul Regulament nu impiedica statele membre sa adopte si sé aplice pe teritoriul
lor o legislatie nationald mai stricta care interzice sau sanctioneaza conduita unilaterala
adoptatéa de intreprinderi.

(3) Fara a aduce atingere principiilor generale si altor dispozitii de drept comunitar,

alineatele (1) si (2) nu se aplica atunci cand autoritatile de concurenta si instantele
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statelor membre aplica legislatia nationala privind controlul concentréarilor economice si
nici nu impiedicad aplicarea dispozitiilor de drept national care urmaresc, in mod

predominant, un obiectiv diferite de cel urmarit de articolele 81 si 82 din tratat.

Observatii cu privire la art. 3:

n acest scop trebuie asigurat ca aplicarea dreptului national al concurentei in cazul
acordurilor, deciziilor si practicilor concertate in sensul articolului 101 alineat 1 din tratat
sa poata conduce la interzicerea unor astfel de acorduri, decizii si practici concertate,
numai daca sunt interzise si in baza dreptului comunitar al concurentei. Notiunile
de acorduri, decizii si practici concertate sunt notiuni autonome ale dreptului comunitar
al concurentei, care reglementeaza coordonarea conduitei intreprinderilor pe piata,
astfel cum au fost interpretate de instantele comunitare. Prezentul regulament nu ar
trebui sa impiedice statele membre sa adopte si sa aplice, pe teritoriul lor, legislatii
nationale de concurenta mai stricte, care interzic sau sanctioneaza comportamentul
unilateral al intreprinderilor. Aceste legislatii nationale mai stricte pot include dispozitii
care interzic sau sanctioneaza comportamentul abuziv fata de intreprinderi dependente
din punct de vedere economic.

Regulamentul nu se aplica legislatilor nationale care impun sanctiuni penale
persoanelor fizice, cu exceptia cazului in care aceste sanctiuni constituie
mijloacele de a asigura aplicarea normelor de concurenta aplicabile

intreprinderilor (vezi nr. 9 din “motivele” Regulamentului).

Articolul 15

Cooperarea cu instantele nationale

(1) In procedurile de aplicare a articolului 81 sau articolului 82 din tratat, instantele
statelor membre pot solicita Comisiei sé le transmité informatiile pe care le define sau
avizul sau in probleme referitoare la aplicarea normelor comunitare de concurenta.

(2) Statele membre transmit Comisiei o copie a oricarei hotarari scrise a instantelor
nationale prin care se decide cu privire la aplicarea articolului 81 sau articolului 82 din
tratat. Aceasta copie se transmite fara intarziere dupa ce versiunea integrala a hotararii
scrise este comunicata partilor.

(3) Autoritatile de concurenta ale statelor membre, actionand din oficiu, pot inainta
observatii scrise instantelor nationale din statul membru respectiv, privind aspecte
legate de aplicarea articolului 81 sau 82 din tratat. Cu permisiunea instantei in

cauza, autoritatile respective pot de asemenea inainta observatii orale instantelor
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nationale din statul membru respectiv. Atunci cand aplicarea coerentéa a articolului 81
sau 82 din ftratat impune acest lucru, Comisia, actionand din oficiu, poate inainta
observatii scrise instantelor statelor membre.

Cu permisiunea instantei in cauza, Comisia poate formula gi observatii orale.

Exclusiv in scopul pregéatirii observatiilor lor, autoritdtile de concurenta ale statelor
membre gi Comisia pot solicita instantei competente a statului mebru respectiv sa le
transmitd sau s& le asigure transmiterea oricdror documente necesare pentru
evaluarea cauzei.

(4) Prezentul articol nu aduce atingere competentelor mai largi pe care legislatia
nationaléa le confera autoritatilor de concurenta ale statelor membre de a prezenta

observatii in fata instantelor.

Observatii cu privire la art. 15:

Consecventa in aplicarea normelor de concurenta impune, de asemenea, stabilirea de
masuri pentru cooperarea intre instantele statelor membre si Comisie. Aceasta se
aplica tuturor instantelor statelor membre, care aplica articolele 81 si 82 din tratat,
indiferent daca aplica aceste norme in litigii intre persoane de drept privat, daca
actioneaza ca autoritati publice de executare sau ca instante de recurs. In special,
instantele nationale ar trebui sa se poata adresa Comisiei pentru a obtine informatii sau
avizul asupra unor aspecte privind aplicarea dreptului comunitar al concurentei.
Comisia si autoritatile de concurenta din statele membre au posibilitatea sa inainteze
observatji scrise sau orale instantelor care trebuie sa aplice articolele 101 sau 102 din
tratat. Aceste observatiji ar trebui prezentate in conformitate cu normele de procedura si
practicile nationale, inclusiv normele de garantare a drepturilor partilor. De aceea, ar
trebui luate masuri pentru a asigura faptul, ca atat Comisia, cat si autoritatile de
concurenta ale statelor membre sunt suficient de bine informate cu privire la procedurile

in fata instantelor nationale (vezi nr. 21 al ,motivelor” Regulamentului).

Articolul 16

Aplicarea uniforma a dreptului comunitar al concurentei

(1) Atunci cand instantele nationale hotarasc in privinta unor acorduri, decizii sau
practici Tn conformitate cu articolul 81 sau articolulu 82 din tratat, care fac deja obiectul
unei decizii a Comisiei, ele nu pot lua decizii contrare deciziei adoptate de Comisie.
Acestea trebuie de asemenea sa evite sa ia decizii care pot intra in conflict cu o decizie

preconizatd de Comisie in cadrul procedurilor initiate de aceasta. In acest scop,
292



instanta nationald poate evalua dacéa este necesar s& suspende procedura pe care a
initiat-o0. Aceasta obligatie nu aduce atingere drepturilor i obligatiilor in temeiul
articolului 234 (actualul art. 267 TFUE) din tratat.

(2) Atunci cand autoritdtile de concurenta ale statelor membre decid in privinta unor
acorduri, decizii sau practici in temeiul articolului 81 sau articolului 82 din tratat, care
fac deja obiectul unei decizii a Comisiei, ele nu pot lua decizii contrare deciziei adoptate

de Comisie.

Observatii cu privire la art. 16:

Pentru a se asigura respectarea principiilor securitatii juridice si aplicarea uniforma a
normelor comunitare de concurenta intr-un sistem de competente paralele, trebuie
evitate deciziile conflictuale. De aceea, este necesar sa se clarifice, in conformitate cu
jurisprudenta Curtii de Justitie, efectele deciziilor si procedurilor Comisiei asupra
instantelor si autoritatilor de concurenta ale statelor membre. Deciziile privind
angajamentele, adoptate de Comisie, nu afecteaza competenta instantelor si
autoritatilor de concurenta ale statelor membre de a aplica articolele 81 si 82 din tratat

(vezi nr. 22 al ,motivelor” Regulamentului).

Articolul 20

Competentele de inspectie ale Comisiei

(1) Pentru a-si indeplini indatoririle atribuite prin prezentul Regulament, Comisia poate
sa desfasoare toate inspectiile necesare la intreprinderi si asociatiile de intreprinderi.

2) ...

)
3)...
)
)

—

4y ...
(5) ...

(6) Atunci cand reprezentantii oficiali si celelalte persoane care ii insotesc, autorizate

—~

de Comisie, constata ca o intreprindere se opune inspectiei dispuse in temeiul
prezentului articol, statul membru in cauza le acorda asistenta necesara, solicitand,
daca este cazul, sprijinul fortelor de ordine sau al unei autoritati publice de aplicare a
legii echivalente, astfel incat sa le dea posibilitatea de a desfasura inspectia.

(7) TIn cazul in care asistenta prevazuta la alineatul (6) presupune autorizarea unei
autoritati judiciare in conformitate cu dreptul national, aceasta autorizatie trebuie sa fie

solicitata. Autorizatia poate fi de asemenea solicitata si ca masura de precautie.
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(8) Atunci cand este solicitata autorizatia mentionata la alineatul (7), autoritatea
judiciara nationala verifica daca decizia Comisiei este autentica si daca masurile
coercitive preconizate nu sunt nici arbitrare si nici excesive, avand in vedere obiectul
inspectiei. Atunci cand verifica proportionalitatea masurilor coercitive, autoritatea
judiciara nationala poate solicita Comisiei, direct sau prin intermediul autoritatii de
concurenta a statului membru, explicatii detaliate, in special privind motivele care
determina Comisia sa suspecteze incalcarea articolelor 101 si 102 din tratat, cat si
privind gravitatea incalcarii suspectate si privind natura implicarii intreprinderii in cauza.
Totusi, autoritatea judiciara nationala nu poate pune in discutie necesitatea inspectiei si
nici nu poate solicita sa i se furnizeze informatii din dosarul Comisiei. Controlul

legalitatii deciziei Comisiei este exercitat de Curtea de Justitie.

Observatii cu privire la art. 20:

Art. 20 din Regulament stabileste limitele controlului pe care autoritatea judiciara
nationala il poate exercita atunci cand autorizeaza, in temeiul legislatiei nationale,
inclusiv ca metoda de precautie, asistenta din partea fortelor de ordine, pentru a
contracara o posibila opozitie din partea intreprinderii sau pentru executarea deciziei de
a desfasura inspectii in incinte, unde nu se desfasoara activitati economice.
Jurisprudenta arata, ca autoritatea judiciara nationala poate solicita Comisiei, in
special, informatiile suplimentare de care are nevoie pentru a desfasura controlul si in

absenta carora ar putea refuza autorizarea (vezi nr. 27 al ,motivelor” Regulamentului).

Interpretarea Regulamentului:

Nr. 37 al ,motivelor” Regulamentului confine urmatoarea explicatie: Prezentul
regulament respecta drepturile fundamentale si principiile recunoscute mai ales de
Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene. In mod corespunzétor, prezentul
Regulament ar trebui interpretat si aplicat cu respectarea drepturilor si principiilor

respective.
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X. Conventii internationale in materia dreptului civil si procesual civil

Romania s-a afiliat multor conventii internationale in domeniul dreptului civil si

procesual civil. [urmeaza completare si explicati...]

Urmatoarele conventii sunt de o importanta majora pentru practica instantelor:

Acorduri multilaterale privind dreptul privat international si dreptul procesual

civil, care au intrat in vigoare pentru Romania.

1. Conventia de la Haga din 1 martie 1954 privind procedura civila.

Aceasta conventie se refera la comunicarea de acte judiciare si extrajudiciare,
comisii rogatorii, Cutio judicatum solvi (cautiunea pentru cheltuielile de judecata),
asistenta judiciara gratuita si eliberarea gratuita a extraselor actelor de stare civila.

In ceea ce priveste comunicarea de acte, in prezent se aplicd Conventia de la Haga
din 15 noiembrie 1965 privind notificarea si comunicarea in strainatate a actelor
judiciare si extrajudiciare in materie civila sau comerciala. Conform art. 8 din
Conventia din 1 martie 1954, instanta competenta (autoritatea judiciara) a unui stat
contractant este abilitata, in conformitate cu legislatia sa, ca in cauze civile si
comerciale sa se adreseze, prin comisie rogatorie, autoritatii competente a unui alt
stat contractant, in scopul obtinerii de probe ori a indeplinirii altor acte procesuale, in
limitele competentei acesteia. Urmatoarele articole reglementeaza detaliile unei

cereri de comisie rogatorie. Astfel, cererea va fi transmisa de consulul statului

solicitant catre autoritatea desemnata de statul solicitat, cu exceptia situatiei in care
acele state contractante au cazut de acord asupra admiaterii comunicarii directe
intre autoritatile lor competente (art. 9). Instanta (autoritatea judiciara) careia ii este
adresatd comisia rogatorie va fi obligatd si o efectueze (art. 11). in caz de
necompetenta a autoritatii solicitate, comisia rogatorie va fi transmisa din oficiu
instantei (autoritafii judiciare) competente a aceluiasi stat, in conformitate cu
legislatia acestui stat (art. 12). Instanta solicitata aplica legea tarii sale, in ceea ce
priveste formele de indeplinit (art. 14). Conventia nu exclude facultatea, pentru
fiecare stat, de a executa direct, prin agentii sai diplomatici sau consulari, comisiile
rogatorii, daca conventiile intervenite intre statele interesate admit (art. 15).

Executarea comisiilor rogatorii nu va putea da loc la rambursarea taxelor sau
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cheltuielilor, indiferent de natura lor (art. 16). Condamnarile la cheltuielile judiciare
vor fi Tnvestite Tn mod gratuit cu formula executorie in fiecare din celelalte state
contractante (art. 18). Resortisantji fiecarei parti contractante vor beneficia in toate
celelalte state contractante de asistenta judiciara gratuita, ca si proprii nationali (art.
20).

In Romania, autoritatea competentd este Ministerul Justitiei, Directia Drept

International si Tratate, Serviciul Cooperare judiciara internationala in materie civila,
Strada Apolodor 17, Sector 5, Bucuresti, 050741.

2. Conventia de la Haga din 15 noiembrie 1965 privind notificarea si

comunicarea in strainatate a actelor judiciare si extrajudiciare in materie civila

si comerciala. Conventia inlocuieste Conventia de la Haga din 1 martie 1954 privind

procedura civila in ceea ce priveste comunicarea de acte.

Fiecare stat contractant desemneaza o autoritate centrala care primeste cererile de
notificare sau de comunicare (art. 2). Autoritatea competenta potrivit legilor statului
de origine inainteaza autoritatii centrale a satului solicitat o cerere de efectuare a
notificarii sau comunicarii (art. 3). Autoritatea centrala a statului solicitat primeste
cererea si efectueaza notificarea sau comunicarea (art. 5). Conventja reglementeaza
si notificarea sau comunicarea prin grija agentilor sai diplomatici sau functionarilor
sai consulari (art.8, 9). Notificarea sau comunicarea directa intre autoritatile
implicate, daca statele contractante in care se afla autoritatile convin in acest sens
(art. 11).

Autoritatea centrala din Roméania este Ministerul Justitiei, vezi adresa de mai sus.

3. Conventia de la Haga din 18 martie 1970 privind obtinerea de probe in

strainatate in_materie civila si comerciala. Conventia permite instantelor statelor

contractante sa solicite altor state instituirea comisiei rogatorii in scopul obftinerii de
probe, in anumite conditji.

Autoritatea judiciara a unui stat contractant poate, conform dispozitiilor legislatiei
sale, sa adreseze cererea autoritati competente a unui alt stat contractant (art.1).
Fiecare stat contractant desemneaza o autoritate centrala care isi asuma sarcina de

a primi comisiile rogatorii emanand de la o autoritate judiciara a unui alt stat
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contractant si de a le transmite autoritatii competente in scopul executarii (art. 2).
Conventia nu impiedica statul contractant sa asigure ca transmiterea comisiilor
rogatorii catre autoritatile sale judiciare sa fie efectuata pe alte cai (art. 27).
Conventia prevede si posibilitatea obfinerii de probe, fara constrangere, prin
intermediul agentilor diplomatici sau al functoinarilor consulari ori prin persoane care

actioneaza in baza unei autorizatii (art. 15).

Autoritatea centrala din Romania este Ministerul Justitiei, vezi adresa de mai sus.

4. Conventia de la Haga din 25 octombrie 1980 asupra apectelor civile ale

rapirii_internationale de copii. Obiectivul Conventiei este sa protejeze copiii, pe

plan international, impotriva efectelor daunatoare ale unei deplasari sau neinapoierii
ilicite si sa intocmeasca proceduri in vederea garantarii imediatei inapoieri a copilului
in statul resedintei sale obisnuite, precum si de a asigura protectia dreptului de

vizitare.

Obiectivul Conventiei este sa protejeze copiii, pe plan international, Tmpotriva
efectelor daunatoare ale unei deplasari sau neinapoierii ilicite si sa intocmeasca
proceduri in vederea garantarii imediatei inapoieri a copilului in statul resedintei sale
obisnuite, precum si de a asigura protectia dreptului de vizitare.

Conventia stabileste conditiile in care se considera ilicita deplasarea sau inapoierea
unui copil (art.3). Fiecare stat contractant desemneaza o autoritate centrala
insarcinata sa satisfaca obligatiile ce-i sunt impuse prin Conventie (art.6). Persoana
sau institutia care pretinde ca un copil a fost deplasat sau retinut prin violarea
dreptului privind incredintarea poate sa sesizeze fie autoritatea centrala a resedintei
obisnuite a copilului, fie pe aceea a oricarui stat contractant (art.8). Conventia nu
impieteaza asupra posibilitatii persoanei sau a institutiei sa se adreseze direct
autoritatilor judiciare sau administrative ale statelor contractante (art. 29). Autoritatea
judiciara sau administrativa a statului solicitat este tinuta sa dispuna inapoierea
copilului, iar in acest scop verifica daca exista riscul ca inapoierea sa expuna copilul

la pericole majore (art. 13).

Autoritatea centrala din Romania este Ministerul Justitiei, vezi adresa de mai sus.
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5. Conventia de la Haga din 25 octombrie 1980 privind facilitarea accesului

international la justitie. Conventia reglementeaza in special asistenta judiciara

gratuita, cautio judicatum solvi si exequatur privind obligarea la plata taxelor si
cheltuielilor, eliberarea de copii dupa acte si decizii de justitie, imunitatea pentru
martori si experti.

Conventia reglementeaza in special asistenta judiciara gratuita, cautio judicatum
solvi si exequatur privind obligarea la plata taxelor si cheltuielilor, eliberarea de copii
dupa acte si decizii de justitie, imunitatea pentru martori si experti.

Fiecare stat contractant numeste o autoritate centrala insarcinata cu primirea
cererilor de asistenta judiciara, care ii sunt prezentate, precum si cu solutionarea
acestora (art.3). Fiecare stat contractant muste una sau mai multe autoritafj
expeditoare insarcinate cu transmiterea cererilor de asistenta judiciara autoritatii
centrale competente din statul solicitat (art.4). Autoritatea centrala destinatara decide
asupra cererii sau ia masurile necesare pentru a se lua o decizie asupra acesteia de
catre autoritatea competenta a statului solicitat (art. 8). Conventia prevede si ca
reclamantului dintr-un stat contractant nu i se poate solicita o cautiune sau o alta
depunere numai in baza calitatii de strain (art. 14). Obligarea la plata taxelor si
cheltuielilor legate de proces va fi recunoscuta in mod gratuit ca fiind executorie in
orice alt stat contractant (art. 15). Extrasele din registre publice vor fi eliberate pentru

cetatenii unui stat contractant in aceleasi conditii ca pentru nationali (art. 18).

Autoritatea insarcinata cu primirea cererilor si, totodata, autoritate centrala din

Romania este Ministerul Justitiei, vezi adresa de mai sus.

6. Conventia de la Haga din 29 mai 1993 asupra protectiei copiilor si cooperarii

in__materia__adoptiei _internationale. Obiectivul Conventiei este garantarea

drepturilor fundamentale ale copiilor in adoptiile internationale, in special prevenirea
traficului de copii. In acest scop, trebuie s& existe cooperare intre statele semnatare,
exclusiv prin intermediul autoritatilor centrale, in scopul asigurarii recunoasterii
reciproce a deciziilor de adoptie in toate statele semnatare.

Fiecare stat contractant desemneaza o autoritate centrala insarcinata sa aduca la
indeplinire obligatiile ce-i sunt immpuse prin Conventie (art. 6). Persoanele cu
resedinta obignuita intr-un stat contractant care doresc sa adopte un copil a carui

resedinta obisnuita este situata in alt stat contractant, urmeaza sa se adreseze
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autoritatii centrale a statului in care isi au resedinta obisnuita (art. 14). Autoritatile
centrale ale ambelor state colaboreaza si verifica daca sunt indeplinite conditiile
pentru adoptie (art. 15-17). Acestea vor adopta toate masurile necesare astfel incat
copilul sa primeasca incuviintarea de iesire din statul de origine, precum si pe cea de
intrare si de a locui permanent in statul primitor (art. 18). Adoptia certificata conform
Conventjei de catre autoritatea competenta a statului contractant in care a avut loc
este recunoscuta de drept in celelalte state contractante (art. 23). Recunoasterea
adoptiei implica recunoasterea legaturii de filiatie intre copil si parintii sai adoptivi si a

raspunderii parintesti a parintilor adoptivi fata de copil (art. 26).

Autoritatea centrald din Roméania este Oficiul Roman pentru Adoptii, 29, str. Muzeul

Zambaccian, sector 1, Bucuresti 011 872.

7. Conventia de la Haga din_19 octombrie 1996 privind competenta, legea

aplicabila, recunoasterea, executarea si cooperarea cu privire la raspunderea

parinteasca si masurile privind protectia copiilor.

Aceasta conventie inlocuieste Conventia de la Haga din 5 octombrie 1961 privind
competenta autoritatilor si legea aplicabila in domeniul protectiei minorilor.

Romania a semnat Conventia 19 octombrie 1996, dar aceasta nu a intrat inca in
vigoare (situatia la: 07.09.2009). Romania nu aderase la Conventia anterioara, din
05 octombrie 1961.

8. Conventia de la Haga din 30 iunie 2005 asupra alegerii instantei

judecatoresti.

Conventia reglementeaza competenta internationala privind alegerea instantei
judecatoresti, destinata a fi aplicata in litigii patrimoniale cu elemente de extraneitate.
A fost semnata de Comunitatea Europeana pe 01.04.2009, dar nu a intrat inca in

vigoare n statele membre ale UE (situatia la 19.02.2010).

9. Conventia din 30 octombrie 2007 de la Lugano privind competenta, recunoasterea

si executarea hotararilor in materie civild si comerciala (J.O. UE, L 339/3). Este o

conventie intre Comunitatea Europeana si Elvetia, Norvegia, Islanda si Danemarca.
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Prin prezenta Conventie este obligat orice stat care este parte contractanta la
prezenta Conventie sau este stat membru al Uniunii Europene (art.1). Sub rezerva
dispozitiilor prezentei Conventji, dupa regula generala, persoanele domiciliate pe
teritoriul unui stat obligat prin prezenta Conventie pot fi actionate in justitie, indiferent
de nationalitatea lor, in instantele judecatorestei din acel stat (art.2). Aceste
persoane pot fi actionate in justitie in instantele altui stat obligat prin prezenta
conventie numai daca exista competente speciale in conformitate cu prezenta
Conventie (art.3). In cazul in care paratul nu este domiciliat pe teritoriul unui stat
obligat prin prezenta Conventie, competenta judiciara a instantelor este determinata,

in fiecare stat membru obligat prin prezenta Conventie - in principiu - de legislatia

statului membru in cauza (art. 4). Competenta judiciara speciala in baza careia
persoana cu domiciliul pe teritoriul unui stat obligat prin prezenta Conventie poate fi
actionata in justitie pe teritoriul altui stat obligat este reglementata de art. 5 si 6.
Competenta judiciara speciala exista in materie de asigurari (art. 8-14), contracte
incheiate de consumatori (art. 15-17), contracte individuale de munca (art. 18-21).
Pentru anumite categorii de cauze exista competenta judiciara excluiva, indiferent de
domiciliu, spre exemplu, in privinta drepturilor reale asupra bunurilor imobile (art.
22). Progrogarea de competentd este admisibila in conditiile prevazute de art. 23. In
cazul in care cereri avand acelasi obiect, aceeasi cauza si referindu-se la aceleasi
parti sunt introduse la instante din state diferite obligate prin prezenta Conventie,
instanta sesizata ulterior suspenda din oficiu actiunea pana in momentul in care se
stabileste competenta primei instante sesizate (art. 27). Hotararea pronuntata intr-un
stat obligat prin prezenta Conventie este recunoscuta in celelalte state obligate prin
prezenta Conventie, fara sa fie necesara recurgerea la vreo procedura speciala (art.
33). Hotararea este pusa in executare intr-un alt stat obligat prin prezenta Conventie
atunci cand, la cererea oricareia dintre partile interesate, a fost declarata executorie
in statul respectiv (art. 38). Pentru a determina daca o parte isi are domiciliul pe
teritoriul statului obligat prin prezenta Conventie ale carui instante sunt sesizate,
acestea aplica legislatia interna (art. 59). Prezenta Conventie nu aduce atingere
aplicarii Regulamentului (CE) nr. 44/2001 al Consiliului din 22 decembrie 2000
privind competenta judiciara, recunoasterea si executarea hotararilor in materie

civila si comerciala (art. 64).
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10. Conventia din 19 octombrie 2005 dintre Comunitatea Europeana si Regatul

Danemarcei referitor la competenta judiciara si recunoasterea si executarea
hotararilor_in_materie civila si_comerciala (J.O. UE_2005, L 299/62; 2007, L
94/70). In baza acestei conventii, Regulamentul (CE) nr. 44/2001 din 22.12.2000 se

aplica si in relatia dintre statele UE si Danemarca. Dupa unele modificari,

Regulamentul a devenit parte integranta a Conventiei, iar in conformitate cu dreptul
international se aplica relatiilor dintre Comunitate (in prezent, Uniune) si Danemarca
(art. 2).

11. Conventia Europeana din 7 iunie 1968 in domeniul informatiei asupra

dreptului strain. Este o conventie a Consiliului Europei. In baza acestei conventii,

fiecare parte contractanta va crea un organ unic (organ primitor) care va primi
cererile de informatii de la o parte contractanta, precum si unul sau mai multe organe
(organe transmitatoare) pentru primirea cererilor de informatii de la autoritatile sale
judiciare si transmiterea lor catre organul primitor strain. Cererea de informatii
trebuie sa emane intotdeaune de la o instanta (autoritate judiciara) si va putea fi
facuta numai atunci cand un proces a fost deja pornit. (art. 3). Punctele cu privire la
care se cere informatie trebuie precizate cat mai exact posibil; cererea va contine o
expunere a datelor necesare (art.4). Cererea de informatii se va adresa direct
organului primitor al statului solicitat de catre un organ transmitator sau, n lipsa unui
asemenea organ, de catre autoritatea judiciara de la care emana (art. 5). Organul
primitor sesizat cu o cerere de informatii poate sa formuleze el insusi raspunsul sau
sa transmita cererea unui alt organ de stat (art. 6). Informatjile cuprinse in raspuns

nu obliga autoritatea judiciara de la care emana cererea (art.8).

Organ transmitator si primitor este Ministerul Justitiei, vezi adresa mai sus.

12. Conventia de la Geneva din 19 mai 1956 referitoare la contractul de

transportinternational de marfuri pe sosele. Este o conventie a ONU. Art. 31 din

Conventie prevede executarea hotararilor dintr-un stat contractant in celelalte state
contractante, daca hotaréarile privesc domeniul de aplicare al Conventiei. Domeniul
de aplicare cuprinde raspunderea carausului in cazul transportarii marfurilor, cu titlul

oneros, intre doua state, dintre care unul trebuie sa fie stat contractant.
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Prin Conventie se nasc numeroase drepturi si obligatii intre partile contractante. in
conformitate cu art. 9, scrisoarea de trasura face dovada, pana la proba contrarie, a
incheierii si conditiilor contractului, precum si a primirii marfii de catre transportator.

In conformitate cu art. 18, sarcina probei privind pierderea, avaria sau intarzierea

eliberarii a avut drept cauza unul dintre factorii prevazuti in art. 17 alin. 2 incumba
carausului. Cand carausul reuseste sa faca dovada, exista prezumtia ca pierderea
sau avaria a rezultat din unu sau mai multe riscuri particulare prevazute in art. 17
alin. 4; cel in drept poate totusi sa faca dovada ca dauna nu a avut drept cauza in
intregime sau partial unul dintre aceste riscuri. Art. 31 contine toate reglementarile

referitoare la competenta internatioala a organelor de jurisdictie.

13. Conventia de la New York din 20 iunie 1956 privind obtinerea pensiei de

intretinere in_strainatate. Este o conventie a ONU. Conventia are ca obiect

facilitarea obtinerii de catre o persoana, aflatda pe teritoriul uneia dintre partile
contractante, a pensiei de intretinere pretinse altei persoane, aflate sub jurisdictia
altei parti contractante. Caile juridice prevazute in prezenta conventie completeaza,
fara a le nlocui, orice alte cai juridice existente in dreptul intern sau international (art.
1 (1)). Creditorul poate adresa o cerere unei autoritati transmitatoare a statului unde
se afla, pentru a obtine pensia de intretinere din partea debitorului; cererea este
insotita de actele judiciare corespunzatoare (art. 3). Autoritatea transmitatoare trimite
dosarsul institutiei intermediare desemnata de statul debitorului (art.4). Actionand in
limitele puterilor conferite de catre creditor, institutia intermediara ia, in numele
creditorului, toate masurile potrivite pentru asigurarea obtinerii pensiei de intretinere;
cand ete necesar intenteaza o actiune privind pensia de intretinere (art. 6).

Autoritatea transmitatoare si institutia intermediara din Romaéania este Ministerul

Justitiei, vezi adresa de mai sus.

14. Conventia de la New York din 10 iunie 1958 pentru recunoasterea si

executarea sentintelor arbitrale straine. Este o conventie ONU. Romania o aplica

in relatia cu statele nesemnatare numai pe baza de reciprocitate. Conventia se
aplica recunoasterii si executarii sentintelor arbitrale date pe teritoriul unui alt stat,
decéat acela unde se cere recunoasterea si executarea sentintelor si rezultate din
diferende 1intre persoane fizice sau juridice (art. 1). Fiecare dintre statele

contractante va recunoaste autoritatea unei sentinte arbitrale si va acorda
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executarea acestei sentinte conform regulilor de procedura in vigoare pe teritoriul
unde sentinfa este invocata in conditiile stabilite in Conventie (art. 3). Printre
acestea se numara anumite cerinte de ordin formal si material. Partea obligata prin

sentinta arbitrala poate invoca anumite aspecte materiale, pe care trebuie sa le

probeze, pentru ca recunoasterea si executarea sa fie refuzate (art.5).

15. Conventia de la Montreal din 28 mai 1999 pentru unificarea anumitor requli

referitoare la transportul aerian international. Pentru Romania, aceasta conventie

inlocuieste Conventia de la Varsovia din 12.10.1929. Conventia stabileste regimul
raspunderii pentru daunele produse persoanelor si bunurilor. Conventia se aplica
transporturilor internationale de persoane, bagaje sau marfuri, efectuate cu o
aeronava, contra plata, precum si transporturilor gratuite efectuate cu aeronave de
catre o intreprrindere de transport aerian (art. 1 (1)).

Conventia reglementeaza, in principal, raspunderea transportatorului si volumul
despagubirilor. Art. 20 stabileste ca transportatorul aerian este exonerat de
raspundere, daca el dovedeste ca dauna a fost provocata cel putin din neglijenta
persoanei care solicita despagubirea. Jurisdictia este reglementata in art. 33:
actiunea in responsabilitate trebuie introdusa, la cererea reclamantului, pe teritoriul
unuia dintre statele parti, fie la instanta de la domiciliul transportatorului sau de la
locul sediului sau principal de afaceri sau de la locul sediului sau de afaceri unde a
fost ncheiat contractul, fie la instanta de la locul de destinatie. in cazurile prevazute
de art. 45, in care exista doi transportatori aerieni — unul de fapt si altul contractual —
impotriva carora reclamantul poate introduce actiune, art. 46 stabileste o jurisdictie
suplimentara, astfel incat reclamantul poate alege, pe teritoriul unuia dintre statele
parti, sa introduca actiunea impotriva transportatorului contractolal, in conformitate
cu prevederile art. 33, fie la instanta care are jurisdictie asupra locului unde se

gaseste domiciliul sau sediul principal de afaceri al transportatorului de fapt.
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