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Citre,
Colegtul de conducere al Parchetului de pe lingi inalta Curte de Casatie i Justitie

Subsemnata Maria Magdalena Militaru, ndscuti la data de ' , nUMita
in functia de procuror la data de 01.09.2000, Adjunct al Procuroruiui general ai
Parchetului de pe Jangd Inalta Curte de Casatie si Justitie, prin prezenta imi depun
candidatura pentru alegerea ca membru al Consiliului Superior al Magistraturii.

Cunosc faptul cd revocarea candidaturii se poate face numai in termenul

stabilit pentru depunerea candidaturilor.
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DECLARATIE

Subsemnata Maria Magdalena Militaru, Adjunct al Procurorului general al
Parchetului de pe Iingi Inalta Curte de Casatie si Justitie, declar pe proprie rispundere
¢d nu am facut parte din serviciile de informatii inainte de 1990 st nici nu am colaborat

€U acestea,

//)l

24.03.2022 %







DECLARATIE

Subsemnata Maria Magdalena Militaru, Adjunct al Procurorului general al

Parchetufui de pe lingd inalta Curte de Casafie si Justitie declar pe proprie
rdspundere ci nu am fost si nu sunt lucrator operativ, inclusiv acoperit, informator

sau colaborator al serviciilor de informadtii.

24.03.2022







DECLARATIE

Subsemnata Maria Magdalena Militaru, Adjunct al Procurorului general al
Parchetului de pe langi inalta Curte de Casatie si Justitie declar pe proprie
raspundere ¢d nu am un interes personal ce influenteazd sau ar putea influenia

indeplinirea cu obiectivitate si impartialitate a atributiilor previzute de lege.

24.03.2022







DECLARATIE DE INTERESE

Suhsemna}u Military Maria Magdalena, avind functia de adjunct al procurorufui general al Parcherului de
pe lingi Inalta Curte de Casatie si Justitie, CNP v domiciliui '
»cunoseind prevederile art,326 C.p. declar:

1. Ascciat sau acfionar Ia societdti comerciale, companiifsocietdti nationale, institufi de credit, grupuri de
._interes economic, precum i membru in aseciatii, fundatii san alte organizatii fieguvernamentale:
f ‘ Nr. de pirti Valearea totali a
saciale sau partilor sociale

Unitatea

‘ - denumirea gi adresa - _ . deacjiuni | sisau aaciiunilor |
I.I.....8.C. PECO Prahova | Privatizare in masa | | Mostenire lecala ]
Compania Romana de Petrol . Privatizare in masa | 356

Calitatea detinuta

Ll

TEEI I = [ o

——— H - + e 5

R

; ; | -

I 2. Calitatea de membru in organele de conducere, administrare §i control ale societitilor comerciale, ale
* regiilor autonome, ale companiilor/secietitilor nationale, ale institutiilor de credit, nle gruparilor de jnteres
economice, ale asociatiilor say fundatiilor ori ale altor organizatii neguvernamentale:

Unitatea . N ! e
: ; Calitatea definutg Valoarea beneficijlor
i — denumirea si adresa —
=N
| i
L ;
)
3. Calitatea de membru in cadrul asociatiilor profesionale yi/san sindicale
3.1......Asociajia Procurorilor criminalisti — membru fondator i
A |
|
; ]

4. Calitatea de membru in organele de conducere, administrare si control, retribuite sau neretribuite,
_ detinute in cadrul partidelor politice, functia detinuta si denumirea partidului politic
(41

5. Contracte, inclusiv cele de asistentd juridics, consultan{ii juridica, consultanti si civile, obfinute ori aflate

in derulare in timpul exercitirii fuactitlor, mandatelor sau demnitifilor publice finantate de la bugetul de

stat, local si din fonduri externe ori incheiate cu societii(i comerciale cy capital de stat sau unde statul este |
. aclionar majoritar/minoritar:

bsiuga Pocwmpin | | D; n = V_I o
5.1 Benefictirul de contract: numele, contractmii: e a fost Tipud ncheieni Owrata ll.mlaa
prenumedydenumine st acresn denumireasi incredini - contractulyi lui contraciului S

adresa contracty




Tmdar. .o

Rude de gradul 1 ale tiulanlui

Societiti comercialel Persoond fizic
autorizaty Asocii familiake/ Cabinele
individuale, cabinct asociate, societifi
civile profesione s societi civile
profesionale cu sispundere [imitad cre
desfisoar profesia de avoc/ Organizatii
nemnvemamentale Fundagi Asockaii”

Y Prin rude de gradul I se inelege pirinti pe linie ascendentd si copii pe linic descendentd.

21 Se vor declara numele, denumirea §i adresa beneliciarului de contract unde. prin calitaten detinutd, titularul,
sotul/sotia si rudele de gradul 1 obtin contracte, asa cum sunt definite la punctu! 5. Nu se declard contractele
socictatilor comerciale pe actiuni la care declarantul impreund cu soful’sofia §i rudele de gradul 1 detin mai puiin de

94 din capitalul social al sucietdyii, indilerent de modul de dobéndire a acliunilor.

Prezenta declaratic constituie act public i riispund potrivit legii penale pentru inexactitatea sau
caracterul incompiet ul datelor mentionate.

Data completirii Senuvﬁwﬁ

o%.03.2022 sl



CURRICULUM VITAE
EURCPEAN

INFORMATII PERSONALE

Numa
Adresa

E-mail

Natisnalitate

Dala nasterii

EXPERIENTA PROFESIONALA

PERIDADA
» Numele §i adresa angajatorului

+ Tipul activitalii sau seciorului ds
Activilate

+ Functia sau postul ocupat

+ Principalele activitay si respansabilitag

FERIQADA

* Numele 5i adresa zngajatonului
* Tipul activit3li sau sectorului ds
~clivilate

* Functia sau postul acupal

* Principalele activitat i responsabildali

PERICADA

»Mumele i adresa angajatorului
* Tipu! activitdfii sau sectorufui de
Aclivitale

* Functia sau postul ocupal
* Principalele activitai si responsabifitali

MARIA MAGDALENA MILITARY

ROMANA

11.03.2020 - prezent
PARCHETUL DE PE LANGA INALTA CURTE DE CASATIE S1 JUSTITIE

activitate manageriala
Adjunct af prozurorului general
coordonarea Secliei judiciare, Secliei de resurse umane si documentare si Serviciulyi da

tehnalogia informafiei

01.01.2020 - 11.03.2020
PARCHETUL DE PE LANGA INALTA CURTE BE CASATIE St JUSTITIE

Sectia de urmarire penal3 - Birou| do criminalistica
procuror cu {uncie de exscufie

urmarire penald

01.01.2014- 31.12.2019
PARCHETUL DE PE LANGA CURTEA DE APEL BUCURESTI

Activitate managerial3
procuror general adjuncl

Coordenarea aclivitafii de urmarira penald si procedur speciaie




PERICADA

» Numele 5l adresa angajalorutui
+ Tipul activilafii sau sectorului de
Aclivitate

» Funclia sau postul ocupat

« Principzlele aclivitali si responsabailay

PERICADA

« Numele §i adresa angajatorului

« Tipul aclivitatii seu seclorului de
aclivilate

+ Funclia sau postul ocupat

» Pancipalele activitati i responsabililal

PERIOADA

+ Numels i adresa angajatorelui
» Tiput aclivitalii sau seclorului de
aclivitate

» Functia sau posiul acupat

* Principalele activitali si
responsabilital

PERIOADA

» Numels §i adresa angajalorulul
« Tipu! activila}i sau sectorului de
atlivitate

« Funclia sau postul otupat

« Pringipalele activitalj §i
responsabilildl

FERICADA
+ Numele $i adresa angajatorului

« Tipul activitalii sau seclorului de
activitale

« Functia sau pastul ocupal

+ Principalele activita( §i
responsabilitafi

0104.2012 - 01.01.2014
PARCHETUL DE PE LANGA INALTA CURTE DE CASATIE §1 JUSTITIE

Sectla de urmarire penala - Biroul de criminalistica
procuras cu funclje de execulie

urmarire penald

21.11.2006 - 01.04.2012
CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURI

Direciia resurse umane §i organizare ~ Serviciul resurse umane pentry parchels
pracuror gef senici

coordonarea activitalii i1 domeniul resurselor umana

24.10.2005 - 21.11.2005
CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURI

Diracia resurse umane §i organizare - Sarviciul resurse umane pentru parchete

procurar detagat

Alributn de executie 'n domeniul resurselor umane

09.05 2003 - 24.10.2005
PARCHETUL DE PE LANGA JUDEGATORIA SECTORULUN BUCUREST

Urmidrira penala

procurer cu funclie de execufie

supravegherealefeciuarea urmarir) penale
4 luni deleqatd (3 Parchetul de pe anga Tribunalul Bucuresti - Seclia judiciara.

01 05.2001 —09.05.2003
PARCHETUL DE FE LANGA JUDECATORIA SECTORULUI 4 BLUCUREST!
JUDICIAR

procurar cu funclie de execufie

participarea la gedinicle de judecaid



PERIOADA

+ Numele si adresa angajaloruiw
» Tipul aclivitafii sau seclorului de
activitale

* Funciia sau pashi ocupal

* Principalele activilalj gi
responsabilildl

STUON 51 CURSURI DE
SPECIALITATE

+ Perigada (de I3 - pana 1a)

* Humele si fipul instituliei de
inva{&mani

* Nummele calificari primile

+ Pericada (de fa — pana ia)

* Numele si ipul institutiei de
inva|&mant

AFTITUDINI $1 COMPETENTE
FERSONALE

LIMBA MATERMA

LiMBI STRAINE CUNOSEUTE

APTITUDINI §1 COMPETENTE
TEHNICE

SEMINARN
CALIFICATIVE PROFESIONALE

01.09.2009 - 01.05 2001
PARCHETUL DE PE LANGA JUDECATOR!A OLTENITA

Urmirira penalafJudiciar

procurer cu funclie de execuye

aclivitafi de supraveghere a cercelanior penale
paricipare la sedinjele de judecata,

1993- 1998
UNIVERSITATEA DIN CRAIOVA - FACULTATEA DE DREPT

Liceniiat in stiinfe uridice
1988-1992
LICEUL SANITAR PLOIESTI

capacitate de anahiza

aptitudini crganizatorice si de coordonare
comunicare

ROMANA

ENGLEZA - bine

Abilital utilizare calculator

Formarea personalulu din sistemul judiciar In domeniyl managementulul strategic 2019
Foare bine







PROIECT
REFERITOR LA PRINCIPALELE OBIECTIVE CE VOR FI AVUTE iN
VEDERE IN EXERCITAREA MANDATULUI DE MEMBRU AL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

Candidat
MARIA MAGDALENA MILITARU
Adjunct al Procurorului general
PARCHETUL DE PE LANGA INALTA CURTE DE CASATIE §I JUSTITIE
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Motivatia de a candida

Candidatura pentru demnitatea de membru al Consiliului Superior al
Magistraturii este mai muit decit o sumi de concepte si perspective asupra
functiondrii sistemului judiciar si a Consiliului Superior al Magistraturii, uneori
abstracte si greoaie. O astfel de candidaturi inseamnd un vot cu incdrcatura solicitat
colegilor si responsabilitatea transferata de oameni, cu propria lor experients de viata
$i profesionald, cu propriile principii, cu modul propriu de a géndi.

Candidez la C5M dupi o reflectie matura, in temeiul experientei profesionale
acumulate in peste 20 de ani de carierd si a unei viziuni pe care inteleg sd o propun
colegilor. Fideld acestui angajament, am si incerc ci sintetizez citeva aspecte esentiale
pe care colegii , electori” trebuie sa le cunoasca despre mine, inci de la inceput. Sunt o
persoand echilibratd, optimista si increzitoare in oameni, 0 buni colegd. Stu sa ascult,
iar cand vorbesc sunt deschisd dialogului, toleranti si caut pe cét posibil consensul.
Am reusit mereu sd construiesc proiecte si echipe, s fiu implicatd profesional fira
rezerve. Nu in ultimul rind, inteleg nevoia stabilirii unui echilibru intre viata
personala si cea de serviciu.

O parte din carierd mi-am desfasurat-o chiar in aparatul tehnic al CSM, ceea
reprezintd un avantaj, fie $i numai prin prisma faptului ci nu voi avea nevoie de timp
si ma acomodez cu ,bucitiria” Consiliului, circuitul lucririlor ori mentalitdtile
personalului. Am dobandit experienta manageriald prin ocuparea unor functii de
conducere in cadrui parchetelor (PCA Bucuresti si PICC]), un element care este util in
activitatea Consiliului, findnd cont de atributiile specifice. Viziunea pe care o propun
este de unire a energiilor pozitive in jurul unui proiect onest si dedicat magistratilor,
de a contribui personal la crearea dialogului si gasirea puntilor de legatura intre
pozitiile divergente si de a reduce polarizarea care nu aduce niciun beneficiu
Consiliului si magistraturii. Intotdeauna am sustinut un punct de vedere cu argumente
si am ascultat argumentele celeilalte parti.

Proiectul meu de candidaturi porneste de la vulnerabilititile, deficientele,
riscurile identificate in activitatea parchetelor si in relationarea dintre acestea si
celelalte institutii si autorititi cu care interactioneaza in vederea aducerii la indeplinire
a atributiilor legale. Analiza contine perspectiva experientei profesionale indelungate
in functii de executie si de conducere la toate nivelele, dar i in cadrul aparatului tehnic
al CSM, respectiv la Directia de resurse umane st organizare. Activitatea curenti in
calitate de adjunct al procurorului general al PICC] imi confera avantajul de a cunoaste
indeaproape principalele probleme cu care se confrunti procurorii si parchetele, dar
si Consiliul.




1.  Consideratii generale

Constitutia Romaniei, in art.133 alinT, atribuie Consiliului Superior al
Magistraturii rolul de garant al independentei justitiei — element de importan{a vitala
in asigurarea unei separatii reale a puterilor in stat.

in acest context, rolul CSM este esential, obligand la echilibru si comunicare cu
institutiile ce compun puterea judecitoreascd, dar 5i cu societatea civila, asociaiile
profesionale, mass media, celelalte puteri in stat, autoritati si institutii publice.

Nu putem vorbi despre o justitie modernd, independentd si eficientd fdrd
asigurarea resurselor umane, financiare si logistice adecvate, fard instrumentele si
competentele legale in a descoperi §i investiga faptele penale, a judeca si pune in
executare hotirarile judecitoresti, fira sprijinul celorlalte institutii abilitate a contribut
la infaptuirea actului de justitie si fara suportul si voinja celorialte puteri in stat.

II. Consideratii despre sistemul judiciar - evolutii

in cursul anului 2018, legile justitiei au suferit modificiri substantiale, care au
generat schimbari uneori drastice in institutiile judiciare. O parte importantd a
magistraturii g1-a exprimat in diferite forme opozitia fatd de acele masuri legislabive
considerate de naturi si afecteze (grav) independenta justitiei.

Pomind de aici, s-a extins un fenomen nedorit de polarizare in interiorul
corpului profesional. Una din consecintele cele mai relevante a fost aceea a separarii
carierei magistratilor. Desi conceptul in sine are un fundament teoretic solid, modul in
care a fost inteles si aplicat in anumite situabi este contrariant. Independenta justitiei
si a judecitorilor se intemeiaza, infer alia, si pe procurori independenti, bine pregatiti
profesional, capabili si dornici si isi indeplineasc rolul constitutional. indepirtarea,
lents, dar sigurd, dintre cele doud laturi ale magistraturii roménesti, chiar negarea
apartenentei procurcrilor la conceptul de magistratura nu pot fi utile societdtii, ca
principal beneficiar al serviciului justitiei.

Pe de alts parte, desi in ultimii ani sistemul judiciar din Romania a fost supus
unor provocari importante care [-au vulnerabilizat, a devenit [impede cd majoritatea
magistratilor sunt capabili sd apere independenta lor, a justifici si statul de drept.

Modificirile aduse legilor justitiei au creat dezechilibre serioase in cadrul
nstantelor si parchetelor prin afectarea segmentului de resurse umane. Blocajele
generate de imposibilitatea organizirii concursului de admitere la INM si modificarea
conditiilor de vechime pentru promovare au avut consecinte asupra volumului de
munci, in detrimentul cetateanului.

infiintarca SI1J a reprezentat o sursd suplimentari de divizare, de adoptare a
unor pozitii contrare. Sectia a constituit o structurd de parchet sui-generis criticata de
multi magistrafi, de o parte a societitii, de organismele internationale. In contextul
analizirii conformititii infiinarii acestei sectii cu legislatia comunitard primard, s-a
creat cadrul dezbaterilor despre suprematia drepiului UE, relatia acestuia cu




Constitutia Romaniei, dreptul judecitorilor nationali de a ldsa neaplicate anumite
decizii ale CCR si lipsa de temeinicie a unor eventuale anchete disciplinare izvorite
tocmai din aplicarea in mod nemijlocit a dispozitiilor comunitare.

De asemenea, mai cu seam3 in ultimii ani, presiunea exercitatd asupra
magistratilor prin discursul public constant privind desfiintarea pensiei de serviciu si
adoptarea unor proiecte legislative care au modificat conditiile de acordare a acesteia,
declarate neconstitutionale, au condus la un val de pensiondri de natura s3 agraveze
situatia resurselor umane din sistem.

Un ait aspect in premieri, cu efecte profunde asupra statutului procurorului, il
constituie procedurile de revocare din functie a doi procurori cu rang inalt, respectiv
procurorul general al PICC] si procurorul-sef al DNA, initiate de ministrul justitiei. in
acest context, Curtea Constitutionali a emis o decizie care a urmarit sj expliciteze
sintagma ,,sub autoritatea ministrului justitiei” in ce priveste statutul de independent3
al procurorului, precum si rolui ministrului justitiei, al Presedintelui Romaniei si al
CSM - Sectia pentru procurori in procedura de numire in functiile de conducere de la
varful Ministerului Public. Pe de alti parte, CEDO a pronuntat o hotdrare care a pus
intr-o altd lumind intreaga procedurd de revocare derulatd, punand in discutie
neacordarea unor garantii ce tin de dreptul la aparare si, pe de alt3 parte, de libertatea
de exprimare.

III.  Viziune despre rolul Consiliuluj Superior al Magistraturii

In conformitate cu prevederile constitutionale, CSM este o institutie
fundamentala a societdtii, avand ca roi principal garantarea independentei justitiei.
Prin urmare, CSM este un organism constitutional cu atributii esentiale pentru
functionarea justitiei, ca putere in stat. Principiul separatiei puterilor in stat, temelie a
democratiei si statului de drept, presupune, intre altele, o justitie independent. in
lipsa unor institutii judiciare puternice si respectate, care la randul lor s3 inspire
respect si autoritate publicului, ideea de justitie independent3 rimane o himeri,
Totodata, CSM, prin includerea in componenta sa a membrilor societatii civile,
raspunde necesitatii absolute de a fi in contact cu societatea, de a se supune unui
control democratic al cetdtenilor, de a permite si incuraja ascultarea ,, vocii” societdtii -
¢a parte a demersului firesc de apropiere de cameni, de ,.coborire de pe soclu”.
Corpul profesional a resimtit in ultima perioada o anumitd indepértare a CSM
de la problemele reale cu care se confrunta zilnic $i canalizarea dezbaterilor citre alte
teme secundare. Ca atare, un aspect esential pentru functionarea CSM si indeplinirea
menirii sale il constituie urmirirca cu seriozitate a agendei magistratului, de la
demersuri pentru cdificarea unor institutii judiciare care si inspire incredere
publicului, generarea unui climat Propice pentru activilatea profesionals, crearea
premiselor pentru un act de justitie modern prin asigurarca resurselor umane si
materiale necesare, Magistratii trebuie 3 regaseascd in CSM organismul a ciruj
agenda raspunde nevoilor reale ale profesiei, o tribuni activi de dezbatere si rezolvare




a problemelor magistraturii, un varf de lance al promovirii drepturilor magistraturii
fird de care o justitie independentd nu poate exista.

CSM trebuie s3 practice un dialog permanent cu magistratii’, s3 procedeze la
consultarea corpului profesional atunci cand adopta decizii importante. in dezvoitarea
acestei idei, CSM are datoria si-si asume mai clar rolul de a promova necesitatea
cuplirii ideii de independent3, atat de necesard, de cea de responsabilitate, care este
un corolar al deplinei intelegeri a puterii cu care fiecare magistrat este investit §i care
trebuie exercitata in aplicarea si in spiritul legii, in conformitate cu congtiinta sa.

Nu in ultimul rind, CSM trebuic s3 arate disponibilitate la dialog constructiv
cu celelalte profesii juridice, in incercarea de a aduce la aceeasi masa pe tofi actorii
justitiei si de a diminua suspicionirile reciproce care s-au acumulat in ultimii ani i
care umbresc, din picate, perceptia asupra profilului magistratilor si modulul in care
acestia isi indeplinesc atribufiile.

CSM trebuie si coopereze cu celelalte consilii judiciare din Europa In vederea
schimbului de informatii, bune practici §i expertizd pentru optimizarea solutiilor
organizatorice aplicabile sistemului judiciar.

IV. Obiective cu privire la activitatea si atributiile Consiliuiui
Superior al Magistraturi

Consiliut este un organ colegial cu rol constitutional principal de garantare a
independentei justittei. CSM trebuie 53 actioneze pentru indeplinirea acestei atribufii
fundamentale, dar si a celorlalte atributii, sens in care este necesar si-gi eficientizeze
activitatea, si promoveze mai dinamic o agenda de dezvoltare a sistemului judiciar,
si imbunititeascd maniera de comunicare publicd, sd explice mai rispicat nevoile
magistratilor si realitatile sistemului judiciar, Sunt necesare o mai mare apropiere de
magistrati si o prezentd in spatiul public modernd, pragmaticd, uniformad, coerenta i
pe intelesul justitiabilului. De asemenea, se impune un efort de explicare in termeni
accesibili a resorturilor care stau in spatele unor decizii, a competentelor si atributiilor
diferitelor componente ale sistemului judiciar.

Membrii alesi ai CSM isi desfasoard activitatea alituri de membrii de drept ai
Consiliului, cit si de reprezentantii societatii civile. Deseori, viziunea si bagajul de
experiente profesionale sunt diferite, chiar contrare. Membrii trebuie sd invete sa
functioneze intr-un for colegial de luare a deciziilor, 53 asculte pe cei cu alte conceptit,
argumente si puncte de vedere, si creeze coeziune §i si construiasca o imagine

exterioara solid, pe masura importantei justitiel in ansamblul puterilor statulu1.

Potrivit art.31 alin. (2) din Legea nr.317/2004, in scopul informirii cu privire la activitalea instaniclor
si parchetelor, membrii Consiliului Superior al Magistraturii efectucazi deplasari 1a sediile instantelor
5i ale parchetelor §i organizeazd intalniri cu judecitorii, procurorii si reprezentantii societdtii civile.




In conformitate cu prevederile legale, CSM are trei categorii de atributii:
legislative, administrative si judiciare.

in plan legislativ, CSM i revine sarcina avizirii proiectelor actelor normative
ce vizeazd functionarea autorititii judecdtoresti, dar si elaborarea regulamentelor
prevazute de legile justitiei (promovare, numire in functii de conducere, evaluare
profesionals, delegare, detasare, transfer etc.).

Atributiile administrative privesc gestionarea propriu-zisi a carierei
magistratilor, organizarea instantelor si parchetelor, formarea profesionald a2
magistratilor.

Totodata, sectiile CSM funcfioneazi ca instante de judecatd in materie
disciplinard, fira participarea membrilor de drept ai Consiliului.

Avizarea actelor nonmnative, consultarea corpului profesional

In procesul de emitere a avizelor care sunt solicitate pentru actele normative ce
privesc activitatea autoritatii judecitoresti, se impune consultarea corpului
procurorilor de o maniera reali si cu acordarea timpului necesar analizei. Aceasti
consultare constituie o obligatie in cazul avizirii legilor justifiei, prin convocarea
adundrilor generale de la nivelul parchetelor, Consultarea magistratilor trebuie 53 aib3
un caracter efectiv si nu doar formal, un prim pas in acest sens fiind stabilirea unor
termene rezonabile pentru formularea de propuneri si observatii.

Membrii Consiliului, dar si acesta in ansamblu trebuie s3 mentind un dialog
continuu cu magistratii pentru a fi la curent cu problemele acestora in timp real. Atat
hotdrarile si avizele emise, cit si proiectele de acte normative cu impact asupra
functionarii justitiei trebuie aduse la cunostinta corpului profesional si este necesar s3
cuprindd motivele care au fost avute in vedere in ce priveste cariera magistratilor ori
aspecte privind functionarea justitiei.

Gestionaren carierci
*  Sustinerea statutului de magistrat af procurorului

In calitate de membru al C5M, voi milita activ pentru mentinerea statutului de
magistrat al procurorului.

Apdrarea statutului magistratului procutor, precum si reconfigurarea acestuia
in sensul intiririi independentei sale reprezintd, implicit, o form3 de realizare a
dezideratului mai larg al consolidarii independentei justitiei. Pentru aceasta este
necesar a se contracara orice incercare a pune in discutie statutul de magistrat al
procuroruiui, acesta fiind rezultatul unei evolutii firesti a societtii romanesti si a
sistemului nostru judiciar si unica solutie legislativi apt3 si furnizeze garantiile
necesare de independentd.

Principiul separdrii carierelor mentionat anterior a ficut ca cele mai importante
decizii privind judecitorii si procurorii sd treacd de la plen la sectiile CSM. Procurorii
alest in CSM au respectat si au garantat prin actiunile lor aceasti optiune a
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legiuitorului. in aceastd noud arhitecturdl este firesc ca toate aspectele din cariera
procurorilor, inclusiv numirea in anumite structuri specializate ale parchetelor, sd
constituie atributul exclusiv al Secfiei pentru procurori a CSM

o Resursele nmane, revizuiren hirfii judiciare, optimizaren managementului in
parchete

Eficientizarea utilizarii resurselor umane in cadrul parchetelor a constituit o
preocupare constantd in interiorul sistenului de mai multi ani. Avand in vedere
pensiondrile numeroase, explicabile in contextul campaniilor publice care pun in
lumin nefavorabild mai ales cuantumul pensiei de serviciu, un an 2020 in care nu s-a
organizat concurs de admitere in magistraturd in context pandemic, precum si
refuzurile Ministerului Finantelor de a aviza favorabil proiectele de hotarare de
Guvern prin care s-a urmdrit suplimentarea numiruiui de posturi pentru Ministerul
Public, asumarea de citre CSM a unei strategii sustenabile de resurse umane devine
esenfiald.

in acelasi sens, voi sustine demersurile de rationalizare a hartii judiciare prin
desfiintarea acelor instante si parchete mici, neatractive, care funciioneazd de mult
imp cu schemele de personal incomplete §i prin delegarca de personal de la alte
unitati. Posturile de la aceste unitati ar putea fi redistribuite instantelor si parchetelor
cu volum mare de activitate.

Este necesard implementarea proiectului in curs intitulat ,Optimizarea
managementului la nivelul sistemului judiciar. Componenta de parchete” - cod
SIPOCA 761, care are printre obiective: elaborarea analizei de management standard
integrat (instrumente manageriale, necesar de resurse umane st volum
echilibrat/distribuirea sarcinilor); modul informatic de calcul al complexitatii si al
volumului de munca (si implementare la parchete pilot); analiza cadrului legal si
propuneri de amendare; elaborarea strategiei de resurse umane la nivelul
parchetelor.

«  Calendar predictibil si multianual al concursurilor de promovare, nuntire in functit
de condncere

in ultimii ani s-a resimtit necesitatea stabilirii unui catendar multianual,
predictibil pentru concursurile de promovare in functie de executie si pentru numirile
in functiile de conducere. Aceastd masurd s-ar impune, tindnd cont de dorinta
magistratilor de a-si organiza activititile profesionale si de a i le planifica pe cele
extraprofesionale din Hmp.




» Libertatea de exprimare a procurorifor

Dispozitiile art.9 alin.(3) din Legea nr.303/2004? au fost privite cu ingrijorare de
corpul profesional al procurorilor ca potentiala amenintare la adresa libertatii de
exprimare. Dupi cum se cunoagte, garantiile privind libertatea de exprimare se aplici
si judecitorilor?,

Atunci cand a analizat conformitatca prevederilor din proiectele de modificare
a legilor justitiei, cu privire Ja introducerea acestui text Comisia de la Venetia a
sustinut necesitatea eliminirii sale*.

Apreciez cd libertatea de expresie a procurorilor trebuie sustinuta atat Hmp cat
este conforma textului conventional si constituie o critica acceptabild intr-o societate
democraticd. Nu poate fi acceptatd cercetarea disciplinard a procurorilor pentru
~delicte de opinie”.

* Reanalizarea hotiririlor care stabilesc excesiv ca find incompatibilititi nuele
conduite ale magistratilor

in ultima pericadi, comisiile din cadrul CSM au decis cu privire la mai multe
incompatibilitati aplicabile magistratilor. Trecind peste valoarea obligatorie
discutabili a acestor hotéréri, opinia majoritari a magistratilor este ci prin acestea s-a
dus la extrem regimul incompatibilititilor si este de naturd si rupd complet
magistratul de societate si de comunitatea in care triieste. In acest sens, voi propune
reevaluarea acestor hotiriri pronuntate in comisiile CSM.

» Aspecte financiare

O componentd a statutului magistratului vizeazi aspectul financiar. Avand in
vedere posibile noi dezbateri politice si sociale in contextul adoptirii viitoarei legi a
salarizdrii in sistemul public, este necesari o implicare activi a CSM in sensul
mentinerii unui nivel al indemnizatiilor magistratilor care si fie proportional cu
importanta sociald a functiei, cu riscurile aferente exercitirii acesteia si regimul sever
al incompatibilititilor la care sunt supusi magistratii, Tot ca garantie a independentei,
nivelul pensiilor de serviciu trebuie si fie apropiat de cel al veniturilor magistratilor
in activitate.

* Judecatorii si procurorii sunt obligati ca, in exercitarea atributiilor, si se ablina de la manifestarea sau
exprimarea defiimatoare, in orice mod, la adresa celorlalte puteri ale statului - legislativa si executiva,
' Raportul Comisiei de la Venelia privind fibertatea de exprimare a judecilorilor, CDIL-AD(2015)018,
par. 12, 80-84.

* Existd indoieli serioase ¢ o astfel de limitare a libertafii de exprimare a magistratilor ar putea fi
justificatd. Cel putin din punct de vedere al necesititii i claritdtii juridice, limitorea poate fi considerata
problematica in raport cu articolul 10 din Conventie, Prin urmare, ar trebui eliminata - par. 131 al
Opiniei din 13 iulie 2018,




Este necesara reevaluarea ordinului comun privind decontarea chiriilor, prin
stabilirea plafonului in raport de evolutia pietei imobiliare. Consider ca este oportuna
o modificare legislativa potrivit cireia magistratului sa i se acorde dreptul de a
valorifica plafonul la care este indreptatit, in vederea acoperirii unui credit bancar
dobandit pentru achizitionarea sau construirea unei locuinte in localitatea in care isi
desfdsoara activitatea.

De asemenea, este important s3 se sus{ind preluarea taxelor de timbru si a
amenzilor judiciare la bugetul consolidat al statului si distribuirea cu predilectie citre
finantarea sistemului judiciar.

« Impulsionarea digitalizirii

Pandemia de Covid-19 a accelerat procesul de digitalizare a justitiei prin
adoptarea ajustarilor legislative necesare pentru functionarea institutiilor judiciare in
starea de urgentd si de alertd, judecarea cauzelor urgente si a altor categorii de cauze
enumerate de lege, organizarea eficientd a sedintelor de judecatd, a audierilor prin
videoconferinta etc.

Masurile care si-au dovedit eficienta trebuie mentinute in contextul eforturilor
pentru dotarea materiald a parchetelor cu echipamentele nccesare. Comunicarea
citatiilor si a actelor de proceduri este mai eficientd in format clectronic, presupune
costuri mai reduse, precum si reducerea timpului de transmitere.

o Descurajarea practicti de anulare a votulti

Conform dispozitiilor art.29 alin(4) din Legea nr.317/2004, , Hotérarile
Consiliului Superior al Magistraturii, in plen si in sectii, se iau prin vot direct si secret”.
Cu exceptia cazurilor de incompatibilitate, membrii CSM trebuie s3-gi asume
responsabilitatea demnitalii pe care o ocupi si sd-si exprime votul asupra chestiunilor
dezbitute. Voturile nule nu-si gisesc justificarea, reprezintd o derobare de mandatul
cu care membrii sunt investiti, Aceasta practica trebuie combatutd.

e Explicarca annntitor mdsuri, conpetente, mtribufif

Apreciez cd viitorul CSM are indatorirea si se implice in elaborarea
si implementarea unor masuri menite sa imbunatiteasca perceplia societdtii asupra
independentei sistemnului judiciar, precum:

existenfa unui rispuns rapid si adecvat in situatiile de interferentd a
legislativului sau a executivului n domeniul de activitate al autoritatii
judecitoresti (cind sunt depasite limitele admisibile ale discursului public
politic §i ale libertatii de exprimare, sunt aduse atingeri principiului
separatiei puterilor in stat i independentei sisternului judiciar in ansamblul
sdu);




adoptarea unor reactii in acele situatii in care prin mass-media se exerciti
presiune asupra magistratilor care solutioneazi cauze cu impact deosebit;
implicarea in dezbaterile publice referitoare la domeniul justitiei, indeosebi
cele care privesc modificari ale unor dispozitii legale cu ample consecinte
asupra activitdtii de infaptuire a justitiei;

implementarea unor politici si bune practici anticoruptie in interiorul
sistemului judiciar.

Mai mult, CSM are sarcina de a oferi publicului cu celeritate si intr-o maniera
accesibild in termeni de limbaj, argumentele legale si de oportunitate pe care se
intemeijaza decizii de interes pentru societate (cum ar fi, spre exemplu, suspendarea
sau mentinerea in funclie a unui magistrat, acordarea unui aviz).

V. Obiective cu privire la activitatea Inspectiei Judiciare

Inspectia Judiciara este un organ cu importantd deosebitd in arhitectura
rispunderii disciplinare a magistratilor, De asemenea, prin celelalte atributii ale sale,
IJ exercitd o influentd substantiala asupra functiondrii instantelor si parchetelor,
precum si asupra carierei magistratilor.

In practica recenti a Sectiei pentru procurori se observd un numir ridicat de
actiuni disciplinare anulate ori respinse, aspect de naturd si genereze ingrijoriri
referitoare la calitatea actelor din lucririle disciplinare.

Odata statuat la nivel legislativ principiu! independentei operationale a I in
raport de CSM si fatd de instante si parchete aceasta nu poate echivala cu o derobare
a I de responsabilitate, cea mai indicats si eficients modalitate de exercitare a acesteia
fiind prin intermediul CSM.

Un numdr mare de procurori pledeazi pentru limitarea competentei Inspectiei
Judiciare in ceea ce priveste efectuarea de controale tematice ori manageriale doar [a
cele dispuse de citre Consiliul Superior al Magistraturii. Dincolo de faptul ci in cazul
dispunerii unor controale tematice ori verificiri de citre inspectorii judiciari, cantitatea
de documente si informati solicitate parchetelor si termenele stabilite pentru
furnizarea acestora sunt coplesitoare, acestea se adaugi solicitarilor Parchetului de pe
linga fnalta Curte de Casatie si Justitie ingreunand inutil activitatea procurorilor
chemati sd raspundd de doua ori pentru aceleasi aspecte. Aceastd atributie trebuie
indeplinitd in continuare de citre Parchetul de pe ldnga Inalta Curte de Casatie si
Justitie, unitate de parchet care asigura toate garantiile privitoare la respectarea
independentei procurorilor cu ocazia efectudrii unor controale tematice.

Avand in vedere rolul si responsabilitatea ce revin inspectorilor judiciari, este
necesar un proces de selectie transparent din randul magistratilor cu o conduit3
morala ireprosabild si cu o buna reputatie profesionald. Prin urmare, rolul CSM in
aceastd procedura trebuie sporit, fie prin numirea comisiilor de concurs, fie prin
intervievarea candidatilor de citre Plen/Sectii.
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Cele mai importante masuri pentru eficientizarea activitatii 1] privesc:

s Jurisprudentd uniforma s predictibild in materie disciplinard;

s Reformarea prevederilor legale si regulamentare referitoare la 1J in
scopul sporirii atributiilor CSM;

* Regindirea modului de efectuare a auditdrii actvitafii If;

» Regandirea modalitéfii de selectie a inspectorilor judiciari;

» Reanalizarea rolului retelei de procurori anume desemnati pentru relatia
culj;

= Cresterea capacititii de reactiea IJ in cazurile de apérare a independentel
si bunei reputatii a magistratilor.

VI. Obiective cu privire la activitatea procurorilor si a
parchetelor

o Rolul ministrului justitiei n procednra de nuntire a procurerilor de la virful
ferarhiei Ministerului Public

Una din temele de maxim interes atdt pentru procurori, cfiit §i peniru
organismele internationale a reprezentat-o procedura de numire a procurorilor care
ocupa functiile de conducere de la virful jerarhiei Ministerului Public. Avind in
vedere rolul constitutional al CSM, voi sustine crearea unui sistemn de numire care sd
pund in valoare mai pregnant acest rol, respectiv acordarea unui aviz conform?® Sectiet
pentru procurori a CSM in ce priveste propunerea ministrului justitiei. Un astfel de
aviz ar fi de naturd si asigure o ponderare necesard a puterilor ministrului justitiei in
cadrul acestei proceduri, si permitd punerea in practicd a unui regim de checks and
balances® si 53 responsabilizeze partile implicate.

« Uniformizarea procedurilor de sumire lan DNA si DHCOT

Procedura de numire a procurorilor in cadrul DNA este mai anevoiocasd si
deseori chiar descurajatoare in raport cu modalitatea de accedere la DIICOT. Aceasta
procedurd constituie un obstacol serios in ce priveste motivarea procurorilor de a luera
in cadrul DNA si nu existd npiciun argument care si justifice mentinerea unor

Implicarea, cu o influenta decisivd, a unui consiliu judiciar independent, cu o componenta pluralistd,
parc a fi una dintre principalele cdi de asigurare a neutralitatii numirii si de evitare a pericolului ¢a
ratiuni de ordin politic s prevaleze asupra meritelor obiective ale potentialilor candidati - Avizul
Comisiei de la Venetin, din 13.067.2018, par.33,

Potrivit Comisiei de la Venetina 1192 sesiune plenard (Venetia, 21-22 tunie 2019) se recomanda ,,si 5¢
dusvolte o schema de wnmire care ar confert Sechied pontrt procuteri din cadrid Consiliulni Snperior al
Magistraturii un rol chere ¢ proacht procesul de awire a candidatilor i orice fuunctiv de virf din sistemut de
nrmdrire petald”
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proceduri diferite in materia numirii in cele dous directii specializate ale Ministerului

Public, cu atdt mai mult cu cat conditile pentru numire, dar si complexitatea cauzelor
tille p :

de solutionat sunt similare.

»  Solutii pentru atrageren procurorilor la DNA $i DHCOT (dobdndirea gradului
profesional superior dupd activarea un annmit numdar de ani in cadrul acestor
struecturi)

Aspectele descrise anterior pot fi socotite si cauze ale gradului de ocupare a
schemelor de procurori de la DNA mai redus in raport cu DIICOT. In acest sens, pot
fi géndite solutii in favoarea motivirii procurorilor de a activa in cadrul directiilor
specializate, dintre care mentionez posibilitatea dobandirii gradului profesional
superior pentru acei procurori care isi desfisoars achvitatea pentru un anumit numir
de ani ca procurori la DNA si DIICOT.

»  Oferirea posibilitafii pentru procurorii de la PICC], DNA i DICOT sii ocupe
fitnctii de conducere I parchete prin efectnl unei dispense de la conditin de a activa
efectiv In parchetul la care este vacantd Sunctia de conducere la momentul
concursului

Excluderea procurorilor care activeazi in cadrul PICC], DNA si DIICOT de la
procedurile de numire in functii de conducere la parchete nu are nicio justificare, iar
imprejurarea ca nu functioneazi la unitatea de parchet la care este vacanta functia de
conducere nu poate fi un argument pentru inliturarea vocatiei la ocuparea ei, mai ales
in situatia procurorilor care provin de la unitatea in discutie.

* Prevederea posibilitatii pentru procurorii de In DNA $t DIICOT sd participe la
promovarea efectivd fird cerinfa de a-si desfsura activitatea pentru 2 ani la
parchetul inferior ierarhic

Prevederea interdictiei pentru procurorit care activeazi in cadrul DNA si
DIICOT de a promova efectiv la parchetele superioare ierarhic celor de la care au fost
numiti [a directiile specializate, intrucit nu indeplinesc cerinta functondrii efective pe

Hmp de 2 ani la aceste parchete trebuie revizuiti. Desfasurarea activititi in cadrul
DNA sau DICOT nu poate i o sanctiune.

» Sustinereademersurilor institutionale pentri preluarea politiei judiciare ln parchete

Eficientizarea activititii de urmarire penalii este strans corelati cu crearea in
cadrul parchetelor a unui corp de politie judiciard. Voi sustine demersurile
Ministerului Public in vederea preluirii unei parti a politiei judiciare la unititile de
parchet.

o Punercain finickinne a sistemului de asigirare profesionald pentru procurori




VIL. Consolidarea capacititii administrative, eficientizarea si
cresterea transparentei activitatii Consiliului Superior al
Magistraturil

in viitor, in termeni generali, sunt necesare masuri care sd urmdreascd
eficientizarea si cresterea transparentei in activitatea Consiliului. Trebuie sa pornim de
la realitatea actuals, de la deficitul de imagine pe care institutia il are in momentul de
fata, atat in randul procurorilor, cat §i in afara sistemului. CSM a fost perceput de cel
putin o parte a corpului profesional ca un for care s-a izolat de problemele reale ale
sistemului judiciar, care si-a creat o agendd proprie pe care se regisesc mai rar
principalele preocupéri ori teme de interes ale magistratilor. Sedintele Plenului CSM
s-au desfasurat cu o frecventa din ce in ce mai redusi, iar unii membri si-au contestat
legitimitatea.

CSM trebuie s3 aibd un rol activ in realizarea strategiilor referitoare la sistemul
judiciar prin adoptarea de ctre membri a unor pozitii consensuale i promovarea unu
dialog permanent, constructiv s eficient cu institutiile implicate in realizarea $i
consolidarea reformei justitiei in Roménia.

in acest context solutia nu poate fi decit o imbunatitire a comunicarii: in plan
intern intre magistrati si membrii CSM, pe de o parte, in scopul gsirii celor mai bune
solutii pentru sistemul judiciar si intre viitorii membri ai Consiliului Superior al
Magistraturii, pe de alta parte, pentru a crea unitatca necesar3 transpunerii in practicd
a obiectivelor; in plan extern cu celelalte puteri ale statului, asociatiile profesionale,
societatea civild si mass media.

Pentru a fi in permanent contact cu opiniile §i propunerile magistratilor cu
privire la modificiri in legislatia care ne guverneazi activitatea, se impune realizarea
unui portal on-line (eventual ca sectiune in cadrul site-ului CSM), unde magistratii si
poatd exprima individual opinii asupra unor acte care sunt puse in discutie in mod
formal, si unde sd poatd expune si alte propuneri de lege ferenda, vizdnd modificdri a
caror nevoie s-a constatat in practica.

Cit priveste comunicarea intre membrii CSM, aceasta trebuie s& se bazeze pe
incredere si viziune comund asupra interesului sistemuiui judiciar, dincolo de orice
intcrese de grup sau individuale.

Referitor la comunicarea externa este evident ci nu se poate vorbi despre o
justitic independent si eficientd, fara sprijinul celorlalte institutii abilitate a contribui
la inf3ptuirea actului de justitie si fira sprijinul §i vointa celorlalte puteri in stat.

Din aceasta perspectivd, sunt necesare:

» comunicarea prioritara cu Ministerul Public i Ministerul Justitiel, pentru
definirea priorititilor de politicd penald nationald si sectoriald si pentru
implementarea strategiilor necesare functonirii optime a sistemului;

« relatii institutionale corecte, bazate pe respect si egalitate, cu celelalte puteri ale
statului;
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+ relatii institutionale si incurajarea dialogului dintre magistrati si celelalte
profesii juridice (avocati, notari, lichidatori judiciari, executor judecatoresti)
al caror rol este esential pentru administrarea justitiei;

* intalniri periodice cu asociatiile procurorilor si ale societatii civile;

* susfinerea unor bune relatii cu mass-media;

* sustinerea cooperarii judiciare internationale in activitatea procurorilor,
prin realizarea schimbului de informatii si cooperarea cu celelalte consilii
judiciare, parchete si institutii din spatiul Uniunii Europene.

VIII. Consideratii finale

Fardindoiald ca multe dintre solutiile propuse mai sus presupun amendamente
aduse legilor justitiei. Din aceast perspectivd, ar trebui recunoscut Consiliului
Superior al Magistraturii dreptul de initiativa legislativa.

Masurile luate la nivelul Sectiei pentru procurori trebuie s urmareasci un
beneficiu pentru intregul Minister Public. Este esentiald existenta unui consens intre
membrii Sectiei si abordarea integrats a problemelor sistemului de parchete, La luarea
deciziilor, fiecare membru procuror ales trebuie si aibi in vedere intregul sistem si nu
doar nivelul ierarhic pentru care a candidat. Functionarea deficitara a unor structuri
de parchet sau a unui nivel ierarhic are efecte negative care se propagi asupra
intregului sistem. Fiind un organism colegial, CSM si sectiile pentru procurori si
judecatori trebuie sa conlucreze pentru decizia care s3 raspunda cel mai bine
intereselor sistemului judiciar si al asezarii sale pe fundamente solide. Ca garant al
independentei justitiei, CSM are o responsabilitate mare atit fat3 de profesie, cat si fat3
de justitie ca serviciu public.

PROCLROR
'éna Militaru







