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n cursul anului 2017 Consiliul Superior al Magistraturii si-a desfasurat activitatea, in
noua sa componenta, intr-un context social, economic si politic foarte dificil.

Aceasta situatie si-a lasat in mod inevitabil amprenta asupra activitatii sale, insa si in
aceste conditii mai putin prielnice Consiliul Superior al Magistraturii a reusit sa isi exercite
atributiile intr-un mod eficient, chiar daca nu si-a atins potentialul maxim.

fn anul 2018 Consiliul va trebui sd se concentreze in mod prioritar pe rezolvarea
problemelor curente ale sistemului judiciar, dar si pe gestionarea unor eventuale noi evolutii,
concomitent cu evaluarea efectelor evenimentelor legislative, si nu numai, intervenite in
cursul anului 2017 si intreprinderea demersurilor pentru indreptarea acelor aspecte care nu
au avut urmari benefice.

Provocarile anului ce incepe vizeaza cresterea gradului de incredere al opiniei publice
in sistemul judiciar, consolidarea imaginii Consiliului de partener al magistratilor, dar si de
factor de stabilitate si echilibru, exercitarea in mod loial a atributiilor ce fi revin ih ansamblul
arhitectural al echilibrului puterilor in stat, comunicarea efectiva cu instantele si parchetele
in vederea identificarii problemelor si solutiilor, precum si indeplinirea obligatiilor asumate
fata de partenerii europeni in domeniile de competenta ce tin de Mecanismul de Cooperare
si Verificare.

Toate aceste activitati trebuie desfasurate cu fermitate, echilibru si celeritate, in
contextul general al respectarii stricte a atributiilor constitutionale si legale, a statutului
judecatorilor si procurorilor, dar si a drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor.

Nu in ultimul rand, avand in vedere faptul ca justitia reprezinta unul dintre serviciile
publice esentiale intr-o societate democratica, Consiliul va trebui sa puna in opera un
mecanism care sa creasca gradul de incredere al opiniei publice si sa identifice aspectele care
necesita interventie sau doar o mai buna comunicare.

Pornind de la rolul sau, configurat in art. 133-134 din Constitutie si in Legea nr.
317/2004 republicatd, si fara a ma indeparta de la prerogativele recunoscute prin lege
Presedintelui Consiliului, voi urmari ca, pe mai departe, sa isi poata indeplini importanta

misiune, in special pe urmatoarele coordonate:



INDEPENDENTA JUSTITIEI

EFICIENTA SISTEMULUI JUDICIAR

COMUNICAREA S| TRANSPARENTA

RAPORTURILE CU INSTITUTUL NATIONAL AL MAGISTRATURII, SCOALA NATIONALA
DE GREFIERI I INSPECTIA JUDICIARA

COLABORAREA INSTITUTIONALA CU AUTORITATILE/INSTITUTIILE PUBLICE Sl
SOCIETATEA CIVILA

Aceste coordonate se circumscriu celor stabilite prin documentele programatice ale

sistemului judiciar!, precum si prin Hotdrarea nr. 162/28 februarie 2017 a Plenului Consiliului,

prin care s-au aprobat urmatoarele directii de actiune prioritare pentru intreg mandatul 2017-

2022 al actualei echipe a Consiliului Superior al Magistraturii, dupa cum urmeaza:

1.

Independenta — responsabilitate. Identificarea unor parghii eficiente de intarire a
eficientei, corelativ cu cresterea responsabilitatii magistratilor.

Independenta financiara a sistemului judiciar. Salarizare magistrati, asigurarea
independentei reale a sistemului judiciar din perspectiva independentei financiare,
prin intensificarea demersurilor pentru preluarea bugetului instantelor de catre
fnalta Curte de Casatie si Justitie. Elaborarea si promovarea unui proiect de act
normativ distinct vizand salarizarea magistratilor —aspect circumscris independentei
justitiei.

Asigurarea unui volum optim instante/parchete. Adaptarea resurselor umane la
nevoile concrete ale instantelor si parchetelor. Cadru legal mai suplu pentru
asigurarea eficientizarii activitatii judiciare.

Infrastructura instante si parchete. Infrastructura Consiliul Superior al Magistraturii.
Tmbunatitirea infrastructurii si logisticii IT. Identificarea de solutii viabile pentru
problematica sediilor si dezvoltarea performantelor infrastructurii IT.

Comunicare. Elaborarea unei strategii de comunicare publica eficientda si

predictibild, Tn acord cu principiul transparentei institutionale.

1 Strategia de dezvoltare a sistemului judiciar 2015-2020 aprobata prin Hotdrarea Guvernului nr.1155/2014,
Planul de actiune pentru implementarea strategiei de dezvoltare a sistemului judiciar 2015-2020 aprobat prin
Hotdrarea Guvernului nr.282/2016, Strategia Nationald Anticoruptie 2016-2020 aprobata prin Hotdrarea
Guvernului nr.583/2016



I. Tndeplinirea rolului de garant si aparitor al independentei justitiei
trebuie sa ramana principala misiune a Consiliului Superior al Magistraturii si

in anul 2018.

Consiliul va continua sa foloseasca mijloacele legale reglementate de Legea nr.
303/2004 si de Legea nr.317/2004, in vederea garantarii independentei justitiei, fiind de dorit
reactii mai rapide Tmpotriva oricaror atacuri sau imixtiuni in actul de justitie, in activitatea
instantelor judecatoresti si parchetelor ori a Consiliului, precum si pentru descurajarea unor
astfel de actiuni.

Reactia rapida este esentiald, pentru ca demonstreaza magistratilor si opiniei publice
fermitatea in apararea independentei justitiei, iar trecerea unui timp indelungat slabeste atat
interesul pentru faptul generator, cat si efectele pozitive ale interventiei Consiliului.

Independenta justitiei reprezinta un deziderat ce trebuie atins si pastrat nu numai
prin actiunile singulare ale Consiliului Superior al Magistraturii, fiind absolut necesara
contributia loiald a celorlalte puteri ale statului, a cetatenilor si, nu in ultimul rand, a
magistratilor, care trebuie sa isi exercite functiile dovedind integritate si responsabilitate
asumata.

n acest context, este necesard responsabilizarea judecatorilor si procurorilor, dar si
a personalului auxiliar, in toate aspectele ce tin atat de activitatea profesionala, cat si de
propriul comportament in afara sediului instantei ori parchetului, in masura in care acesta
aduce atingere prestigiului profesiei sau chiar independentei justitiei.

Responsabilizarea corpului profesional vizeaza, in primul rand, reducerea cazurilor de
incalcare a legii de catre judecatori si procurori, iar in al doilea rand, solutionarea cu celeritate

a cauzelor disciplinare, cu precadere in cazurile cu ample ecouri in randul opiniei publice.

Il. Sporirea eficientei sistemului judiciar se impune pentru o buna
realizare a actului de justitie, in conformitate cu normele de drept interne, dar
si cu conventiile si tratatele europene si internationale in materia drepturilor

omului.

Un sistem judiciar eficient presupune satisfacerea asteptarii justitiabililor, a societatii,

in general, de a primi un act de justitie de calitate si intr-un timp rezonabil.



Un act de justitie de calitate presupune, insa, drept conditie de baza, asigurarea
resurselor umane, materiale si financiare necesare unei functionari optime a sistemului
judiciar.

n primul rand, instantele si parchetele trebuie s3 functioneze cu scheme de personal
— magistrati si personal auxiliar —adaptate volumului de activitate, ceea ce presupune eforturi
mai intense pentru inldturarea actualelor dezechilibre, precum si continuarea bunelor practici
din anul 2017, an in care s-au ocupat un numar dublu de functii vacante in sistemul judiciar
fata de anul 2016.

n al doilea rand, intrucat prerogativele Consiliului sunt limitate in ceea ce priveste
asigurarea unor sedii adecvate pentru instante si parchete, apreciez ca trebuie dezvoltata
colaborarea directa cu Ministerul Justitiei pentru a facilita astfel gasirea celor mai potrivite
solutii si accelerarea implementarii lor.

in pofida eforturilor depuse in anul 2017, in acest moment chiar Consiliul Superior al
Magistraturii si Tnalta Curte de Casatie si Justitie functioneaza in aceleasi sedii improprii,
impunandu-se continuarea demersurilor pentru identificarea si obtinerea urgenta a unor
sedii corespunzatoare pentru aceste institutii fanion ale autoritatii judecatoresti.

De asemenea, trebuie continuate demersurile pentru dotarea instantelor si
parchetelor cu echipamente IT si cu programe informatice necesare, precum si pentru
actualizarea celor existente.

n al treilea rand, salariile si pensiile magistratilor trebuie s rdmana un factor ce
contribuie la asigurarea independentei si eficientei justitiei, iar Consiliul trebuie sa continue
sa apere cu fermitate aceste componente si sa combatad orice incercare de afectare a
acestora.

in fine, eficientizarea activititii trebuie s3 se regdseascd si in cadrul Consiliului
Superior al Magistraturii, prin identificarea unor solutii care sa facad mai aplicata si mai flexibila
activitatea aparatului propriu, continuand actiunile intreprinse in aceasta directie de actualul

presedinte.

lll. Transparenta si comunicarea trebuie sa dobandeasca noi expresii si

valente in activitatea Consiliului Superior al Magistraturii in anul 2018.



Este de notorietate faptul ca activitatea Consiliului Superior al Magistraturii este
disponibila online Tn cea mai mare parte. As putea sa afirm cu incredere ca este cea mai
transparenta institutie publica din Romania si este firesc sa fie asa, data fiind importanta
Consiliului in cadrul autoritatii judecatoresti.

Trebuie de subliniat faptul ca Tn anul 2017 s-au facut pasi importanti si consistenti
pentru asigurarea transparentei si pentru o mai buna comunicare, impunandu-se continuarea
in aceeasi directie.

Transparenta Tn activitatea Consiliului are un rol esential in constructia unui sistem
judiciar independent, iar importanta sa a fost din nou subliniata Tn cadrul ultimului raport al
Comisiei Europene privind MCV?2,

Comunicarea reprezintd, la randul sau, un factor cheie in asigurarea rolului
fundamental al Consiliului Superior al Magistraturii, in toate cele trei planuri: comunicarea
interna n sistemul judiciar, cu instantele si parchetele, comunicarea cu celelalte institutii si
autoritati ale statului, precum si comunicarea cu cetateanul.

Amintesc initiativa Consiliului de la inceputul anul 2017 de consultare cu specialisti in
comunicare. Aceasta consultare poate avea un potential benefic important, motiv pentru care
trebuie inclusa in categoria bunelor practici si continuata si in anul 2018.

Trebuie remarcata si depunerea de catre Consiliu a proiectului “Transparenta,
accesibilitate si educatie juridica prin imbunatatirea comunicarii publice la nivelul sistemului
judiciar”, pentru obtinerea finantarii din partea Comisiei Europene prin Programul
Operational Capacitate Administrativa 2014-2020, proiect care isi propune sa contribuie la

mbunatatirea perceptiei publice a sistemului judiciar.

IV. Institutul National al Magistraturii, Scoala Nationala de Grefieri si

Inspectia Judiciara vor ramane si in anul 2018 directii prioritare de actiune.

Institutul National al Magistraturii este institutia care realizeaza formarea initiala si

formarea continua a magistratilor, precum si formarea formatorilor.

2 Recomandarea nr.7 din Raportul Comisiei Europene cétre Parlamentul European si Consiliu privind progresele
inregistrate in Romania Tn cadrul Mecanimsului de Cooperare si verificare, Bruxelles, 15.11.2017, COM (2017)
751 final.



in decursul anilor, Institutul si-a consolidat pozitia, ajungand ca in prezent calitatea
activitatilor sale de formare s fie recunoscuta atat in plan intern, cat si in plan extern3,

Cunoscand din interior Institutul inca de la infiintarea sa, in calitate de formator, iar
ulterior in calitate de membru Tn Consiliul Stiintific, sunt atasata valorilor pe care le
promoveaza si intentionez s3 le sustin si in continuare. Tn acelasi timp, sunt constientd de
aspectele perfectibile din activitatea INM, de necesitatea valorificarii feed-back-ului primit de
la instante si parchete, dar si de la reprezentantii profesiilor conexe.

Tocmai de aceea, consider ca rolul fundamental al INM in formarea initiala trebuie sa
fie pregatirea auditorilor pentru a face fata provocarilor umane, profesionale si etice si de a
transpune in practicd indemnul invatd sd judeci drept?.

Buna pregatire stiintifica este o premisa obligatorie — si ea trebuie consolidata pe
parcursul formarii la INM — dar marele deziderat ramane, in aprecierea mea, dezvoltarea
acelor aptitudini si trasaturi comportamentale care sunt proprii acestei profesii vocationale.
Tn aceastd privintd, decisivd este calitatea umand a formatorului, abilitatea acestuia de a
reprezenta un model pentru viitorii magistrati, de a identifica metode de formare care
valorizeze maximal potentialul tinerilor auditori, incurajand atitudinile si abordarile
echilibrate si corijand excesele.

Formarea continua este indisolubil legata de nevoia permanenta de pregatire a
practicienilor profesiei noastre, obiectivele centrale fiind asigurarea unei practici judiciare
unitare la nivel national si mentinerea unor standarde inalte de pregatire profesionala.

Datele statistice disponibile pentru anul 2017 releva amploarea si diversitatea
activitatilor de formare continud, precum si numarul mare de magistrati participanti (3 488).

Pe langa necesitatea selectdrii unor formatori care sa corespunda profilului de
magistrat pe care dorim sa il promovam, primul an de activitate in cadrul CSM mi-a intarit
convingerea ca o directie importanta in care ar trebui canalizata activitatea INM vizeaza
derularea unor module de pregatire pentru magistratii care isi exprima optiunea de a fi

selectati ca membri in comisiile de examen/concurs.

3 E.g. echipa Romaniei a castigat locul | la concursul scolilor de magistraturd din Europa — Themis in anii 2012,
2014 si 2016, iar in anul 2017 a gazduit aceasta competitie.
4 A se vedea site-ul de internet al INM, www.inm-lex.ro.



Concomitent, vor trebui adaptate regulamentele aferente, astfel incat in procedura
de validare plenul CSM sa nu aiba un rol decorativ, ci sa aiba instrumentele necesare pentru
a interveni, astfel incat cariera colegilor nostri sa evolueze in cele mai bune conditii.

Si in ceea ce priveste Scoala Nationald de Grefieri imi propun sa actionez pentru
consolidarea si dezvoltarea capacitatii organizatorice si institutionale a acesteia, precum si a
calitatilor activitatilor de formare pe care le deruleaza.

Date fiind rolurile complementare ale INM si SNG, consider ca ar fi benefica initierea
si dezvoltarea de programe comune de formare (echipe magistrat-grefier, procese simulate),
profitand si de avantajul infrastructurii comune (amplasarea in acelasi sediu).

Consiliul trebuie sa continue sa asigure independenta operationala a Inspectiei
Judiciare, sens in care imi propun sa mentin un dialog permanent, axat pe identificarea
problemelor cu care se confrunta Tn activitatea curenta si implementarea solutiilor
corespunzatoare.

Consider ca organizarea de intalniri periodice cu conducerea Inspectiei Judiciare, dar
si cu inspectorii judecatori si procurori, ar putea avea efecte benefice asupra activitatii acestei

institutii si a sistemului judiciar in ansamblul sau.

V. Colaborarea institutionala cu autoritatile/institutiile publice si
societatea civila va trebui continuata si dezvoltata.

Sunt pe deplin constienta de misiunea anevoioasa a viitorului presedinte al CSM in
contextul social, politic si economic actual, fiind de asteptat ca si in anul 2018 sa existe
abordari diferite si uneori diametral opuse fata de problemele ce compun agenda publica a
autoritatii judecatoresti.

Consiliul Superior al Magistraturii trebuie sa incerce sa devina un factor de stabilitate
si echilibru, sa isi asume o colaborare reala cu celelalte institutii si puteri ale statului.

Astfel cum s-a subliniat Tn raportul de activitate al CSM pe anul 2017, dialogul in
interiorul si in exteriorul sistemului judiciar, toleranta, justa masura, satisfacerea asteptarilor
corpului profesional, dar si a asteptarilor legitime ale societatii, reprezinta repere obligatorii.

Am convingerea ca numai dialogul constructiv si analiza pe baza de argumente pot
transforma vocile individuale intr-o singura voce, mult mai puternica, cea a institutiei

Consiliului Superior al Magistraturii.



Un Consiliu unit prin el Tnsusi va fi un Consiliu mai puternic, care isi va impune cu mai
multa fermitate punctul de vedere si va trasa liniile directoare ale unei colaborari fructuoase
cu celelalte institutii ale statului, in beneficiul sistemului judiciar, al magistratilor si nu in
ultimul rand al cetateanului, destinatarul actului de justitie.

Directiile prioritare de actiune pentru anul 2018 nu au fost tratate in mod exhaustiv,
existand multe alte activitati care, fie si fara a fi enumerate, contribuie in mod direct la o buna
organizare si desfasurare a activitatii sistemului judiciar.

Trebuie sa apreciem la cuvenita lor valoare toate eforturile intreprinse pana acum de
Consiliul Superior al Magistraturii si de conducerea institutiei si va asigur ca toate proiectele
aflate in lucru, care au adus un plus de valoare actului de justitie in general, vor fi continuate.

Tn egald mé&surd voi incerca sd identific noi oportunitéti de actiune, in limita strict3 a
atributiilor constitutionale si legale, prin care Consiliul sa contribuie la cresterea increderii

societatii Tn actul de justitie, magistrati si sistemul judiciar in ansamblu sau.

Judecator Simona Camelia Marcu,
Membru ales al Consiliului Superior al Magistraturii



