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CAPITOLUL |
Consideratii privind managementul judiciar

1. Consideratii generale.

Consolidarea statului de drept si a suprematiei legii a impus, ca 5i conditie esentialj,
realizarea unui sistem judiciar independent, impartial, credibil si eficient, premisé ce a condus la
adoptarea unei strategii de reforma a sistemului judiciar, reforméd care s-a dovedit ca fiind
necesara i chiar eficienta in vederea aderarii Romaniei la Uniunea Europeani.

Una din prioritatile strategiei, determinatd de nevoia crearii unui sistem judiciar modern si
asigurarii functionarii eficiente a acestuia, s-a materializat in reglementarea unei proceduri de
numire in functiile de conducere la instante §i parchete, care s permita satisfacerea exigentelor
managementului ca stiinta si eliminarea diletantismului in acest domeniu.

Un sistem judiciar modern — aga cum a fost conceput de legiuitor — nu si-ar putea gisi
finalitatea si ar raméne la nivelul unui simplu deziderat fird analizd, organizare, prognoza,
planificare, coordonare, un control si o corectie eficace a activitatii la nivel managerial.

Sarcina fundamentala a managerilor este aceea de a transforma intregul personal intr-o
echipa, prin stabilirea de obiective si valori comune, prin gasirea structurii adecvate si prin crearea
unui sistem de formare si perfeciionare, de care membrii echipei au nevoie pentru a obtine si
pentru a se adapta la schimbéri.

indeplinirea acestei sarcini implicd din partea managerului o inteleaptd antrenare a
resurselor umane i logistice, curaj dar si echilibru in luarea deciziilor, capacitatea de a identifica si
de a elimina ulterior disfunctiile depistate, inteligenta de a adopta tehnici cunoscute la situatii
inedite sau de a construi instrumente proprii pentru solutionarea problemelor colective ori
individuale, mecanism la baza cdruia sta comunicarea si transparenta decizionala.

in cazul particular al managementului in sistemul de justitie, solutiile pentru existenta unui
sistem functional, corect si transparent trebuie s3 fie gasite |a toate nivelurile care ii influenteazi
randamentul, incepand cu nivelul legislativ si pana la nivelul magistratului (fie el judecitor sau
procuror).

Elaborarea unui model de management la nivelul unei unititi de parchet reprezint, in
opinia noastrd, o impartire corectd a atributiilor, responsabilitatilor i competentelor, dupi o
prealabila si profunda analiza a situatiei particularizate.

2. Managementul judiciar din perspectiva exercitdrii functiei de procuror sef al DIICOT.




Procurorul gef al Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si
Terorism {DIICOT) este manager de nivel inalt, asimilat prim-adjunctului Procurorului General al
Parchetului de pe lang3 Tnalta Curte de Casatie si Justitie {PICCJ) si asiguri legitura dintre acesta
(procurorul general) si procurorii, specialistii, personalul auxiliar si celilalt personal din cadrul
DIICOT, astfel ca functile managementului trebuie analizate si implementate din aceasti
perspectiva, dar si specific relatiilor interumane, atat pe verticala cit si pe orizontali.

Atingerea obiectivului general al Ministerului Public (MP) ~ promovarea interesului general
al societdtii, apdrarea ordinii de drept, a drepturilor si libertitilor cetdtenilor — reprezintd
dezideratul comun al managerilor din acest sistem si nu poate fi atins decat prin cunoasterea si
aplicarea concreta a continutului functiilor managementului specific parchetelor {si in cazul
DIICAT), in administrarea actului de urmdrire penald, in conditii de egalitate, legalitate,
predictibilitate si transparenta, dar §i cu echilibru si respectarea obligatiei de rezervs, la care
Curtea Constitutionala face tot mai des referire in ultima perioad3, in motivarea deciziilor sale prin
care a solutionat conflictele de naturé constitutionala cu care a fost sesizata.

Functiile de prevedere, organizare, coordonare, antrenare si control — reglare trebuie
exercitate intr-o manierd transparentd, eficientd si activd, avand la bazi comunicarea, ca si
principal factor al transmiterii, receptionarii si mai ales al acceptarii deciziilor in interiorul unei
structuri organizatorice si in cazul particular al DIICOT.

Pe langa reputatia profesionald ireprogabild, ca manager, procurorul sef al DIICOT trebuie
sa cunoasca organizarea §i functionarea structurii pe care o conduce, activitatea acesteia in
ansamblu, cu toate aspectele pozitive si negative, cu vulnerabilititi si oportunitsti.

Pentru a fi eficient in indeplinirea atributiilor sale, procurorul sef al DIICOT este necesar si
fie si un bun psiholog, a se cunoagte in primul rand pe sine, a-si cunoaste limitele, calitatile si
defectele, a fi stdpdn pe sine, a fi un fin diplomat gi bun comunicator, pentru a putea organiza /
reorganiza si distribui personalul in scopul indeplinirii obiectivelor, eficientd si performanti.

Atributiile procurorului sef al DIICOT sunt date de OUG nr. 78/2016 pentru organizarea si
functionarea DICOT, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative si Legea nr.
304/2004 privind organizarea judiciard, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare si
enumerate in textul art. 9 din Regulamentul de organizare si functionare al DIICOT (aprobat prin
Ordinul nr. 4.682/2016 al Ministrului Justitiei), ele urménd a fi in aménunt enumerate in Capitolu!
Il, subcapitolul 6 — Conducerea DHCOT.

Atributiile conferite de lege ii permit procurorul sef al DIICOT si exercite functiile specifice

managementului intr-un cadru legal si intr-o manierd transparentd, corectd si cu echilibru, spre
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eficientizarea activitatii directiei si in vederea imbunatatirii actului de justitie, a utilizarii eficiente a
resurselor si al celeritatii solutionarii cauzelor de competenta DIICOT.

Efectiv, activitatea procurorului sef al DIICOT este una organizatoricd, de conducere si de
reprezentare, plecind de la principiile legalitdtii, impartiolitdtii si controlului ierarhic, care
guverneaza intreaga activitate a MP.

Asa se face cd in dezvoltarea obiectivelor vizand capacitatea organizatoricd i functionala a
DIICOT, din perspectiva functiei de procuror sef al acesteia, nu se poate pleca decit de la
conceperea unei diagnoze organizationale cu urmatoarele repere:

- locul si rolul actual al DIICOT, atat in cadrul MP cét si in societate;

- structura organizatorica si functionald a DIICOT si atributiile procurorului sef;

- competenta DIICOT;

- priorititile de politicd penala ale statului romén;

& - angajamentele specifice asumate prin Tratatul de Aderare a Romaniei la UE si prin alte
tratate si acorduri la care Romania este parte, precum si recomandérile Comisiei
Europene formulate in rapoartele privind progresele realizate in cadrul Mecanismului

de cooperare si verificare.

CAPITOLUL I

Prezentarea sintetica a DIICOT

1. Cadrul legislativ de organizare si functionare a DIICOT.

in elaborarea planului managerial, procurorul gef al DIICOT nu poate face abstractie de

.
=

cadrul legislativ dezvoltat de legiuitorul constitutional primar sau / si delegat, atdt pentru
organizarea si functionarea directiei, cat si pentru implementarea strategiilor de prevenire si
combatere a infractiunilor de competenta directiei.

Astfel, avem in vedere:

- Constitutia Romaniei, republicata;

- Legea nr. 303/2004 privind statutul judecdtorilor si procurorilor, republicata, cu

modificarile si completarile ulterioare;
- Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciard, republicatd, cu modificdrile si

completarile ulterioare;



OUG nr. 78/2016 pentru organizarea si functionarea Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative;

HG nr. 54/2001 privind suplimentarea numdrului de posturi in cadrul Directiei de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism;

Legea nr. 187/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal;
Legea nr. 255/2013 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 135/2010 privind Codul de
procedurd penald;

Legea nr. 51/1991 privind siguranta nationald a Roméniei;

Legea nr. 14/1992 privind organizarea si functionarea Serviciului Romdn de Informatii;
Legea nr. 182/2002 privind protectia informatiilor clasificate;

Legea nr. 143/2000 privind prevenirea si combaterea traficului si consumului ilicit de
droguri;

Legea nr. 339/2005 privind regimul juridic al plantelor, substantelor si preparatelor
stupefiante si psihotrope;

Legea nr. 678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de peroane;

Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea spaldrii banilor;

Legea nr. 682/2002 privind protectia martorilor;

Legea nr. 211/2004 privind unele mdsuri pentru asigurarea protectiei victimelor
infractiunilor;

Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului;

Legea nr. 39/2003 privind prevenirea si combaterea criminalitétii organizate;

Legea nr. 196/2003 privind prevenirea si combaterea pornografiei infantile;

Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie;
Legea nr. 52/2013 privind transparenta decizionald in administratia publicd;

Legea nr. 161/2003 privind unele mdsuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitdtilor publice;

Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduitd a functionarilor publici.

Totodatd, cadrul organizatoric si functional al DHCOT si directiile de actiune ale

acesteia, sunt indicate i prin:

Regulamentul de organizare si functionare al DIICOT, aprobat prin Ordinul nr.

4.682/C/2016 al Ministrului Justitiei;
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Tratatul de Aderare a Romaniei la UE, cu referire specificd la angajamentul de
accelerare considerabild a luptej impotriva crimei organizate;

Rapoartele Comisiei Europene privind progresele realizate de Roménia in cadrul
Mecanismului de cooperare si verificare, ultimul fiind cel din noiembrie 2017, cu
obiectivele de referinta 3.1.1 — Independenta sistemului judiciar si 3.1.2 — Reforma
sistemului judiciar;

Legea nr. 420/2006 pentru ratificarea Conventiei Consifiului Europei privind spdlarea,
descoperirea, sechestrarea si confiscarea produselor infractiunii si finantarea
terorismului, adoptatd la Varsovia la 16.05.2005 ({publicatdi in M.Of. nr.
968/04.12.2006);

Legea nr. 15/2005 pentru ratificarea Conventiei Natiunilor Unite impotriva criminalitdtii
transnationale organizate, adoptatd la New York la 15.11.2000 (publicat3 in M.Of. nr.
36-38/04.03.2005);

Legea nr. 465/2002 pentru ratificarea Acordului dintre Romdénia si Republica Cehd
privind cooperarea in combaterea criminalitdtii organizate, a traficului ilicit de
stupefiante, substante psihotrope si precursori, a terorismului si a altor infractiuni
grave, semnat la Praga la 13.11.2001 (publicata in M.Of. nr. 559/30.07.2002);

Legea nr. 610/2002 pentru ratificarea Acordului dintre Guvernul Roméniei si Guvernul
Republicii Albania cu privire la cooperarea in domeniul combaterii terorismului, a crimei
organizate, a traficului de stupefiante si substante psihotrope, precum si a altor
activitati ilegale, semnat la Bucuresti la 07.06.2002 (publicatd in M.Of. nr.
824/14.11.2002);

Legea nr. 70/2003 pentru ratificarea Acordului dintre Guvernul Romdéniei si Guvernul
Republicii Bulgaria privind cooperarea in combaterea criminalitdtii organizate, a
traficului ilicit de stupefiante, substante psihotrope si precursori, a terorismului si a altor
infractiuni grave, semnat la Sofia la 10.07.2002 (publicatd in M.Of. nr. 181/24.03.2003);
Legea nr. 300/2006 privind ratificarea Conventiei Consiliului Europei privind lupta
impotriva traficului de persoane, adoptatd la 03.05.2005, deschisd spre semnare si
semnata de Romania la Varsovia la 16.05.2005 (publicat3 in M.Of. nr. 622/19.07.2006);
Cartea Albd a Crimei Organizate §i a Coruptiei, editata de Consiliul Suprem de Apérare a
Tarii, 1998;

Conventia asupra substantelor psihotrope, adoptata la 21.02.1971 la Viena, la care

Romaénia a aderat prin Legea nr. 118/1992 {M.Of. nr. 341/30.12.1992);
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- Conventia Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte umane,
adoptatd la 03.05.2005, deschisd spre semnare si semnatd de Romdania la Varsovia la
16.05.2005, ratificata de Romania prin Legea nr. 300/2006 (M.Of. nr. 622/19.07.2006);

- Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitdtii transnationale organizate, Protocolul
privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, in special al femeilor
si copiilor, aditional la Conventie, si Protocolul impotriva traficului ilegal de migranti pe
cale terestrd, a aerului §i pe mare, adoptate la 15.11.2000 la New York, ratificate de
Romania prin Legea nr. 565/2002 (M.Of. nr. 813/08.11.2002);

- Conventia ONU asupro stupefiantelor, adoptata la 30.03.1961 la New York, la care
Romania a aderat prin Decretul nr. 626/1973 (Buletinul Of. nr. 312/decembrie 1973);

- Protocolul facultativ la Conventia cu privire la drepturile copilului, prostitutia copiilor si
pornografia infantild, semnat la 06.09.2000 la New York, ratificat de Romania prin

Legea nr. 470/2001 (M.Of. nr. 601/25.09.2001).

2. Organizarea si functionarea DICOT.

DIICOT este o structurd autonoma in cadrul MP, cu personalitate juridici si buget propriu,
procurorul sef al directiei fiind ordonator secundar de credite. Are sediul in mun. Bucuresti si isi
exercitd competentele pe intreg teritoriul Romaniei, prin procurori anume desemnati / numiti
(conform art. 75 alin. 4 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciars, republicats, cu
modificdrile i completdrile ulterioare, dintre cei cu o bund pregétire profesionald, o conduitd
morald ireprosabild si o vechime in functia de procuror sau judecdtor de minim 6 ani, in urma unui
interviu organizat de comisia constituitd in acest scop), organizati in structura centrala si structuri
teritoriale (41).

Structura centrald a DIICOT este organizatd in 3 sectii, 4 servicii, 5 birouri si 2

compartimente avand atributii si competente specifice, reglementate prin lege si prin
Regulamentul de organizare si functionare al DIICOT, precum si un departament economico-
finaciar si administrativ.
a). Sectia de combatere a criminalititii organizate are in component dou3 servicii:
- Serviciul de combatere a criminalitdfii organizate responsabil cu efectuarea urmaririi
penale in cauzele referitoare la prevenirea si combaterea infractiunilor privind traficul
de persoane, frontiera de stat a Romaniei in conditiile art. 367 C.pen., traficul de

tesuturi, celule si organe umane, in conditiile art. 367 C.pen. si



- Serviciul de combatere a criminalitdtii economico-financiare, responsabil cu efectuarea
urmaririt penale n domeniul infractiunilor de concurenti neloiald, de contrabandi si
alte infractiuni de profil, sdvarsite in conditiile art. 367 C.pen.

b). Sectia de combatere a traficului de droguri efectueazd urmérirea penald in cauzele
privind infractiunile prevazute de Legea nr. 143/2000 privind combaterea traficului si consumului
ilicit de droguri si are in componentd doui servicii:

- Serviciul de combatere a traficului intern de droguri si

- Serviciul de combatere a traficului transfrontalier de droguri.

c). Sectia de combatere a infractiunilor de terorism si a criminalitétii informatice are in
componenta doua servicii:

- Serviciul de combatere a infractiunilor de terorism si a celor contra securitdtii nationale,
avand competenta efectudrii urméririi penale in cauzele privind infractiunile previzute
de Legea nr. 535/2004 privind prevenirea si combaterea terorismuiui si a celor
prevazute de Legea nr. 51/1991 privind siguranta nationald a Romaniei si

-~ Serviciul de combatere a criminalitdtii informatice, care efectueazd urmirirea penali in
cauzele privind infractiunile prevazute n Titlul VII, Capitolul 3 C.pen. referitoare la
fraude comise prin sisteme informatice si mijloace de platd electronice, precum si cele
din Titlul VII, Capitolul 6 C.pen. referitoare la infractiuni contra sigurantei si integritatif
sistemelor si datelor informatice, infractiunile privind dreptul de autor, infractiunile
privind marcile §i indicatiile geografice, dacd au fost sivirsite in conditiile art. 367
C.pen., precum si in cazul altor infractiuni.

Tn cadrul structurii centrale a DIICOT, mai functioneaz si alte 4 servicii:

a). Serviciul judiciar — este cel ce asigurd participarea procurorilor la judecarea cererilor sta
propunerilor adresate judecdtorului de drepturi si libertéti si judec3torului de camer3 preliminara
de catre procurorii DIICOT, precum si la judecarea cauzelor in care instantele de judecats au fost
investite prin rechizitorii emise de procurorii DIICOT.

b). Serviciul de cooperare, reprezentare si asistentd juridicd internationald.

c}. Serviciul de informatii clasificate si

d). Serviciul de resurse umane;

Tn structura centrald a DINCOT, funciioneazi si 5 birouri:

a). Biroul pentru coordonarea activitiitii de pregdtire profesionald si programe,

b). Biroul de informare si relatii publice;

¢). Biroul pentru coordonarea activitétilor tehnice de specialitate, cu 2 compartimente:
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- compartimentul specialisti i
- compartimentul specialisti antifraudd;
d). Biroul tehnic si de criminalisticd, cu 2 compartimente:
- compartimentul tehnic si de criminalisticd si
- compartimentul telecomunicatii si
e). Biroul de tehnologia informatiei.

Pe langa toate acestea, structura centrald a DIICOT mai functioneaza si cu:

compartimentul de statisticd, analizd si previziuni,

compartimentul registraturd, grefd, arhivd si relatii cu publicul si

departamentul economico-financiar si administrativ, cu doud servicii §i un

compartiment:
o serviciul financiar, salarizare, contabilitate, buget, control financiar preventiv §i
angajamente bugetare,
o serviciul investitil, achizitii publice si administrativ si
o compartimentul intern de prevenire §i protectie o muncii.

Sectiile sunt conduse, conform art. 8 alin. 1 din Regulamentul de organizare si functionare a
DICOT, de procurori sefi sectie, ajutati de procurori sefi adjuncti sectie, serviciile i birourile sunt
conduse de procurori sefi serviciu / birou, iar departamentele si compartimentele, de catre un
specialist IT sef sau personal auxiliar de specialitate, ofiter de politie detasat ori personal
economico-administrativ, dupa caz.

Structura teritoriald a DIICOT este organizata in 14 servicii teritoriale, care isi au sediile in

municipiile resedinta ale parchetelor de langa curtile de apel si 26 birouri teritoriale, constituite
prin ordin al procurorului sef directie, precum si un birou antidrog in cadrul Serviciului Teritorial
Bucuresti.

Acestea sunt conduse de procurori sefi serviciu / birou, care desfdsoara in mod
corespunzitor atributiile DIICOT prevazute de OUG nr. 78/2016 privind organizarea i functionarea

DIICOT si de Regulamentul de organizare si functionare a DHCOT.

3. Competenta DIICOT.

Potrivit art. 1 din OUG nr. 78/2016, DIICOT este structura cu personalitate juridica in cadrul
PICCJ, este specializatd in combaterea infractiunilor de criminalitate organizatd si terorism, Tsi

exercitd atributiile pe intreg teritoriul Romaniei si este independentd in raport cu instantele
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judecétoresti si cu parchetele de pe ldngd acestea, precum si in relatiile cu celelalte autoritdti
publice, exerciténdu-si atributiile numai in temeiul legii si pentru respectarea acesteia.

Conform art. 2 din aceiasi OUG nr. 78/2016, DIICOT are urmatoarele atributii:

- Efectueazd urmdrirea penald pentru infractiunile prevézute in competenta sa;

- Conduce, supravegheazd si controleazd actele de cercetare penali efectuate din dispozitia
procurorului de cdtre ofiterii si agentii de politie judiciard organizati in structurile specializate in
combaterea criminalitdtii organizate, la nivel central i teritorial, aflati in coordonarea DIICOT ori
detasati in cadrul directiei, precum si de cétre ofiterii sau agentii de politie judiciard care au primit
avizul din partea procurorului sef al DIICOT;

- Sesizeazd instantele judecdtoresti pentru luarea mdsurilor prevdzute de lege, pentru
judecarea cauzelor si exercitd cdile de atac conform legii in cauzele privind infractiunile date in
competenta DIICOT;

- Participd la sedintele de judecatd in cauzele pentru care procurorii DIICOT au sesizat
instantele de judecatd ori au exercitat cdile de atac ori in care, potrivit legii, participarea
procurorului este obligatorie in raport cu infractiunile date in competenta directiei;

- Conduce, supravegheazd si controleazd activitdtile de ordin tehnic in cadrul urmadririi
penale, efectuate de specialistii in domeniul economic, financiar, bancar, vamal, informatic,
precum si in alte domenii, din dispozitia procurorilor directiei;

- Studiazé cauzele care genereazd sdvérsirea infractiunilor de criminalitate organizatd,
trafic de droguri, criminalitate informaticd si terorism ori altor infractiuni date in competenfa
directiei si a conditiilor care le favorizeazd si elaboreazd propuneri in vederea elimindrii acestora,
precum si pentru perfectionarea legisiatiei penale in acest domeniu;

- Constituie si actualizeazd baza de date vizénd infractiunile ce sunt date in competenta
DIICOT;

- Solicitd si acorddi asistentd judiciard internationald in cauzele care privesc infractiuni date
in competentua directiei;

- Exercitd alte atributii prevézute de C.pr.pen. si de legile speciale.

Potrivit art. 11 alin. 1 din OUG nr. 78/2016, sunt de competenta DIICOT, indiferent de

calitatea persoanei:

1. Urmatoarele infractiuni daci sévarsirea lor a intrat in scopul unui grup infractional

organizat n sensul previzut la art. 367 alin. (6} din C.pen.:

a) infractiunile previizute de art. 188, art. 189, art. 205, art. 207, art. 209, art. 213, art.

217 cu referire la art. 209 si la art. 213 alin. (2), art. 247 alin. (2), art. 249 - 251, art. 252 cu referire
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la art. 249 -251, art. 263, art. 264, art. 310, art. 311, art. 313, daca valorile falsificate sunt dintre
cele prevazute la art. 310 si art. 311, art. 314, art. 315, art. 316, daca valorile straine falsificate sunt
dintre cele previzute la art. 310 si art. 311, art. 325, art. 342, art. 345 — 347, art. 351, art. 359, art.
360, art. 366 cu referire la art. 360 din C.pen.; infractiunile prevazute de Legea nr. 86/2006 privind
Codul vamal al Romaniei, cu modificirile si completérile ulterioare; infractiunea prevazuta la art.

155 din_Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul san&t3tii, republicatd, cu modificarile si

completarile ulterioare, precum si infractiunea prevazuta Ja art. 5 din Legea nr. 11/1991 privind

combaterea concurentei neloiale, cu modificrile 5si completérile ultericare;

b) infractiunile previzute la art. 295, art. 308 cu referire la art. 295 din C.pen. si art. 307,

daci au produs consecinte deosebit de grave, n intelesul art. 183 din C.pen.;

c) infractiunile previzute la art. 228, art. 229, art. 232 cu referire |a art. 228 si art. 229, art.
233 - 236, art. 237 cu referire la art. 233 — 235, art. 241, art. 244 — 246, art. 248 cu referire la art.
241 si art. 244 — 246, art. 249 — 251, art. 252 cu referire la art. 249 — 251, daca acestea au produs
consecinte deosebit de grave, precum si daca in cauzd, indiferent de numarul acestor infractiuni
savérsite in concurs, prin insumarea prejudiciilor produse, au rezultat consecinte deosebit de

grave, in intelesul art. 183 din C.pen.;

2. Urmitoarele infractiuni previzute in C.pen.: art. 210, art. 211, art. 217 cu referire la art.

210 si art. 211, art. 303, art. 309 cu referire la art. 303, art. 328 cu referire la art. 325, art. 361 —
365, art. 366 cu referire laart. 361 — 365, art. 374 siart. 394 — 412, precum si infractiunile
previzute de Legeanr. 51/1991 privind securitatea nationald a Romaniei, republicats, cu
completdrile ulterioare; infractiunile previzute de Legeanr. 111/1996 privind desfasurarea in

sigurantd, reglementarea, autorizarea si controlul activitdtilor nucleare, republicata, cu

modificirile si completarile ulterioare; infractiunile previzute de Legea nr. 143/2000 privind
prevenirea si combaterea traficului si consumului ilicit de droguri, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare; infractiunile previzute de Legea nr. 535/2004 privind prevenirea si
combaterea terorismului, cu modificirile si completérile ulterioare; infractiunile prevazute de QUG
nr. 121/2006 privind regimul juridic al precursorilor de droguri, aprobatd cu modificari prin

Legeanr. 186/2007, cu modificdrile ultericare; infractiunile prevazute de Legeaor.

194/2011 privind combaterea operatiunilor cu produse susceptibile de a avea efecte psihoactive,

altele decat cele prevazute de acte normative in vigoare, republicatd; infractiunile previzute de

Legea nr. 297/2004 privind piata de capital, cu modificarile si completarile ulterioare;
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3. Infractiunea de spélare a banilor prevazutd de Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea §i
sanctionarea spéldrii banilor, precum si pentru instituirea unor masuri de prevenire si combatere a
finantarii terorismului, republicat, cu modificarile ulterioare, dacad banii, bunurile si valorile care

au ficut obiectul spalarii banilor provin din savarsirea infractiunilor date in competenta DIICOT;

4. Infractiunea previzutd laart. 367 din C.pen., dacd in scopul grupului infractional

organizat intrd vreuna dintre infractiunile prevazute la pct. 15i 2;
5. Infractiunile care au legitura, potrivit art. 43 din C.pr.pen., cu cele prevazute la pct. 1 - 4.

n ce priveste acest ultim punct, trebuie remarcat faptul c3 legiuitorul a lasat competenta
DIICOT s3 interfereze cu cea a DNA, iar ca regulator de competentd intre cele doua structuri
specializate ale MP intr-o cauz3 avand ca subiecti procesuali principali doi lucratori vamali acuzati
de fapte de coruptie, procurorul general al PICC] a stabilit competenta in favoarea DIICOT, ca prim

organ sesizat.

Conform art. 56 alin. 3 lit. d) C.pr.pen., in cazul infractiunilor in care competenta de a
efectua urmarirea penald apartine DIICOT, urmdrirea penald se efectueazd, in mod obligatoriu, de
cdtre procuror.

Totodata, art. 11 alin. 4 din OUG nr. 78/2016 stipuleaza si el ca procurorii specializati din
cadrul DICOT efectueazd in mod obligatoriu urmérirea penala pentru infractiunile de competenta
DIICOT, iar potrivit alin. 2, pentru infractiunile sévarsite de minori sau asupra minorilor, urmarirea
penala se efectueazi de procurori din cadrul DIICOT anume desemnati de catre procurorul general
al PICCL.

Tn eventualitatea intrérii in vigoare a noii forme a Legii nr. 304/2004 privind organizarea
judiciari, competenta DIICOT in ce priveste investigarea magistratilor va suferi modificdri,
structura urmand a aplica de indatd dispozitiile legale si a proceda la declinarea cauzelor, in

masura in care, la acel moment, pe rol vor exista astfel de cauze.

4. Schema de personal.
Potrivit art. 18 alin. 1 si 2 din QUG nr. 78/2016, toate structurile DIICOT functioneaza cu

urmatorul numar maxim de posturi:
- 295 posturi de procuror,
- 40 posturi de specialisti,
- 270 posturi de personal auxiliar de specialitate, economic si administrativ si

- 40 posturi de ofiteri si agenti de politie judiciard;
14



la care se mai adauga si 45 posturi de specialisti antifraudd.

Din Raportul de activitate pentru anul 2017, rezultd ca gradul de ocupare al posturilor in
cadrul DICOT a fost unul deficitar, cu o singura exceptie, dupd cum urmeaza:

- 88,5% laprocurori (261, din 295);

- 55% la specialisti (22, din 40);

- 92,5% la grefieri (261, din 295);

- 73,9% la specialistii IT {17, din 23);

- 95,6% la specialistii antifraudd (43, din 45);

- 95% la ofiterii si agentii de politie judiciard (38, din 40);

- 95% la personal economic si administrativ (19, din 20);

- 50% la consilieri juridici (1, din 2) si

- 100% la personalul conex (51, din 51},

n ce priveste raportul functiilor de executie, din acelagi document, rezulta c3 din 261 astfel
de functii de procuror, in anul 2017 au fost ocupate numai 232, iar la grefieri, din 142 au fost
ocupate 136, raportul dintre cele doud categorii de personal fiind urmatorul:

- 0,61 grefieri / 1 procuror, pentru posturile prevazute si

- 0,63 grefieri / 1 procuror, pentru posturile ocupate,

iar aceasta releva dificultatea resursei umane, numarul grefierilor fiind insuficient pentru
desfdsurarea activitatii in bune conditjii.

Totodaté, volumul mare de activitate si fluctuatia personalului {pensionarea a 12 procurori,
procurori; incetarea detasarii a 3 specialisti antifraudd si delegarea / detagarea la alte unitati /
institutii a 4 procurori) au determinat delegarea / prelungirea delegérii a 50 procurori de la alte
unititi de parchet, din care, pana la finele anului 2017 doar 34 au fost numiti in functia de
procuror in cadrul DIICOT, far 9 au rdmas in continuare delegati.

La momentul de fata, DIICOT isi desfagoara activitatea cu un numar total de 267 procurori

(91 in structura centrald si 176 in structurile teritoriale), ins3 3 dintre acestia sunt detasati la alte
institutii (ANAF, CSM si EUROJUST), 1 este suspendat din functie, iar 1 a fost numit inspector
judiciar, astfel cd efectiv, structura isi desfagoard activitatea cu numai 262 procurori (dintr-o
schemd prevazuta de 295 posturi) .

Mai mult, 12 dintre procurorii DIICOT sunt delegati in functii de conducere §i numai 1 este

delegat de la o altd unitate de parchet (consilier al procurorului gef).
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5. Resurse financiare.

Pentru anul 2017, bugetul de cheltuieli alocat DIICOT a fost de 151.250.000 lei, din care:

Denumire indicatori Buget initial 2017
Cheltuieli de perscnal 96.000.000 lei
Cheltuieli pentru bunuri si servicii 15.000.000 lei
Cheltuieli de capital 2.000.000 lei
Active nefinanciare 38.250.000 lei
Total 151.250.000 lei

Pe parcursul anului 2017, in baza propunerilor de rectificare bugetara formulate de DIICOT,

bugetul institutiei a fost suplimentat / diminuat, dupa cum urmeaza:

Denumire indicatori

Buget suplimentat / diminuat 2017

Cheltuieli de personal

+32.565.000 lei

Cheltuieli pentru bunuri si servicii + 400.000 lei
Cheltuieli de capital - 1.400.000 lei
Active nefinanciare - 5.750.000 lei

Total

+ 25.815.000 lej

Astfel cj la finele anului 2017, executia bugetara a DIICOT se prezenta dupd cum urmeaza:

Denumire indicatori Buget final 2017 % |
Cheltuieli de personal 128.565.000 lei 72,61
Cheltuieli pentru bunuri si 15.400.000 lei 8,7
servicii
Cheltuieli de capital 600.000 lei 0,34
Active nefinanciare 32.500.000 lei 18,25
Total 177.065.000 lei 100
La data de 31.12.2017, executia bugetard a DIICOT se prezenta astfel:
Denumire indicatori Prevedere bugetara Executie bugetara %
anualad 2017 2017
Cheltuieli de personal 128.565.000 lei 128.502.000 lei 99,95
Cheltuieli pentru bunuri 15.400.000 lei 13.636.000 lei 88,55
si servicii
Cheltuieli de capital 600.000 lei 335.000 lei 55,83
Active nefinanciare 32.500.000 lei 32.484.000 lei 99,95
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6. Conducerea DIICOT.

Conform art. 1 alin. 2 din OUG nr. 78/2016, DIICOT functioneazd ca structurd in cadrul PICC)
si este condusd de procurorul general al PICCI, prin intermediul procurorului-sef al DIICOT,

Potrivit art. 3 din OUG nr. 78/2016, conducerea DIICOT este asiguratd de un procuror-gef,
asimilat prim-adjunctului procurorului general al PICCJ, ajutat de 2 procurori sefi adjuncti, asimilati
adjunctului procurcrului general al PICC), precum si de 2 consilieri, asimilati consilierilor
procurorului general al PICCJ.

Tn exercitarea atributiilor ce ii revin, procurorul-sef al DICOT emite ordine cu caracter
intern; exercita controlul asupra procurorilor din subordine in mod direct sau prin procurori
anume desemnati; este ordonator secundar de credite §i reprezintda structura in relatiile cu
celelalte autoritati publice si cu orice persoane juridice si fizice, din tara sau din straindtate.

Potrivit art. 9 din Regulamentului de organizare si functionare a DICOT (aprobat prin
Ordinul nr. 4.682/C/2016 al Ministrului Justitiei), procurorul-sef al DIICOT are urmatoarele
atributii:

a) Conduce si coordoneazd intreaga activitate a DNCOT, ludnd mdsuri pentru buna

organizare si functionare a acesteia;

b) Urmdreste repartizarea cauzelor si lucrdrilor sau, dupd caz, le repartizeazd, pe criterii
obiective;

¢) Convoacd si prezideazd Adunarea generald a procurorilor din cadrul DICOT;

d) Convoacd colegiul de conducere si prezideazd sedintele acestuia;

e) Infiinteazd si desfiinteazd sectiile DICOT, cu avizul conform al CSM si dispune cu privire
la infiintareg si desfiintarea serviciilor si birourilor teritoriale, a serviciilor, birourilor,
departamentelor ori compartimentelor din structura centrald;

fl Propune, potrivit legii, CSM numirea sau revocarea procurorilor din functiile de
conducere ale DIICOT;

g) Numeste si revocd procurorii DIICOT, cu avizul CSM, in conditiile legii;

h) Propune procurorului general al PICCJ delegarea procurorilor la DICOT;

i} Numeste si revocd ofiterii si agentii de politie judiciard ai DICOT potrivit legii;

§) Exercitd atributiile prevdzute de lege pentru ministrul afacerilor interne, privind
drepturile si rdspunderile ce revin ofiterilor si agentilor de politie judiciard din cadrul
DICOT;

k} Propune ministrului afacerilor interne acordarea gradelor profesionale pentru ofiterii si

agentii de politie judiciard din cadrul DICOT;
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Numeste specialisti in domeniul economic, financiar, bancar, vamal, informatic, precum

§i in alte domenii;

m) Numeste personalul de specialitate juridicd asimilat judecdtorilor si procurorilor,

n)

p)

q)

t)

u)

v)

personalul auxiliar de specialitate, personalul conex si personalul economic si
administrativ, respectiv functionarii publici si personalul contractual, din cadrul DIICOT;

Dispune delegarea, promovarea in functii de conducere, in trepte sau grade
profesionale, transferarea, suspendarea, incetarea contractului individual de muncd sau
a raportului de serviciu si aplicarea sanctiunilor disciplinare pentru personalul de
specialitate juridicd asimilat judecdtorilor si procurorilor, personalul auxiliar de
specialitate, personalul conex si personalul economic si administrativ, respectiv
functionarii publici si personalul contractual in conditiile legii;

Repartizeazd procurorii si celelalte categorii de personal din cadrul DIICOT in cadrul
sectiilor, serviciilor, birourilor, departamentelor sau compartimentelor din cadrul
structurii centrale ori teritoriale;

Asigurd si verificd modul de respectare a dispozitiilor legale, a ordinelor si
regulamentelor de cétre intreg personalul;

Desemneazd procurorul sef adjunct care realizeazd inlocuirea pentru exercitarea
atributiilor de conducere in cazul absentei sale;

Numeste si elibereazd din functie, prin ordin, consilierii procurorului-gef din cadrul
DIIcoT;

Exercitd controlul asupra activitdtii procurorilor, direct sau prin procurori anume
desemnati;

Stabileste, in conditiile legii, indemnizatiile de incadrare brute lunare sau salariile de
bazd brute, precum si alte drepturi pentru personalul din cadrul DIICOT;

Acordd premii personalului din cadrul DIICOT, cu respectarea prevederilor legale in
vigoare;

Propune ministrului justitiei aprobarea statelor de functii si de personal din cadrul

DICOT;

w) Analizeazd anual volumul de activitate al DIICOT si, dacd se impune, face propuneri

x)

y)

ministrului justitiei pentru suplimentarea sou reducerea numdrului de posturi, cu avizul
CSM, in conditiile legii;
Stabileste sediul serviciilor si birourilor teritoriale;

Prezintd CSM si ministrului justitiel raportul anual privind activitatea DIICOT;
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z) Stabileste prin ordin modul de gestionare si de utilizare a depozitului in valoare de cef
putin 2.000.000 lei pentru actiuni privind organizarea si constatarea infractiunilor
flagrante sau ocazionate de folosirea investigatorilor sub acoperire, a informatorilor ori
colaboratorilor acestora;

aa) Solutioneazd conflictele de competenid ivite intre structurile DIICOT;

bb) Verificd legalitatea si temeinicia rechizitoriilor intocmite de procurorii-sefi sectie din
cadrul structurii centrale a DICOT, precum si a celor intocmite de alti procurori din
cadrul structurii centrale sau teritoriale, dacd nu existd o functie de procuror ierarhic
superior corespunzdtoare in statul de funciii ori acestio nu-si pot exercita aceastd
atributie;

cc) Exercitd in mod corespunzdtor si alte atributii prevdzute in C.pr.pen. pentru procurorul
ferarhic superior in raport de actele emise de procurorii din subordine;

dd) Evalueazd anual, pe baza propunerilor procurorilor-gefi corespunzdtori specialistii,
ofiterii si agentii de politie judiciard din cadrul DIICOT;

ee) Dispune preluarea, in conditiile legii, in vederea efectudrii urmdririi penale, a cauzelor
de competenta structurilor teritoriale ale directiei;

ff) Indeplineste orice alte atributii previzute de lege.

n activitatea sa, procurorul sef al DIICOT este ajutat de doi procurori sefi adjuncti si de doi

consilieri, cu care va trebui s§ formeze o echipa manageriald inchegata, eficienta gi orientata spre
rezultat. La baza construirii unei astfel de echipe se afld comunicarea, increderea si respectul

reciproc, precum si delegarea de atribugiuni de catre acesta, sub controlul si coordonarea sa.

7. Analiza activitiitii de urmdrire penald a DIICOT.

Tn anul 2017, numarul cauzelor de solutionat a fost de 24.709, din care 12.220 nou intrate,

fatd de 25.657 in anul 2016, din care 15.334 nou intrate (in scidere cu 3,69% / 948 cauze, la
cauzele nou intrate sciderea fiind de 20,31% / 3.114 cauze).

Astfel, numarul cauzelor de solutionat per procuror a scazut cu 2,5%, de la 105,15 cauze in
anul 2016, la 102,52 cauze in anul 2017.

Numarul cauzelor solutionate a scizut, de asemenea, cu 21,88% (2.881 cauze), de la 13.168
cauze (15.279 persoane cercetate) in anul 2016, la 10.287 cauze {13.600 persoane cercetate) in
anul 2017.

Astfel, media dosarelor solutionate per procuror a scazut si ea, cu 6,62%, de la 45,71 cauze

/ procuror in anul 2016, la 42,68 cauze / procuror in anul 2017.
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Pe fond, au fost adoptate solutii in 7.191 cauze, fatd de 8.149 cauze in anul 2016 (in
scidere, cu 11,76% / 958 cauze), iar 3.096 au fost cauze declinate / reunite (fata de 5.019 in anul
2016)

Prin rechizitorii si acorduri de recunoastere a vinovatiei, au fost solutionate un numar total

de 1.535 dosare, fatii de 1.485 in anul 2016 (in crestere cu 3,37%), respectiv 6,36 cauze / procuror,
fatd de 6,08 cauze / procuror in anul 2016.
Din totalul cauzelor solutionate in anul 2017 (7.191), 1.843 cauze au fost solutionate in

pand in 6 luni de la sesizare, 1.855 cauze au fost solutionate infre 6 luni si un an de la sesizare,

3.480 cauze au fost solutionate la peste un an de la sesizare, iar 13 cauze au fost solutionate dupa
implinirea termenului de prescriptie, comparativ cu anul 2016, cind au fost solutionate 3.152 in
termen de 6 luni, 2,252 peste 6 luni, 2.725 dupd un an si 20 dupa implinirea termenului de
prescriptie, din cele 8.149 cauze solutionate pe fond.

Numarul cauzelor rdimase_nesolutionate a inregistrat o crestere, la 14.422 dosare la finele

anului 2017, fata de 12.489 dosare la finele anului 2016 (cu 15,48%).

Prejudiciul total cauzat prin savarsirea infractiunilor in dosarele solutionate de DICOT in

cursul anului 2017 a fost de 605.405.889 lei si 13.984.381 euro, comparativ cu anul 2016, cand a
fost de 441.422.564 lei i 37.116.224 euro.

Valoarea total a bunurilor indisponibilizate prin masuri asiguratorii in cadrul dosarelor

instrumentate de procurorii DIICOT in cursul anului 2017 a fost de 488.484.952 lei, fata de numai
209.037.298 lei, in anul 2016.

Activitatea procurorilor nu se poate derula in conditii optime in absenta unei corecte, bune
si fluente colaboréri cu Directia de Combatere a Criminalitatii Organizate (in continuare, DCCO), cu
celelalte structuri ale politiei judiciare si cu alte organe cu atribufiuni relationate cu activitatea
DIICOT, cum ar, spre exemplu, Directia Operatiuni Speciale.

De asemenea, conform art. | pct. 1 din OUG nr. 6/2016, prin care a fost modificat textul art.
57 alin. 2 C.pr.pen., a fost conferita calitatea de organe de cercetare speciala organelor Serviciului
Romén de Informatii. Prin urmare, in ce priveste infractiunile contra securitdtii nationale (Titlul X
C.pen.) si infractiunile de terorism, acestea pot efectua acte de urmarire penald, corespunzator
specializérii structurii din care fac parte, din dispozitia procurorului.

in recuperarea produsului infractiunii, un rol deosebit de important I-a avut cooperarea cu
Agentia Nationald de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate {ANABI), infiintata in baza Legii nr.
318/2015 si desemnatd drept oficiu national pentru recuperarea creantelor, in sensul Deciziei

2007/845/1Al a Consiliului din 06.12.2007 privind cooperarea dintre oficiile de recuperare a
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creantelor din statele membre in domeniul urmdririi si identificdrii produselor provenite din
sdvdrsirea de infractiuni sau a altor bunuri avdnd legdturd cu infractiunile (art. 2 alin. 1 din lege).
Totodata, ANABI este desemnatd drept oficiu national pentru gestionarea bunurilor
inghetate, in sensul art. 10 din Directiva 2014/42/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
03.04.2014 privind inghetarea si confiscarea instrumentelor si produselor infractiunilor sGvdrgite in

Uniunea Europeand (art. 2 alin. 2 din lege).

8. Analiza activitdtii judiciare a DICOT.

Concret, in acest domeniu, activitatea DIICOT se materializeaza in:

- Participarea la sedintele de judecata ale instantelor judecatoresti si

- Verificarea hotirarilor judecitoresti pronuntate, in vederea declardrii cailor de atac.

a). Astfel, potrivit raportului de activitate, in cursul anului 2017 procurorii DIICOT au
participat la 35.799 cauze penale, mai multe cu 18,92% fata de anul 2016, cand au participat la
numai 30.103 cauze penale.

De asemenea, 21.582 cauze s-au judecat cu participarea procurorilor DICOT, fata de
18.140 in anul 2016 {in crestere cu 18,97%).

n vederea exercitarii cdilor de atac, au fost verificate 15.529 hotérari penale, fata de numai
12.323 hotérari penale in anul 2016 {in crestere cu 26%).

Au fost declarate 1.081 cii de atac, fatd de 952 in anul 2016 (in crestere cu 13,55%).

De asemenea, a crescut numarul ciilor de atac judecate, cu 10,25%, de la 907 in 2016, la
1.000 in anul 2017.

Dintre cdile de atac declarate, 558 au fost admise, fatd de 495 in 2016 (in crestere cu
12,72%).

Aceasta a permis imbunitétirea indicelui de admisibilitate, de la 54,57% in anul 2016, la
55,8% in 2017, in timp ce numdrul ciilor de atac retrase a rdmas constant (un apel).

in aceiasi perioada, au rimas definitive 1.492 hotdrari penale, fata de 1.292 in anul 2016 (+
15,47%) si au fost condamnati definitiv un numar total de 3.210 inculpati, fata de 3.205 in anul
2016 {+ 0,15%).

b). in_ materie civild, procurorii DIICOT au participat la 47 sedinte de judecatd, fatd de anul

2016, cand au participat la 57 sedinte.
De asemenea, 27 cauze s-au judecat cu participarea procurorilor DIICOT, fata de 36 in anul

2016, iar in vederea exercitarii ciilor de atac, au fost verificate 16 hotarari civile, fatd de numai 18

hotérari in anul 2016.
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Au fost declarate 4 cii de atac, faja de 5 in anul 2016 §i au fost solutionate 2 (fata de 3 in
2016), din care una a fost admisa si una respinsa (fata de 3 in anul 2016, din care 2 admise si una
respinsd), procentul de admisibilitate fiind astfel de 50%, fata de 66,66% in anul 2016.

c). Potrivit aceluiasi raport de activitate, in aceiasi pericada (2017) au fost achitati definitiv
un numdr de 76 inculpati trimisi in judecatd de procurorii DIICOT, fata de 69 in anul 2016 (in
crestere cu 10,14%).

Raportat la numérul inculpatilor trimisi in judecatd, ponderea celor achitati este de 1,92%
(76 din 3.940), fata de 1,78% in anul 2016 (69 din 3.866).

Dintre cei 76 inculpati achitati, 20 au fost arestati preventiv, fatd de numai 10 in anul 2016
(din 69), ceea ce reprezinta o importania crestere la acest indicator (aspect negativ).

d). In 13 cauze privind 129 inculpati, instantele de judecat3 au dispus restituirea definitivé

a cauzelor DIICOT, fa{d de numai 6 cauze privind 46 inculpati in anul 2016.

Totodati, s-a dispus trimiterea cauzei la procuror in vederea continudrii urmaririi penale,

conform art. 485 alin. 1 lit. b) C.pr.pen., in 13 cauze privind 13 inculpati, fatd de 11 cauze privind

12 inculpati in anul 2016.

9. Analiza activitétii de cooperare judiciard internationald a DIICOT.

Criminalitatea organizata are, in marea majoritate a cazurilor, caracter transfrontalier si de
aceea, realitdtile sociale si nevoia combaterii eficiente a fenomenului infractional au impus
infiintarea si operationalizarea unui serviciu special — Serviciul de cooperare, reprezentare i
asistentd juridicd internationald, care sa faciliteze schimbul de bune practici si nevoia de
cooperare.

Serviciul este tot mai implicat in diverse actiuni si constituie puntea de legatura cu structuri
similare din alte state si organisme internationale de interes relationat cu activitatea DIICOT,
facilitand totodata cooperarea cu acestea.

Astfel, din Raportul de activitate al DIICOT, rezultd ¢ n cursul anului 2017, procurorii
Serviciului de cooperare, reprezentare si asistentd juridicd internationald au inregistrat un numar
total de 1.117 lucriri {fatd de 1.080 in anul 2016}, la care se mai adaugd alte 83 constand in
infograme primite de la Misiunea Permanentd a Romaniei la Viena, organizarea de intalniri §i
seminarii, precum si redactarea unor puncte de vedere in diferite domenii de interes.

Au fost solutionate un numar de 1.045 lucrari, dintr-un total de 1.747 {630 din anii
precedenti}, rezultand o incérciturd de 291 lucréri / procuror, respectiv 174 lucrari / procuror

solutionate.
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Desi activitatea s-a desfasurat cu numai 4 procurori i 6 grefieri si pumai in materia
traducerilor in / din limba roména, au fost intocmite 1.815 referate, complexitatea si diversitatea
cauzelor a crescut.

Au fost inregistrate 379 cauze pasive, din care 242 comisii rogatorii §5i 414 cauze active, din
care 388 comisii rogatorii, cele mai numeroase presupunand cooperarea cu structuri similare din
Germania, Marea Britanie, Franta si SUA.

Prin transpunerea Directivei 204/41/UE, Ordinul european de anchetd reprezintd noul
instrument de cooperare la nivelul UE si oferd Romaniei un cadru legal mai eficient in domeniul
cooperdrii judiciare, bazat pe recunoagterea reciproca §i incepand cu data de 22.05.2017, DICOT a
inregistrat 14 ordine europene de ancheta emise de state care au transpus deja directiva {Franta,
Germania, Olanda si Ungaria).

Ponderea cooperirii o reprezintd cea cu autoritdti similare din statele membre ale UE, fapt
datorat, in principal, instrumentelor juridice aplicabile in acest spatiu §i recunoagterii reciproce,
insd la acelasi nivel s-a ridicat si asistenta juridicd cu alte state, terte, ca SUA (49 cereri) si
Republica Moldova {19 cereri).

De asemenea, au fost constituite si au functionat 64 echipe comune de anchetd (din care
24 nou constituite, ceea ce reprezinta peste 90% din numarul acordurilor incheiate la nivel
national) cu autoritdti judiciare din Marea Britanie, Spania, Cehia, Franta, Germania, Norvegia,
Bulgaria, Olanda, Italia, Finlanda, Austria, Rep. Moldova, iar pentru activitatile desfasurate de 26
dintre acestea (16 nou constituite) au fost accesate fonduri de la EUROJUST.

In vederea solutiondrii cauzelor penale, procurorii DIICOT au participat la 81 intalniri de
coordonare cu autoritidti judiciare din alte state, cheltuielile fiind rambursate din fondurile
EUROIJUST.

Romania ocupd primul loc in clasamentul térilor initiatoare de reuniuni de coordonare (prin
Biroul national EUROJUST), iar procurorii DIICOT au participat la majoritatea acestora (38, din 40).

Un procuror al serviciului este membru in SEEPAG (Grupul Consultativ al Procurorilor din
Sud-Estul Europei, a cérei presidentie in anul 2017 a fost detinuta de Romania), far un altul este
punct national de contact pentru EIN (Reteaua Judiciara Europeana).

Procurorii DIICOT solicita si beneficiazd de sprijinul atasatilor de interne si ofiterilor de
legdturd din cadrul misiunilor diplomatice strdine ta Bucuresti si in special al celor din state din
afara UE, precum SUA si Israel, iar in relatia cu Franfa, existd o bund colaborare cu cei doi

magistrati de legatura, aflati la Paris i Bucuresti.
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Capitolul Il

Obiectivele vizdnd capacitatea organizatorica si functionalg, din

perspectiva exercitarii functiei de procuror sef al DIICOT

Reforma justitiei romane nu poate fi conceputd in afara dezvoltarii spatiului de libertate,
securitate si justitie al Uniunii Europene (UE), motiv pentru care se impune consolidarea capacitdti
functionale si institutionale a DIICOT, dar si latura de cooperare a acesteia cu alte autoritati §i
institutii relationate domeniului sdu de competent3, nationale si internationale.

Din analiza instrumentelor de investigare speciale puse la dispozitia procurorilor DIICOT de
legislatia specificd, se constatd necesitatea realizarii acestor deziderate.

Modernizarea fundamentelor dreptului penal material si a dreptului procesual penal prin
intrarea in vigoare a noilor coduri ne permite sa ne racorddm in mod real si complet la spatiul
european de libertate, securitate si justifie si s3 participdm de o manierd pro activd la procesul
decizional de la nivelul UE.

Un sistem juridic modern si eficient trebuie sa reflecte toate modificdrile produse in
societate, pentru c3 dreptul isi poate indeplini menirea numai in masura in care susfine
functionarea si dezvoltarea societtii, el fiind cel care sprijind si promoveazé procesele evolutive
dintr-o societate.

Un sistem de drept national modern si reformat, cu autoritati de aplicare a legii capabile sa
actioneze cu respectarea tuturor regulilor de administrare a probatoriului si de respectare a
drepturilor justitiabililor, conferd DIICOT avantaje in sensul ci va permite acesteia, pe o parte, s&
ofere increderea necesari ci actele de urmérire penald efectuate de procurorii sdi sunt realizate in
conformitate cu dezideratele unei justitii moderne, iar, pe de altd parte, vor permite directiei sa
participe in mod activ la diverse proiecte ce implicd schimburi de experienta si bune practici.

fn momentul in care prin Decizia nr. 2006/928/CE, Comisia Europeana a instituit
Mecanismul de cooperare si verificare a progreselor realizate de Romdnia in domeniul reformei
sistemului judiciar si a luptei impotriva coruptiei, s-a apreciat cd modul in care functioneaza din
punct de vedere legislativ si institugional, autoritdtile judiciare din Romania trebuie sé atinga
standardele UE.

Existd 4 conditionalitdti, care vizeazd reforma sistemului judiciar, asigurarea combaterii

coruptiei 5i a mentinerii integritatii in functiile publice.
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Analizdnd aspectele mentionate mai sus, constatam cd, in ceea ce priveste DIICOT,
obiectivele pe termen mediu §i cele pe termen lung ale acestei institutii trebuie sd se armonizeze
cu ceea ce Mecanismul de cooperare si verificare defineste ca fiind un act de justitie performant si
cu respectarea unor inalte standarde de etica si profesionalism.

Desi de la aderarea Romaniei au trecut peste 10 ani, Comisia Europeana a mentinut
Mecanismul de cooperare si verificare si a continuat sd monitorizeze progresele realizate de tara
noastra in domeniul reformei sistemului judiciar si a luptei impotriva coruptiei, Situatia generala a
fost prezentatd in cadrul ultimului raport {(15.11.2017).

Ca atare, voi structura directiile de actiune pentru DIICOT in:

1. obiective strategice, menite a reforma gi imbunatdti capacitatea operationalad §i de
actiune a DIICOT prin corelarea acestora cu obiectivele stabilite in strategia de reforma a justitiei,
astfel incat s3 se realizeze un sistem judiciar modern, capabil sa implementeze aquis-ul comunitar
si s8 se adapteze cerintelor UE;

2. obiective operationale (de actiune), care decurg din Regulamentul de organizare gi
functionare a DIICOT si care, in functie de termenele in care vor fi realizate, pot fi clasificate in
obiective permanente, pe termen lung, pe termen mediu si pe termen scurt i

3. obiective specifice, care decurg din activitdtile imediate ce se impun a fi realizate la
nivelul DIICOT, astfel incat actul de justitie s3 fie administrat cu respectarea celor mai inalte
standarde de integritate si profesionalism.

Toate obiectivele, atit cele strategice, cdt si cele operationale sau specifice, se vor
circumscrie principiului general care guverneaza activitatea MP, din care face parte §i DIICOT,
respectiv acela de infiptuire a ordinii de drept prin respectarea drepturilor §i libertatilor
cetatenilor.

fn acest context, vom detalia categoriile de obiective, aga cum au fost ele mentionate mai

sus, cu indicarea in mod concret a termenelor asumate si @ modalitatilor efective de realizare.

1). Obiective strategice.

Activitatea DIICOT prezinta urmatoarele cbiective strategice:
a) Combaterea criminalitdtii organizate i a terorismului, apararea ordinii de drept, a
drepturilor si libertatilor cettenilor in conditii de transparentd, credibilitate si inaltd probitate

moral si profesional, cu respectarea dispozitiilor legii interne si ale Conventiei europene;
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=,

b) Mentinerea gradului de integritate profesionald si morald a procurorilor si personalului
auxiliar, prin continuarea implementérii standardelor de integritate in sistemu! judiciar si prin
promovarea ghidurilor de bune practici in domeniu;

¢) Realizarea unui sistem care si permitd implementarea reglementarilor referitoare la
unificarea practicii judiciare, a standardelor europene in materia drepturilor omului, a deciziilor
Curtii Constitutionale, precum i a preconizatelor modificdri din C.pen. si C.pr.pen. in vederea
armonizirii acestora cu prevederile constitutionale, astfe! incit aplicarea legii pe domeniul de
competentd a DIICOT s3 dobandeasci o predictibilitate si eficientd sporitd, cu consecinta directa a
cresterii increderii justitiabilului in actul de justitie;

d) Cresterea gradului de recuperare a produselor infractiunilor urmand cele mai bune practici
din activitatea similard a altor state membre UE si consolidarea practicii judiciare — reprezenténd
totodat si un obiectiv asumat prin Strategia Nationald Anticoruptie — HG nr. 215/2012;

e) Prevenirea comiterii infractiunilor din domeniul de competenta DIICOT.

2). Obiective operationale.

2.1. Obiective operationale permanente.

Analiza activitatii DIICOT relevd necesitatea urm3toarelor obiective operationale

permanente:

a) Realizarea unui stil de management participativ, obiectiv care presupune realizarea
urmatoareior tipuri de activitati:

- luarea deciziilor de citre organele de conducere ale DIICOT sa se realizeze intr-un cadru
transparent, cu o justificare adecvata in alegerea acestora;

- fundamentarea deciziilor vizind modul de organizare si funcfionare a DIICOT sa se
realizeze dupd o consultare a procurorilor, astfe! incat sd se consolideze relatii de incredere
reciprocd intre acestia si organele de conducere ale DIICOT;

- procesul de comunicare dintre conducerea DIICOT si procurorii din subordine s se
realizeze intr-un climat bazat pe incredere si respect reciproc;

- crearea si mentinerea unui climat de munca bazat pe incredere si probitate profesionala,
favorabil dezvoltérii personalitatii fiecirui angajat al DIICOT (procuror sau personal auxiliar).

b} Solutionarea cauzelor intr-un termen rezonabil si cu respectarea principiului celeritatii
procesului penal, obiectiv ce presupune realizarea urmatoarelor tipuri de activitati:

- instituirea managementului de caz (intocmirea planuiui de activitati, fixarea unor termene

rezonabile de realizare a acestora, monitorizarea indeplinirii activitatilor de catre procuror in
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raport cu ofiterii de politie judiciard delegati in cauza in conformitate cu termenele stabilite etc.},
activitate care va permite procurorului o utilizare rationald si eficienta a timpului de lucru in
efectuarea activitatilor de urmarire penala in cauzele repartizate;

- monitorizarea cauzelor in functie de vechimea lor, in raport de cele doua criterii
temporale (6 luni si 1 an) §i stabilirea unor planuri de masuri concrete atunci cand se constatd
existenta unor deficiente in activitatea de urmarire penald;

- crearea unui sistem de repartizare transparentd si echilibratd a dosarelor fiecarui
procuror, tinadndu-se cont si de specializarea acestuia, de complexitatea cauzei si de numarul de
dosare pe care le are in lucru / repartizate;

- urmdrirea solutiondrii dosarelor in ordinea vechimii i importantei lor, pentru a se evita
constatarea situatiei de intervenire a prescriptiei raspunderii penale.

c) Eficientizarea activitdtii de urmdrire penald, obiectiv care presupune realizarea
urmatoarelor tipuri de activitati:

- conlucrare eficientd intre procurori, specialisti si ofiterii de politie judiciara, pentru
efectuarea urmiririi penale in cauzele in care gradul de complexitate este unul deosebit;

- implicarea efectivi a conducerii DIICOT (a procurorului sef, a adjunctului acestuia si / sau
a procurorilor sefi sectie, serviciu / birou, dupd caz) in organizarea activitdtii, atunci cand
complexitatea cauzei impune o astfel de actiune;

- colaborarea eficientd cu organele specializate in culegerea de informatii, in conditiile art.
66 alin. 3 din Legea nr. 304/2004;

- colaborarea eficientd cu ofiterii de politie judiciara delegati in cauzele DIICOT pentru a
efectua acte de urmadrire penal3;

- elaborarea unei metodologii care sd impund pentru procurori intocmirea unor planuri de
activitati, stabilirea unor termene rezonabile pentru ofiterii de polifie judiciara delegati a efectua
actele de urmadrire penald, urmarirea respectarii acestor termene etc.;

- stabilirea unor metodologii de lucru care sa vizeze emiterea dispozitiilor in scris si fixarea
de termene, verificarea legalitatii 5i temeiniciei solutiilor dispuse de procurori.

d) Asigurarea aplicdrii principiilor constitutionale ale legalitatii, impartialitatii si
controlului ierarhic, obiectiv care presupune realizarea urmétoarelor tipuri de activitati:

- deciziile dispuse de procurorul sef al DIICOT (ca §i de ceilalti procurori sefi ce isi
desfisoara activitatea in cadrul DHCOT) sa fie motivate, date in forma scrisa si cu respectarea

regulilor privind transparenta decizionala;
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- elaborarea unui set de reguli care s3 vizeze eliminarea oricdror forme de presiune interna
sau externd, precum si a potentialelor surse de ingerint3 in activitatea procurorilor.

e) Cresterea gradului de comunicare intre structura centrala i structurile teritoriale ale
DIHCOT, obiectiv care presupune realizarea urmatoarelor tipuri de activitati:

- cresterea gradului de comunicare intre procurori, atat pe orizontala cat si pe verticalg;

- realizarea unui cadru adecvat schimbului de informatii, care s3 ajute la imbunatatirea
modului de administrare a actelor de urmirire penald, prin schimbul de opinii juridice cu privire la
situatiile aparute;

- vizite frecvente la structurile teritoriale si contactul permanent cu procurorii din
subordine.

f) Realizarea unui act de urmérire penald derulat cu respectarea tuturor drepturilor si
garantiilor procesuale, obiectiv care presupune realizarea urmatoarelor tipuri de activitati:

- exercitarea de citre procurorul sef al DIICOT gi de cdtre ceilalti procurori cu functii de
conducere a prerogativelor conferite de lege in conformitate cu cele mai inalte rigori referitoare la
respectarea drepturilor justigiabililor;

- crearea cadrului functional necesar pentru realizarea unei activitdti de formare
profesional3 continu3, adecvati si eficientd a procurorilor din cadrul DIICOT;

- repartizarea cauzelor s3 se realizeze cu respectarea principiului specializarii procurorilor;

- repartizarea cauzelor si se realizeze in mod echilibrat, in functie de gradul de
complexitate al acestora si de gradul de incircare al procurorului cu solutionarea altor cauze;

- 53 se respecte principiul continuitatii procurorului in desfasurarea activitdtii de urmarire
penald intr-o cauza care i-a fost repartizata;

- studierea practicii la nivelul DIICOT si al instantelor din raza de competentd, analizarea ei
si redactarea unor materiale care si fie prelucrate cu procurorii, in legaturd cu aspectele
solutionate si eventualele cazuri de practica neunitar;

- analiza cauzelor care au generat achitiri, restituiri, infirmari, redeschideri i prelucrarea
acestora pentru evitarea repetarii unor situatii similare.

g) Abordarea mai activi in ceea ce priveste instituirea masurilor asiguratorii, obiectiv care
presupune realizarea urmatoarelor tipuri de activitati:

- cooperare cu Agentia Nationald de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate (ANABI),
care functioneazi in cadrul MY, institutie specializata in identificarea, administrarea si valorificarea

produsului infractional si operationala inca din anul 2016;
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- rol activ in procesul de recuperare a prejudiciilor produse prin infractiuni (investigatii
paralele pentru identificarea bunurilor ce urmeaz3 a fi suspuse confiscarii / confiscarii extinse).

2.2, Obiective operationale specifice pe termen lung.

Analiza activitatii DIICOT relevd necesitatea urmatoarelor obiective operationale specifice
pe termen lung:

a) Regandirea pozitiei DIICOT in cadrul MP, inclusiv in relatie cu alte structuri specializate
ale parchetului, obiectiv care presupune realizarea urmatoarelor tipuri de activitati:

- implementarea, actualizarea si operationalizarea, sub coordonarea procurorului general
al PICCJ, unei baze de date care si permiti evitarea situatiilor in care o persoana fizica / juridica
este cercetatd pentru savarsirea acelorasi infractiuni de mai multe structuri ale MP, inclusiv in
cadrul DICOT;

- initierea unor intainiri periodice cu procurori si procurori sefi ai parchetelor de pe langé
judecatorii, tribunale si curti de apel, ai PICC) si ai DNA pentru a discuta eventualele situatii de
interpretare §i aplicare neunitara a legii intervenite in activitatea acestor unitati de parchet si care
au generat conflicte pozitive sau negative de competents, in vederea evitarii acestora;

- elaborarea unor metodologii si ghiduri de bune practici pentru investigarea acelor
infractiuni pentru care unitdtile de pachet mentionate mai sus sunt deopotriva competente
material sa efectueze urmarirea penald, diferentierea intre acestea fiind facutd din punct de
vedere legislativ de calitatea persoanei, cuantumul prejudiciului etc.

b) imbunititirea cooperirii inter-institutionale cu institutii ce au atributii in domeniul de
competentd materiald a DIICOT, care presupune realizarea urmatoarelor tipuri de activitati:

- elaborarea unor strategii comune cu ANAF, Agentia Nationala Antidrog, Agentia Nationala
Impotriva Traficului de Persoane, Oficiul Roman de Imigrari si alte institufii interne sau
internationale, pentru a avea asigurat un schimb de informatii operativ;

- utilizarea specialistilor acestor institutii, care, prin inalta pregatire profesionala, pot oferi
opinii de specialitate in cauzele aflate pe rolul DIICOT;

c) Intensificarea activititii de pregétire profesionald continud a procurorilor DIICOT cu
privire la evolutia legislativé si de tipologie a diferitelor categorii de infractiuni date prin lege in
competenta DIICOT, precum §i a jurisprudentei CEDO in materie penald, obiectiv care presupune
realizarea urmatoarelor tipuri de activitati:

- in funciie de deficientele teoretice si practice constatate in activitatea procurorilor
DIICOT, se vor organiza cursuri de formare profesionala continud la nivelul DICOT si al INM;

- analizarea cu procurii DIICOT a aspectelor relevante ce tin de unificarea practicii judiciare;
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- intocmirea unor note de studiu pentru analizarea diverselor probleme de drept ivite in
activitatea procurorului de urmarire penala si de judiciar.

2.3. Obiective operationale specifice pe termen mediu.

Analiza activitatii DIICOT releva necesitatea urmétoarelor obiective operationale specifice
pe termen mediu:

a) Consolidarea capacititii administrative a DIICOT, obiectiv care presupune realizarea
urmitoarelor tipuri de activitati:

- continuarea modernizirii sediilor DIICOT apartinidnd structuritor teritoriale;

- identificarea resurselor financiare necesare pentru continuarea modernizarii sistemului
informatic al DIICOT;

- identificarea resurselor financiare necesare pentru mentinerea §i dezvoltarea parcului
auto propriu, inclusiv cu dotarea de autoturisme de escorta in actiuni operative.

b) Propuneri de modificare a cadrului legislativ si institutional de infiintare in cadrul
DIICOT a propriei structuri de politie judiciard, obiectiv care presupune realizarea urmatoarelor
tipuri de activitati:

- identificarea resurselor necesare pentru crearea propriei structuri de politie judiciar;

- analizarea indicatorilor care s3 ofere gradul de structurare pe competente profesionale a
ofiterilor de politie judiciari ce vor compune acest compartiment in stransa legaturd cu
competenta materiald a DIICOT si numarul de cauze specific pe fiecare sectie, serviciu gi birou
specializat in parte;

- elaborarea de metodologii de lucru dupé care viitorii ofiteri de politie judiciara ce vor
functiona in cadrul DIICOT isi vor desfasura activitatea;

- stabilirea modului de salarizare si promovare a acestora.

¢) Optimizarea colabordrii cu ofiterii de politie judiciard, obiectiv care presupune
realizarea urmétoarelor tipuri de activitati:

- intocmirea unel evidente operative care sd permitd conducerii DIICOT sa constate gradul
de delegare al ofiterilor de politie judiciard in cauzele aflate pe rolul acesteia;

- familiarizarea ofiterilor de politie judiciard cu procedurile ce tin de efectuarea activitatii
de urmiérire penali si de cresterea calitatii actului de urmarire penald;

- monitorizarea respectirii termenelor stabilite de procurori in cauzele pe care le
investigheazd, prin realizarea unor intalniri periodice cu reprezentanti din conducerile acestor
institutii.

2.4. Obiective operationale specifice pe termen scurt.
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Analiza activitatii DIICOT releva necesitatea urmitoarelor obiective operationale specifice
pe termen scurt:

a) Perfectionarea activititii de planificare manageriald, obiectiv care presupune realizarea
urmétoarelor tipuri de activitati:

- elaborarea / imbunétatirea procedurilor si a metodologiilor de lucru specifice pentru
investigarea infraciiunilor date in competenta materiald a DIICOT;

- elaborarea unor programe de activitate care s cuprinda in principal masuri manageriale
de identificare, monitorizare si combatere prompta a fenomenelor infractionale insemnate si care
intrd in competenta materiala a DIICOT,;

b) Eficientizarea activitatii structurilor teritoriale ale PIICOT, obiectiv care presupune
realizarea urmatoarelor tipuri de activitati:

- controalele se vor realiza in mod lunar si cu scopul de a constata aspecte legate de
realizarea unui act de urmirire penald transparent, cu respectarea celor mai inalte exigente
profesionale si a principiului celeritagii;

- analizarea cauzelor in functie de vechimea si complexitatea acestora, pentru a se evita
pericolul implinirii termenului de prescriptie a raspunderii penale;

- intocmirea de informari vizadnd aspecte ce tin de interpretarea si aplicarea unitara a legii,
inclusiv aspecte relationate sectorului judiciar;

- deciziile adoptate de conducerea DIICOT vor fi dispuse cu respectarea tuturor criteriilor
de transparenta decizionald, in scris si motivat.

¢) Continuarea dialogului cu conducerea DCCCO si finalizarea unui plan de masuri privind
imbunitétirea calitatii actiunilor de culegere de informatii orientate spre:

- lideri si grupuri specializate de crimd organizatd vizand savarsirea infractiunilor date in
competenta DIICOT si

- identificarea produsului infractional;

d) Cresterea gradului de transparentd Tn cheltuirea fondurilor alocate DIICOT, obiectiv
care presupune realizarea urmatoarelor tipuri de activitati:

- intocmirea de citre managerul economic semestrial a unor rapoarte de executie a
bugetului acordat DIICOT,;

- postarea pe site-ul DHCOT a tuturor procedurilor de achizitie realizate de DICOT;

- prezentarea in fata colegiului de conducere, cel putin semestrial, a modului in care se

deruleaza executia bugetara.

31



e) Completarea schemei de personal — procurori, specialisti si personal auxiliar, obiectiv
care presupune realizarea urmatoarelor tipuri de activitati:

- recrutarea in conformitate cu prevederile legale de procurori cu experienta care sd ocupe
functiile de executie vacante in cadrul DIICOT;

- organizarea unor examene pentru personalul auxiliar de specialitate si specialisti;

- organizarea de concursuri pentru recrutarea si selectarea personalului auxiliar si
functionarilor publici, unde este cazul.

f) Stabilirea prin ordin a unor conditii minime necesare in elaborarea actelor de urmarire
penal3, in vederea uniformizirii modalit3tii de redactare a actelor procesuale si procedurale la
nivelul DIICOT, obiectiv care presupune realizarea urmatoarelor tipuri de activitati:

- elaborarea unor criterii care s3 stabileasci respectarea stricta a legalitatii in intocmirea
actelor de procedur3;

- emiterea ordinului de aplicare a acestora.

g) Reformarea si eficientizarea activitdtii serviciului judiciar al DICOT, obiectiv care
presupune realizarea urmatoarelor tipuri de activitati:

- ocuparea posturilor vacante din cadrul structurii centrale cu cei mat buni procurori de
judiciar din parchete sau din unitatile subordonate;

- organizarea unor intdlniri siptdmanale a procurorului sef directie / procuror sef adjunct al
directiei cu procurorii care isi desfisoard activitatea in cadrul serviciului judiciar pentru analiza
situatiei cauzelor cu care a fost sesizatd instanta, a solutiilor pronuntate sau prezentdrii unor
situatii neprevazute intervenite Tn cursul cercetarii judecatoresti.

h} Implementarea si diseminarea standardelor CEDO in materia operatiunilor sub
acoperire, a provocirii politienegti si a valorii probatorii a declaratiilor martorilor protejati.

i) Reformarea si eficientizarea activitdtii compartimentului de specialigti ai DIICOT,
obiectiv care presupune realizarea urmatoarelor tipuri de activitati:

- stabilirea unor proceduri si metodologii clare de desfasurare a activitatii in raport cu
structura central3 si structurile teritoriale ale DIICOT;

- se vor reevalua si modifica reglementdrile referitoare la recrutarea, evaluarea si incetarea
raporturilor de munca ale acestora cu DIICOT;

- se va proceda la organizarea unor examene de selectie a unor noi specialigti, astfel incat
schema (55% grad de ocupare) sa fie acoperita;

- se va elabora un plan concret privind activitatea de formare profesionald continua a

specialistilor.
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j) Plecand de la componenta de preventie ce incumba Ministerului Public potrivit art. 63 lit.
h) din Legea nr. 304/2004, este deosebit de important ca structura s fie implicata si in actiuni de
preventie / prevenire a infractiunilor specifice competentei sale, spre exemplu, in actiuni
educative desfisurate in scoli, in colaborare cu Ministerul Tnvdtdmantului, cu care MP are incheiat
un protocol in acest sens, pe teme vizand consumul si traficul ilicit de droguri, traficul de persoane.

De asemenea, in vederea constientizérii opiniei publice asupra fenomenelor infractionale si
asupra consecintelor acestora, DIICOT nu ii poate raméane indiferenta cooperarea cu:

- Agentia Nationali Antidrog (ANA), care este coordonator national in domeniul
drogurilor, cu atributii complexe, pornind de |a elaborarea documentelor strategice antidrog, pana
la implementarea, pe baze stiintifice si agreate de societatea civild, a unor masuri concrete
necesare implementirii politicilor antidrog, cum ar fi: furnizarea de servicii de asistentd i
prevenire pentru consumatori, colectarea de date conform indicatorilor si criteriilor de apreciere a
fenomenului, realizarea de studii, analize si cercetéri ale fenomenului, monitorizarea si autorizarea
operatiunilor cu precursori, reprezentare in cadrul organismelor internationale etc. gi cu

- Agentia Nationald Impotriva Traficului de Persoane (ANITP), liant intre victimele
traficului de persoane si organele de aplicare a legii, cu o vasta experientd in protectia victimelor
acestui tip de trafic, fiind infiintata incd din anul 2006. Potrivit statisticilor, numarul victimelor
traficului de persoane a crescut in anul 2017 cu 27%, fatd de 2016, cele mai multe victime fiind
tinere ademenite cu un loc de munci in striinitate sau cu o poveste de dragoste (mediafax.ro).

k} Tn vederea elimindrii eventualelor erori judiciare ce pot surveni in activitate, se impune
prelucrarea de indatd a deciziilor Curtii Constitutionale si ale inaltei Curti de Casatie §i Justitie

{ICC)) cu impact si de interes pentru competenta DIICOT, chiar inainte de publicarea acestora in

M.Of.; spre exemplu, Decizia nr. 3/28.02.2018 a ICC} - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni
de drept in materie penald, care a fost publicata in M.Of. abia la data de 13.04.2018 si prin care s-a
statuat cd ,Efectele cauzei legale de reducere a pedepsei previzutd de art. 19 din Legea nr.
682/2002 privind protectia martorilor se produc exclusiv in cauza penali determinatd, avand ca
obiect una sau mai multe infractiuni comise de persoana care, inaintea sau pe parcursul
urmdririi penale ori al judecitii acelei cauze, a denuntat si facilitat tragerea la rdspundere
penald a participantilor la sivirsirea unor infractiuni grave; autorul denuntului nu poate
beneficia de reducerea la jumitate a limitelor speciale de pedeapsd in cauze penale distincte,
chiar daci au ca obiect infractiuni concurente comise de acesta’.

I} Imbundtdtirea comuniciirii publice; aceasta trebuie s3 se realizeze cu decentd §i cu

respectarea principiului separatiei si a colabordrii loiale intre puterile statului, precum si a
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prezumtiei de nevinovétie si a drepturilor tuturor partilor, principii care trebuiesc promovate, in

primul rand, la nivelul conducerii DIICOT.

Capitolul IV

Concluzii

Proiectul managerial constituie instrumentul prin care este posibild analiza sistemului
condus, stabilirea unei diagnoze si evaluarea acestuia, in scopul identificarii vulnerabilitatilor si
oportunitatilor de care poate beneficia respectiva structura in viitor.

Prezentul proiect reprezintd propria imagine despre ceea ce este DIICOT la momentul de
fatd, atdt ca structurd cét si din punct de vedere al competentelor functionale si de actiune, a
resurselor umane si a celor materiale, a activitdtilor presupuse de lupta impotriva crimei
organizate si a terorismului (activitati de urmaérire penald, de judiciar si alte tipuri, cum ar fi
culegerea si valorificarea de informatii de interes operativ si judiciar).

Totodatd, proiectul reprezintd si propria viziune cu privire |a ceea ce ar putea deveni DIICOT
in viitor, constient fiind si de faptul ca obiectivele pe termen scurt, mediu si lung fixate vor suferi
unele modificiri odatd cu parcurgerea etapelor manageriale, dar consider ca este unul viabil,
realist si apt a conduce la realizarea obiectivelor propuse si la consolidarea capacitatii de actiune a
DIICOT, precum si la atingerea finalitatii pentru care a fost creatd aceasta structura specializata a
MP.

Este bine cunoscut faptul ci infractiunile date prin lege in competenta DIICOT sunt dintre
cele mai grave §i cu un impact major asupra comunitatilor. Pe langad criminalitatea contra
securitatii nationale si a celei informatice, criminalitatea organizata, cea economico-financiara,
traficul de droguri si terorismul reprezentind fenomene flagelare ce se impun a fi energic i
eficient combitute, acestea fiind de naturd a leza in mod grav valori sociale importante §i chiar
starea unei natiuni, mai ales in contextul actual, in care terorismul si traficul de droguri au devenit
recrudescente inclusiv la nivel european, astfel ca Spatiul de libertate, securitate si justitie nu
poate fi nici conceput / nici asigurat in afara actiunilor specifice si eficiente ale unei structuri

specializate in combaterea criminalitdtii organizate si terorismului.
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