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HOTARAREANR. 2
din 2 noiembrie 2022

Adunarea generala a judecatorilor Judecatoriei S_ighigoai'a a fost convocata
in conformitate cu dispozitiile art. 13 alin. (1) raportat la art. 7 alin. (1) lit. q) din
Regulamentul de ordine interioard al instantelor judecatoresti, aprobat prin
HCSM nr. 1375/2015, cu modificarile ulterioare, cu urrhétoarea ordine de zi:
Aspecte de actualitate privind Statutul judecdtorilor i Qrganz'éarea instantelor.

Adunarea generali a fost convocati avand in vedere intilnirea de lucru a
presedintelui Inaltei Curti de Casatie si Justitiei cu presedintii curtilor de apel, din
data de 28 octombrie 2022, de la sediul Edtei_ Cﬁftiﬁ’d’e' Casatie si Justitie,
problemele dezbatute $i rezolutia adoptats, continﬁnd_che__étiimi.'pur_iétuale referitor
la stabilirea Statutului magistratilor — garantic a independentei justitiei, la
calitatea actului de justitie (rezolutia fiind publicati pe portalul instantei supreme
s1 transmisd Curtii de Apel Targu-Mures, la data de 28 octombrie 2022, fiind
trimisd, apoi, tuturor judecdtorilor de la curtea de- apel tr1bunale tribunalul
specializat si judecitoriile din aria de competents). : R

Adunarea generald a fost legal constltulta in preZehta a 4 din cei 6
judecdtori- ce functioneazi la nivelul Judecatoriei S1gh1§oara ce1lal§1 doi
judecdtori fiind In concediu pentru cregterea copilului. :

Pregedintele instantei, domnul judecdtor Vasile Aenoaei a prezentat
adunirii generale problemele dezbitute si concluziile dialogului avut in cadrul
intalnirii de lucru a presedintelui Inaltei Curti de Casatie si Justitiei cu presedintii
curtilor de apel, din data de 28 octombrie 2022, de la sediul inaltei Curti de
Casatie i Justitie, precum si rezolutia adoptati cu aceasta ocaZIe

De asemenea presedintele instanfei a prezentat adunaru generale
concluziile raportulm Bincii Mondiale privind o eventuala “schimbare a
modalitatii de calcul a pensulor de serviciu ale Judecatonlor in contextul atingerii
obiectivelor previzute in Planul Nagional de Redresare si Rezilientd al Romaniei,
Componenta C8 Reforma fiscald si reforma sistemului de pensii, Jalonul 215,
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astfel cum rezulti continutul acestora din comunicarea publicd, intrucat
respectivul raport nu a fost comunicat institutiilor din sistemul judiciar.

In cadrul dezbaterilor cu privire la impactul acestor prezumtive modificdri
legislative asupra statutului judecdtorilor §i, in concret, asupra bunei desfdsurdri
a activitdfii  instantei, din perspectiva asigurdrii resurselor umane
corespunza"tbare, au fost punctate urmdtoarele aspecte esenﬁale_:

n Statul de drept este 0 valoare fundamentala a ordinii juridice
nationale si europene, consacratd in art. 1 alin. (3) din Constitutie si art. 2 din
Tratatul Uniunii Europene. El reflectd identitatea si traditia comund a statelor
democratice europene, asa cum s-a aritat in Comunicarea Comisiei Europene din
3 aprilie 2019 cu privire la intirirea statului de drept in Uniunea Europeand;

@ Independenta justitiei reprezinti unul dintre pilonii care stau la
baza statului de drept, conform art. 12 alin. (3) din Constitutia Romaniel.
Dreptul la un proces echitabil, garantat de art. 6 § 1 din ConVcn’;ia europeand a
drepturilor si a libertatilor fundamentale, impune sa fie audiatd cauza de citre o
Jinstanti independenti si impartiald" (a se vedea cauza Ramos Nunes de
Carvalho e Si impotriva Portugaliei [GC], nos. 55391/13 si alte 2, §§ 144-150, 6
noiembrie 2018, si Gudmundur Andri Astraddsson Impotriva Islandei no.
26374/18, §§ 231-234, 12 martie 2019). Prin independentd se Intelege
independenta fati de alte puteri (executiva si legislativd) (Beaumartin impotriva
Frantei, 24 noiembrie 1994, § 38) si independenta fata de pérti (Sramek impotriva
Austriei, 22 Octombrie 1984, § 42);

u Curtea Constitutionald a Rominiei a retmut in Decizia nr. 153
din 6 mai 2020, ,,preocuparea organismelor care le-au adoptat de a promova
independenti si imparftialitatea judecétorilor, tinind seama ca judeciitorii se
pronunti asupra vietii, libertitilor, drepturilor, indatoririlor si bunurilor
cetitenilor”; in acelasi timp, a subliniat relatia directd intre statutul si drepturile
magistratilor si prevederile art. 10 din Declaratia Universala a Drepturilor Omului
si cu cele ale art. 6 din Conventia pentru apirarea drepturilor omului gi a
libertitilor fundamentale, referitoare la dreptul fundamental al oricarei persoane
de a fi judecati de un tribunal competent, independent i impartial, stabilit prin
lege; -

m Un element esential al independentei sistemului judiciar este
securitatea financiari a magistratilor, aspect retinut la nivel international de
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Comisia de la Venetia in raportul adoptat in sesiunea plenard nr. 82 din 12-13
martie 2010 si In documentul intitulat ,,Rule of law checklist”, adoptat la sesiunea
plenara din 11-12 martie 2016; |

m In acelasi timp, Comisia de la Venetia a indicat cd remuneratia
magistratilor trebuie si fie pe misura responsabilitatii lor si sa fie de natura
sa 1i protejeze pe acestia de ingerinte exterioare. Declaratia cu privire la
principiile de independentd a justitiei, (adoptatd de Conferinta Presedintilor de
Instante Supreme din Europa Cenirald si de Est, din.14 octombrie 2015),
stabileste, in art. 27, cd ,Judecédtorii trebuie sZ primeasca o Compensa‘;ie pe
mdsura profesiei si indatoririlor lor si sd dispund de conditii adecvate de lucru.
Judecitorii trebuie si beneficieze de o instruire adecvati. (...) Remuneraia si
conditiile de lucru ale judecitorilor nu pot fi modificate in dezavantajul
judecdtorilor in timpul mandatului, cu exceptia sﬂua’;ulor deosebite de naturd
economica sau bugetard”; . ;

' De asemenea, diferite documente m’cemaglonale care men‘g;oneaza
necesitatea securititii financiare pentru asigurarea independentei
magistratilor se refera si la dreptul de pensie. De e_Xemplu, in Principiile de la
Bangalore privind Conduita Judiciard s-a aritat ci 'femuneratia si pensia
magistratilor trebuie si fie stabilite prin lege si si nu facd obiectul interventiilor
arbitrare ale executivului. Principiile fundamentale privind independenta .
magistraturii, [adoptate de cel de-al Vll-lea Congres al Natiunilor Unite pentru
prevenirea crimei §i tratamentul delincventilor (Milano, 26 august-6 septembrie
1985) si confirmate de Adunarea Generald a Organizatiei- Natiunilor Unite prin
Rezolutiile nr.40/32 din 29 noiembrie 1985 si nr.40/146 din 13- decembrie 1985],
previd in mod expres, prin artl 1, c& »durata mandatului judecitorilor,
independenta acestora, siguranta lor, remuneratia corespunzitoare; conditiile de
munci, pensiile si varsta de pensionare sunt in mod adecvat garantate prin lege”;

- La nivel national, Curtea Consfitutionalﬁ a aratat ca
independenta justitiei presupune o serie de garantii, intre care si dreptul la o
remuneratie si o pensie adecvatd (Decizia 873 din 25 junie 2010). De
asemenea, Curtea Constitutionalé'l a constatat ci in documentele
internationale principiile si masurile stabilite cu prlvu'e la statutul si
drepturile magistratilor sunt puse in relatie directd cu dreptul fundamental
al oricéirei persoane de a fi judecatid de un tribunal competent, independent
si impartial, stabilit prin lege. Totodatd, Curtea Constitufionald a retinut ci
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ratiunile pe care se intemeiazd prevederile din actele internationale avute in
vedere se afld in convergentd cu dispozitiile art.123 alin.(2) din Constitutie,
conform cérora ,,Judecdtorii sunt independenti si se supun numai legii”. Or,
aceste dispozitii constitutionale nu au un caracter declarativ, ci constituie
norme obligatorii pentru Parlament, care are indatorirea de a legifera
instituirea unor mecanisme corespunzitoare de asigurare reali a
independentei judeciitorilor, firi de care nu se poate concepe existenta
statului de drept; ' ' i

e fn ceea ce priveste cuantumul pensiei magistrat;ilof, asa cum a indicat
si Curtea Constitutionald in Decizia din 6 mai 2020 (citatdi mai sus), ,,nivelul
adecvat al remunerfirii si al cuantumului pensiilor magistratilor reprezintd o
compensatie partiald a lipsei unor drepturi fundamentale, din categoria drepturilor
exclusiv politice (dreptul de a fi alesi in Camera Deputatilor, Senat, in functia de
Presedinte al Romaniei ori in organele administratiei locale, precum si dreptul de
a fi alesi in Parlamentul European) si a drepturilor social-economice (dreptul la
negocieri colective in materie de muncé, dreptul la greva, libertatea economica),

precum §i a incompatibilititilor stabilite la nivel constitufional pe parcursul
previzute de Legea nr.303/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilor. (...),
stabilirea nivelului pensiei tine seama de responsabilitétile si riscurile profesiei de
magistrat, care privesc intreaga duratd a carierei acestuia”;

= Pe de alt3 parte, principiul independentei justifiel impune o protectie
adecvatd privind vérsta de pensionare a magistratilor, care reprezintd o
compensatie partiald a conditiilor de munc#, a riscurilor si a responsabilititilor pe
care le implici exercitarea acestei profesii (de exemplu, numérul mare de dosare
procesate intr-un sistem judiciar supraaglomerat). Astfel cum se retine si in
Rezolutia adoptati de citre conducerile Inaltei Curti de Casatie si Justitie si ale
Curtilor de Apel la data de 28.10.2022, o modificare a varstei de pensionare ar
avea, fird indoiali, repercusiuni atat asupra dezvoltirii carierei magistratilor cét i
asupra organizarii instantelor;

. Necesitatea Indeplinirii obiectivelor prevazute In Planul National de
Redresare si Rezilientd al Roméniei, Componenta C8 Reforma fiscald §i reforma
sistemului de pensii, Jalonul 215, In sensul promovdrii unei reforme in privinta
pensiilor de serviciu, era cunoscutd inci de la momentul depunerii la Parlamentul
Roméniei a proiectelor de acte normative privind ,legile justitiei”. Aceste legi, au
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fost adoptate, cu o largd majoritate, Parlamentul Roméniei reconfirmand actualele
reguli aplicabile sistemului de pensii ocupationale in cadrul sistemului judiciar,
cu minore amendate privind sfera persoanelor beneficiare;

= in conformitate cu Rezolutla adoptata de catre presedintii
instantelor de ultim grad de jurisdictie - inalta Curte de Casatie si Justitie si
Curtile de Apel - reuniti la Bucuresti, la data de 28 octombrie 2022,
repunerea in discutie, periodic, la intervale scurte de timp, intotdeauna in
sens negativ, a statutului judecﬁtorilor afecteazi in mod direct cariera
magistratului, agraveazi situatia resurselor umane prin cresterea presiunii
si inciircaturii psihice acestei functii cu un efect final negatw asupra calitatii
actului de justitie, in detrimentul cetifeanului;

Ll Potrivit jurisprudentei constante a Curtii Constitutionale,
»statutul constitutional al magistratilor - statut dezvoltat prin lege organici
si care cuprinde o serie de incompatibilititi si interdictii, precum si
responsabilititile si riscurile pe care le implici exercitarea acestor profesii -
impune acordarea pensiei de serviciu ca o componentd a independentei justitiei,
garantie a statului de drept, previizut de art. 1 alin.(3) din Legea fundamentali”;

| Totodatd, prin Decizia nr. 873 din 25 iunje 2010, Curtea
Constitufionald a retinut ci ,atat mdependen‘ga Justlpel - componenta
institutionals, cat si independenta judecitorului - componenta individuald, implica
existenfa unor numeroase aspecte, cum ar fi, Prinﬁ"e .altéle, ‘0 remunerare
proportionald cu natura activitatii”. Curtea a mai retinut ci ,,este indubitabil faptul
cd principiul independentei justitiei nu poate fi restrdns numai la cuantumul
remuneratiei (cuprinzand atat salariul, cét si pensia) magistratilor, acest principiu
implicand o serie de garantii, cum ar fi: statutul magistratilor (conditiile de acces,
procedura de numire, garantii solide care si asigure trahspareh’;a procedurilor prin
care sunt numiti magistratii, promovarea si transferul suspendarea §1 Incetarea
functiei), stabilitatea sau inamovibilitatea acestora garan;ule financiare,
independenta administrativi a magistratilor, precum .51 independenta puterii
judecitoresti fatd de celelalte puteri in stat. Pe de altd parte, independenta justitiei
include securitatea financiard a magistratilor”; |

= Se poate deduce din argumentatia prezentata de Curtea
Constitutionala ca statutul magistratilor lmpune as:gurarea ‘unei securitati
financiare ca o componenta a principiului constltutmnal al lndependentel
justitiei, garan;:e a statului de drept; ' : '
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u In fine, pensiile de serviciu ale judectorilor au fost introduse in anul
1997 prin art. 103 al Legii nr. 92/1992 pentru organizarea judecitoreascd, iar
conditiile de pensionare si modalitatea de calcul a acestora nu s-au modificat
substantial de-a lungul timpului;

= La stabilirea vechimii necesare pentru pensia de serviciu a
magistratilor au fost avute in vedere aspecte obiective din realitatea sistemului
judiciar, precum: conditiile de munci inadecvate/necorespunzitoare,
volumul excesiv de muncii cauzat de numiirul insuficient de magistrati si
personal auxiliar, in raport cu numirul de dosare aflate pe rolul instantelor,
insuficienta fondurilor binesti pentru desfisurarea si administrarea
activititii de judecati; '

= Garantarea independentei justitiei, cit si a independentei
judecitorului, akituri de lipsa imixtiunii celorlalte puteri in activitatea de
judecatdi, trebuie asigurati atat prin alocarea unor fonduri binesti suficiente
pentru desfisurarea si administrarea activititii de judecatd, prin asigurarea unor
conditii de muncé adecvate, existenta unui numér suficient de magistrati pentru a
evita un volum de muncé excesiv §i pentru a permite finalizarea proceselor intr-
un termen rezonabil, dar §i prin securitatea (inclusiv financiard) a magistratilor.
Imbunititirea progresivi a conditiilor de muncid la nivelul instantelor
judecidtoresti ar trebui asumatd In comun de cétre puterile statului, printr-un
document strategic cu caracter concret care si cuprindi in mod detaliat
obiectivele de investitii asumate, termenele de finalizare si sursele de finantare.

Fatd de aspectele esentiale anterior expuse si fafd de dezbaterile ce au avut
loc, Adunarea generald a judecitorilor Judecdtoriei Sighisoara a formulat
urmdtoarele concluzii:

® Reglementarea constitutionald datd statutului judecitorului, legea
organicd nationald, normele europene, cat si jurisprudenta Curtii Constitutionale
si a Curtii Europene a Drepturilor Omului, au statuat cd regimul pensiei de
serviciu ’;ine de statutul judecétorilor §i care, impreuné cu cel al salariilor,
independeng{a puterii Judecatorestl, garantatd de legea fundamentala;

® Or, independenta justitiei reprezinta unul dintre pilonii care stau
la baza statului de drept, conform art. 12 alin. (3) din Constitutia Romaniei iar
protectia tuturor drepturilor fundamentale ale cetafenilor depinde in mod
indisolubil de existenta unui sistem judiciar competent, independent si impartial,
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® Ca urmare, independenta justitiei, sub toate aspectele sale,
inclusiv cele de naturi financiari, nu este un privilegiu al sistemului judiciar,
ci o obligatic a statului care izvoriste din dreptul fiecirui individ la o
instantd impartiala;

° Rezultd asadar ci o modificare a dispozitiilor legale privind pensia
Judecatorllor, mai ales in timpul exercitirii functlel acestora, incalca
pring¢ipiul independentei justitiei; I S

® Conditiile privind acordarea pensiei ocupationale a judecdtorilor,
inclusiv in ceea ce priveste varsta de pensionare a judecitorilor si cuantumul
pensiei, reprezinti o compensatie partiali a conditiilor de munca, a riscurilor
si a responsabilitifilor pe care le implicﬁ exercitarea acestei profesii;

e O modificare mtempestwa a varstei de pensmnare, care ar afecta
inclusiv statutul _]urldlc al judecétorilor in functie, ar avea, fird indoiala,
repercusiuni atit asupra dezvoltirii carlerel 3udecatorllor cat si asupra
organizarii mstantelor ' '

o - In contextul adoptarn la 17 octombrle 2022 a Legu privind statutul
judecitorilor si procurorilor (prin care s-au reconfirmat reguhle de pensionare in
sistemul judiciar), readucerea in discutie a statutalui- judecitorilor, la un
interval scurt de timp si fird o consultare prealabili cu sistemul judiciar ar
incilca obligatia de colaborare loiala Intre puterile statului;

° De asemenea, avansarea, in spatiul public, a unui alt prag al
virstei de pensionare a judecitorilor este de natura‘i' si producid un dublu
efect negativ asupra situafiei resurselor umane dlspomblle in cadrul
sistemului _]lldl(:lal' prin cresterea nesigurantei cu privire la stabilitatea carierei
descurajandu-se, pe de o parte, ocuparea acestor func‘;u cu personal cu un nivel
inalt al cunogtin‘;elor juridice si agravindu-se, pe de altd p'arte-, ritmul iegirilor din
sistem prin pensionare;

e  Or, prin pierderea Judecatorllor cu experientd, care sunt astfel
descurajati s riméni in functie in situatia in care Indeplinesc actualele conditii de
pensionare, respectiv prin reducerea plajei de selectie - pentru viitorii
judecitori, este cert ¢ se vor produce efecte negative profunde asupra calititii
actului de justitie, in detrimentul cetiteanului; ' :

° Statutul judecitorilor este unul de rang constltutlonal - reperele
sale fiind consacrate in prevederile art. 124 alin. (3) si art. 125 din Constitutia

7
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Romaniei - fapt ce reclamé obligatia asumiirii de citre toate puterile statului a
principiilor stabilititii si previzibilititii acestui statut, cu evitarea
experimentelor legislative;

© Or, pentru ca sistemului judiciar sd-gi atingd obiectivele si si-si
indeplineascé atributiile este esential ca judecétorii, odata ce au imbritisat aceasti
carierd, si aibd certitudinea stabilit#tii ei. Conditiile de exercitare si de incetare
a functiei trebuie asigurate prin lege fara interferente legislative, in sens
negativ, si si ramana constante pe parcursul carierei;

® Sub aspectul specific al adoptérii varstei standard de pensionare,
astfel cum s-a vehiculat in spatiul public, o astfel de modificare legislativa ar
trebui si nu afecteze drepturile judecitorilor aflati in functie si si facd obiectul
unei reglementdri cu caracter gradual, etapizat.- Oricum, o astfel de crestere
graduald a vérstei de pensionare ar trebui obligatoriu corelati cu ritmul de
imbunététire a conditiilor de munci.

Avind in vedere argumentele anterior relevate, Adunarea generald a
Judecdtorilor Judecdtoriei Sighisoara, cu unanimitatea voturilor membrilor
prezenti

HOTARASTE:

Art. 1. Solicitd celorlalte puteri ale statului si respecte statutul
constitutional al judecitorilor, ale cirui repere constitutionale se regisesc in
prevederile art. 124 alin. (3) si art. 125 din Constitutia Roméniei, si s3 isi asume
principiile stabilitétii si previzibilititii acestui statut.

Art. 2. Solicitd executivului si legislativului si respecte principiul
cooperdrii loiale intre puterile statului, astfel incat orice demers legislativ privind
modificarea conditiilor de acordare a pensiilor de serviciu ale judecitorilor si fie
facut cu consultarea reald si efectivd a sistemului judiciar, evitind afectarea
statutului judecétorilor In functie prin misuri intempestive si populiste care ar
afecta grav echilibrul sistemului judiciar §i garantiile de independentad ale
acestuia. |

Adoptati astizi, 2 noiembrie 2022.
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ADUNAREA GENERALA A JUDECATORILOR

HOTARAREA NR. 2
din 2 noiembrie 2022

Adunarea generald a judecatorilor Judecitoriei Targu-Mures a fost
convocatd in contormitate cu dispozitiile prevederile art. 13 alin. I raportat la art.
7 alin. 1 litera p) si la art. 16 litera j) din Regulamentul de ordine interioara al
instantelor judecatoresti adoptat prin H.C.SM. nr. 1375/17.12.2015, cu
modificarile ulterioare, cu urmitoarea ordine de zi: Aspecte de actualitate privind
Statutul judecatorilor 3i organizarea instantelor.

Adunarea generala a fost convocatd avand in vedere intalnirea de lucru a
presedintelui Inaltei Curti de Casatie si Justitiei cu presedintii curtilor de apel, din
data de 28 octombrie 2022, de la sediul Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
problemele dezbatute si rezolutia adoptata, continind chestiuni punctuale referitor
la stabilirea Statutului magistratilor — garantie a independentei justitiei, la
calitatea actului de justitie (rezolutia fiind publicatd pe portalul instantei supreme
$i transmisd Curtii de Apel Targu-Mures, la data de 28 octombrie 2022, fiind
trimisd, apoi, tuturor judecatorilor de la curtea de apel, tribunale, tribunalul
specializat si judecdatoriile din aria de competenta).

Adunarea generala a fost legal constituita, in prezenta a 22 din cei 33 de
judecatori ce functioneaza la nivelul Judecitoriei Targu-Mures.

De asemenea, la Adunarea Generald a Judecatorilor din cadrul Judecitoriei
Targu Mures a participat presedintele Curtii de Apel Targu Mures judecétor dr.
Andreea Ciucad, vicepresedintele Curtit de Apel Targu Mures judecitor loana
Delia Lucaci si presedintele Tribunalului Mures judecator Veronica Szasz.

Presedintele Judecatoriei Téargu Mures, i-a acordat cuvantul doamnei
presedinte a Curtii de Apel Targu Mures judecator dr. Andreea Ciuca.



Presedintele Curtit de Apel Targu Mures, doamna judecétor dr. Andreea
Ciuci a prezentat adunarii generale problemele dezbiatute si concluziile dialogului
avut In cadrul intdlnirii de lucru a presedintelui Inaltei Curti de Casatie si Justitiei
cu presedintii curtilor de apel, din data de 28 octombrie 2022, de la sediul Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, precum si rezolutia adoptata cu aceastd ocazie.

De asemenea, presedintele Curtii de Apel Targu Mures a prezentat adunarii
generale concluziile raportului Bancii Mondiale privind o eventuald schimbare a
modalitatii de calcul a pensiilor de serviciu ale judecatorilor, in contextul atingerii
obiectivelor prevazute in Planul National de Redresare si Rezilientd al Romaniet,
Componenta C8 Reforma fiscala si reforma sistemului de pensii, Jalonul 213,
astfel cum rezultd continutul acestora din comunicarea publicad, Intrucdt
respectivul raport nu a fost comunicat institutiilor din sistemul judiciar.

In cadrul dezbaterilor cu privire la impactul acestor prezumtive modificari
legisiative asupra statutului judecatorilor i, in concret, asupra bunei desfiasurari
a activitdfii  instantei, din  perspectiva  asigurdrii  resurselor  umane
corespunzdtoare, au fost punctate urmdtoarele aspecte esentiale:

. Statul de drept este o valoare fundamentald a ordinii juridice
nationale si europene, consacratd in art. 1 alin. (3) din Constitutie si art. 2 din
Tratatul Uniunii Europene. El reflecta identitatea si traditia comund a statelor
democratice europene, asa cum s-a aritat in Comunicarea Comisiei Europene din
3 aprilie 2019 cu privire la intrirea statului de drept in Uniunea Europeana;

- Independenta justifiei reprezintd unul dintre pilonii care stau Ia
baza statului de drept, conform art. 12 alin. (3) din Constitutia Roméniei.
Dreptul la un proces echitabil, garantat de art. 6 § | din Conventia europeani a
drepturilor si a libertatilor fundamentale, impune sa fie audiata cauza de cétre o
~instantd independentd si impartiala" (a se vedea cauza Ramos Nunes de
Carvalho e S impotriva Portugaliei [GC], nos. 535391/13 si alte 2, §§ 144-150, 6
noiembrie 2018, si Gudmundur Andri Astridsson impotriva Islandei no.
26374/18, §§ 231-234, 12 martie 2019). Prin independentd se intelege
independenta fatd de alte puteri (executivi si legislativd) (Beaumartin impotriva
Frantei, 24 noiembrie 1994, § 38) si independenta fata de parti (Sramek impotriva
Austriei, 22 Octombrie 1984, § 42);

. Curtea Constitutionald a2 Romdniei a retinut, in Decizia nr. 153
din 6 mai 2020, ,preocuparea organismelor care le-au adoptat de a promova
independenti si impartialitatea judecitorilor, tinand seama ci judecitorii se
pronun{d asupra vietii, libertitilor, drepturilor, indatoririlor si bunurilor
cetatenilor™; in acelasi timp, a subliniat relatia directd intre statutul si drepturile

ol



magistratilor si prevederile art. 10 din Declaragia Universala a Drepturilor Omului
si cu cele ale art. 6 din Conventia pentru apararea drepturilor omului §i a
libertatilor fundamentale, referitoare la dreptul fundamental al oricarei persoanc
de a 11 judecatd de un tribunal competent, independent si impartial, stabilit prin
lege;

u Un element esential al independentei sistemului judiciar este
securitatea financiard a magistratilor, aspect retinut la nivel international de
Comisia de la Venetia in raportul adoptat in sesiunea plenard nr. 82 din 12-13
martie 2010 si in documentul intitulat ,.Rule of law checklist”, adoptat la sesiunea
plenard din 11-12 martie 2016;

= In acelasi timp, Comisia de la Venefia a indicat cd remuneratia
magistratifor trebuie sa fie pe masura respdmabiiiﬁitii lor si sa fie de natura
sd 1i profejeze pe acestia de ingerinte exterioare. Declaratia cu privire la
principiile de independenta a justitiei, (adoptatd de Conferinta Presedintilor de
Instante Supreme din Europa Centrald si de Est, din 14 octombrie 2015),
stabileste, in art. 27, ¢d ,Judecatorii trebuie s primeascd o compensafie pe
masura profesiei si indatoririlor lor gi sa dispuna de conditit adecvate de lucru.
Judecatorii trebuie sd beneficieze de o instruire adecvata. (...) Remuneratia si
condititle de lucru ale judecatorilor nu pot fi modificate in dezavantajul
judecitorilor in timpul mandatului, cu exceptia situatiilor deosebite de naturd
economica sau bugetara™;

= De asemenea, diferite documente internationale care mentioneaza
necesitatea  securititii  financiare pentru asigurarea independentei
magistratilor se referi si la dreptul de pensie. De exemplu, In Principiile de la
Bangalore privind Conduita Judiciard s-a aritat cd remuneratia si pensia
magistratilor trebuie sa fie stabilite prin lege $i sa nu faci obiectul interventiilor
arbitrare ale executivului. Principiile fundamentale privind independenta
magistraturii, {adoptate de cel de-al Vll-lea Congres al Natiunilor Unite pentru
prevenirea crimel si tratamentul delincventilor (Milano, 26 august-6 septembrie
1985) si confirmate de Adunarea Generald a Organizatiei Nagiunilor Unite prin
Rezolutiile nr.40/32 din 29 noiembrie 1985 si nr.40/146 din 13 decembrie 1985],
prevad in mod expres, prin artd 1, ¢d ,durata mandatului judecitorilor,
independenta acestora, siguranta lor, remuneratia corespunzitoare, conditiile de
munca, pensiile si varsta de pensionare sunt in mod adecvat garantate prin lege”;

n La mivel national, Curtea Constitutionald a aritat ci
independenta justifiei presupune o serie de garantii, intre care si dreptul la o
remuneratie §i o pemsie adecvatid (Decizia 873 din 25 ijunie 2010). De
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asemenea, Curtea Constitutionald a constatat ¢id iIn  documentele
internationale principiile si misurile stabilite cu privire la statutul si
drepturile magistratilor sunt puse in relatie directid cu dreptul fundamental
al oricdrei persoane de a fi judecatd de un tribunal competent, independent
si impartial, stabilit prin lege. Totodatd, Curtea Constitutionald a retinut c¢i
ratiunile pe care se intemeiazi prevederile din actele internationale avute in
vedere se afld in convergentd cu dispozititle art.123 alin(2) din Constitutie,
conform carora Judecitorii sunt independenti si se supun numai legii”. Or,
aceste dispozitii constitutionale nu au un caracter declarativ, ci constituie
norme obligatorii pentru Parlament, care are indatorirea de a legifera
instituirea unor mecanisme corespunzatoare de asigurare reald a
independentei judeciforilor, fira de care nu se poate concepe existenta
statului de drept;

- In ceea ce priveste cuantumul pensiei magistratilor, asa cum a indicat
si Curtea Constitutionalda In Decizia din 6 mai 2020 (citatda mai sus)., ..nivelul
adecvat al remunerdrii si al cuantumului pensiilor magistratilor reprezinta o
compensatie partiald a lipsei unor drepturi fundamentale, din categoria drepturilor
exclusiv politice (dreptul de a fi alesi in Camera Deputatilor, Senat, in functia de
Presedinte al Romaniei ori in organele administratiei locale, precum si dreptul de
a fi alesi in Parlamentul European) si a drepturilor social-economice (dreptul la
negocieri colective in materie de munca, dreptul la greva, libertatea economici),
precum si a incompatibilitatilor stabilite la nivel constitutional pe parcursul
intregii cariere profesionale. Acestor incompatibilitati 1i se adaugd interdictiile
prevazute de Legea nr.303/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilor. (...),
stabilirea nivelului pensiel {ine seama de responsabilititile si riscurile profesiei de
magistrat, care privesce intreaga durati a carierei acestuia™;

= Pe de altd parte, principiul independentei justitiei impune o protectie
adecvatd privind véarsta de pensionare a magistratilor, care reprezintd o
compensatie partiald a conditiilor de muncé, a riscurilor si a responsabilitatilor pe
care le implicd exercitarea acestei profesii (de exemplu, numarul mare de dosare
procesate intr-un sistem judiciar supraaglomerat). Astfel cum se retine si in
Rezolutia adoptati de catre conducerile Inaltei Curti de Casatie si Justitie si ale
Curtilor de Apel la data de 28.10.2022, o modificare a varstei de pensionare ar
avea, fara indoiala, repercusiuni atat asupra dezvoltdrii carierei magistratilor ¢at si
asupra organizarii instantelor;

= Necesitatea indeplinirii obiectivelor prevazute in Planul National de
Redresare si Rezilien{d al Romaniei, Componenta C8 Reforma fiscald si reforma



sistemului de pensii, Jalonul 215, in sensul promovarii unei reforme in privinta
pensiilor de serviciu, era cunoscutd inca de la momentul depunerii la Parlamentul
Romaniei a proiectelor de acte normative privind ,legile justitiei”. Aceste legi, au
fost adoptate, cu o largd majoritate, Parlamentul Roméniei reconfirmand actualele
reguli aplicabile sistemului de pensii ocupationale in cadrul sistemului judiciar,
cu minore amendate privind sfera persoanelor beneficiare;

» In conformitate cu Rezolutia adoptatd de catre presedinti
instantelor de ultim grad de jurisdictie - inalta Curte de Casatie si Justitie $
Curtile de Apel - reunifi la Bucuresti, la data de 28 octombrie 2022,
repunerea in discutie, periodic, la intervale scurte de timp, intotdeauna in
sens negativ, a statutului judeciitorilor afecteaza in mod direct cariera
magistratului, agraveaza situatia resurselor umane prin cresterea presiunii
si Tncfirciturii psihice acestei functii cu un efect final negativ asupra calitatii
actului de justitie, in detrimentul cetiteanului;

i
i

» Potrivit jurisprudentei constante a Curtii Constitutionale,
..statutul constitutional al magistratilor - statut dezvoltat prin lege organica
si care cuprinde o serie de incompatibilitati si interdictii, precum si
responsabilitiitile si riscurile pe care le implica exercitarea acestor profesii -
impune acordarea pensiei de serviciu ca o componenta a independentel justitiel,
carantie a statului de drept, prevazut de art. 1 alin.(3) din Legea fundamentald™;

. Totodatd, prin Decizia nr. 873 din 25 iunie 2010, Curtea
Constitutionald a retinut ca ,atit independenta justifiei - componenta
institutionala, cét si independenta judecatorului - componenta individuald, implica
existenia unor numeroase aspecte, cum ar fi, printre altele, o remunerare
proportionald cu natura activitatii”. Curtea a mai retinut ¢ ,,este indubitabil faptul
cit principiul independentei justitiei nu poate fi restrans numai la cuantumul
remuneratiel (cuprinzand atat salariul, cat si pensia) magistratilor, acest principiu
implicand o serie de garantii, cum ar fi: statutul magistratilor (conditiile de acces,
procedura de numire, garaniii solide care si asigure transparenta procedurilor prin
care sunt numiti magistra(ii, promovarea si transferul, suspendarea si incetarea
functiei), stabilitatea sau inamovibilitatea acestora, garantiile financiare,
independenta administrativd a magistratilor, precum si independenta puteril
judecatoresti ta{d de celelalte puteri in stai. Pe de alta parte, independenta justitiel
include securitatea financiara a magistratilor”;

= Se poate deduce din argumentatia prezentatd de Curtea
Constitutionala c¢i statutul magistratilor impune asigurarea unei securititi



financiare ca o componentd a principiului constitutional al independentei
justitiei, garantie a statului de drept;

= in fine, pensiile de serviciu ale judecitorilor au fost introduse in anul
1997 prin art. 103 al Legii nr. 92/1992 pentru organizarea judecitoreasca, iar
conditiile de pensionare si modalitatea de calcul a acestora nu s-au modificat
substantial de-a lungul timpului;

= La stabilirea vechimii necesare pentru pensia de serviciu a
magistratilor au fost avute in vedere aspecte obiective din realitatea sistemului
judiciar, precum: conditiille de munci inadecvate/necorespunzitoare,
volumul excesiv de munci cauzat de numirul insuficient de magistrati si
personal auxiliar, in raport cu numirul de dosare aflate pe rolul instantelor,
insuficienta fondurilor binesti pentru desfisurarea si administrarea
activitatii de judecata;

» Garantarea independentei justifiei, c¢At si a independentei
judecatorului, alituri de lipsa imixtiunii celorlalte puteri in activitatea de
judecata, trebuie asiguratd atdt prin alocarea unor fonduri bénesti suficiente
pentru desfagurarea si administrarea activitatii de judecata, prin asigurarea unor
conditii de muncd adecvate, existenta unui numir suficient de magistrati pentru a
evita un volum de muncé excesiv si pentru a permite finalizarea proceselor intr-
un termen rezonabil, dar si prin securitatea (inclusiv financiard) a magistratilor.
Imbunititirea progresivda a conditiilor de muncid la nivelul instantelor
Judecdtoresti ar trebui asumatd in comun de catre puterile statului. printr-un
document strategic cu caracter concret care si cuprindd in mod detaliat
obiectivele de investitii asumate, termenele de finalizare si sursele de [inantare.

Fatd de aspectele esentiale anterior expuse §i fatd de dezbaterile ce an avut
loc, Adunarea generald a judecdtorilor Judecdtoriei Targu-Mures a formudar
urnicttoarele concluzii:

o Reglementarea constitutionald datd statutului judecatorului, legea
organica nationald, normele europene, cét si jurisprudenta Curtii Constitutionale
st a Curtii Europene a Drepturilor Omului, au statuat ci regimul pensiei de
serviciu fine de statutul judecatorilor si care, impreuni cu cel al salariilor,
interdictiilor §i incompatibilititilor, constituie elemente indisolubil legate de
independenta puterii judeciitoresti, garantati de legea fundamentali;

@ Or, independenta justitiei reprezinti unul dintre pilonii care stau
la baza statului de drept, conform art. 12 alin. (3) din Constitutia Romaniei iar
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protectia tuturor drepturilor fundamentale ale cetitenilor depinde in mod
indisolubil de existenta unui sistem judiciar competent, independent i impartial;

° Ca urmare, independenta justitiei, sub toate aspectele sale,
inclusiv cele de naturd financiari, nu este un privilegiu al sistemului judiciar,
¢i o obligatie a statului care izvoragte din dreptul fiecdrui individ la o
instan{i impar{iala;

o Rezultd asadar cd o modificare a dispozitiilor legale privind pensia
judecitorilor, mai ales in timpul exercitirii functiei acestora, incalca
principiul independentei justifiei;

. Conditiile privind acordarea pensiei ocupationale a judecdtorilor,
inclusiv in ceea ce priveste varsta de pensionare a judecatorilor §i cuantumul
pensiei, reprezintd o compensatie partiala a conditiilor de munca, a riscurilor
si a responsabilitifilor pe care le implica exercitarea acestei profesii;

® O modificare intempestivi a varstei de pensionare, care ar afecta
inclusiv statutul juridic al judecatorilor in functie, ar avea, fira indoiala,
repercusiuni atit asupra dezvoltirii carierei judecdtorilor cit §i asupra
organizirii instantelor;

o in contextul adoptarii, la 17 octombrie 2022, a Legii privind statutul
judecatorilor si procurorilor (prin care s-au reconfirmat regulile de pensionare in
sistemul judiciar), readucerea in discutie a statutului judecitorilor, fa un
interval scurt de timp si fird o consultare prealabild cu sistemul judiciar ar
incilea obligatia de colaborare loiald intre puterile statului;

» De asemenea, avansarea, in spatiul public, 2 unui alt prag al
varstei de pensionare a judeciitorilor este de naturd s produci un dublu
efect negativ asupra situatiei resurselor umane disponibile in cadrul
sistemului judiciar, prin cresterea nesigurantei cu privire la stabilitatea carierel
descurajandu-se, pe de o parte, ocuparea acestor functii cu personal cu un nivel
inalt al cunostintelor juridice si agravandu-se, pe de alté parte, ritmul iesirilor din
sistem prin pensionare;

o Or, prin pierderea judecitorilor cu experientd, care sunt astfel
descurajati sa ramana in functie in situatia in care indeplinesc actualele conditii de
pensionare, respectiv prin reducerea plajei de selectie pentru viitorii
judeciitori, este cert ¢a se vor produce efecte negative profunde asupra calititii
actului de justitie, in detrimentul cetateanului;

. Statutul judecitorilor este unul de rang constitutional - reperele
sale fiind consacrate in prevederile art. 124 alin. (3) si art. 125 din Constitutia
Romanici - fapt ce reclama obligatia asumirii de citre toate puterile statului a
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principiilor stabilititii si previzibilititii acestui statut, cu evitarea
experimentelor legislative;

® Or, pentru ca sistemului judiciar si-si atingd obiectivele si si-si
indeplineasca atributiile este esential ca Judecitorii, odatd ce au imbritisat aceasta
carierd, sa aiba certitudinea stabilitatii ei. Conditiile de exercitare si de incetare
a funcfiei trebuie asigurate prin lege firi interferente legislative, in sens
negativ, si sd riméni constante pe parcursul carierei;

* Sub aspectul specific al adoptirii varstei standard de pensionare,
astfel cum s-a vehiculat in spatiul public, o astfel de modificare legislativa ar
trebui s& nu afecteze drepturile judecitorilor aflati in functie si si facd obiectul
unei reglementdri cu caracter gradual, etapizat. Oricum, o astfel de crestere
graduald a varstei de pensionare ar trebui obligatoriu corelatd cu ritmul de
imbunétdtire a condititlor de munca.

Avand in vedere argumentele anterior relevate. Adunarea generald a
Judecdtorilor Judecdtoriei Targu-Mures, cu unanimitatea voturilor membriior
prezenti,

HOTARASTE:

Art. 1. Solicita celorlalte puteri ale statului sa respecte  statutul
constitutional al judecitorilor, ale cirui repere constitutionale se regisesc in
prevederile art. 124 alin. (3) si art. 125 din Constitutia Romaniei, si sa isi asume
principiile stabilitatii si previzibilitatii acestui statut.

Art. 2. Solicita executivului §i legislativului si respecte  principiul
cooperarii loiale intre puterile statului, astfel incat orice demers legislativ privind
modificarea conditiilor de acordare a pensiilor de serviciu ale Judecatorilor si fie
facut cu consultarea reald si efectiva a sistemului judiciar, evitind afectares
statutului judecatorilor in functie prin masuri intempestive si populiste care ar
alecta grav echilibrul sistemului judiciar st garantiile de independenta ale
acestuia.

Adoptata astazi, 2 noiembrie 2022.

PRESEDINTE,

judecator Aléxandru Alexa
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ROMANIA

JUDECATORIA TARNAVENI

Térnaveni, strada Republicii, nr.48, Judetul Mures, Cod postal:545600,
Telefon: 0265 — 443714, fax: 0265 — 443714

e-mail: judecatoria.tarnaveni@just.ro

CABINET PRESEDINTE

HOTARAREA NR. 1
din 2 noiembrie 2022

Adunarea generala a judecatorilor din cadrul Judecdtoriei Tarnédveni a

fost convocatd in conformitate cu dispozitiile art. 7 alin. (1) lit. p) din
Regulamentul de ordine interioard al instantelor judec#toresti, aprobat prin
HCSM nr. 1375/2015, cu modificérile ulterioare, cu urmétoarea ordine de zi:
Aspecte de actualitate privind Statutul judecdtorilor §i organizarea
instantelor. ,
Adunarea generala a fost convocati avand in vedere mtafnuea de lucru
a presedintelui Inaltei Curti de Casatie si Justitiei cu presedintii curtilor de
apel, din data de 28 octombrie 2022, de la sediul Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, problemele dezbitute si rezolutia adoptatd, continind chestiuni
punctuale referitor la stabilirea Statutului magistratilor — garantie a
independentei justitiei, la calitatea actului de justitie (rezolutia fiind publicati
pe portalul instantei supreme si transmisd Curtii de Apel Targu-Mures, la
data de 28 octombrie 2022, fiind trimisd, apoi, tuturor judecétorilor de la
curtea de apel, tribunale, tribunalul specializat si judecatoriile din aria de
competenti). |

Adunarea generald a fost legal constituitd, In prezenta a 3 din cei 3 de
Jjudecdtori ce functioneaza la nivelul Judecatoriei Térnaveni, domnul
presedinte Rus Alin Marinel fiind prezent prin v1deoconfermta

Presedintele delegat al instantei, domnul judecédtor Rus Alin Marinel a
prezentat adundrii generale problemele dezbdtute si concluziile dialogului
avut in cadrul intdlnirii de lucru a presedintelui Inaltei Curti de Casatie si
Justitiei cu presedintii curtilor de apel, din data de 28 octombrie 2022, de la
sediul Inaltei Curti de Casatie si Justitie, precum si rezolufia adoptatd cu
aceasta ocazie.
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De asemenea, presedintele instantei a prezentat adundrii generale
concluziile raportului Béncii Mondiale privind o eventuald schimbare a
modalititii de calcul a pensiilor de serviciu ale judecatorilor, Tn contextul
atingerii obiectivelor previzute in Planul National de Redresare i Rezilienia
al Romaniei, Componenta C8 Reforma fiscald si reforma sistemului de
pensii, Jalonul 215, astfel cum rezultd continutul acestora din comunicarea
publica, intrucat respectivul raport nu a fost comunicat institutiilor din
sistemul judiciar.

In cadrul dezbaterilor cu privire la impactul acestor prezumtive
modificari legislative asupra statutului judecdtorilor gi, in concret, asupra
bunei desfagurdri a activitatii instantei, din perspectiva asigurdrii resurselor
umane corespunzdtoare, au fost punctate urmdtoarele aspecte esentiale:

w Statul de drept este o valoare fundamentald a ordinii
juridice nationale §i europene, consacrata in art. 1 alin. (3) din Constitutie
si art. 2 din Tratatul Uniunii Europene. El reflectd identitatea si traditia
comuni a statelor democratice europene, aga cum s-a aratat in Comunicarea
Comisiei Europene din 3 aprilie 2019 cu privire la intirirea statului de drept
in Uniunea Europeani;

= Independenta justifiei reprezinti unul dintre pilonii care
stau la baza statului de drept, conform art. 12 alin. (3) din Constitutia
Romaniei. Dreptul la un proces echitabil, garantat de art. 6 § 1 din Conventia
europeani a drepturilor si a libertatilor fundamentale, impune sa fie audiata
cauza de citre o ,instantd independentd si impartiald" (a se vedea cauza
Ramos Nunes de Carvalho e Si impotriva Portugaliei [GC], nos. 55391/13 si
alte 2, §§ 144-150, 6 noiembrie 2018, si Gudmundur Andri Astradsson
impotriva Islandei no. 26374/18, §§ 231-234, 12 martie 2019). Prin
independentd se intelege independenta fafi de alte puteri (executiva si
legislativd) (Beaumartin impotriva Frantei, 24 noiembrie 1994, § 38) si
independenta fata de par{i (Sramek impotriva Austriei, 22 Octombrie 1984, §
42);

. Curtea Constitutionald a Romaéniei a refinut, in Decizia nr.
153 din 6 mai 2020, ,preocuparea organismelor care le-au adoptat de a
promova independenti si impartialitatea judecitorilor, tinind seama ci
judecitorii se pronun{d asupra viefii, libertatilor, drepturilor,
indatoririlor si bunurilor cetifenilor”; in acelasi timp, a subliniat relatia
directa intre statutul si drepturile magistratilor si prevederile art. 10 din
Declaratia Universald a Drepturilor Omului §i cu cele ale art. 6 din



Conventia pentru apirarea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale,
referitoare la dreptul fundamental al oricéirei persoane de a fi judecata de un
tribunal competent, independent si impartial, stabilit prin lege;

= Un element esential al independentei sistemului judiciar este
securitatea financiard a magistratilor, aspect refinut la nivel international
de Comisia de la Venetia in raportul adoptat in sesiunea plenard nr. 82 din
12-13 martie 2010 si in documentul intitulat ,,Rule of law checklist”, adoptat
la sesiunea plenard din 11-12 martie 2016; y

= In acelasi timp, Comisia de la Venetia a indicat ci remuneratia
magistratilor trebuie si fie pe misura responsabilitafii lor si si fie de
naturdi si 1i protejeze pe acestia de ingerinte extericare. Declaratia cu
privire la principiile de independenta a justitiei, (adoptatd de Conferinfa
Presedintilor de Instante Supreme din Europa Centrald si de Est, din 14
octombrie 2015), stabileste, in art. 27, ci , Judecitorii trebuie sa primeasci o
compensatie pe méasura profesiei si indatoririlor lor si sd dispund de conditii
adecvate de lucru. Judecitorii trebuie s& beneficieze de o instruire adecvata.
(...) Remuneratia si conditiile de lucru ale judecdtorilor nu pot fi modificate
in dezavantajul judecatorilor in timpul mandatului, cu excepiia situatiilor
deosebite de naturd economica sau bugetard”; .

. De asemenea, diferite documente interﬁh;ionale care
mentioneazd necesitatea securititii financiare pentru asigurarea
independentei magistratilor se referi si la dreptul de pensie. De exemplu,
in Principiile de la Bangalore privind Conduita Judiciard s-a aritat cd
remuneratia si pensia magistratilor trebuie si fie stabilite prin lege $i sd nu
faci obiectul intervengiilor arbitrare ale executivului. Principiile
fundamentale privind independenta magistraturii, [adoptate de cel de-al VlI-
lea Congres al Natiunilor Unite pentru prevenirea crimei §i tratamentul
delincventilor (Milano, 26 august-6 septembrie 1985) si confirmate de
Adunarea Generald a Qrganizatiei Natiunilor Unite prin Rezolutiile nr.40/32
din 29 noiembrie 1985 si nr.40/146 din 13 decembrie 1985], prevéd in mod
expres, prin art.l 1, ¢ ,durata mandatului judecdtorilor, iﬁdependenza
acestora, siguranfa lor, remuneratia corespunzatoare, condifiile de munci,
pensiile si vérsta de pensionare sunt in mod adecvat garantate prin ]ége”;

" La nivel national, Curtea Constitufionald a aritat ca
independenta justitiei presupune o serie de garantii, intre care si dreptul
la o remuneratie si o pensie adecvati (Decizia 873 din 25 iunie 2010). De
asemenea, Curtea Constitutionali a constatat c¢d in documentele



internationale principiile si misurile stabilite cu privire la statutul si
drepturile magistrafilor sunt puse in relatie directi cu dreptul
fundamental al oricdirei persoane de a fi judecati de un tribunal
competent, independent si impartial, stabilit prin lege. Totodati, Curtea
Constitutionald a retinut cd ratiunile pe care se intemeiazii prevederile din
actele internafionale avute in vedere se afld in convergentd cu dispozitiile
art.123 alin(2) din Constitutie, conform cérora ,Judecatorii sunt
independenti si se supun numai legii”. Or, aceste dispozitii constitutionale
nu au un caracter declarativ, ci constituie norme obligatorii pentru
Parlament, care are indatorirea de a legifera instituirea unor mecanisme
corespunzitoare de asigurare reald a independentei judecitorilor, fari
de care nu se poate concepe existenta statului de drept;

" fn ceea ce priveste cuantumul pensiei magistratilor, asa cum a
indicat i Curtea Constitufionald in Decizia din 6 mai 2020 (citatd mai sus),
Hhivelul adecvat al remunerdrii §i al cuantumului pensiilor magistratilor
reprezintd o compensatie partiala a lipsei unor drepturi fundamentale, din
categoria drepturilor exclusiv politice (dreptul de a fi alesi in Camera
Deputatilor, Senat, in functia de Presedinte al Roméniei ori in organele
administratiei locale, precum si dreptul de a fi alesi In Parlamentul
European) si a drepturilor social-economice (dreptul la negocieri colective in
materie de muncd, dreptul la grevd, libertatea economici), precum si a

[T

incompatibilitatilor stabilite la nivel constitutional pe parcursul intregii
prevazute de Legea nr.303/2004 privind statutul judecétorilor si procurorilor.
{...), stabilirea nivelului pensiei {ine seama de responsabilititile si riscurile
profesiei de magistrat, care privesc intreaga durati a carierei acestuia”;

. Pe de alti parte, principiul independentei justifiei impune o
protectie adecvatd privind vérsta de pensionare a magistratilor, care
reprezintd o compensatie partiald a conditiilor de munci, a riscurilor si a
responsabilitatilor pe care le implic3 exercitarea acestei profesii (de exemplu,
numarul mare de dosare procesate Intr-un sistem judiciar supraaglomerat).
Astfel cum se retine si In Rezolutia adoptati de cétre conducerile Inaltei
Curti de Casatie si Justitie si ale Curtilor de Apel la data de 28.10.2022, o
modificare a vérstei de pensionare ar avea, fard indoiald, repercusiuni att
asupra dezvoltérii carierei magistratilor cat si asupra organizarii instantelor;

n Necesitatea indeplinirii obiectivelor previzute in Planul
National de Redresare si Rezilientd al Roméniei, Componenta C8 Reforma



fiscald si reforma sistemului de pensii, Jalonul 215, in sensul promovérii
unei reforme in privinta pensiilor de serviciu, era cunoscutd incd de la
momentul depunerii la Parlamentul Romaéniei a proiectelor de acte normative
privind ,,legile justitiei”. Aceste legi, au fost adoptate, cu o largd majoritate,
Parlamentul Romaniei reconfirménd actualele reguli aplicabile sistemului de
pensii ocupationale In cadrul sistemului judiciar, cu minore amendate privind
sfera persoanelor beneficiare; -

. in conformitate cu Rezolutia adoptati de-ciitre presedintii
instantelor de ultim grad de jurisdictie - inalta Curte de Casatie si
Justifie si Curtile de Apel - reuniti la Bucuresti, la data de 28 octombrie
2022, repunerea in discutie, periodic, la intervale scurte de timp,
intotdeauna in sens negativ, a statutului judecétorilor afecteaza in mod
direct cariera magistratului, agraveazi situatia resurselor umane prin
cresterea presiunii si incirciturii psihice acestei functii cu un efect final
negativ asupra calititii actului de justitie, in detrimentul cetiteanului;

n Potrivit jurisprudentei constante a Curtii Constitutionale,
»Statutul constitufional al magistratilor - statut dezvoltat prin lege
organici si care cuprinde o serie de incompatibilitifi si interdictii,
precum §i responsabilititile si riscurile pe care le implicd exercitarea
acestor profesii - impune acordarea pensiei de serviciu ca o componentd a
independentei justifiei, garantie a statului de drept, prevazut. de art. 1 alin. (3)
din Legea fundamentald”;

. Totodata, prin Decizia nr. 873 din 25 ijunie 201(} Curtea
Constitugionald a refinut cd ,atit independenta justifiei - componenta
institutionald, cat si independenta judec#torului - componenta individuala,
implicd existenta unor numeroase aspecte, cum ar fi, printre altele, o
remunerare proportionald cu natura activitdtii”. Curtea a mai retinut cé ,,este
indubitabil faptul ca principiul independentei justitiei nu poate fi restrans
numai la cuantumul remuneratiei (cuprinzind atit salariul, cdt si pensia)
magistratilor, acest principiu implicdnd o serie de garantii, cum ar fi: statutul
magistratilor (conditiile de acces, procedura de numire, garantii solide care
sd asigure transparenta procedurilor prin care sunt numi{i magistratii,
promovarea si transferul, suspendarea si incetarea functiei), stabilitatea sau
inamovibilitatea acestora, garantiile financiare, independenta administrativi
a magistratilor, precum si independenta puterii judecétoresti fai;a dé celelalte
puteri in stat. Pe de altd parte, independenta justitiei mclude securitatea
financiard a magistratilor”; 4



= Se poate deduce din argumentatia prezentatdi de Curtea
Constitutionald ci statutul magistratilor impune asigurarea unei
securititi financiare ca o componentid a principiului constitutional al
mdependentel Justttlei, garantie a statului de drept;

= In tzne pensiile de serviciu ale judecatorilor au fost introduse in
anul 1997 prm art. 103 al Legii nr. 92/1992 pentru organizarea
Judecatmeasca, iar conditiile de pensionare si modalitatea de calcul a
acestora nu s-au modificat substantial de-a lungul timpulut;

n La stabilirea vechimii necesare pentru pensia de serviciu a
magistrafilor au fost avute in vedere aspecte obiective din realitatea
sistemului judiciar, precum: conditiile de munci

inadecvate/necorespunzitoare, volumul excesiv de munci cauzat de
numarul insuficient de magistrafi si personal auxiliar, in raport cu
numarul de dosare aflate pe rolul instantelor, insuficienta fondurilor
binesti pentru desfisurarea si administrarea activitiitii de judecat:

" Garantarea independentei justitiei, cit si a independentei
judecitorului, alituri de lipsa imixtiunii celorlalte puteri in activitatea
de judecatdi, trebuie asigurati atdt prin alocarea unor fonduri banesti
suficiente pentru desfasurarea §i administrarea activititii de judecatd, prin
asigurarea unor conditii de munci adecvate, existenta unui numir suficient
de magistrati pentru a evita un volum de munci excesiv si pentru a permite
finalizarea . proceselor intr-un termen rezonabil, dar si prin securitatea
(inclusiv financiard) a magistratilor. Imbunétitirea progresivd a conditiilor
de munca la nivelul instantelor judecatoresti ar trebui asumati in comun de
catre puterile statului, printr-un document strategic cu caracter concret care
sa cuprinda in mod detaliat obiectivele de investitii asumate, termenele de
finalizare si sursele de finan{are.

Fatd de aspectele esentiale anterior expuse i fatd de dezbaterile ce au
avut loc, Adunarea generali a judecdtorilor Curtii de Apel Tdrgu-Mures a
Jormulat urmdtoarele concluzii:

. Reglementarea constitutionald datd statutului judecitorului,
legea organicd nafionald, normele europene, cat si jurisprudenta Curtii
Constitutionale si a Curtii Europene a Drepturilor Omului, au statuat ci
regimul pensiei.de serviciu {ine de statutul judecitorilor si care, impreund cu

P

cel al salamlor interdictiilor si incompatibilititilor, constituie elemente
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indisolubil legate de independenta puterii judecitoresti, garantatii de
legea fundamentali;

® Or, independenta justitiei reprezintd unul dintre pilonii care
stau la baza statului de drept, conform art. 12 alin. (3) din Constituia
Rominiei iar protectia tuturor drepturilor fundamentale ale cetétenilor
depinde In mod indisolubil de existenfa unui sistem judiciar competent,
independent si impartial;

° Ca urmare, independenta justitiei, sub toate aspectele sale,
inclusiv cele de naturd financiari, nu este un privilegiu al sistemului
judiciar, ci o obligatic a statului care izvoriiste din dreptul fiecarui
individ la o instantd impartiali; C

. Rezultd asadar ci o modificare a dispoziiilor legale privind
pensia judecitorilor, mai ales in timpul exercitirii functiei acestora,
incalci principiul independentei justitiei; | |

o Condigiile privind  acordarea pensiei oéﬁp'atipna}e a
judecatorilor, inclusiv in ceea ce priveste vérsta de pensionare a judecitorilor
si cuantumul pensiei, reprezintd o compensatie parfiala a conditiilor de
munca, a riscurilor si a responsabilititilor pe care le implicé exercitarea
acestei profesii;

° O modificare intempestivd a varstei de pensionare, care ar
afecta inclusiv statutul juridic al judecdtorilor in functie, ar avea, fard
indoiald, repercusiuni atit asupra dezvoltarii carierei judecitorilor cit si
asupra organizarii instangelor;

o in contextul adoptirii, la 17 octombrie 2022, a Legii privind
statutul judecitorilor si procurorilor (prin care s-au reconfirmat regulile de
pensionare in sistemul judiciar), readucerea in discutie a_statutului
judecitorilor, la un interval scurt de timp si fira o consultare prealabila
cu sistemul judiciar ar incélca obligatia de colaborare loiala intre
puterile statului; ' ‘

° De asemenca, avansarea, in spatiul public; a unui alt prag al
vérstei de pensionare a judecitorilor este de naturd si producd un
dublu efect negativ asupra situatiei resurselor umane disponibile in
cadrul sistemului judiciar, prin cresterca nesigurantei cu privire la
stabilitatea carierei descurajdndu-se, pe de o parte, ocuparea acestor funectii
cu personal cu un nivel inalt al cunostintelor juridice si agravandu-se, pe de
altd parte, ritmul iegirilor din sistem prin pensionare;



° Or, prin pierderea judecitorilor cu experien{d, care sunt
astfel descurajati sa rimani in functie in situatia in care indeplinesc actualele
conditii de pensionare, respectiv prin reducerea plajei de selectie pentru
viitorii judecdtori, este cert cii se vor produce efecte negative profunde
asupra calitifii actului de justitie, in detrimentul cetateanului;

® Statutul judecitorilor este unul de rang constitufional -
reperele sale fiind consacrate in prevederile art. 124 alin. (3) si art. 125 din
Constitutia Romaniei - fapt ce reclama obligatia asumirii de citre toate
puterile statului a principiilor stabilittii si previzibilititii acestui statut,
cu evitarea experimentelor legislative;

o Or, pentru ca sistemului judiciar sa-§1 atingd obiectivele si si-si
indeplineascd atributiile este esential ca judecitorii, odata ce au Imbritisat
aceastd carierd, si aibi certitudinea stabilitatii ei. Conditiile de exercitare si
de incetare a functiei trebuie asigurate prin lege firi interferente
legislative, in sens negativ, si s3 rimani constante pe parcursul carierei;

o Sub aspectul specific al adoptarii varstei standard de pensionare,
astfel cum s-a vehiculat in spatjul public, o astfel de modificare legislativi ar
trebui s& nu afecteze drepturile judecitorilor aflai in functie si si faci
obiectul unei reglementdri cu caracter gradual, etapizat. Oricum, o astfel de
crestere gradu‘élﬁ a vérstei de pensionare ar trebui obligatoriu corelatd cu
ritmul de imbunititire a conditiilor de munca.

Avdnd in vedere argumentele anterior relevate, Adunarea generald a
Judecdtorilor din cadrul Judecdtoriei Tdrndveni, cu unanimitatea voturilor
membrilor prezenti,

HOTARASTE:

Art. 1. Solicitd celorlalte puteri ale statuluj s3 respecte statutul
constitutional al judecitorilor, ale ciru repere constitutionale se regisesc in
prevederile art. 124 alin. (3) si art. 125 din Constitutia Romaniei, si sa isi
asume principiile stabilitafii si previzibilitatii acestui statut.

Art.‘_z. Solicitd executivului si legislativului s3 respecte principiul
cooperarii loiale intre puterile statului, astfel incit orice demers legislativ



privind modificarea conditiilor de acordare a pensiilor de serviciu ale
judecitorilor sa fie facut cu consultarea reala si efectivii a sistemului judiciar,
evitand afectarea statutului judecdtorilor in functie prin misuri intempestive
si populiste care ar afecta grav echilibrul sistemului judiciar si garantiile de
independenta ale acestuia. T

Adoptati astdzi, 2 noiembrie 2022.

membrii jud. Micu Ioan Dan A '

jud.Sabiau Alexandra Delia é% él
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HOTARAREA NR. 1
din 3 noiembrie 2022 ora 12:00

Adunarea generald a judecatorilor din cadrul Judecatoriei Toplita a fost
convocata in conformitate cu dispozitiile art. 7 alin. (1) lit. p) din Regulamentul de
ordine interioara al instantelor judecétoresti, aprobat prin HCSM nr. 1375/2015, cu
modificarile ulterioare, cu urmétoarea ordine de zi: Aspecte de actualitate privind
Statutul judecdtorilor si organizarea instantelor.

Adunarea generald a fost convocatd avind in vedere intdlnirea de lucru a
presedintelui Inaltei Curti de Casatie si Justitiei cu presedintii curtilor de apel, din
data de 28 octombrie 2022, de la sediul Inaltei Curi de Casatie si Justitie,
problemele dezbatute si rezolufia adoptatd, continand chestiuni punctuale referitor
la stabilirea Statutului magistratilor — garantie a independentei justitiei, la calitatea
actului de justitie (rezolutia fiind publicatd pe portalul instantei supreme si
transmisa Curtii de Apel Targu-Mures, la data de 28 octombrie 2022, fiind trimisa,
apoi, tuturor judecatorilor de la curtea de apel, tribunale, tribunalul specializat si
judecatoriile din aria de competenta).

Adunarea generala a fost legal constituitd, in prezenta a 3 din cei 3 judecatori
ce functioneaza la nivelul Judecatoriei Toplita.

Presedintele instantei, doamna judecitor Filip Elena a prezentat adunarii
generale problemele dezbiatute si concluziile dialogului din cadrul intélnirii de
lucru a presedintelui Inaltei Curti de Casatie si Justitiei cu presedintii curtilor de
apel, din data de 28 octombrie 2022, de la sediul Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
precum si rezolutia adoptata cu aceastd ocazie.

De asemenea, presedintele instantei a prezentat adunarii generale concluziile
raportului Bancii Mondiale privind o eventuald schimbare a modalitatii de calcul a
pensiilor de serviciu ale judecatorilor, in contextul atingerii obiectivelor previzute
in Planul National de Redresare si Rezilientd al Roméniei, Componenta C8
Reforma fiscald si reforma sistemului de pensii, Jalonul 215, astfel cum rezultid
continutul acestora din comunicarea publicd, intrucét respectivul raport nu a fost
comunicat institutiilor din sistemul judiciar.
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In cadrul dezbaterilor cu privire la impactul acestor prezumtive modificdri
legislative asupra statutului judecdtorilor i, in concret. asupra bunei desfasurdri
a activitdpii - instanfei,  din - perspectiva  asigurarii = resurselor —umane
corespunzdtoare, au fost punctate urmdtoarele aspecte esentiale:

o Statul de drept este o valoare fundamentald a ordinii juridice
nationale si europene, consacratd in art. 1 alin. (3) din Constitutie si art. 2 din
Tratatul Uniunii Europene. El reflectd identitatea si tradifia comund a statelor
democratice europene, asa cum s-a aritat in Comunicarea Comisiei Europene din
3 aprilie 2019 cu privire la intérirea statului de drept in Uniunea Europeand;

= Independenta justitiei reprezintii unul dintre pilonii care stau la
baza statului de drept, conform art. 12 alin. (3) din Constitutia Romaniei. Dreptul
la un proces echitabil, garantat de art. 6 § 1 din Conventia europeand a drepturilor
si a libertatilor fundamentale, impune sa fie audiatd cauza de cétre o ,instanta
independentd si impartiald" (a se vedea cauza Ramos Nunes de Carvalho e Sa
impotriva Portugaliei [GC], nos. 55391/13 si alte 2, §§ 144-150, 6 noiembrie 2018,
si Gudmundur Andri Astradsson impotriva Islandei no. 26374/18, §§ 231-234, 12
martie 2019). Prin independentd se intelege independenta fatd de alte puteri
(executiva si legislativa) (Beaumartin impotriva Frantei, 24 noiembrie 1994, § 38)
si independenta fatd de parti (Sramek impotriva Austriei, 22 Octombrie 1984, §
42);

= Curtea Constitutionald a Romaniei a retinut, in Decizia nr. 153 din
6 mai 2020, ,,preocuparea organismelor care le-au adoptat de a promova
independenta si impartialitatea judeciitorilor, tinind seama ca judecitorii se
pronuntd asupra vietii, libertatilor, drepturilor, indatoririlor si bunurilor
cetiitenilor”; in acelasi timp, a subliniat relatia directd intre statutul si drepturile
magistratilor si prevederile art. 10 din Declaratia Universala a Drepturilor Omului
si cu cele ale art. 6 din Conventia pentru apérarea drepturilor omului si a libertétilor
fundamentale, referitoare la dreptul fundamental al oricdrei persoane de a fi
judecatd de un tribunal competent, independent si impartial, stabilit prin lege;

' Un element esential al independentei sistemului judiciar este
securitatea financiaria a magistratilor, aspect retinut la nivel international de
Comisia de la Venetia in raportul adoptat in sesiunea plenard nr. 82 din 12-13
martie 2010 si in documentul intitulat ,,Rule of law checklist”, adoptat la sesiunea
plenard din 11-12 martie 2016;

38)
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» In acelasi timp, Comisia de la Venetia a indicat ca remuneratia
magistratilor trebuie si fie pe masura responsabilititii lor si si fie de natura
sa 1i protejeze pe acestia de ingerinfe exterioare. Declaratia cu privire la
principiile de independenta a justitiei, (adoptata de Conferinta Presedintilor de
Instante Supreme din Europa Centralé si de Est, din 14 octombrie 2015), stabileste,
in art. 27, ci ,Judecatorii trebuie s primeasca o compensatie pe masura profesiet
si indatoririlor lor si 3 dispund de conditii adecvate de lucru. Judecitorii trebuie s
beneficieze de o instruire adecvatd. (...) Remuneratia si conditiile de lucru ale
judecatorilor nu pot fi modificate in dezavantajul judecatorilor in timpul
mandatului, cu exceptia situatiilor deosebite de naturd economica sau bugetard”;

. De asemenea, diferite documente internationale care mentioneaza
necesitatea securititii financiare pentru asigurarea independentei
magistratilor se referd si la dreptul de pensie. De exemplu, in Principiile de la
Bangalore privind Conduita Judiciara s-a aratat ci remuneratia si pensia
magistratilor trebuie sa fie stabilite prin lege si sd nu faci obiectul interventiilor
arbitrare ale executivului. Principiile fundamentale privind independenta
magistraturii, [adoptate de cel de-al VlI-lea Congres al Natiunilor Unite pentru
prevenirea crimei i tratamentul delincventilor (Milano, 26 august-6 septembrie
1985) si confirmate de Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite prin
Rezolutiile nr.40/32 din 29 noiembrie 1985 si nr.40/146 din 13 decembrie 19851,
prevad in mod expres, prin artl 1, cd durata mandatului judecitorilor,
independenta acestora, siguranta lor, remuneratia corespunzatoare, conditiile de
munca, pensiile si vérsta de pensionare sunt in mod adecvat garantate prin lege™

" La nivel national, Curtea Constitutionali a ariatat cii independenta
justifiei presupune o serie de garantii, intre care si dreptul fa o remuneratie si
o pensie adecvatd (Decizia 873 din 25 iunie 2010). De asemenea, Curtea
Constitutionald a constatat ¢i in documentele internationale principiile si
misurile stabilite cu privire la statutul si drepturile magistratilor sunt puse in
relatie directi cu dreptul fundamental al oricarei persoane de a fi judecatd de
un tribunal competent, independent si impartial, stabilit prin lege. Totodata,
Curtea Constitutionald a retinut ¢ ratiunile pe care se intemeiazd prevederile din
actele internationale avute in vedere se afld in convergenta cu dispozitiile art.123
alin.(2) din Constitutie, conform cérora ,,Judecitorii sunt independenti si se supun
numai legii”. Or, aceste dispozitii constitutionale nu au un caracter declarativ,
ci constituie norme obligatorii pentru Parlament, care are indatorirea de a

(PR
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“_—_-—_wu_-_w%—_.__.—
legifera instituirea unor mecanisme corespunzatoare de asigurare reali a
independentei judecitorilor, firi de care nu se poate concepe existenta
statului de drept;

= In ceea ce priveste cuantumul pensiei magistratilor, asa cum a indicat
1 Curtea Constitutionald in Decizia din 6 mai 2020 (citatd mai sus), ,.nivelul
adecvat al remunerdrii si al cuantumului pensiilor magistratilor reprezinti o
compensatie partiald a lipsei unor drepturi fundamentale, din categoria drepturilor
exclusiv politice (dreptul de a fi alesi in Camera Deputatilor, Senat, in functia de
Presedinte al Roméniei ori in organele administratiei locale, precum si dreptul de a
fi alesi in Parlamentul European) si a drepturilor social-economice (dreptul la
negocieri colective in materie de munca, dreptul la greva, libertatea economica),

LN .

precum si a incompatibilitatilor stabilite la nivel constitutional pe parcursul intregii
cariere profesionale. Acestor incompatibilitati li se adaugi interdictiile previzute
de Legea nr.303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor. (...), stabilirea
nivelului pensiei tine seama de responsabilitatile si riscurile profesiei de magistrat,
care privesc intreaga durati a carierei acestuia”:

" Pe de alta parte, principiul independentei justitiei impune o protectie
adecvata privind vérsta de pensionare a magistratilor, care reprezintd o compensatie
partiald a conditiilor de munci, a riscurilor si a responsabilitétilor pe care le implica
exercitarea acestei profesii (de exemplu, numarul mare de dosare procesate intr-un
sistem judiciar supraaglomerat). Astfel cum se retine si in Rezolutia adoptats de
catre conducerile Inaltei Curti de Casatie si Justitie si ale Curtilor de Apel la data
de 28.10.2022, o modificare a véarstei de pensionare ar avea, fard indoiald,
repercusiuni att asupra dezvoltdrii carierei magistratilor cat $i asupra organizarii
instantelor;

. Necesitatea indeplinirii obiectivelor previzute in Planul National de
Redresare si Rezilien{a al Romaniei, Componenta C8 Reforma fiscali si reforma
sistemului de pensii, Jalonul 215, in sensul promovirii unei reforme in privinta
pensiilor de serviciu, era cunoscuti incd de la momentul depunerii la Parlamentul
Romaniei a proiectelor de acte normative privind ~legile justitiei”. Aceste legi, au
fost adoptate, cu o larga majoritate, Parlamentul Roméniei reconfirmand actualele
reguli aplicabile sistemului de pensii ocupationale in cadrul sistemului judiciar, cu
minore amendate privind sfera persoanelor beneficiare;

- In conformitate cu Rezolutia adoptati de citre presedintii
instantelor de ultim grad de jurisdictie - inalta Curte de Casatie si Justitie si
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Curtile de Apel - reunii la Bucuresti, la data de 28 octombrie 2022, repunerea
in discutie, periodic, la intervale scurte de timp, intotdeauna in sens negativ, a
statutului judeciitorilor afecteazi in mod direct cariera magistratului,
agraveazd situafia resurselor umane prin cresterea presiunii si inciArciturii
psihice acestei functii cu un efect final negativ asupra calitétii actului de
justitie, in detrimentul cetiteanului;

. Potrivit jurisprudentei constante 2 Curtii Constitutionale,
..statutul constitutional al magistratilor - statut dezvoltat prin lege organica si
care cuprinde o serie de incompatibilititi i interdictii, precum si
responsabilititile si riscurile pe care le implica exercitarea acestor profesii -
impune acordarea pensiei de serviciu ca o componenta a independentei justitiei,
garantie a statului de drept, previzut de art. 1 alin.(3) din Legea fundamentald”;

B Totodatd, prin Decizia nr. 873 din 25 iunie 2010, Curtea
Constitutionald a reinut ca ,,atat independenta justifiei - componenta institutionala,
cét st independenta judecétorului - componenta individualg, implica existenta unor
numeroase aspecte, cum ar fi, printre altele, o remunerare proportionala cu natura
activititii”. Curtea a mai retinut cad ,este indubitabil faptul ca principiul
independentei justitiel nu poate fi restrans numai la cuantumul remuneratiel
(cuprinzénd atat salariul, cat si pensia) magistratilor, acest principiu implicand o
serie de garantii, cum ar fi: statutul magistratilor (conditiile de acces, procedura de
numire, garantii solide care sa asigure transparenta procedurilor prin care sunt
numiti magistratii, promovarea si transferul, suspendarea si incetarea functiei),
stabilitatea sau inamovibilitatea acestora, garantiile financiare, independenta
administrativi a magistratilor, precum si independenta puterii judecitoresti faad de
celelalte puteri in stat. Pe de alta parte, independenta justitiei include securitatea
financiard a magistratilor™;

= Se poate deduce din argumentatia prezentatd de Curtea
Constitutionald ca statutul magistratilor impune asigurarea unei securititi
financiare ca o componenta a principiului constitutional al independentei
justitiei, garantie a statului de drept;

. in fine, pensiile de serviciu ale judecitorilor au fost introduse in anul
1997 prin art. 103 al Legii nr. 92/ 1992 pentru organizarea judecatoreascd, iar
conditiile de pensionare si modalitatea de calcul a acestora nu s-au modificat
substantial de-a lungul timpului;
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" La stabilirea vechimii necesare penttu pensia de serviciu a
magistratilor au fost avute in vedere aspecte obiective din realitatea sistemului
judiciar, precum: conditiile de munci inadecvate/necorespunz:‘iteare, volumul
excesiv de muncd cauzat de numirul insuficient de magistrati si personal
auxiliar, in raport cu numirul de dosare aflate pe rolul instantelor,
insuficienta fondurilor banesti pentru desfisurarea si administrarea
activititii de judecati:

o Garantarea independentei justitiei, cat si a independentei
Jjudecatorului, alituri de lipsa imixtiunii celorlalte puteri in activitatea de
judecati, trebuie asigurati atat prin alocarea unor fonduri banesti suficiente pentru
desfasurarea si administrarea activitatii de judecats, prin asigurarea unor conditii
de munci adecvate, existenta unui numar suficient de magistrati pentru a evita un
volum de munci excesiv gi pentru a permite finalizarea proceselor intr-un termen
rezonabil, dar si prin securitatea (inclusiv financiard) a magistratilor. fmbunétét;irea
progresivad a conditiilor de munca la nivelul instantelor judecitoresti ar trebui
asumata in comun de citre puterile statului, printr-un document strategic cu
caracter concret care sa cuprindd in mod detaliat obiectivele de investitii asumate,
termenele de finalizare si sursele de finantare.

Fatdi de aspectele esentiale anterior expuse §i fati de dezbaterile ce au avut
loc, Adunarea generald a judecdtorilor din cadrul Judecdtoriei Toplita a formulat
urmatoarele concluzii:

° Reglementarea constitutionald dats statutului judecatorului, legea
organicé nationald, normele europene, cét i jurisprudenta C urtii Constitutionale si
a Curtii Europene a Drepturilor Omului, au statuat ca regimul pensiei de serviciu
tine de statutul judecitorilor $1 care, impreund cu cel al salariilor, interdictiilor si
incompatibilitatilor, constituie elemente indisolubil legate de independenta
puterii judecatoresti, garantati de legea fundamentals;

® Or, independenta justitiei reprezinti unul dintre pilonii care stau
la baza statului de drept, conform art. 12 alin. (3) din Constitutia Romaniei iar
protectia tuturor drepturilor fundamentale ale cetatenilor depinde in mod
indisolubil de existenta unui sistem judiciar competent, independent s1 impartial;

° Ca urmare, independenta justitiei, sub toate aspectele sale, inclusiv
cele de naturi financiara, nu este un privilegiu al sistemului judiciar, ci o
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obligatie a statului care izvoraste din dreptul fiecirui individ la o instanta
impartiali;

© Rezultd asadar ci o modificare a dispozitiilor legale privind pensia
judecitorilor, mai ales in timpul exercitirii functiei acestora, incalca
principiul independentei justitiei;

. Conditiile privind acordarea pensiei ocupationale a judecatorilor,
inclusiv Tn ceea ce priveste vérsta de pensionare a judecatorilor si cuantumul
pensiei, reprezinti o compensatie partiali a conditiilor de munca, a riscurilor
si a responsabilititilor pe care le implici exercitarea acestei profesii;

e O modificare intempestiva a varstei de pensionare, care ar afecta
inclusiv statutul juridic al judecatorilor in funciie, ar avea, fara ndoiala,
repercusiuni atit asupra dezvoltirii carierei judecitorilor ciat si asupra
organizirii instantelor;

° In contextul adoptdrii, la 17 octombrie 2022, a Legii privind statutul
judecitorilor si procurorilor (prin care s-au reconfirmat regulile de pensionare in
sistemul judiciar), readucerea in discutie a statutului judecitorilor, la un
interval scurt de timp si firi o consultare prealabild cu sistemul judiciar ar
incilea obligatia de colaborare loiali intre puterile statului;

* De asemenea, avansarea, in spatiul publie, a unui alt prag al virstei
de pensionare a judeciitorilor este de naturi si producs un dublu efect negativ
asupra situatiei resurselor umane disponibile in cadrul sistemului judiciar,
prin cresterea nesigurantei cu privire la stabilitatea carierei descurajandu-se, pe de
0 parte, ocuparea acestor functii cu personal cu un nivel inalt al cunostintelor
juridice si agravandu-se, pe de altd parte, ritmul iegirilor din sistem prin pensionare;

e Or, prin pierderea judecitorilor cu experientd, care sunt asttel
descurajati sa raméni in functie in situatia in care indeplinesc actualele conditii de
pensionare, respectiv prin reducerea plajei de selectie pentru viitorii judecitori,
este cert ¢a se vor produce efecte negative profunde asupra calititii actului de
justitie, in detrimentul cetiteanului;

° Statutul judecitorilor este unul de rang constitutional - repercle
sale fiind consacrate in prevederile art. 124 alin. (3) si art. 125 din Constitutia
Romaniei - fapt ce reclami obligatia asumirii de citre toate puterile statului a
principiilor stabilititii si previzibilitifii acestui statut, cu evitarea
experimentelor legislative;
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e Or, pentru ca sistemului judiciar si-si atinga obiectivele si si-si
indeplineasca atributiile este esential ca judecatorii, odatd ce au imbratisat aceasts
carierd, sa aiba certitudinea stabilitatii ei. Conditiile de exercitare si de incetare
a functiei trebuie asigurate prin lege fird interferente legislative, in sens
negativ, si si rimani constante pe parcursul carierei:

o Sub aspectul specific al adoptarii varstei standard de pensionare, astfel
cum s-a vehiculat in spatiul public, o astfel de modificare legislativa ar trebui si nu
afecteze drepturile judecatorilor aflati in functie si si faca obiectul unei
reglementdri cu caracter gradual, etapizat. Oricum, o astfel de crestere graduali a
varstei de pensionare ar trebui obligatoriu corelatd cu ritmul de imbunititire a
condititlor de munca.

Avind in vedere argumentele anterior relevate, Adunarea generald a
Judecatorilor din cadrul Judecdtoriei Toplita, cu unanimitatea voturilor membrilor
prezenti, |

HOTARASTE:

Art. 1. Solicita celorlalte puteri ale statului si respecte statutul constitutional
al judecatorilor, ale carui repere constitutionale se regisesc in prevederile art. 124
alin. (3) si art. 125 din Constitutia Romaniei, si sa i asume principiile stabilitatii
si previzibilitatii acestui statut.

Art. 2. Solicitd executivului si legislativului s3 respecte principiul cooperarii
loiale intre puterile statului, astfel incét orice demers legislativ privind modificarea
conditiilor de acordare a pensiilor de serviciu ale judecatorilor si fie facut cu
consultarea reald si efectivd a sistemului judiciar, evitind afectarea statutului
Judecatorilor in functie prin mésuri intempestive si populiste care ar afecta grav
echilibrul sistemului judiciar si garantiile de independenta ale acestuia.

Adoptata astdzi, 3 noiembrie 2022.

PRESERINTE,
Filip Elena
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HOTARAREA NR.4
din 3 noiembrie 2022
a Adunarii generale a judecatorilor din cadrul Tribunalului Harghita

Adunarea generald a judecatorilor din cadrul Tribunalului Harghita este
prezidatd de presedintele instantei, doamna judecator Ana-Maria Filip si a fost
convocatd in temeiul art. 9 alin. 1, raportat la art. 7 alin.1 lit. p din Hotararea
nr.1375/2015 a Consiliului Superior al Magistraturii, pentru aprobarea
Regulamentului de ordine interioard al instantelor judecatoresti (in continuare
RONJ).

Din totalul de 10 magistrati au fost prezenti 9: Ana-Maria Filip, Bogdan-
Radu Jurca, Lérincz Romeo, Cristian-loan Uta, Nicolaie-Tiberiu Aronescu, Portik
Imre, Janica Chiper, Gabriela-Victorita Savescu si Fodor Peter, lipsa fiind doamna
judecator Elena-Steluta Uta.

Adunarea generala este legal constituitd, conform art.17 alin.9 din ROIlJ,
prin prezenta majoritatii judecatorilor.

A fost invitata conducerea Curiji de Apel Targu-Mures, fiind prezente:

- doamna judecator dr. Andreea Ciuca, presedintele Curlii de Apel Targu-
Mures;

- doamna judecator loana-Delia Lucaci, vicepresedintele Curtii de Apel
Targu-Mures.

Sedinta adunarii generale a avut urmatoarea ordine de zi:

1. Aspecte de actualitate privind Statutul judecatorilor si
organizarea instantelor.

-----------------------------------

1. Doamna judecdtor Ana-Maria Filip, presedintele adunarii
generale, precizeaza ca sedinta a fost convocatd avand in vedere
intalnirea de lucru a presedintelui Inaltei Curti de Casatie si Justitiei cu
presedintii curtilor de apel, din data de 28 octombrie 2022, de la sediul
Inaltei Curti de Casatie si Justilie, problemele dezbatute si rezolutia
adoptata continand chestiuni punctuale referitor la stabilirea Statutului
magistratilor — garantie a independentei justitiei, la calitatea actului de
justitie (rezolufia fiind publicatd pe portalul instantei supreme si
transmisa Curtii de Apel Targu-Mures, la data de 28 octombrie 2022,
fiind trimisa, apoi, tuturor judecatorilor de la curtea de apel, tribunale,
tribunalul specializat si judecatoriile din aria de competenta).

Doamna judecator dr. Andreea Ciuca, presedintele Curiii de
Apel Targu Mures, prezintad adunarii generale problemele dezbatute si
concluziile dialogului avut in cadrul intalnirii de lucru a presedintelui



Inaltei Curli de Casatie si Justitiei cu presedintii curtilor de apel, din
data de 28 octombrie 2022, de la sediul inaltei Curti de Casatie si
Justitie, precum si rezolutia adoptata cu aceasta ocazie.

De asemenea, a prezentat adundrii generale concluziile
raportului Bancii Mondiale privind o eventuald schimbare a modalitétii
de calcul a pensiilor de serviciu ale judecatorilor, in contextul atingerii
obiectivelor prevazute in Planul National de Redresare si Rezilienta al
Romaniei, Componenta C8 Reforma fiscald si reforma sistemului de
pensii, Jalonul 215, astfel cum rezultd confinutul acestora din
comunicarea publica, intrucat respectivul raport nu a fost comunicat
institutiilor din sistemul judiciar.

in cadrul dezbaterilor cu privire la impactul acestor
prezumtive modificari legislative asupra statutului judecatorilor
perspectiva asigurarii resurselor umane corespunzatoare, au fost
punctate urmatoarele aspecte esentiale:

E Statul de drept este o valoare fundamentald a ordinii
juridice nationale si europene, consacrata in art. 1 alin. (3) din
Constitutie si art. 2 din Tratatul Uniunii Europene. El reflecta
identitatea si traditia comuna a statelor democratice europene,
asa cum s-a aratat in Comunicarea Comisiei Europene din 3
aprilie 2019 cu privire la intarirea statului de drept in Uniunea
Europeana;

= Independenta justitiei reprezintd unul dintre pilonii care
stau la baza statului de drept, conform art. 12 alin. (3) din
Constitutia Romaniei. Dreptul la un proces echitabil, garantat de
art. 6 § 1 din Conventia europeana a drepturilor si a libertatilor
fundamentale, impune sa fie audiatd cauza de catre o ,instantd
independenta si impartiala” (a se vedea cauza Ramos Nunes de
Carvalho e Sa impotriva Portugaliei [GC], nos. 55391/13 si alte 2,
§§ 144-150, 6 noiembrie 2018, si Gudmundur Andri Astridsson
impotriva Islandei no. 26374/18, §§ 231-234, 12 martie 2019). Prin
independentd se intelege independenta fata de alte puteri
(executiva si legislativd) (Beaumartin impotriva Frantei, 24
noiembrie 1994, § 38) si independenta fata de parti (Sramek
impotriva Austriei, 22 Octombrie 1984, § 42);

= Curtea Constitutionald a Romaniei a refinut, in Decizia nr.
153 din 6 mai 2020, ,preocuparea organismelor care le-au adoptat de
a promova independenta gi impartialitatea judecatorilor, {indnd seama
ca judecatorii se pronuntd asupra vietii, libertatilor, drepturilor,
indatoririlor si bunurilor cetatenilor”; in acelasi timp, a subliniat

2



relatia directd intre statutul si drepturile magistratilor si
prevederile art. 10 din Declaratia Universala a Drepturilor Omului
si cu cele ale art. 6 din Conventia pentru apararea drepturilor
omului si a libertitilor fundamentale, referitoare la dreptul
fundamental al oricarei persoane de a fi judecata de un tribunal
competent, independent si impartial, stabilit prin lege;

» Un element esential al independentei sistemului judiciar
este securitatea financiara a magistratilor, aspect retinut la nivel
international de Comisia de la Venetia in raportul adoptat in
sesiunea plenard nr. 82 din 12-13 martie 2010 si in documentul
intitulat ,,Rule of law checklist”, adoptat la sesiunea plenara din
11-12 martie 2016;

= in acelasi timp, Comisia de la Venetia a indicat ca
remuneratia magistratilor trebuie sa fie pe masura responsabilitatii lor
si sa fie de natura sa ii protejeze pe acestia de ingerinte exterioare,
Declaratia cu privire la principiile de independenta a justitiei,
(adoptatd de Conferinta Presedintilor de Instante Supreme din
Europa Centrald si de Est, din 14 octombrie 2015), stabileste, in
art. 27, céd ,Judecatorii trebuie sa primeasca o compensatie pe
méasura profesiei si indatoririlor lor si sa dispuna de conditii
adecvate de lucru. Judecitorii trebuie sa beneficieze de o
instruire adecvati. (...) Remuneratia §i conditiile de lucru ale
judecatorilor nu pot fi modificate in dezavantajul judecatorilor in
timpul mandatului, cu exceptia situatiilor deosebite de natura
economica sau bugetara”;

m De asemenea, diferite documente internationale care
mentioneazd necesitatea securitdiii financiare pentru asigurarea
independentei magistratilor se referd si la dreptul de pensie. De
exemplu, in Principiile de la Bangalore privind Conduita Judiciara
s-a ardtat cd remuneratia si pensia magistratilor trebuie sa fie
stabilite prin lege si sd nu faca obiectul interventiilor arbitrare ale
executivului. Principiile fundamentale privind independenta
magistraturii, [adoptate de cel de-al Vli-lea Congres al Natiunilor
Unite pentru prevenirea crimei si tratamentul delincventilor
(Milano, 26 august — 6 septembrie 1985) si confirmate de
Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite prin Rezolutiile
nr.40/32 din 29 noiembrie 1985 si nr.40/146 din 13 decembrie
1985], prevad in mod expres, prin art.l 1, ¢a ,,durata mandatului
judecatorilor, independenta acestora, siguranta lor, remuneratia
corespunzatoare, conditiile de munca, pensiile si varsta de
pensionare sunt in mod adecvat garantate prin lege”;
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" La nivel national, Curtea Constitutionala a aratat ca
independenta justitiei presupune o serie de garantii, intre care si
dreptul la 0 remuneratie si o pensie adecvatd (Decizia 873 din 25
iunie 2010). De asemenea, Curtea Constitujionald a constatat ca in
documentele internationale principiile si masurile stabilite cu privire la
statutul si drepturile magistratilor sunt puse in relatie directa cu dreptul
fundamental al oricérei persoane de a fi judecatd de un tribunal
competent, independent si impartial, stabilit prin lege. Totodata,
Curtea Constitutionala a retinut ca ratiunile pe care se intemeiaza
prevederile din actele internationale avute in vedere se afla in
convergenta cu dispozitile art.123 alin.(2) din Constitutie,
conform carora ,Judecatorii sunt independenti si se supun
numai legii”. Or, aceste dispozitii constitutionale nu au un caracter
declarativ, ¢i constituie norme obligatorii pentru Parlament, care are
indatorirea de a legifera instituirea unor mecanisme corespunzatoare
de asigurare reald a independentei judecatorilor, fara de care nu se
poate concepe existenta statului de drept;

n in ceea ce priveste cuantumul pensiei magistratilor,
asa cum a indicat si Curtea Constitutionala in Decizia din 6 mai
2020 (citata mai sus), ,nivelul adecvat al remunerarii si al
cuantumului pensiilor magistratilor reprezintd o compensatie
partialda a lipsei unor drepturi fundamentale, din categoria
drepturilor exclusiv politice (dreptul de a fi alesi in Camera
Deputatilor, Senat, in functia de Presedinte al Romaniei ori in
organele administratiei locale, precum si dreptul de a fi alesi in
Parlamentul European) si a drepturilor social-economice (dreptul
la negocieri colective in materie de munca, dreptul la greva,
libertatea economica), precum si a incompatibilitatilor stabilite la
nivel constitutional pe parcursul intregii cariere profesionale.
Acestor incompatibilitati li se adauga interdictiile prevazute de
Legea nr.303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor.
(...), stabilirea nivelului pensiei tine seama de responsabilititile si
riscurile profesiei de magistrat, care privesc intreaga duratid a
carierei acestuia”;

. Pe de alta parte, principiul independentei justitiei
impune o protectie adecvata privind varsta de pensionare a
magistratilor, care reprezinta o compensatie partiala a conditiilor
de munca, a riscurilor si a responsabilitatilor pe care le implica
exercitarea acestei profesii (de exemplu, numarul mare de dosare
procesate intr-un sistem judiciar supraaglomerat). Astfel cum se
retine si in Rezolutia adoptatd de citre conducerile Tnaltei Curti

4



de Casatie si Justitie si ale Curtilor de Apel la data de 28.10.2022,
o modificare a varstei de pensionare ar avea, fara indoiald,
repercusiuni atit asupra dezvoltarii carierei magistratilor cat gi
asupra organizarii instantelor;

= Necesitatea indeplinirii obiectivelor prevazute in
Planul National de Redresare si Rezilientd al Romaniei,
Componenta C8 Reforma fiscala si reforma sistemului de pensii,
Jalonul 215, in sensul promoviérii unei reforme in privinta
pensiilor de serviciu, era cunoscutd incd de la momentul
depunerii la Parlamentul Romaniei a proiectelor de acte
normative privind ,legile justitiei”. Aceste legi, au fost adoptate,
cu o largd majoritate, Parlamentul Roméniei reconfirmand
actualele reguli aplicabile sistemului de pensii ocupationale in
cadrul sistemului judiciar, cu minore amendate privind sfera
persoanelor beneficiare;

= In conformitate cu Rezolutia adoptata de catre presedinti
instantelor de ultim grad de jurisdictie - inalta Curte de Casatie si
Justitie si Curtile de Apel — reuniti la Bucuresti, la data de 28
octombrie 2022, repunerea in discuiie, periodic, la intervale scurte de
timp, intotdeauna in sens negativ, a statutului judecatorilor afecteaza
in mod direct cariera magistratului, agraveaza situatia resurselor
umane prin cresterea presiunii si Tncarcaturii psihice acestei functii cu
un efect final negativ asupra calitaii actului de justitie, in detrimentul
cetateanului;

" Potrivit jurisprudentei constante a Curiii Constitutionale,
,statutul constitutional al magistratilor — statut dezvoltat prin lege
organica si care cuprinde o serie de incompatibilitii si interdicti,
precum si responsabilititile si riscurile pe care le implica exercitarea
acestor profesii — impune acordarea pensiei de serviciu ca o
componentd a independentei justitiei, garantie a statului de
drept, prevazut de art. 1 alin.(3) din Legea fundamentala”;

= Totodata, prin Decizia nr. 873 din 25 iunie 2010, Curtea
Constitutionald a retinut ca ,atdt independenta justitiei -
componenta institutionald, cat si independenta judecatorului -
componenta individuald, implica existenta unor numeroase
aspecte, cum ar fi, printre altele, o remunerare proportionala cu
natura activitatii”’. Curtea a mai retinut ci ,este indubitabil faptul
ca principiul independentei justitiei nu poate fi restrdns numai la
cuantumul remuneratiei (cuprinzand atat salariul, cat si pensia)
magistratilor, acest principiu implicand o serie de garantji, cum
ar fi: statutul magistratilor (conditiile de acces, procedura de
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numire, garantii solide care sa asigure transparenta procedurilor
prin care sunt numiti magistratii, promovarea si transferul,
suspendarea g§i incetarea functiei), stabilitatea sau
inamovibilitatea acestora, garantiile financiare, independenta
administrativa a magistratilor, precum si independenta puterii
judecatoresti fatd de celelalte puteri in stat. Pe de altid parte,
independenta justitiei include securitatea financiara a
magistratilor”;

= Se poate deduce din argumentatia prezentati de
Curtea Constitutionald ca statutul magistratilor impune asigurarea
unei securitati financiare ca o componenta a principiului constitutional
al independentei justitiei, garantie a statului de drept;

= In fine, pensiile de serviciu ale judecitorilor au fost
introduse in anul 1997 prin art. 103 al Legii nr. 92/1992 pentru
organizarea judecédtoreasca, iar conditiile de pensionare si
modalitatea de calcul a acestora nu s-au modificat substantial
de-a lungul timpului;

. La stabilirea vechimii necesare pentru pensia de
serviciu a magistratilor au fost avute in vedere aspecte obiective
din realitatea sistemului judiciar, precum: conditile de munca
inadecvate/necorespunzatoare, volumul excesiv de munca cauzat de
numarul insuficient de magistrati si personal auxiliar, in raport cu
numarul de dosare aflate pe rolul instantelor, insuficienta fondurilor
banesti pentru desfagurarea si administrarea activitatii de judecata;

= Garantarea independentei justitiei, cat si a independentei
Judecatorului, aldturi de lipsa imixtiunii celorlalte puteri in activitatea de
judecata, trebuie asigurata atat prin alocarea unor fonduri binesti
suficiente pentru desfisurarea si administrarea activitatii de
judecata, prin asigurarea unor conditii de muncad adecvate,
existenta unui numar suficient de magistrati pentru a evita un
volum de muncd excesiv si pentru a permite finalizarea
proceselor intr-un termen rezonabil, dar si prin securitatea
(inclusiv financiard) a magistratilor. Imbunititirea progresiva a
conditiilor de munca la nivelul instantelor judecétoresti ar trebui
asumata in comun de catre puterile statului, printr-un document
strategic cu caracter concret care sa cuprindd in mod detaliat
obiectivele de investitii asumate, termenele de finalizare si
sursele de finantare.



Fatd de aspectele esentiale anterior expuse si fafa de
dezbaterile ce au avut loc, Adunarea generald a judecatorilor
Tribunalului Harghita a formulat urmétoarele concluzii:

© Reglementarea  constitutionala datd  statutului
judecitorului, legea organicad nationald, normele europene, céat si
jurisprudenta Curtii Constitutionale si a Curtii Europene a
Drepturilor Omului, au statuat ca regimul pensiei de serviciu {ine
de statutul judecitorilor si care, impreuna cu cel al salariilor,
interdictiilor si incompatibilitatilor, constituie elemente indisolubil
legate de independenta puterii judecatoresti, garantatd de legea
fundamentala;

o Or, independenta justitiei reprezintad unul dintre pilonii care
stau la baza statului de drept, conform art. 12 alin. (3) din
Constitutia Romaniei iar protectia tuturor drepturilor
fundamentale ale cetitenilor depinde in mod indisolubil de
existenta unui sistem judiciar competent, independent $i
impartial;

° Ca urmare, independenta justitiei, sub toate aspectele
sale, inclusiv cele de naturd financiard, nu este un privilegiu al
sistemului judiciar, ci o obligatie a statului care izvoraste din dreptul
fiecarui individ la o instanta impartiala;

. Rezultd asadar cd o modificare a dispozitiilor legale
privind pensia judecatorilor, mai ales in timpul exercitarii functiei
acestora, incalc3 principiul independentei justitiei;

o Conditiile privind acordarea pensiei ocupationale a
judecatorilor, inclusiv in ceea ce priveste vairsta de pensionare a
judeciétorilor si cuantumul pensiei, reprezintd o compensatie
pariiald a conditiilor de munca, a riscurilor si a responsabilitéfilor pe
care le implica exercitarea acestei profesii;

o O modificare intempestivé a varstei de pensionare, care
ar afecta inclusiv statutul juridic al judecétorilor in functie, ar
avea, fira indoiald, repercusiuni atdt asupra dezvoltarii carierei
judecatorilor cat si asupra organizarii instantelor;

e in contextul adoptirii, la 17 octombrie 2022, a Legi
privind statutul judecétorilor si procurorilor (prin care s-au
reconfirmat regulile de pensionare in sistemul judiciar),
readucerea in discutie a statutului judecatorilor, la un interval scurt de
timp si fard o consultare prealabiia cu sistemul judiciar ar Tncalca
obligatia de colaborare loiala intre puterile statului;



) De asemenea, avansarea, in spatiul public, a unui alt prag
al varstei de pensionare a judecatorilor este de natura s3 produca un
dublu efect negativ asupra situatiei resurselor umane disponibile in
cadrul sistemului judiciar, prin cresterea nesigurantei cu privire la
stabilitatea carierei descurajandu-se, pe de o parte, ocuparea
acestor functii cu personal cu un nivel inalt al cunostintelor
juridice si agravandu-se, pe de alti parte, ritmul iesirilor din
sistem prin pensionare;

. Or, prin pierderea judecatorilor cu experientd, care sunt
astfel descurajati s& ramania in functie in situatia in care
indeplinesc actualele conditii de pensionare, respectiv prin
reducerea plajei de selectie pentru viitorii judecatori, este cert ci se
vor produce efecte negative profunde asupra calitatii actului de
justitie, Tn detrimentul cetateanului;

o Statutul judecatorilor este unul de rang constitutional -
reperele sale fiind consacrate in prevederile art. 124 alin. (3) si
art. 125 din Constitutia Romaniei — fapt ce reclami obligatia
asumarii de catre toate puterile statului a principiilor stabilitatii si
previzibilitdtii acestui statut, cu evitarea experimentelor legislative;

e Or, pentru ca sistemului judiciar sa-si atinga
obiectivele si sa-si indeplineasci atributiile este esential ca
judecétorii, odatd ce au imbritisat aceasts cariera, sa aiba
certitudinea stabilitatii ei. Conditiile de exercitare si de incetare a
functiei trebuie asigurate prin lege far interferente legislative, in sens
negativ, si s& ramana constante pe parcursul carierei;

® Sub aspectul specific al adoptirii varstei standard de
pensionare, astfel cum s-a vehiculat in spatiul public, o astfel de
modificare legislativdi ar trebui si nu afecteze drepturile
judecatorilor aflati in functie si s faca obiectul unei reglementari
cu caracter gradual, etapizat. Oricum, o astfel de crestere
graduald a varstei de pensionare ar trebui obligatoriu corelata cu
ritmul de imbunatatire a conditiilor de munca.

Avand in vedere argumentele anterior relevate, Adunarea
generala a judecatorilor Tribunalului Harghita, cu unanimitatea
voturilor membrilor prezenti,

HOTARASTE:

Art. 1. Solicitd celorlaite puteri ale statului si respecte

statutul constitutional al judecatorilor, ale cirui repere
8



constitutionale se regdsesc in prevederile art. 124 alin. (3) si art.
125 din Constitutfia Romaniei, si sd igi asume principiile
stabilitatii si previzibilitatii acestui statut.

Art. 2. Solicitd executivului si legislativului s@ respecte
principiul cooperarii loiale intre puterile statului, astfel incat orice
demers legislativ privind modificarea conditiilor de acordare a
pensiilor de serviciu ale judecatorilor sa fie facut cu consultarea
reald si efectivd a sistemului judiciar, evitand afectarea statutului
judecatorilor in functie prin masuri intempestive si populiste care
ar afecta grav echilibrul sistemului judiciar si garantiile de
independenta ale acestuia.

Adoptata astazi, 3 noiembrie 2022,

Presedintele Adunarii generale
a judecatorilor Tribun ;: ﬁu‘jarghita,

il Fifip
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HOTARAREA NR. 3
a Adunirii generale a judeciitorilor din cadrul Tribunalului Mures,
care a avut loc in data de 01 noiembrie 2022

Adunarea generald a judecitorilor Tribunalului Mures a fost convocati
in conformitate cu dispozitiile art. 7 alin. (1) lit. p) din Regulamentul de ordine
interioard al instantelor judecdtoresti, aprobat prin HCSM nr. 1375/2015, cu
modificarile ulterioare, cu urmitoarea ordine de zi: Aspecte de actualitate
privind Statutul judecdtorilor yi organizarea instantelor.

Adunarea generald a fost convocatd avind in vedere intalnirea de lucru a
presedintelui inaltei Curti de Casatie si Justitiei cu pregedintii curtilor de apel,
din data de 28 octombrie 2022, de la sediul Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
problemele dezbatute si rezoluiia adoptatd, contindnd chestiuni punctuale
referitor la stabilirea Statutului magistratilor — garantie a independentei justitiet,
la calitatea actului de justitie (rezolutia fiind publicatd pe portalul instantei
supreme si transmisd Curtii de Apel Térgu-Mures, la data de 28 octombrie 2022,
fiind trimisa, apoi, tuturor judecatorilor de la curtea de apel, tribunale, tribunalul
specializat si judecatoriile din aria de competenia).

La prezenta adunare generald a judecdtorilor din cadrul Tribunalului
Mures au participat doamna judecitor dr. Andreea Ciuca, presedintele Curtii de
Apel Targu Mures si doamna judecétor loana Lucaci, vicepresedintele Curtii de
Apel Targu Mures.

Presedintele Tribunalului Mures, doamna judecator Veronica Szasz
constata ci adunarea generala este legal constituitd, fiind prezenti 21 din cei 25
de judecitori ce functioneaza la nivelul Tribunalului Mures si acorda cuvantul
doamnei judecator dr. Andreea Ciuci, presedintele Curtii de Apel Targu Mures.

Presedintele Curtii de Apel Targu Mures, doamna judecator dr. Andreea
Ciuci a prezentat adundrii generale problemele dezbétute si concluziile
dialogului avut in cadrul intdlnirii de lucru a presedintelui [naltei Curti de
Casatie si Justitiei cu presedintii curtilor de apel, din data de 23 octombrie 2022,
de la sediul Inaltei Curli de Casatie si Justitie, precum si rezolutia adoptatd cu
aceasta ocazie.

De asemenea, a prezentat adunarii generale concluziile raportului Bancii
Mondiale privind o eventuald schimbare a modalitéii de calcul a pensiilor de
serviciu ale judecitorilor, in contextul atingerii obiectivelor previzute in Planul
National de Redresare si Rezilienta al Romdniei, Componenta C8 Reforma
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fiscala si reforma sistemului de pensii, Jalonul 215, astfel cum rezulti continutul
acestora din comunicarea publica, intrucat respectivul raport nu a fost comunicat
institutiilor din sistemul judiciar.

In cadrul dezbaterilor cu privire la impactul acestor prezumtive
modificdri legislative asupra statutului judecétorilor §i, in concret, asupra bunei
desfasurdri a activitéfii instantei, din perspectiva asigurdrii resurselor umane
corespunzdatoare, au fost punctate urmdtoarele aspecte esentiale:

" Statul de drept este o valoare fundamentald a ordinii juridice
nafionale si europene, consacratd in art. 1 alin. (3) din Constitutie si art. 2 din
Tratatul Uniunii Europene. El reflectd identitatea si traditia comuni a statelor
democratice europene, asa cum s-a aritat in Comunicarea Comisiei Europene
din 3 aprilie 2019 cu privire la intirirea statului de drept in Uniunea Europeani:

" Independenta justigiei reprezintd unul dintre pilonii care stau la
baza statului de drept, conform art. 12 alin. (3) din Constitutia Romaniei.
Dreptul la un proces echitabil, garantat de art. 6 § 1 din Conventia europeani a
drepturilor §i a libertitilor fundamentale, impune sa fie audiatii cauza de citre o
~instantd independentd si impartiala” (a se vedea cauza Ramos Nunes de
Carvalho e Sa impotriva Portugaliei [GC], nos. 55391/13 si alte 2, 8§ 144-150, 6
noiembrie 2018, si Gudmundur Andri Astridsson Impotriva Islandei no.
26374/18, §§ 231-234, 12 martie 2019). Prin independentd se intelege
independenta fatd de alte puteri (executivi si legislativd) (Beaumartin impotriva
Frantei, 24 noiembrie 1994, § 38) si independenta fatd de pérti (Sramek
impotriva Austriei, 22 QOctombrie 1984, § 42);

* Curtea Constitutionali a Rominiei a refinut, in Decizia nr. 153 din
6 mai 2020, ,preocuparea organismelor care le-au adoptat de a promova
independentd si impartialitatea judecitorilor, tinind seama ¢i judeciitorii
se pronunta asupra vietii, libertatilor, drepturilor, indatoririlor si bunurilor
cetitenilor”; in acelasi timp, a subliniat relatia directi intre statutul si drepturile
magistratilor si prevederile art. 10 din Declaratia Universald a Drepturilor
Omului si cu cele ale art. 6 din Conventia pentru apérarea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, referitoare la dreptul fundamental al oricirei persoane
de a fi judecatd de un tribunal competent, independent si impartial, stabilit prin
lege;

" Un eclement esential al independentei sistemului judiciar este
securitatea financiarid a magistratilor, aspect retinut la nivel international de
Comisia de la Venetia In raportul adoptat in sesiunea plenara nr. 82 din 12-13
martie 2010 si in documentul intitulat ,Rule of law checklist”, adoptat la
sesiunea plenard din 11-12 martie 2016;
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« in acelasi timp, Comisia de la Venetia a indicat ca remuneratia
magistratilor trebuie si fic pe misura responsabilitifii lor si si fie de
naturi si ii protejeze pe acestia de ingerinfe exterioare. Declaratia cu privire
la principiile de independentd a justitiei, (adoptati de Conferinta Presedintilor de
Instante Supreme din Europa Centrald si de Est, din 14 octombrie 2015),
stabileste, in art. 27, cd JJudecatorii trebuie sa primeascd 0 compensatie pe
misura profesiei §i indatoririlor lor si s& dispund de conditii adecvate de lucru.
Judecitorii trebuie si beneficicze de 0 ‘astruire adecvatd. (...) Remuneratia si
conditiile de lucru ale judecatorilor nu pot fi modificate in dezavantajul
judecitorilor in timpul mandatului, cu exceptia situatiilor deosebite de natura
economica sau bugetard”;

= De asemenea, diferite documente internationale care mentioneaza
necesitatea  securititii financiare pentru asigurarea independentei
magistratilor se referad si la dreptul de pensie. De exemplu, in Principiile de la
Bangalore privind Conduita Judiciard s-a ardtat ca remuneratia si pensia
magistratilor trebuie si fie stabilite prin lege si s nu faci obiectul interventiilor
arbitrare ale executivului. Principiile fundamentale privind independenta
magistraturii, [adoptate de cel de-al Vll-lea Congres al Natiunilor Unite pentru
prevenirea crimei si tratamentul delincventilor (Milano, 26 august-6 septembrie
1985) si confirmate de Adunarea Generala a Organizaiiei Natiunilor Unite prin
Rezolutiile nr.40/32 din 29 noiembrie 1985 si nr.40/146 din 13 decembrie 1985],
prevad in mod expres, prin art.] 1, cd ,durata mandatului judecatorilor,
independenta acestora, siguranta lor, remuneratia corespunzatoare, conditiile de
munca, pensiile §i vérsta de pensionare sunt in mod adecvat garantate prin lege™;

= La nivel national, Curtea Constitutionali a aritat ca independenta
justitiei presupune o serie de garantii, intre care si dreptul la o remunerafie
si 0 pensic adecvati (Decizia 873 din 25 iunie 2010). De asemenea, Curtea
Constitutionald a constatat ¢a in documentele internationale principiile si
miisurile stabilite cu privire la statutul §i drepturile magistratilor sunt puse
in relatie directd cu dreptul fundamental al oricirei persoane de a fi
judecata de un tribunal competent, independent si impartial, stabilit prin
lege. Totodatd, Curtea Constitutionald a refinut ca ratiunile pe care s¢ intemeiaza
prevederile din actele internationale avute in vedere se afld in convergentd cu
dispozitiile art.123 alin.(2) din Constitutie, conform carora ,Judecatorii sunt
independenti i se supun numai legii”. Or, aceste dispozitii constitufionale nu
au un caracter declarativ, ci constituie norme obligatorii pentru Parlament,
care are indatorirea de a legifera instituirea unor mecanisme
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corespunzitoare de asigurare reali a independentei Judecitorilor, firi de
care nu se poate concepe existenta statului de drept;

" In ceea ce priveste cuantumul pensiei magistratilor, asa cum a indicat
si Curtea Constitutionala in Decizia din 6 mai 2020 (citatd mai sus), . nivelul
adecvat al remuneririi si al cuantumului pensiilor magistratilor reprezinti o
compensatie partiald a lipsei unor drepturi fundamentale. din categoria
drepturilor exclusiv politice (dreptul de a fi alesi in Camera Deputatilor, Senat,
in functia de Presedinte al Roméniei ori in organele administratiei locale,
precum si dreptul de a fi alesi in Parlamentul European) si a drepturilor social-
economice (dreptul la negocieri colective in materie de munca, dreptul la greva,
libertatea economic3), precum si a incompatibilitatilor stabilite |a nivel
constitutional pe parcursul intregii cariere profesionale. Acestor incompatibilititi
li se adauga interdictiile prevazute de Legea nr.303/2004 privind statutul
judecitorilor si procurorilor. (...), stabilirea nivelului pensiei tine seama de
responsabilitatile si riscurile profesiei de magistrat, care privesc intreaga durata
a carierei acestuia”;

" Pe de alti parte, principiul independentei Justitiei impune o protectie
adecvatd privind varsta de pensionare a magistratilor, care reprezinti o
compensatie partiald a conditiilor de munca, a riscurilor si a responsabilitatilor
pe care le implicd exercitarea aceste; profesii (de exemplu, numirul mare de
dosare procesate intr-un sistem judiciar supraaglomerat). Astfel cum se retine si
in Rezolutia adoptat de citre conducerile Inaltei Curti de Casatie si Justitie si
ale Curtilor de Apel la data de 28.10.2022, o modificare a vérste; de pensionare
ar avea, fard indoiald, repercusiuni atat asupra dezvoltirii carierei magistratilor
cat si asupra organizarii instanelor;

* Necesitatea Indeplinirii obiectivelor prevazute in Planul National de
Redresare si Rezilienti al Romaéniei, Componenta C8 Reforma fiscald si reforma
sistemului de pensii, Jalonul 215, in sensul promovirii unei reforme in privinta
pensiilor de serviciu, era cunoscut inci de la momentul depunerii la
Parlamentul Romaniei a proiectelor de acte normative privind , legile justitiei”.
Aceste legi, au fost adoptate, cu o largd majoritate, Parlamentul Romaniei
reconfirménd actualele reguli aplicabile sistemului de pensii ocupationale in
cadrul sistemului judiciar, cu minore amendate privind sfera persoanelor
beneficiare;

* In conformitate cu Rezolufia adoptati de ciitre presedintii
instantelor de ultim grad de jurisdictie - Inalta Curte de Casatie si Justitie
si Curtile de Apel - reunifi la Bucuresti, Ia data de 28 octombric 2022,
repunerea in discutie, periodic, la intervale scurfe de timp, intotdeauna in
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sens negativ, a statutului judecitorilor afecteaza in mod direct cariera
magistratului, agraveazi situatia resurselor umane prin cresterea presiunii
si incarciturii psihice acestei functii cu un efect final negativ asupra calitatii
actului de justitie, in detrimentul cetidteanului;

s Potrivit jurisprudentei constante a Curtii Constitutionale,
,,statutul constitutional al magistratilor - statut dezvoltat prin lege organica
si care cuprinde o serie de incompatibilititi si interdictii, precum §i
responsabilititile si riscurile pe care le implicd exercitarea acestor profesii -
impune acordarea pensiei de serviciu ca o componenti a independentei justitiei,
garantie a statului de drept, prevazut de art. 1 alin.(3) din Legea fundamentald™;

» Totodatd, prin Decizia nr. 873 din 25 iunie 2010, Curtea
Constitujionald a refinut cd ,atat independenta justifiei - componenta
institutionald, cAt si independenta judecatorului - componenta individual,
implica existenta unor numeroase aspecte, cum ar fi, printre altele, o remunerare
proportionald cu natura activitatii”. Curtea a mai refinut ci ,este indubitabil
faptul ca principiul independeniei justitiei nu poate fi restrdns numai la
cuantumul remuneratiei (cuprinzind atét salariul, cét si pensia) magistratilor,
acest principiu implicand o serie de garantii, cum ar fi: statutul magistratilor
(conditiile de acces, procedura de numire, garantii solide care sa asigure
transparenta procedurilor prin care sunt numiti magistratii, promovarea |
transferul, suspendarea si incetarea functiei), stabilitatea sau inamovibilitatea
acestora, garantiile financiare, independenta administrativa a magistratilor,
precum si independenta puterii judecitoresti fata de celelalte puteri in stat. Pe de
alta parte, independenta justitiei include securitatea financiard a magistratilor”;

= Se poate deduce din argumentatia prezentatd de Curtea
Constitutionald ci statutul magistratilor impune asigurarea unei securititi
financiare ca o componentd a principiului constitutional al independentei
justitiei, garangie a statului de drept;

= [n fine, pensiile de serviciu ale judecitorilor au fost introduse in anul
1997 prin art. 103 al Legii nr. 92/1992 pentru organizarea judecitoreasca, iar
conditiile de pensionare i modalitatea de calcul a acestora nu s-au modificat
substantial de-a lungul timpului;

= [a stabilirea vechimii necesare pentru pensia de serviciu a
magistratilor au fost avute in vedere aspecte obiective din realitatea sistemului
judiciar, precum: conditiile de munca inadecvate/necorespunzitoare,
volumul excesiv de muncii cauzat de numérul insuficient de magistrati si
personal auxiliar, in raport cu numiirul de dosare aflate pe rolul
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instantelor, insuficienta fondurilor banesti pentru desfigurarea si
administrarea activititii de judecati;

* Garantarea independentei justifiei, cit si a independentei
judecitorului, alituri de lipsa imixtiunii celorlalte puteri in activitatea de
Jjudecatd, trebuie asiguratd atdt prin alocarea unor fonduri banesti suficiente
pentru desfasurarea si administrarea activitatii de judecata, prin asigurarea unor
conditii de munci adecvate, existenta unui numir suficient de magistrati pentru
a evita un volum de muncd excesijy $1 pentru a permite finalizarea proceselor
intr-un termen rezonabil, dar si prin securitatea (inclusiv financiard) a
magistratilor. Imbunitagirea progresivd a conditiilor de munca la nivelul
instantelor judecdtoresti ar trebui asumati in comun de citre puterile statului,
printr-un document strategic cu caracter concret care si cuprindé in mod detaliat
obiectivele de investitii asumate, termenele de finalizare si surscle de finantare.

Fatd de aspectele esenfiale anterior expuse si faia de dezbaterile ce
au avut loe, Adunarea generald a Judecdtorilor Tribunalului Mures a fornudat
urmdtoarele concluzii:

* Reglementarea constitutionala dats statutului  judecatorului. legea
organicd nationald, normele europene, cdt si jurisprudenta Curtii Constitutionale
si a Curlii Europene a Drepturilor Omului, au statuat ci regimul pensiei de
serviciu tine de statutu] Judecatorilor si care, impreund cu cel al salariilor,
interdictiilor si incompatibilitatilor, constituie elemente indisolubil legate de
independenta puterii judeciitoresti, garantati de legea fundamentali:

* Or, independenta justitiei reprezinti unul dintre pilonii care stau
la baza statului de drept, conform art. 12 alin. (3) din Constituia Roméniei iar
protectia tuturor drepturilor fundamentale ale cetifenilor depinde in mod
indisolubil de existenta unui sistem judiciar competent, independent si impartial;

¢ Ca urmare, independenta justitiei, sub toate aspectele sale, inclusiv
cele de naturi financiari, nu este un privilegiu al sistemului Jjudiciar, ci o
obligatie a statului care izvordste din dreptul fiecirui individ la o instanti
impartiali;

® Rezultd asadar ci o modificare a dispozitiilor legale privind pensia
judecitorilor, mai ales in timpul exercitdrii functici acestora, incalei
principiul independentei justitiei:

» Conditiile privind acordarea pensiei ocupationale a judecitorilor.
inclusiv in ceea ce priveste varsta de pensionare a Judecitorilor si cuantumul
pensiei, reprezinti o com pensatie partiald a conditiilor de munca, a riscurilor
$i a responsabilititilor pe care le implica exercitarea acestei profesii;
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e O modificare intempestiva a varstei de pensionare, care ar afecta
inclusiv statutul juridic al judecitorilor in functie, ar avea, fard indoiala,
repercusiuni atit asupra dezvoltirii carierei judecitorilor cit si asupra
organizarii instantclor;

e in contextul adoptirii, la 17 octombrie 2022, a Legii privind statutul
judecitorilor si procurorilor (prin care s-au reconfirmat regulile de pensionare in
sistemul judiciar), readucerea in discufie a statutului judecitorilor, la un
interval scurt de timp si firit o consultare prealabila cu sistemul judiciar ar
fncilea obligatia de colaborare loiala intre puterile statului;

e De asemenea, avamsarea, in spatiul public, a unui alt prag al
virstei de pensionare a judeciitorilor este de natura si produci un dublu
efect negativ asupra situatiei resurselor umane disponibile in cadrul
sistemului judiciar, prin cresterea nesigurantei cu privire la stabilitatea carierei
descurajdndu-se, pe de o parte, ocuparea acestor functii cu personal cu un nivel
inalt al cunostintelor juridice si agravéindu-se, pe de altd parte, ritmul iesirilor
din sistem prin pensionare;

e Or, prin pierderca judecitorilor cu experientd, care sunt astfel
descurajati si raimdna in functie in situatia in care indeplinesc actualele conditii
de pensionare, respectiv prin reducerea plajei de selectic pentru viitorii
judecitori, este cert cd se vor produce efecte negative profunde asupra
calitiitii actului de justifie, in detrimentul cetiteanului;

o Statutul judecitorilor este unul de rang constitutional - reperele
sale fiind consacrate in prevederile art. 124 alin. (3) si art. 125 din Constitutia
Roméniei - fapt ce reclami obligatia asumdrii de catre toate puterile statului
a principiilor stabilitifii si previzibilititii acestui statut, cu evitarea
experimentelor legislative;

e Or, pentru ca sistemului judiciar si-si atingd obiectivele §i sa-si
indeplineascd atributiile este esential ca judecatorii, odata ce au imbrafisat
aceastd carierd, si aibd certitudinea stabilitatii ei. Conditiile de exercitare si de
fncetare a functiei trebuie asigurate prin lege fird interferente legislative, in
sens negativ, si sd ramana constante pe parcursul carierei;

¢ Sub aspectu! specific al adoptérii vérstei standard de pensionare, astfel
cum s-a vehiculat in spatiul public, o astfel de modificare legislativa ar trebul sd
nu afecteze drepturile judecatorilor aflati in functie si si facd obiectul unei
reglementdri cu caracter gradual, etapizat. Oricum, o astfel de crestere graduala
a varstei de pensionare ar trebui obligatoriu corelatd cu ritmul de imbunétatire a
conditiilor de munca.
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Avdnd in vedere argumentele anterior relevate, A dunarea generald a
Judecdtorilor Tribunalului Mures. cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti.

HOTARASTE:

Art. 1 Solicita celorlalte puteri ale statului si respecte  statutul
constitutional al judecitorilor, ale ciruj repere constitutionale se regiisesc in
prevederile art. 124 alin. (3) si art. 125 din Constitutia Roméniei, i sa isi asume
principiile stabilitatii si previzibilitatii acestui statut.

Art. 2 Solicitd executivului si legislativului si respecte principiul
cooperdrii loiale intre puterile statului, astfel incat orice demers legislativ
privind modificarea conditiilor de acordare a pensiilor de serviciu ale
Judecitorilor si fie ficut cu consultarea reald si efectiva a sistemului judiciar,
evitdnd afectarea statutului judecitorilor in functie prin masuri intempestive si
populiste care ar afecta grav echilibrul sistemului Judiciar si garantiile de
independenti ale acestuia,

Adoptatd astizi, | noiembrie 2022.

PRESEDINTE,
judecator VE{{_{)NIC SZASZ
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HOTARAREA NR. 4
din 4 noiembrie 2022

Adunarea generald a judecitorilor Tribunalului Specializat Mures a fost
convocati in conformitate cu dispozitiile art. 11 alin. (1) coroborat cu art. 7 alin. (1)
lit. p) din Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecétoresti, aprobat prin
HCSM nr. 1375/2015, cu modificarile ulterioare, cu urmétearea ordine de zi: Aspecte
de actualitate privind Statutul judecdtorilor gi organizarea instantelor.

Adunarea generald a fost convocatd avind in vedere intdlnirea de lucru a
presedintelui Inaltei Cur{i de Casatie si Justitiei cu presedintii curtilor de apel, din
data de 28 octombrie 2022, de la sediul Inaltei Curii de Casatie si Justitie, problemele
dezbdtute si rezolutia adoptats, contindnd chestiuni punctuale referitor la stabilirea
Statutului magistratilor — garantie a independentei justitiei, la calitatea actului de
justitie (rezolutia fiind publicaté pe portalul instantei supreme §i transmisi Curtii de
Apel Térgu-Mures, la data de 28 octombrie 2022, fiind trimisd, apoi, tuturor
judeciitorilor de la curtea de apel, tribunale, tribunalul specializat §i judecitoriile din
aria de competenti).

Adunarea generald a fost legal constituits, In prezenta a 8 din cei 10 de
judecitori ce functioneazi la nivelul Tribunalului Specializat Mureg, invitat fiind
vicepresedintele Curiii de Apel Targu Mureg, doamna judecitor Ioana Delia Lucaci.

Presedintele instaniei, doamna judecitor Ionela Speranta Buliga, a mentionat
ci au fost comunicate anterior gedintei, in data de 03.11.2022, concluziile dialogului
avut in cadrul intilnirii de lucru a presedintelui Inaltei Curti de Casatie §i Justitiei cu
pregedintii curtilor de apél, din data de 28 octombrie 2022, de la sediul Inaltei Curti
de Casatie §i Justifie, rezolutia adoptatd cu aceastd ocazie, precum si Hotiirdrea
adunarii generale a judecitorilor din cadrul Curtii de Apel Targu Mures nr. 1 din 1
noiembrie 2022 ,

Targu-Mures, str. Bolyai, nr. 2, judeful Mureg, cod pogtal 540064
Telefon 0265-262010, fax 0265-311827, e-mail tr-mures-comercial@just.ro -
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Vicepresedintele Curtii de Apel Targu Mures, doamna judecitor Ioana Delia
Lucaci, a prezentat problemele dezbjtute la adunarea generald a judec#torilor de la
Curtea de Apel Targu Mures, care a avut loc in data de 1 noiembrie 2022.

In wrma dezbaterilor cu privire la impactul acestor prezumtive modificdri
legislative asupra statutului judecdtorilor §i, in concret, asupra bunei desfasurdri a
activitdtii instantei, din perspectiva asigurdrii resurselor umane corespunzdloare,
judecdtorii din cadrul Tribunalului Specializat Mures au hotdrdt sd adere la pozifia
exprimatd de Curtea de Apel Targu Mures prin Hotdrdrea din 1 noiembrie 2022, in
care au fost punctate urmdtoarele aspecte esentiale:

= Statul de drept este o valoare fundamentali a ordinii juridice
nationale si europene, consacrat3 in art. 1 alin. (3) din Constitutie si art. 2 din Tratatul
Uniunii Europene. El reflectd identitatea si traditia comuni a statelor democratice
europene, aga cum s-a aritat In Comunicarea Comisiei Europene din 3 aprilie 2019
cu privire la intdrirea statului de drept in Uniunea Europeand;

n Independenta justitiei reprezinti unul dintre pilonii care stau la
baza statului de drept, conform art. 12 alin. (3) din Constitutia Romaniei. Dreptul la
un proces echitabil, garantat de art. 6 § 1 din Conventia europeani a drepturilor si a
libertatilor fundamentale, impune sa fie audiati cauza de citre o ,instan{d
independentd si impartiald" (a se vedea cauza Ramos Nunes de Carvalho e S&
impotriva Portugaliei [GC), nos. 55391/13 si alte 2, §§ 144-150, 6 noiembrie 2018, si
Gudmundur Andri Astridsson impotriva Islandei no. 26374/18, §§ 231-234, 12
martie 2019). Prin independenti se intelege independenta fa{é de alte puteri (executiva
si legislativd) (Beaumartin impotriva Franfei, 24 noiembrie 1994, § 38) si
independenta fatd de parti (Sramek impotriva Austriei, 22 Octombrie 1984, § 42);

" Curtea Constitufionald a Rominiei a refinut, in Decizia nr. 153 din 6
mai 2020, ,preocuparea organismelor care le-au adoptat de a promova
independenti si impartialitatea judecitorilor, tindnd seama cd judeciitorii se
pronungd asupra viefii, libertitilor, drepturilor, indatoririlor si bunurilor
cetiifenilor”; in acelasi timp, a subliniat relatia directd intre statutul i drepturile
magistratilor si prevederile art. 10 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului si
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mmmor
fundamentale, referitoare la dreptul fundamental al oricdrei persoane de a fi judecatd
de un tribunal competent, independent si impartial, stabilit prin lege;

» Un element esential al independentei sistemului judiciar este
securitatea financiard a magistratilor, aspect retinut la nivel international de
Comisia de la Venetia in raportul adoptat In sesiunea plenard nr. 82.din 12-13 martie
2010 si in documentul intitulat ,,Rule of law checklist”, adoptat la sesiunea plenard
din 11-12 martie 2016;

" fn acelasi timp, Comisia .de la Venetia a indicat cd remuneratia
magistratilor trebuie si fie pe mésura responsabilititii lor si si fie de naturd sa
ii protejeze pe acestia de ingerinfe exterioare. Declaratia cu privire la principiile de
independenti a justitiei, (adoptatd de Conferinta Presedintilor de Instante Supreme
din Europa Centrald si de Est, din 14 octombrie 2015), stabileste, in art. 27, ca
Judecatorii trebuie s primeasci o compensatie pe misura profésiei si indatoririlor
lor si s dispunil de conditii adecvate de lucru. Judecitorii trebuie sa beneficieze de o
instruire adecvati. (...) Remuneratia §i conditiile de lucru ale judecatorilor nu pot fi
modificate in dezavantajul judecitorilor in timpul mandatului, cu exceptia situatiilor
deosebite de naturd economica sau bugetard”;

= De asemenea, diferite documente internationale care mentioneazd
necesitatea securititii financiare pentru asigurarea independentei magistratilor
se referi si Ia dreptul de pensie. De exemplu, in Principiile de la Bangalore privind
Conduita Judiciari s-a ariitat ci remuneratia §i pensia magistratilor trebuie si fie
stabilite prin lege §i si nu facd obiectul interventiilor arbitrare ale executivului.
Principiile fundamentale privind independenta magistraturii, [adoptate de cel de-al
Vll-lea" Congres al Natiunilor Unite pentru prevenirea crimei §i tratamentul
delincventilor (Milano, 26 august-6 septembrie 1985) si confirmate de Adunarea
Generali a Organizatiei Natiunilor Unite prin Rezolutiile nr.40/32 din 29 noiembrie
1985 si nr.40/146 din 13 decembrie 1985], prevad in mod expres, prin artl 1, cd
,.durata mandatului judecitorilor, independenta acestora, siguranfa lor, remuneraia
corespunzitoare, condifiile de muncs, pensiile i vérsta de pensionare sunt in mod
adecvat garantate prin lege”;
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- La nivel national, Curtea Constitutionald a aritat ci independenta
justitiei presupune o serie de garantii, intre care si dreptul la o remuneratie si o
pensie adecvatd (Decizia 873 din 25 iunie 2010). De asemenea, Curtea
Constitutionali a constatat cd in documentele internationale principiile gi
masurile stabilite cu privire la statutul si drepturile magistratilor sunt puse in
refatie directd cu dreptul fundamental al oriciirei persoane de a fi judecati de
un tribunal competent, independent si impartial, stabilit prin lege. Totodati,
Curtea Constitutionald a refinut ci ratiunile pe care se Intemeiazi prevederile din
actele internationale avute in vedere se afld in convergentd cu dispozitiile art.123
alin.(2) din Constitutie, conform cirora ,,Judecitorii sunt independenti i se supun
numai legii”. Or, aceste dispozifii constitutionale nu au un caracter declarativ, ci
constituie norme obligatorii pentru Parlament, care are indatorirea de a legifera
instituirea unor mecanisme corespunzitoare de asigurare reali a independentei
judecitorilor, firi de care nu se poate concepe existenta statului de drept;

= in ceea ce priveste cuantumul pensiei magistratilor, aga cum a indicat si
Curtea Constitutionald in Decizia din 6 mai 2020 (citatsi mai sus), ,,nivelul adecvat al
remunerérii $i al cuantumului pensiilor magistratilor reprezinti o compensatie partiala
a lipsei unor drepturi fundamentale, din categoria drepturilor exclusiv politice (dreptul
de a fi alesi In Camera Deputatilor, Senat, in functia de Presedinte al Roméniei ori in
organele administrafiei locale, precum si dreptul de a fi alesi in Parlamentul
European) si a drepturilor social-economice (dreptul la negocieri colective in materie
de muncé, dreptul la grevé, libertatea economici), precum si a incompatibilititilor
stabilite la nivel constitutional pe parcursul intregii cariere profesionale. Acestor
incompatibilititi li se adaugd interdictiile previzute de Legea nr.303/2004 privind
statutul judecétorilor i procurorilor. (...), stabilirea nivelului pensiei tine seama de
responsabilitaile si riscurile profesiei de magistrat, care privesc intreaga durati a
carierei acestuia®;

= Pe de altd parte, principiul independentei justitiei impune o protectie
adecvatd privind virsta de pensionare a magistratilor, care reprezinti o compensatie
partiald a conditiilor de munc3, a riscurilor §i a responsabilitatilor pe care le implica
exercitarea acestei profesii (de exemplu, numirul mare de dosare procesate intr-un
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conducerile Inaltei Curti de Casatie si Justifie si ale Curtilor de Apel la data de
28.10.2022, o modificare a varstei de pensionare ar avea, fird indoiald, repercusiuni
atat asupra dezvoltirii carierei magistratilor cit §i asupra organizirii instantelor;

u Necesitatea indeplinirii obiectivelor previzute in Planul National de
Redresare si Rezilientd al Roméniei, Componenta C8 Reforma fiscald si reforma
sistemului de pensii, Jalonul 215, in sensul promovirii unei reforme in privinta
pensiilor de serviciu, era cunoscutd inci de la momentul depunerii la Parlamentul
Romaniei a proiectelor de acte normative privind ,,legile justitiei”. Aceste legi, au fost
adoptate, cu o largd majoritate, Parlamentul Romaéniei reconfirménd actualele reguli
aplicabile sistemului de pensii ocupationale in cadrul sistemului judiciar, cu minore
amendate privind sfera persoanelor beneficiare;

= In conformitate cu Rezolutia adoptati de ciitre presedintii instantelor
de ultim grad de jurisdictie - inalta Curte de Casatie $i Justitie §i Curtile de Apel
- reuniti la Bucuresti, ]a data de 28 octombrie 2022, repunerea in discutie,
periodic, la intervale scurte de timp, intotdeauna in sens negativ, a statutului
judecitorilor afecteazd in mod direct cariera magistratului, agraveazi situatia
resurselor umane prin cregterea presiunii si inciirciturii psihice acestei functii
cu un efect final negativ asupra calititii actului de justifie, in detrimentul
cetiteanului;

= Potrivit jurisprudentei constante a Curtii Constitutionale, ,,statutul
constitutional al magistratilor - statut dezvoltat prin lege organicd §i care
cuprinde o serie de incompatibilitifi si interdictii, precum si responsabilitatile si
riscurile pe care le implicdl exercitarea acestor profesii - impune acordarea pensiei
de serviciu ca o componenti a independentel justitiei, garantie a statului de drept,
previzut de art. 1 alin.(3) din Legea fundamentald”;

» Totodatd, prin Decizia nr. 873 din 25 iunie 2010, Curtea Constitutionald
a retinut cd ,atdt independenta justifici - componenta institutionald, cat si
independenta judecdtorului - componenta individuald, implicA existenfa unor
numeroase aspecte, cum ar fi, printre altele, o remunerare proportionald cu natura
activititii”. Curtea a mai retinut ¢ ,,este indubitabil faptul ci principiul independentei
Justitiei nu poate fi restrins numai la cuantumul remunerafiei (cuprinzand atat salariul,
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cat §1 pensia) magistrajllor, acest principlu Implicand O Serie de garaniil, cum ar fi:

statutul magistratilor (conditiile de acces, procedura de numire, garantii solide care s
asigure transparenta procedurilor prin care sunt numifi magistratii, promovarea si
transferul, suspendarea i Tncetarea functiei), stabilitatea sau inamovibilitatea
acestora, garantiile financiare, independenta administrativdi a magistratilor, precum si
independenta puterii judecitoresti fati de celelalte puteri in stat. Pe de altd parte,
independenta justitiei include securitatea financiard a magistratilor”;

3 Se poate deduce din argumentatia prezentati de Curtea Constitutionali
cd statutul magistrafilor impune asigurarea unei securititi financiare ca o
componenti a principiului constitutional al independentei justitiei, garantie a
statului de drept;

n in fine, pensiile de serviciu ale judecitorilor au fost introduse in anul
1997 prin art. 103 al Legii nr. 92/1992 pentru organizarea judecitoreascd, iar
condifiile de pensionare si modalitatea de calcul a acestora nu s-au modificat
substantial de-a lungul timpului;

= La stabilirea vechimii necesare pentru pensia de serviciu a magistratilor
au fost avute In vedere aspecte obiective din realitatea sistemului judiciar, precum:
conditiile de munci inadecvate/necorespunzitoare, volumul excesiv de munci
cauzat de numérul insuficient de magistrati si personal auxiliar, in raport cu
numirul de dosare aflate pe rolul instantelor, insuficienta fondurilor binesti
pentru desfisurarea si administrarea activititii de judecati;

= Garantarea independentei justitiei, cit si a independentei
judeciitorului, alituri de lipsa imixtiunii celorlalte puteri in activitatea de
judecata, trebuie asigurati atit prin alocarea unor fonduri bénesti suficiente pentru
desfisurarea si administrarea activitiiii de judecatd, prin asigurarea unor conditii de
muncé adecvate, existenta unui numar suficient de magistrati pentru a evita un volum
de munci excesiv §i pentru a permite finalizarea proceselor intr-un termen rezonabil,
dar si prin securitatea (inclusiv financiari) a magistratilor. Imbunitatirea progresiva
a condifiilor de muncé la nivelul instantelor judecétoresti ar trebui asumaté in comun
de ciitre puterile statului, printr-un document strategic cu caracter concret care si
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sursele de finantare.

Fayi de aspectele esentiale anterior expuse §i fatd de dezbaterile ce au avut
loc, Adunarea generald a judecdtorilor Tribunalului Specializat Mures a formulat
urmdtoarele concluzii:

e Reglementarea constitutionald datd statutului judecdtorului, legea
organici nationald, normele europene, cét si jurisprudenta Curtii Constitutionale si a
Curtii Europene a Drepturilor Omului, au statuat cd regimul pensiei de serviciu {ine
de statutul judecdtorilor si care, impreundi cu cel al salariilor, interdictiilor i
incompatibilitatilor, constituie elemente indisolubil legate de independenta puterii
judeciitoresti, garantati de legea fundamentali;,

. Or, independenta justitiei reprezinti unul dintre pilonii care stau la
baza statului de drept, conform art. 12 alin. (3) din Constitujia Romaéniei iar
protectia tuturor drepturilor fundamentale ale cetatenilor depinde in mod indisolubil
de existenta unui sistem judiciar competent, independent si impartial;

@ Ca urmare, independenta justitiei, sub toate aspectele sale, inclusiv
cele de naturd financiari, nu este un privilegiu al sistemului judiciar, i o
obligatie a statului care izvoriiste din dreptul fiecirui individ la o instan{d
impartiala; '

2 Rezulti asadar cii o modificare a dispozitiilor legale privind pensia
judeciitorilor, mai ales in timpul exercitiirii functiei acestora, incalca principiul
independentei justitiei;

° Conditiile privind acordarea pensiei ocupationale a judecitorilor,
inclusiv in ceea ce priveste varsta de pensionare a judecatorilor §i cuantumul pensiei,
reprezinti o compensatie partiali a conditiilor de munca, a riscurilor si a
responsabilitiitilor pe care le implici exercitarea acestei profesii;

® O modificare intempestivi a varstei de pensionare, care ar afecta
inclusiv statutul juridic al judecitorilor in functie, ar avea, fara Indoialé, repercusiuni
atit asupra dezvoltirii carierei judecitorilor cit §i asupra organizarii
instantelor;
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= e In contextul adoptarn, 1a 17 octombrie 2022, @ Legn privind statutul

judecatorilor i procurorilor (prin care s-au reconfirmat regulile de pensionare in
sistemul judiciar), readucerea in discutie a statutului judecitorilor, 1a un interval
scurt de timp si fiird o consultare prealabili cu sistemul judiciar ar incilca
obligatia de colaborare loiali intre puterile statului;

® De asemenea, avansarea, in spatiul public, a unui alt prag al virstei
de pensionare a judecitorilor este de natura si producd un dublu efect negativ
asupra situatiei resurselor umane disponibile in cadrul sistemului judiciar, prin
cregterea nesigurantei cu privire la stabilitatea carierei descurajandu-se, pe de o parte,
ocuparea acestor finciii cu personal cu un nivel fnalt al cunostintelor juridice si
agravandu-se, pe de alti parte, ritmul iesirilor din sistem prin pensionare;

° Or, prin pierderea judecitorilor cu experientdi, care sunt astfel
descurajati sd rimana In functie in situatia in care indeplinesc actualele conditii de
pensionare, respectiv prin reducerea plajei de selectie pentru viitorii judeciitori,
este cert ci se vor produce efecte negative profunde asupra calititii actului de
justitie, in detrimentul cetifeanului;

. Statutul judecitorilor este unul de rang constitugional - reperele sale
fiind consacrate in prevederile art. 124 alin. (3) si art. 125 din Constitutia Romaniei -
fapt ce reclami obligatia asumarii de citre toate puterile statului a prineipiilor
stabilititii si previzibilitdtii acestui statut, cu evitarea experimentelor legislative;

o Or, pentru ca sistemului judiciar sd-gi atingd obiectivele si sid-si
indeplineascd atributiile este esential ca judecétorii, odatd ce au imbritisat aceasti
carierd, si aibd certitudinea stabilitdtii ei. Conditiile de exercitare si de incetare a
functiei trebuie asigurate prin lege firi interferente legislative, in sens negativ,
si sd riiménd constante pe parcursul carierei;

° Sub aspectul specific al adoptirii vérstei standard de pensionare, astfel
cum s-a vehiculat in spatiul public, o astfel de modificare legislativi ar trebui si nu
afecteze drepturile judecitorilor aflati in functie si sd faca obiectul unei reglementri
cu caracter gradual, etapizat. Oricum, o astfel de crestere graduald a vérstei de
pensionare ar trebui obligatoriu corelatd cu ritmul de imbundtitire a conditiilor de
munci.
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ROMANIA
TRIBUNALUL SPECIALIZAT MURES
ADUNAREA GENERALA A JUDECATORILOR

Avénd in vedere argumentele anterior relevate, Adunarea generald a
judecdtorilor Tribunalului Specializat Mures, cu unanimitatea voturilor membrilor
prezenti,

HOTARASTE:

Art. 1. Soliciti celorlalte puteri ale statului s respecte statutul constitutional al
judecitorilor, ale cirui repere constitutionale se regdsesc in prevederile art. 124 alin.
(3) si art. 125 din Constitutia Roméniei, §i si isi asume principiile stabilitatii si
previzibilitatii acestui statut.

Art. 2. Solicitd executivului i legislativului sd respecte principiul cooperarii
loiale intre puterile statului, astfel incat orice demers legislativ privind modificarea
conditiilor de acordare a pensiilor de serviciu ale judecatorilor sd fie ficut cu
consultarea reald si efectivi a sistemului judiciar, evitind afectarea statutului
judecatorilor in funciie prin masuri intempestive si populiste care ar afecta grav
echilibrul sistemului judiciar §i garantiile de independenti ale acestuia.

Adoptata astéizi, 4 noiembrie 2022,
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