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Consideratii introductive

In organizarea sistemului judiciar, Inspectia Judiciard reprezintd o
institutic esentiald in asigurarea unui nivel ridicat al profesionalismului si
instantelor de judecati i parchetelor de pe 14ngi acestea.

Modificarile legislative din ultimii ani au determinat cresterea gradului
de autonomie a Inspectiei Judiciare, astfel incét s3 se permitd o eficientd sporita
a activititii institutiei in raport de scopul activitdtii acesteia. Astfel, in
conformitate cu art. 65 alin. (3) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii, republicati, cu modificarile ulterioare (LCSM),
Inspectia Judiciari actioneaza potrivit principiului independentei operationale in
raport cu Consiliul Superior al Magistraturii, instantele judecatoresti, parchetele
de pe langs acestea si in relatia cu celelalte autorititi publice, exercitdndu-si
atributiile de analizi, verificare si control in domeniile specifice de activitate, In
temeiul legii si pentru asigurarea respectirii acesteia.

In egald masurs, insd, Inspectia Judiciard nu este o institutie izolatd de
autoritatea judec#toreascd in ansamblul siu ci, dimpotrivi, un element important
al intregului angrenaj care asigurd aplicarea legii.

Astfel, prevederile legale care reglementeazd activitatea Inspectiei
Judiciare stabilesc competenta exclusivi a Consiliului Superior al Magistraturii
de numire in functia de inspector-sef'. De asemenea, Inspectia Judiciard
informeaza sectiile corespunzitoare ale Consiliului Superior al Magistraturii cu
privire la verificirile efectuate la instante i parchete in activitatea de control i
formuleaza propuneri adecvate?, la solicitarea Ministerului Finantelor Publice
efectueaza verificari formulate in temeiul art. 74" din LCSM etc.

Conducerea Inspectiei Judiciare este exercitatd de inspectorul-gef care
trebuie si asigure, impreund cu echipa de conducere pe care o numeste, coeziune
manageriald, competentd profesionald, precum si o comunicare eficients’.

Un proiect managerial pentru functia de inspector-sef cred ¢ trebuie sa
porneasci de la situatia concretd existentd in institutie si sé stabilcascd liniile
generale pe care candidatul si le propune a fi urmate in cazul in care va fi numit

1 LCSM, art. 67 alin. (1);
Idem, art. 74 alin. (1) lit. b) —d);
3 Idem, art. 69 alin. (1) lit. a);



in aceastd functie.

Mandatul unui nou inspector-gef trebuie si valorifice, in opinia mea,
aspectele pozitive ale organizirii actuale, si tind seama atét de situagia concreti
a resurselor umane §i materiale, cat si de o perspectivé realistd cu privire la
potentialele imbunétitiri ce s-ar putea aduce in activitatea Inspectiei Judiciare.

Schimbdérile insuficient fundamentate pot fi de naturd sd dezorienteze
activitatea colectivului; astfel, desi orice activitate este perfectibild, cred ci
imbunétatirile trebuie s& aibd in vedere si asigurarea continuitdtii si a
consecventei institutionale.

Activitatea Inspectiei Judiciare este 1n atentia opiniei publice din ce in ce
mai mult in ultimii ani $1 constituie obiect de preocupare legitimi pentru
judecdtorii, procurorii §i magistratii asistenti. Astfel, activitatea de inspectie se
regdseste in multe dintre proiectele de candidaturd ale magistratilor inscrisi in
procedura alegerii noilor membri ai Consiliului Superior al Magistraturii, ceea
ce determind concluzia ci o atare problematicd prezinta interes pentru intregul
corp profesional.. Este, deci, necesar ca un proiect de management al Inspectiei
Judiciare sd aibd in vedere gi acest interes legitim al magistratilor pentru
asigurarea unei activiti{i transparente §i profesioniste.

in cadrul atributiilor previzute de lege, Inspectia Judiciard este institutia
pe care cea mai mare parte a judecatorilor si procurorilor o asociazi cu
rispunderea disciplinard a magistratilor; intr-adevar, desi, in realitate,
sanctionarea magistratilor se dispune de sectiile corespunzitoare al Consiliului
Superior al Magistraturii, totugi, potrivit dispozitiilor legale, actiunea
disciplinaré este exercitatd de Inspectia Judiciard gi nicio sanctiune nu poate fi
aplicaté in absenta unei cercetari disciplinare.

Fatd de principiul confidentialitdtii ce guverneazi, potrivit legii,
activitatea de inspecfie in materie disciplinard, nu se reuseste intotdeauna ca
demersurile Inspectiei Judiciare sa fie convingétoare pentru magistrati, acestia
neavand la dispozifie toate elementele de fapt pentru a-gi putea crea o imagine
exactd a activititii de inspectie. In conditiile in care, insi, asa cum am ariitat,
legea impune confidentialitate, obiectivul asigurarii transparentei activititii de
inspectie nu poate fi atins decét in mod limitat; un proiect de management care
si-ar propune altminteri ar fi nerealist.

Totusl, pot fi identificate moduri de asigurare a unei mai bune informari
a magistratilor in privin{a modului in care actioneaza Inspectia Judiciari si in
realizarea, astfel, a umei activititi convingdtoare, atdt din perspectiva
magistratilor, cit si din perspectiva justitiabililor.



De asemenea, consider important a se accentua rolul preventiv al
Inspectiei Judiciare si accentuarea importantei activitatii de control.

Sintetic, liniile generale ale modelului de management pe care il propun
sunt urmétoarele:

1. Consecventa institutionala.

2. Cresterea profesionalismului in activitatea de inspectie.

3. Accentuarea rolului preventiv al activitatii de inspectie.

Exercitarea atributiilor legale ale inspectorului-sef* urmeazad sa fie
circumscrise acestor linii generale.

In cele ce urmeazi sunt prezentate obiective circumscrise atributiilor
inspectorului-sef pe care mi le propun si le realizez in cazul in care voi {i numitd
in aceasta functie de conducere.

4 Previzute de art. 69 alin. (1) din Legea nr. 317/2004 republicatd, cu modificarile si completirile

ulteripare.



CAPITOLUL I
Confirmarea si avizarea actelor inspectorilor judiciari

in conformitate cu prevederile LCSM, rezolutiile si rapoartele intocmite
de inspectorii judiciari sunt supuse confirmdrii ori avizérii de citre inspectorul
sef’, Astfel, activitatea de confirmare si avizare a actelor intocmite de inspectorii
judiciari reprezintd punctul central al preocupdrilor inspectorului-gef, datoritd
importantei deosebite a acestei activitati in cadrul atributiilor acestuia.

Confirmarea actelor de inspectorul-sef si avizarea acestora de directorii
directiilor de specialitate reprezintd modalitatea principald de armonizare a
practicii in interiorul Inspectiei Judiciare si de transmitere, astfel, a unui mesaj
consecvent in exteriorul acesteia.

De asemenea, activitatea de confirmare $i de avizare a actelor reprezintd
un element important pentru asigurarea calititii si eficientei activitatii Inspectiei
Judiciare. '

La Inspectia Judiciaré a existat o preocupare constantii pentru realizarea
atentd a acestei activititi de cétre toti membrii echipei de conducere, astfel ¢a imi
propun ca §i in continuare s& mentin aceeasi preocupare pentru asigurarea
calitfitii si consecventei activitatii de inspectie.

Cu atat mai mult in conditiile in care, de lege lata, mandatul inspectorilor
judiciari este de doar 3 ani, existd riscul ca unii inspectori cu mai putind
experientd sd nu sesizeze Tntotdeauna unele aspecte care si-au gisit deja o
rezolvare constants in practica sectiilor Consiliului Superior al Magistraturii i a
[naltei Curii de Casatie si Justitie. Totodat, o parte dintre inspectorii judiciari
nu au intotdeauna experienta izvoritd din exercitarea anterioar a unei functii de
conducere. Astfel, activitatea de confirmare a actelor inspectorilor devine un
instrument de asigurare a continuittii si consecventei practicii institutionale.

5 Art. 45 alin. (4), art. 47 alin. {3), art. 69 alin. {4), art. 74 alin. {6) LCSM.
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CAPITOLUL IT
Desemnarea echipei de conducere

Inspectorul-sef desemneaza, dintre inspectorii judiciari, echipa de
conducere — inspectorul-sef adjunct si directorii de directii — in baza unei
proceduri in care sunt evaluate proiectele de management specifice fiecdrui post,
astfel Incit s asigure coeziune manageriald, competen{d profesionald,
comunicare eficientd®.

O abordare echilibrati, intemeiatd pe cunoasterea temeinic a principiilor
fundamentale de management §i pe o comunicare eficientd este de naturd sa
asigure si coeziunea colectivului, ca o consecinti a unui management coerent si
convingétor.

Coeziunea manageriald presupune, in primul rénd, subsumarea
obiectivelor de management ale tuturor structurilor Inspectiei Judiciare
obiectivelor generale asumate de inspectorul-sef pentru managementul intregii
institutii. Directia de inspectie pentru judecitori si Directia de inspectie pentru
procurori - ca structuri de specialitate ale Inspectiei Judiciare - nu functioneaza
separat de restul structurilor, ci trebuie si alcatuiascd, impreund cu acestea, un
tot unitar in arhitectura generald a institutiei.

Mentinerea unei comuniciiri constante, clare gi eficiente a inspectorului-
sef cu inspectorul-gsef adjunct si cu directorii este esenfiald pentru evitarea
enclavizarii directiilor si pentru asigurarea unititii de actiune la nivelul intregii
institutii.

in egald masur3, pentru asigurarea coeziunii manageriale efective, imi
propun si mentin o foarte bund colaborare gi, mai cu seamd, o comunicare
constanti si eficientd cu celelalte structuri functionale din cadrul Inspectiei
Judiciare, astfel incét si putem transmite mesaje coerente §i sa implementim in
mod unitar att misurile manageriale, cat gi o practici unitard. De asemenea,
apreciez cii o buni colaborare a conducerilor structurilor din cadrul institutiei
impiedica risipirea de resurse de timp pentru solutionarea de conflicte §i creeazé
cadrul pentru adoptarea unor misuri echilibrate de management.

& Art. 69 alin. (1) Jit. ) — LCSM;



CAPITOLUL HI
Conducerea si organizarea activititii Inspectiei Judiciare

in prezent, organizarea Inspectiei Judiciare presupune o distinctie foarte
clard intre activitatea de baza, desfisuratd de inspectorii judiciari, §i activitatea
suport, desfaguratd de celelalte categorii de personal. Astfel, structurile de
specialitate ale Inspectiei Judiciare sunt reprezentate de cele doud directii de
inspectie, pentru judecdtori si, respectiv, pentru procurori, care exerciti, prin
inspectorii judiciari judecdtori si procurori, atributiile specifice. Structurile-
suport din cadrul Inspectiei Judiciare asigurd functionarea administrativd a
institutiei si sprijind realizarea activititii la nivelul structurilor de specialitate. in
aceastd categorie sunt incluse Directia economicd i administrativ, Serviciul
secretariat si relatii publice, Serviciul juridic si documentare, Compartimentul
pentru resurse umane, Compartimentul pentru achizitii publice, Compartimentul
pentru tehnologia informatiei, Compartimentul de audit public intern

Obiective:

a. Inspectorul-gef al Inspectiei Judiciare are obligatia si mentini
permanent un grad de adecvare al structurii organizatorice a institutiei cu
ansamblul atributiilor ce i-au fost stabilite de lege. Ca atare, apreciez c¢i
inspectorului-gef 1i revine atributia de a evalua permanent in ce misuri structura
existenta este adecvati pentru buna organizare a activit#iii si si opereze ajustirile
necesare daci este cazul.

Asa cum am arétat incd de la inceput, nu cred in schimbare de dragul
schimbdrii, ci intr-o evaluare minutioasi si constanté care si permitd adoptarea
celor mai bune mésuri pentru organizarea eficienta a activititii.

b. Imi propun, de asemenea, continuarea dialogutui cu membrii echipei
de conducere extinse - inspectorul-sef adjunct, directorii directiilor si sefii
structurilor-suport - pentru informdri reciproce cu privire la activititile de realizat
precum si corelarea demersurilor fiecirei structuri organizatorice.

¢. De asemenea, imi propun cresterea rolului sefilor de structuri in
evaluarea lucrérilor care se inscriu In domeniul de competenti al structurii
respective inca de la inregistrare. O atare abordare ar determina circuite mai
rapide in interiorul institugiei. Tot astfel, consider cd o modalitate eficientd de
realizare a atribugiilor manageriale de cétre inspectorul-gef o reprezinti delegarea
in parte cétre inspectorul-sef adjunct a atributiei de coordonare a activititii



personalului Inspectiei Judiciare.

d. Voi incerca, totodati, s3 iau misuri in scopul continudrii eforturilor de
pand acum de Simpliﬁcare a circuitelor si a procedurilor administrative.

e. Cresterea gradului de digitalizare si crearea de dosare electronice vor
determina simplificarea activiti{ii de arhivare, reducerca costurilor si reducerea
birocratiei.

Apreciez cd o buni organizare a activitatii determind practici consecvente
si predictibile care pot avea ca rezultat reducerea volumului de activitate.



CAPITOLUL IV
Exercitarea functiei de reprezentare a Inspectiei Judiciare

Exercitarea corespunzitoare a functiei de reprezentare a Inspectiei
Judiciare este strins legata de modul de comunicare. Este necesari in continuare
eficientizarea comunicdrii interne si externe in vederea unei mai bune intelegeri
a rolului si scopului Inspectiet judiciare.

Activitatea de inspectie, dincolo de utilitatea sa evidentd, nu se bucuri de
cea mai mare popularitate in rAndul magistratilor; unii inspectori se pot gisi In
situatii dificile, in conflicte interioare intre solidaritatea de breasla ca judecitor
sau procuror §i empatia fatd de un coleg care a sivarsit o abatere pe de o parte si
exercitarea unei actiuni disciplinare pe de alta parte. Realizarea unei comuniciri
eficiente In interiorul institufiei este de naturd si reaminteascd constant
inspectorilor judiciari care este rolul si scopul Inspectiei Judiciare si s§ contribuie
la crearea unui mediu de lucru naturd si intdreasca coeziunea colectivului.

Consider ca o comunicare realizatd In mod constant, convingitor si
eficient este de naturi sd diminueze necesitatea reglarilor ulterioare; de
asemenea, conformarea personalului la maésurile ce privesc organizarea
activitatii Inspectiei Judiciare este mult mai ugor de obtinut printr-o comunicare
eficientd in cadrul céreia inspectorul-sef si se asigure ci destinatarii mésurilor
adoptate au inteles in mod efectiv care este conduita pe care trebuie sd o adopte.

Obiective:

a. Mentinerea unei foarte bune comunicari cu inspectori judiciari, prin
explicarea misurile dispuse si prin incercarea de a consulta efectiv, cu fiecare
ocazie, echipa de conducere §i inspectorii judiciari in procesul decizional, cu atét
mai mult cu cat am privilegiul de a lucra cu un corp profesionist, deosebit de bine
pregatit, cu o mare experientd profesionald In magistratura.

b. Valorificarea experientei In activitatea de inspectie a unor colegi care
pot furniza eclemente relevante si extrem de utile in luarea misurilor de
organizare a activiti{ii, prin mentinerea unor practici ce si-au dovedit eficienta
in activitatea institutiei.

in egala masurd, apreciez si faptul ci inspectorii numiti recent in functie
aduc o perspectiva proaspita asupra sistemului de justifie, ceea ce este de naturd
si contribuie esential la stabilirea unor proceduri §i practici care si rispundi
nevotlor sistemului In ansamblul s#u.

c. Asigurarea unei comuniciri externe eficiente si constante in exterior,



in cadrul autoritdtii judecitoresti.

Diseminarea unor informatii corecte despre scopul si rolul Inspectiei
Judiciare dar si despre activitatea acesteia este esentiald atat in relatia cu
judecitorii cat si cu procurorii, cit si cu publicul larg.

d. Comunicarea directi si deschisa.

Organizarea, impreund cu echipa de conducere, a realizirii de discutii
informale si intdiniri profesionale frecvente pentru a comunica direct si deschis
cu inspectorii judiciari si celelalte categorii de personal care asigura suportul
pentru realizarea activitafii de inspectie, despre scopul si rolul pe care le are
Inspectia Judiciard. Pentru a fi eficientd, o astfel de comunicare trebuie sa fie
permanenta.

e. Informarea publici permanenta.

Structura specializatd in comunicarea publicd din cadrul Inspectiei
Judiciare, aflatd in coordonarea directd a inspectorului-sef, este 0 componenta cu
un rol deosebit in mentinerea unei informiri permanente. Experienta
instituionald anterioard a demonstrat necesitatea unei abordéri particularizate in
comunicarea cu fiecare categorie de destinatari. In privinta comunicarii cu mass-
media, principalul furnizor de informatii cétre public, mi propun o abordare
circumscrisi unei prezente discrete a Inspectiei Judiciare in spatiul public, dar cu
disponibilitate fatd de jurnalisti.

f. Asigurarea unicititii mesajului transmis de Inspectia Judiciari.

Functia de reprezentare exercitati de inspectorul-gef are menirea de a
garanta unicitatea mesajului transmis de Inspectia Judiciard in exterior. Astfel,
consider deosebit de important ca mesajele transmise formal sau informal de
membrii echipei de conducere sau de alti inspectori judiciari s& concorde cu
pozitia asumata ca atare de inspectorul-gef.

g. Continuarea implicérii institufionale active in cadrul Retelei europene
a serviciilor de inspectie judiciard (RESIJ).

Un alt aspect al activitdfii de reprezentare il constituie implicarea
Inspectiei Judiciare in RESIJ, implicare pe care imi propun s& o continuim si in
perioada urmdtoare. Activitatea Inspectiei Judiciare din Roménia in cadrul
RESIJ a fost deosebit de relevanti in anii anteriori, astfel cd este de dorit si
continue in aceeasi parametri.



CAPITOLUL V
Exercitarea atributiilor de ordonator de credite

in calitate de ordonator principal de credite, imi propun si intensific
eforturile depuse de crestere a sumelor alocate de la bugetul de stat pentru
indeplinirea corespunzitoare a activitétilor.

Sediul in care functioneazi in prezent Inspectia Judiciard nu este unul
adecvat in raport de nevoile de spatiu ale personalului actual al Inspectiei
Judiciare (117 posturi), nici ca dimensiune, nici ca dotari.

De asemenca, avand In vedere cd activitatea inspectorilor presupune
deplasiri frecvente in teritoriu, consider cd trebuie continuate demersurile de
reinnoire si de extindere a parcului auto al Inspectiei Judiciare. in prezent,
Inspectia Judiciara are doar 4 autoturisme, ceea ce in mod evident este
insuficient.

M3 voi preocupa, totodatd, de evitarea unor cheltuieli inutile, cum sunt
cele determinate de efectuarea verificirilor directe in etapa verificarilor
prealabile. Consider c& necesitatea verificarilor directe trebuie apreciatd In
fiecare caz in parte; totodatd, este de mentionat faptul ca, uneori, aceleasi
informatii pot fi furnizate direct de conducerea instantei/parchetulu. in plus, sunt
de evitat situatiile in care cea mai mare parte a probatoriului se administreazi in
etapa verificitilor prealabile. In realitate, aceasta etapid presupune exclusiv
verificari sumare privind potentiala existentd a unor indicii de sdvarsire a vreunei
abateri disciplinare in raport de situatia de fapt cu care este investitd Inspectia
Judiciard la sesizarea petentilor. Spre deosebire de aceastd etapd, in etapa
cercetarii disciplinare magistratul se bucura de toate garantiile pe care legea le
prevede, inclusiv sub aspectul dreptului la aparare. Or, o verificare prealabild
care epuizeazi practic probatoriul férd ca judecatorul/procurorul verificat sa aiba
posibilitatea de a se apdra nu poate conduce la realizarea unei activitdii de
inspectie de calitate

Tot in scopul utilizirii eficiente a fondurilor alocate, consider ci se
impune extinderea digitalizarii si péstrarea, pe cdt posibil, a unor evidente
electronice, pentru crearea unor circuite mai rapide 5i mai eficiente atit ale
documentelor in cadrul Inspectiei judiciare, cdt si in relaiie cu instanfele,
parchetele si Consiliul Superior al Magistraturii.



CAPITOLUL VI
Organizarea activititii de repartizare aleatorie a dosarelor

in prezent, la Inspectia Judiciari este functional sistemul ECRIS prin care
se asigurd, printre altele, si repartizarea aleatorie a lucrdrilor in materie
disciplinara.

Sistemul permite si organizarea unor evidente si generarea unor rapoarte
utile, in misura in care sunt introduse informatii in plus fatd de cele minim
necesare pentru repartizare. Astfel, sistemul permite identificarea unor lucréri
similare ori care vizeazi acelasi judecdtor sau procuror. De asemenea, acesta
permite identificarea eventualelor lucriri al céror termen de solufionare risca si
se implineascd. In cazul ocuparii functiei de inspector-gef, imi propun extinderea
utilizarii sistemului ECRIS si pentru pistrarea in format electronic a cit mai
multe dintre evidentele Inspectiei Judiciare.

De asemenea, consider cd ar fi utild crearea unor programe de identificare
a practicii Inspectiei Judiciare pe diverse problematici, aspect deosebit de util
pentru activitatea inspectorilor nou numiti in functie. In conditiile in care, in
prezent, mandatul inspectorilor judiciari este de doar 3 ani, structura colectivului
de inspectori se schimbi suficient de des incit pastrarea unor practici
consecvente si se dovedeascd, uneori, anevoioasd. Accesul inspectorilor la
practica Inspectiei Judiciare ar determina, astfel, o mai bund organizare a
activititii de unificare a practicii.
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CAPITOLUL VII
Organizarea activitdtii de control

Fata de atributiile prevdzute de lege pentru inspectorul-sef in materia
controalelor’, din perspectiva obiectivului de asigurare a unei calititi crescute a
lucrdrilor intocmite de inspectori judiciari, imi propun si asigur alcituirea
echipelor de control tindnd cont de compatibilitatea dintre membrii acestora, de
vechimea lor in functia de judecétor sau de procuror, de vechimea lor in functia
de inspector judiciar. Voi incerca, pe cit posibil, si asigur ca in fiecare echipa
sé se regiseascd cel putin un inspector cu vechime in functia de inspector sau in
functii de conducere la instante.

Atunci cind este posibil, voi avea In vedere si specializarea pe care
inspectorii au avut-o in functia de judecitor. Desi nu existd un criteriu ca atare
de selectie a inspectorilor judiciari, iar activitatea de inspectie se realizeaza in
mod egal de inspectori, potrivit legii, consider ci este deosebit de utild
valorificarea experientei profesionale a fieciiruia dintre inspectori; in acest mod,
se asigurd, In opinia mea, §i 0 activitate de control mai convingitoare din
perspectiva institutiilor controlate.

in mod traditional, se redactau atat un raport de control, ¢it si o anexd la
raport, de reguld extrem de elaboratd, care prezenta exhaustiv modul de
desfasurare a activititii unei instante. in calitatea mea de director al Directiei de
inspectfie pentru judecdtori am pledat peniru renuntarea la anexa raportului de
control, dar si pentru o sintetizare a raportului, astfel incat si se inlesneasci
lectura acestuia. Existd o tendintd a inspectorilor de a-si justifica efortul prin
expunerea pe larg a modului de realizare a controlului, a tuturor aspectelor
analizate, chiar si atunci ¢dnd o astfel de prezentare nu aduce nimic nou, in
conditiile unei activititi desfisurate regulamentar,

Consider ci rapoartele de contro] trebuie si reprezinte instrumente cu
adevérat utile atdt pentru Consiliul Superior al Magistraturii in ceea ce priveste
modul de desfasurare a activitétii unei instante, dar si pentru instanta controlati
si celelalte instante care isi pot orienta activitatea in functie de un astfel de raport.

in acest scop, apreciez ci ar trebui accentuatdi partea de identificare a
unor eventuale vulnerabilitifi ori a acelor elemente de fapt care si distingd
activitatea instantei controlate de alte instante de acelasi grad de jurisdictie. cu

7 LCSM prevede la lit. €) a art. 69 alin. (1) ca inspectorul-gef al Inspectie Judiciare ,stabileste, anual saun
ori de cdte ori se impune, domeniile specifice de activitate cu privive la care se exercitii controlul, dupa
consultarea inspectoritor judiciari; f) stabileste echipele de control, in domeniile previizute la lit. ¢).”
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reducerea la maximum a acelei parti din raport care cuprinde exclusiv
prezentarea modului de organizare a unei instante care isi desfdsoara activitatea
in conformitate strictd de dispozitiile regulamentare. Este redundant, in opinia
mea, a risipi resurse pretioase de timp pentru redactarea unui document care nu
face decat si preia ca atare atributiile personalului din instante astfel cum acestea
sunt previzute in Regulamentul de ordine interioard al instantelor, in loc de a
aloca acest timp verificirilor propriu zise si de a mentiona date cu adevarat
relevante despre instanta controlata.

Nu trebuie uitat ¢i un raport de inspectie aprobat devine un standard de
management sau pentru modalititile de organizare in anumite domenii. De aceea,
este extrem de important ca inspectorii sa isi imbunititeascd capacitatea de
sintezd, cci valoarea unui raport nu rezidad in numaérul de pagini, ci in substanta
constatérilor pe care le cuprinde.

Apreciez cii ar trebui accentuatd activitatea de controale tematice pe
chestiuni de interes pentru judecatori, cu scopul de a veni in sprijinul
magistratilor interesati s stie care este practica majoritard in privinta unei
probleme de drept anume; la acest punct consider cd ar fi utild o mai bunid
publicitate si sistematizare a acestor rapoarte, pentru ca acestea sa fie accesibile
magistratilor.

In special cred ci ar trebui ca activitatea de control in general s& capete o
importanti mai mare in cadrul activititii Inspectiei Judiciare, cu accent pe
activitatea de verificare propriu-zisd mai degrabd decat pe activitatea de
redactare a rapoartelor.

Desi legea® prevede ci inspectorul-sef al Inspectiei Judiciare nu solicitd
si nu primeste instructiuni de la nicio autoritate, institufie sau persoand in
realizarea atribufiilor sale referitoare la declangarea, desfasurarea §i
valorificarea controalelor, cu exceptia situatiilor previzute de prezenta lege,
textul normativ asigurdnd independenta de actiune a Inspectiei Judiciare, nu
interzice dialogul cu alte institutii cu atributii de control. De altfel, potrivit

Minutei Comisiei nr. 1 a Consiliului Superior al Magistraturii din 8 aprilie 2021,
HInspectia Judiciard ar trebui si solicite rapoartele de control avand aceleasi
obiective efectuate de conducitorii instantelor sau ai parchetelor, dacél exista, si sa
facd referire la acestea in cuprinsul rapoartelor de control.”

Nu in ultimul rind, apreciez utili o mai buna organizare a dosarului de
control, astfel incat sd se puni la dispozifia Consiliului Superior al Magistraturii

B LCSM art. 69 alin. (2);
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nu doar raportul de control, ci si actele avute in vedere de inspectori la efectuarea
controlului. De asemenea, apreciez ci dosarele lucririlor de control ar trebui sa
cuprindd in format fizic numai actele absolut necesare, restul datelor urmand sa
fie atasate in format electronic.
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CAPITOLUL VIII
Coordonarea formarii profesionale si unificarea practicii

Avizele directorilor de directic reprezintd primul filtru al actelor
intocmite de inspectori inaintea avizirii ori confirmérii de inspectorul-gef.
Realizarea atentd si minutioasd a acestei activitafi reprezintd principalul mijloc
de asigurare a unui nivel ridicat al activitétii de inspectie. De asemenea, crearea
unei echipe manageriale adecvate, care actioneazi in coeziune si comunica in
mod constant reprezintd primul pas pentru identificarea eventualelor practici
neuniforme in cadrul Inspectiei Judiciare.

Unificarea practicii presupune, inainte de toate, diseminarea in randul
inspectorilor judiciari a jurisprudentei in materie disciplinard a Consiliului
Superior al Magistraturii si a Inaltei Curti de Casatie si Justitie. Astfel, in mésura
in care unele probleme de drept isi gisesc 0 anumitd rezolvare in mod constant
si consecvent, este extrem de important ca inspectorii sé isi adapteze eventualele
pareri cu scopul asigurrii unei eficiente reale a activititii de inspectie. Consider
ci reprezinti un consum excesiv al resurselor umane §i materiale staruinta de a
proceda la efectuarea cercetirii disciplinare ori la exercitarea actiunii disciplinare
in cauze ce ridica probleme cu privire la care Consiliul Superior al Magistraturii
s-a pronuntat in mod constant in sensul respingerii.

Si hotirdrile Curtii de Apel Bucuresti pronuntate in contestatiile
formulate impotriva rezolugiilor emise in lucrarile de inspectie pot constitui surse
de identificare a practicii neunitare la nivelul Inspectiei Judiciare.

Exercitarea corespunzitoare a atributiei de avizare si de confirmare a
lucrarilor de inspectie permite identificarea uniformitatii practicii individuale a
fiecarui inspector in solutionarea lucririlor repartizate, dar si identificarca
situatiilor de practici neunitari de ordin procedural, aspect deosebit de
important, intrucat astfel de situatii pot si conduci la disfunctionalititi in
activitatea Inspectiei Judiciare.



CAPITOLUL IX
Standardizare sau formalism in activitatea de inspectie?

Desi cele doud notiuni par si se suprapund partial, in realitate este de
dorit 0 mai mare standardizare, dar un formalism mai redus. Cu alte cuvinte,
standardizarea vizeaza redactarea, pe cind formalismul are in vedere fondul unui
document, con{inutul séu de idei.

Este de dorit ca redactarea documentelor Inspectiei Judiciare si fie
similard, in formate prestabilite si conforma unor proceduri operationale clare,
Majoritatea activitdtilor au fost deja procedurate, fiind stabilite tipurile de
documente pentru verificiri prealabile, proceduri disciplinare, verificarile
specifice in cadrul concursurilor de promovare la Inalta Curte de Casatie si
Justitie etc.

Este de remarcat insé cd procedurile operationale nu reprezinti, inca,
principala sursd de informare a inspectorilor, mul{i dintre acestia preferind si
utilizeze modele de acte ale altor colegi. Intr-adevir, modul de redactare a
procedurilor operationale, desi rispunde imperativului legal, nu este de natura si
permita o lectura rapida si si le confere statutul de instrument cu adevirat util,
mai ales pentru acei inspectori care nu au avut ocazia sa isi dezvolte indemanarea
de a lucra cu aceste proceduri. Cu toate acestea, dincolo de modalitatea
perfectibild de redactare (jar imbunétatirea legislatiei in domeniu nu reprezinti
atributul Inspectiei Judiciare), consider c# inspectorii pot ajunge sa se
familiarizeze cu aceste proceduri. :

Desi de dorit sub aspectele ardtate, standardizarea nu ar trebui insd si se
reflecte si in continutul de idei al actelor intocmite de inspectori. Desigur ci,
pentru probleme de drept similare, $i solutiile pot fi (si, de regul3, sunt) motivate
asemandtor, acesta fiind cazul, de pilda, al unei rezolutii de clasare intemeiate pe
prevederile art. 45 alin. (2) — LCSM, ori cel al unei rezolutii de clasare emise in
cazul in care s-a implinit termenul de prescriptie al raspunderii disciplinare.
Pentru alte acte, insé, se impune observajia cid o motivare identicd ori prea
aseminitoare poate conduce la concluzia inexistentei unui proces propriu de
analizi al inspectorului, ceea ce va determina, in mod corespunzétor, un caracter
neconvingétor al solutiei inspectorului judiciar.

Obiective:
a. Asigurarea colabordrii membrilor echipei manageriale pentru
realizarea unei practici unitare a activitdfii de inspectie. Incurajarea unei
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colabordri constante a intregii echipe manageriale pentru a se putea identifica
eventualele aborddri neunitare adoptate de cele doud directil.

O practicd unitari a celor doud directii de inspectie este o consecintd
pozitiva a coeziunii manageriale in cadrul Inspectiei Judiciare.

b. Incurajarea comunicirii constante §i eficiente cu conducdtorii
celorlalte structuri ale Inspectiei Judiciare, pentru identificarea eventualelor
cazuri de practici administrative neuniforme.

c. Utilizarea consistentd a instrumentelor legale de unificare a practicii.
Astfel cum am ariitat in cele ce preced®, asigurarea accesului inspectorilor
judiciari la practica Inspectiei Judiciare este de naturd si contribuie in mod
eficient la armonizarea practicilor individuale.. in marea majoritate a cazurilor,
la Inspectia Judiciara, datoriti unei foarte bune comunicari Intre directii, precum
si in contextul existentei unor proceduri operationale, practica a fost constanta
si uniforma.

Cu toate acestea, au existat efecte in activitatea Inspectiei Judiciare
rezultate din practica neuniformi intre sectiile Consiliului Superior al
Magistraturii sub unele aspecte ale activitatii in materie disciplinard'®. Imi
propun ca, in astfel de situatii, s3 recurgem mai des la instrumentele de unificare
a practicii pe care legea ni le pune la Indeména, cum este procedura pronuntarii
unei hotéréri prealabile previizute de art. 519 din Codul de proceduri civila.

% Supra Cap. V1I;
12 Pe exemplu in materia repartizatii lucrarilor de inspeciiei ori in cea ce priveste modul de interpretare i
aplicare a Hotlrdrii marii Camere a Curtii de Justifie a Uniunii Europene din data de 18 mai 2021,
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CAPITOLUL X
Exercitarea atributiilor privind resursele umane

|. Schema de personal actualii. in prezent, schema de personal a
Inspectiei Judiciare cuprinde 117 posturi, structurate astfel: 63 de posturi de
inspector judiciar (39 de judecatori si 24 de procurori), 15 posturi de personal
asimilat judecatorilor si procurorilor, 13 posturi de functionar public 24 de
posturi de personal contractual si 2 posturi de specialigti IT. Din totalul celor 117
posturi previdzute in schema, sunt ocupate 99 de posturi ocupate, iar 18 sunt
vacante, cele mai multe la Directia de inspectie pentru judecatori (8 posturi).

2. Atributii in domeniul resurselor umane. In calitate de conducator al
institutiei, inspectorului-sef i revin numeroase atributii in materia resurselor
umane. Astfel, inspectorul-sef numeste, in conditiile legii, inspectorii judiciari si
celelalte categorii de personal din cadrul Inspectiei Judiciare, dispune
modificarea, suspendarea si incetarea raporturilor de munca sau de serviciu ale
acestora; stabileste atributiile si sarcinile individuale ale personalului din
subordine, aproband fisele de post ale acestuia; evalueazi, in conditiile legii,
personalul din subordine'!;

De asemenea, inspectorul-gsef este membru de drept al comisiei de
interviu la concursul pentru ocuparea functiei de inspector judiciar, precum si al
comisiei de evaluare a activititii profesionale a inspectorilor judiciari.

3. Constatdri si perspective. Desi In marea lor majoritate inspectorii
judecatori au abilitétile necesare de tehnoredactare a hotérérilor judecétoresti, cét
timp competentele tehnice nu reprezintd o conditie de numire in functia de
inspector, este de presupus cd vor exista intotdeauna si inspectori care nu au
cunostinte de tehnoredactare ori nu stipanesc modul cum functioneazi sistemul
ECRIS, astfel incat pot apérea ntarzieri in efectuarea lucrarilor precum si un
sentiment de frustrare pentru inspectori altfel extrem de bine pregititi pentru
activitatea de inspectie propriu zisi.

Pe viitor, apreciez ci se impune:

a. Necesitatea suplimentdrii posturilor de personal auxiliar si de
personal de specialitate juridicd asimilat judecdtorilor si procurorilor.

12 Art. 69 alin. (1) lit. g} ~iy Legea nr. 317/2004 republicata, cu modificarile si completirile ulterioare;
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Pentru aceste considerente, apreciez cd ar trebui ci eventualele mariri
ulterioare ale schemei ori adaptiri ale celei existente si aibd in vedere mai
degraba suplimentarea numérului de posturi de personal auxiliar ori personal de
specialitate juridica asimilat judecitorilor si procurorilor'?, de preferintd pana la
realizarea unui raport de cel pufin 1/1, astfel Incat inspectorii judiciari si poata fi
degrevati de activititi nespecifice. Cred ci o organizare similara celei din
instantele judecdtoresti ar putea determina cresterea eficientei activitatii
inspectorilor judiciari.

b. Competentd profesionald vs. necesitatea ocupdrii posturilor vacante.

in considerarea functiei de conducere pe care o ocup in prezent —
director al Directiei de inspectie pentru judecitori — am participat, ca membru
de drept al comisiei de interviu, la mai multe sesiuni de concursuri de ocupare a
posturilor vacante de inspector judiciar. Membrilor comisiei le revine atributia
de a asigura ocuparea functiei de inspector judiciar doar de judecitori si procurori
cu o competenti profesionals foarte ridicatd, cu abilitati reale de comunicare si
care corespund profilului necesar pentru ocuparea acestei functil.

Consider ci se impune a da prevalent necesitatii asigurdrii competentei
profesionale fati de necesitatea ocupdrii posturilor vacante, cdci ocuparea
integrald a posturilor in conditiile reducerii standardelor nu poate determina
decat o ineficients evidentd a activititii §i o activitate neconvinggtoare in raport
cu judecitorii. Apreciez ci doar o activitate exercitati la cel mai inalt nivel de
competentd poate cu adevirat si realizeze scopul principal al Inspectiei
Judiciare, acela de asigurare a calitatii i eficientei actului de justitie.

In interiorul Inspectiei Judiciare inc# exista situatii punctuale in care rolul
si scopul nu sunt ingelese pe deplin de citre inspectorii judiciari. Concursul
pentru numirea in functia de inspector are menirea de a evalua cunoasterea
rolului si scopului Inspectiei Judiciare, precum §i modul in care candidatii se
raporteazi la acestea, insd numai exercitarea efectivd a funcfiei de inspector
poate si confirme corectitudinea evaludrii realizate in cadrul concursului.

Aceleasi considerente se impun si in privinta ocupdrii celorlalte tipuri de
posturi din schema Inspectiei Judiciare, fiind imperios necesar a asigura cu
prioritate un nivel inalt de competentd profesionald.

c. Evaluarea activitdtii desfisuratd de personalul Inspectiei Judiciare. in
activitatea de evaluare a intregului personal cousider ¢ se impune o abordare
echilibratd dar obiectivd.

2 De lege lata, schema de personal nu cuprinde posturi de grefier, desi poate o atare modificare a legii ar fi
bing-veniti.
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in ultimul an, potrivit noului Regulament de organizare si functionare a
Inspectiei Judiciare’® a fost adoptati o manierd mai supld de evaluare a
activitdtii profesionale a inspectorilor judiciari, abordare care pleacd in mod
realist de la premisa c& evaluarea reprezintd un proces continuu, iar nu doar o
activitate de Inceput de an.

De asemenea, la stabilirea criteriilor de evaluare s-au avut in vedere acele
elemente care diferentiaza activitatea de inspectie de activitatea desfasurati de
Judecitori si procurori, tocmai pentru a permite o evaluare reald, iar nu pur
formali, birocratica.

ddok

In final, consider ci un element esential in asigurarea unui management
de calitate al Inspectiei Judiciare trebuie sd fie capacitatea de adaptare la orice
situatii noi ar putea interveni in anii urmétori din perspectiva legislatiei care
guverneazi activitatea institutiei, a resurselor umane si materiale, a perceptiei
publice asupra activititii de inspectie.

13 Aprobat prin Ordinul inspectorutui-gef nr. 43/2021.
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