JUDECATORIA RADAUTI

Nr, 632 /A din 2 noiembrie 2022

HOTARARE nr.2

Adunarea Generald a Judecdtorilor din cadrul Judecdtoriei Riddui, s-a intrunit
astizi, 2 noiembrie 2022, orele 13.00, Ia sediul  Judecdtoriei  Radaugi,
pentru consultarea i formularea unui punct de vedere cu privire la aspectele de actualitate
privind asigurarea stabilitatii statutului magistratilor, garantic a independentei justitiei,

La Adunarea generald participd 9 de judecitor, conform tabelelor confinénd
semndfurile magistratilor participanti, anexate prezentei hotardri.

Adunarea generald este legal constituitd, fiind prezentd majoritatea judecitorilor in
functie, in conformitate cu dispozitiile art. 17 alin, (9) din Regulamentul de ordine interioard
al instan{elor judecatoresti,

Sedinta este condusi de domnul judecdtor Ciobicd George QOctavian, pregedintele
Judecitoriei Radiuti.

Domnul presedinte a precizat ¢ scopul convocdirii este reprezentat de:

- informarea judecdtorilor cu privire la Rezoluia adoptatd de citre presedintele iccs
si de ctre pregedintii curtilor de apel In urma Intalnirii desfagurate la sediul fnaltei Curti de
Casalie si Justitie, la data de 28.10.2022;

- discutii asupra concluziilor raportuini Béncii Mondiale privind o eventuald schimbare
a modalitifii de calcul a pensiilor de serviciu ale judecHtorilor, in contextul atingerii
obiectivelor previzute in Planul Nafional de Redresare §i Rezilientd al Roméniei, Componetta
C8 Reforma fiscald si reforma sistemului de pensii, Jalonul 215, astfel cum rezultd confinutul
acestora din comunicarea publicd, intrucat respectivul raport nu a fost comunicat instituiilor
din sistemul judiciar;

- dezbaterea impactului acestor prezumtive modificiri legislative asupra statutului
judecHtorilor,

fn cadrul dezbaterilor, Adunarea Generald a avut in vedere, in special, urmétoatele
aspecte de principiu:

Statul de drept este o valoare fundamentald a ordinii juridice nagionale si europene,
consacratd in art. 1 alin. (3) din Constitufie gi art. 2 din Tratatul Uniunii Europene. El reflectd
identitatea si (radifia comundi a statelor demooratice europene, aga cum s-a ardtat in
Comunicarea Comisiei Europene din 3 aprilie 2019 cu privire la intdrirea statului de drept in
Uniunea Europeani.

Independenta justifiei reprezintd unu! dintre pilonii care stau la baza statului de drept,
conform art. 124 alin. (3) din Constitujia Romdanici. Dreptul la un proces echitabil, garantat de
art. 6 alin 1 din Conventia europeand a drepturilor si 2 libertdfilor fundamentale, impune sé fie



audiatd cauza de ciitre o ,,instantd independent si imparfiald” (a se vedea cauza Ramos Nunes
de Carvalho e 86 impotriva Portugaliei [GC], nos. 55391/13 si alte 2, SS 144-150, 6
noiembric 2018, §i Gudmundur Andri Astréésson Impotriva Islandei no. 26374/18, SS
231234, 12 martic 2019). Prin independenti se futelege independenta fafi de alte puteri
(executivid ¢i legislativd) (Beaumartin impotriva Frantei, 24 noiembrie 1994, S 38) si
independenta fafa de phir{i (Sramek impotriva Austriei, 22 Octombrie 1984, 42).

Curtea Constitufionald a Roméniei a refinut in Decizia nr, 153 din 6 mai 2020
npreocuparea organismelor care le-au adoptat de a promova independentd si impartialitatea
Jjudecitorilor, {indnd seama ci judecdtorii se pronuntd asupra viefii, libertitilor, drepturilor,
tndatoririlor i bunurilor cetéfenilor”. In acelagt timp, a subliniat relatia directs Intre statutul si
drepturile magistrafilor si prevederile art. 10 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului
i cu cele ale art.6 din Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, referitoare la dreptul fundamental al oriciirei persoane de a fi judecatis de un
tribunal competent, independent si impatiial, stabilit prin lege.

Un element esenfial al independentei sistemului judiciar este securitatea financiari a
magistrafilot, aspect refinut la nivel internafional de Comisia de la Venetia in raportul adoptat
in sesiunea plenard nr, 82 din 12-13 martie 2010 si in documentul intitulat Rule of law
checklist” adoptat la sesiunea plenari din 11-12 martie 2016.

fn acelasi timp, Comisia de la Venetia a indicat ¢ remuneratia magistratilor trebuie s#
fie pe mésura responsabilitdtii lor si si fie de naturd sd 1i protejeze pe acestia de ingeringe
exterioare. Declaratia cu privire la principiile de independents a justitiel, (adoptatd de
Conferina Presedinfilor de Instante Supreme din Europa Centrald gi de Est, din 14 octombrie
20135), stabileste, In att. 27, ¢4 ,Judecatorii trebuie si primeascd o compensajie pe misura
profesiei i indatoririlor lor i s dispund de conditii adecvate de lucru. Judecitorii trebuie si
beneficieze de o instruire adecvati, (.. .) Remuneratia si condiiile de lucru ale Jjudecdtorilor
nu pot fi modificate in dezavantajul judecitorilor in timpul mandatutui, cu exceptia situatiilor
deosebite de naturd economicl sau bugetars”.

De asemenca, diferite documente intemafionale care mentioneazii necesitatea
securitifii financiare pentru asigurarea independentei magistratilor se referd si la dreptul de
pensie. De exemplu, n Principiile de la Bangalore privind Conduita Judiciari s-a ariitat cif
remuneratia $i pensia magistratilor trebuie si fie stabilite prin lege si s nu faca obiectul
interventiilor atbitrare ale executivului., Principiile findamentale privind independenta
magistratutii, [adoptate de cel de-al VII-lea Congres al Natiunilor Unite pentru prevenirea
crimel §i tratamentul delincventilor (Milano, 26 august-6 septembrie 1985) si confirmate de
Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite prin Rezolufiile nr.40/32 din 29 noiembrie
1985 si nr.40/146 din 13 decembrie 1985], previd in mod expres, prin art. 11, c# ,durata
mandatului judecitorilor, independenta acestora, siguranta lor, remuneratia corespunzitoare,
condifiile de muncd, pensiile §i varsta de pensionare sunt in mod adecvat garantate prin lege".

La nivel national, Curtea Constitutionald a aritat ¢4 independenta justitiei presupune o
serie de garanfii, fntre care §i dreptul la o remunerafie si o pensie adecvati (Decizia 873 din
25 iunie 2010). De asemenea, Curtea Constitufionald a constatal ¢i in documentele
internationale principiile §i méasurile stabilite cu privire la statutul si drepturile magistrailor
sunt puse in relafie directd cu dreptul fundamental al oricirei persoane de a fi Jjudecati de un
tribunal competent, independent §i impartial, stabilit prin lege. Totodatd, Curtea
Constitufionald a refinut c# rafiunile pe care se intemeiazi prevederile din  actele
internationale avute tn vedere se afli in convergenfd cu dispozitiile art, 123 alin.(2) din
Constitutie, conform c#rora ,Judec#torii sunt independenti si se supun numai legii”. Or,
aceste dispozifii constitutionale nu au un caracter declarativ, ¢i constituie notme cbligatorii
pentru Parlament, care are fndatorirea de a legifera instituirea unor mecanisme
corespunzitoare de asigurare realf a independentei judecitorilor, fard de care nu se poate
concepe existenta statului de drept,



In ceca ce priveste cuantumul pensiei magistratilor, aga cum a indicat si Curtea
Constitutionala n decizia sa din 6 mai 2020 citatd mai sus, ,nivelul adecvat al remuneririi s
al cuantumului pensiilor magistratilor reprezintii o compensatie partiali a lipsei unor drepluti
fandamentale, din categoria drepturilor exclusiv politice (dreptul de a fi alesi n Camera
Deputafilor, Senat, in functia de Presedinte al Roméniei ori in organele administratiei locale,
precum si dreptul de a fi alesi in Parlamentul European) si a drepturilor social-economice
(dreptul la negocieti colective in materie de munci, dreptul la greva, libertatea economici),
precum §i a incompatibilitdfilor stabilite la nivel constitutional pe parcursul intregii cariere
profesionale. Acestor incompatibilititi i se adaugd interdictiile previzute de Legea nr.
303/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilor, (. .), stabilitea nivelului pensiei fine
seama de responsabilitifile si riscurile profesiei de magistrat, care privesc Intreaga durati a
carierel acestuia”,

Pe de altd parte, principiul independentei justitiei impune o protectie adecvati privind
vérsta de pensionare a magistratilor, care reprezinti o compensatic parfiald a conditiilor de
muncd, a riscurilor i a responsabilitdtilor pe care le implicd exercitarea acestei profesii (de
exemplu, numirul mare de dosare procesate intr-un sistem judiciar supraaglomerat). Astfel
cun s refine §i in rezolutia adoptati de céitre conducerile Inaltei Curdi si ale curtilor de apel la
data de 28.10.2022, o modificare a vérstei de pensionare ar avea, fard indoiali, repercusiuni
atdt asupra dezvoltirii carierei magistratilor ¢t i asupra organizirii instantelor,

Necesitatea indeplinitii obiectivelor previzute in Planul Najional de Redresare si
Rezilienfd al Roméniei, Componenta C8 Reforma fiscald si reforma sistemului de pensit,
Jalonul 215, in sensul promovarii unel reforme in privinta pensiilor de serviciu, era cunoscuti
incd de la momentul depunerii la Parlamentul Romaniei a proiectelor de acte normative
privind ,legile justifiei". Aceste legi, au fost adoptate, cu o largh majoritate, Parlamentul
Roméniei reconfirménd actualele reguli aplicabile sistemului de pensii ocupationale in cadrul
sistemului judiciar, cu minore amendate privind sfera persoanelor beneficiare.

In conformitate cu Rezolujia adoptaté de ciétre presedintii instantelor de ultim grad de
jurisdictie - Inalta Curte de Casatic i Justifie si Curtile de Apel - reuniti la Bucuresti, la data
de 28 octombrie 2022, repunerea in discufie, periodic, la intervale scurte de timp, tntotdeauna
In sens negativ, a statutului judecdtorilor afecteazd in mod direct cariera magistratului,
agraveazdl situalia resurselor umane prin cresterea presiunii si fncdrcaturii psihice a acestei
funcfii cu un efect final negativ asupra calitdfii actului de justitie, in detrimentul cetdfeanului.

Potrivit jurisprudentei constante a Curtii Constitufionale "statutul constitutional al
magistrafilor - statut dezvoltat prin lege organicd i care cuprinde o serie de incompatibilititi
g1 interdicfii, precum si responsabilitdfile $i riscurile pe care le implict exercitarea acestor
profesii - impune acordarea pensiei de serviciu ca o componentd a independentei justitici,
garantie a statului de drept, previizut de art. 1 alin. (3) din Legea fundamentali”,

Totodats, prin Decizia nr.873 din 25 iunie 2010, Curtea Constitutionald a refinut cd
wafat independenta justifiel - componenta institutionald, cit si independenta judecitorului
componenta individuald, implicd existenta unor numeroase aspecte, cum ar fi, printre altele, o
remunerare proporfional¥ cu natura activitifii". Curtea a mai refinut ¢ ,,este indubitabil faptul
¢i principiul independentel justitiei nu poate fi restrins numai Ja cuantumul remuneratiei
(cuprinzdnd atat salariul, cit si pensia) magisiratilor, acest principiu implicind o scrie de
garanfii, cum ar fi: statutul magistratilor (conditiile de acces, procedura de numnire, garantii
solide care sd asigure transparenfa procedurilor prin care sunt numiti magistrafii, promovarea
§i transferul, suspendarea si ncetarea funcfiei), stabilitatea sau inamovibilitatea acestora,
garantiile financiare, independenfa administiativi a magistratilor, precum si indcpendenta
puterii judecitoresti fagd de celelalte puteri in stat. Pe de alty parte, independenia justitici
include securitatea financiard a magistratifor".

Se poate deduce din argumentafia prezentatd de Curtea Constitufionald ci statutal
magistratilor impune asigurarea unei securitdfi financiare ca o componenti a principiviui
constitutional al independentei justitiei, garantie a statului de drept,



In fine, pensiile de serviciu ale judecitorilor au fost introduse in anul 1997 prin art. 103
al Legii nr. 92/1992 pentru organizarea judecitoreascd, iar conditiile de pensionare §i
modalitatea de calcul a acestora nu s-au modificat substantial de-a langul timpului,

La stabilirea vechimii necesare pentru pensia de serviciu a magistrafilor au fost avute in
vedere aspecte obiective din realitatea sistemului judiciar, precum: conditiile de munca
inadecvate/necorespunzitoare, volumul excesiv de muncd cauzat de numdrul insuficicnt de
magistrati si personal auxiliar in raport cu numérul de dosare aflate pe rolul instantelor,
insuficienta fondurilor banesti pentru desfagurarea si administrarea activita(ii de judecata.

Garantarea independentei justitiei, cit si a independentei judeciitorului, aldturi de lipsa
imixtionii celorlalte puteri fn activitatca de judecatd, trebuie asiguratd atét prin alocarea unor
fonduri binesti suficiente pentru desfagurarea si administrarea activitafii de judecatd, prin
asigurarea unor condifii de muncd adecvate, existenfa unui numir suficient de magistrati
pentru a evita un volum de munca excesiv §i pentru a permite finalizarea proceselor intr-un
termen rezonabil, dar si prin securitatea {inclusiv financiard) a magistrafilor, Imbunstigivea
progresivi a conditiilor de muncé la nivelul instantelor judecitoresti ar trebui asumatd in
comun de citre puterile statului, prinir-un document strategic cu caracter concret care si
cuprindi In mod detaliat obiectivele de investitii asumate, termenele de finalizare si sursele de
finantare.

in raport cu aspectele refinute in cele ce preced §i in urma dezbaterilor purtate,
Adunarea generald refine urmatoarele:

Reglementarca constitutionals data statutufui judecitorului, legea organicd nationald,
normele europene, cat si jurisprudenta Curfii Constitutionale 5i a Curfii Europene a
Drepturilor Omului, au statuat ¢# regimul pensiei de serviciu fine de statutul judecitorilor si
care, Impreund cu cel al salariilor, interdictiilor $i incompatibilitdfilor, constituie elemente
indisolubil legate de independenta puterii judecsitoresti, garantatd de legea fundamentald.

Or, independenta justifiei reprezintd unul dintre pilonii care stau la baza statului de
drept, conform art. 124 alin, (3) din Constitutia Roméniei iar protectia tuturor drepturilor
fundamentale ale cetiitenilor depinde in mod indisolubil de existenfa unui sistem judiciar
competent, independent si impartial.

Ca urmare, independenta justitiei, sub toate aspectele sale, inclusiv cele de naturd
financiard, nu este un privilegiu al sistemului judiciar, ci o obligafie a statului care izvoriste
din dreptul fiecirui individ la o instan{d impartiala.

Rezulid asadar ¢ o modificare a dispozitiilor legale privind pensia judecitorilor, mai
ales in timpul exercitdrii funcfiei acestora, incaled principiul independentei justiiei.

Conditiile privind acordarea pensiei ocupationale a judecitorilor, inclusiv in ceea ce
priveste vérsta de pensionare a judecdtorilor §i cuantumul pensiei, reprezintd o compensaie
parfiald a conditiilor de munca, a riscurilor si a responsabilitdfilor pe care le implicd
exercitarea acestei profesii.

O modificare intempestivd a varstel de pensionare, care ar afecta inclusiv statutul
juridic al judecitorilor in functie, ar avea, f&rd Indoiald, repercusiuni atat asupra dezvoltdrii
carierei judecétorilor cat gi asupra organizirii instantelor,

in contextul adoptirii, la 17 octombrie 2022, a Legii privind statutul judecitorilor si
procurorilor (prin care s-au reconfirmat regulile de pensionare in sistemul judiciar) readucerea
in discufie a statutului judecatorilor, la un interval scurt de timp §i fird ¢ consultare prealabila
cu sistemul judiciar ar incéilea obligatia de colaborare loiala intre puterile statului.

De asemenea, avansarea, Tn spatiul public, a unui alt prag al varstel de pensionare a
judecdtorilor este de natwrd s& producd un dublu efect negativ asupra situafiei resurselor
umane disponibile in cadrul sistemului judiciar, prin cresterea nesigurantei cu privire la
stabilitatea carierei descurajindu-se, pe de o parte, ocuparea acestor functii cu personal cu un



