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Sumar executiv al raportului

Articolul 133 din Constitutia Romaniei, republicatd, defineste rolul Consiliului Superior al Magistraturii

de garant al independentei justitiei si stabileste structura acestuia alcatuita din 19 membri, din care 14
sunt alesi de adunarile generale ale magistratilor si validati de Senat, 2 reprezentanti ai societatii civile
alesi de Senat, 3 membrii de drept respectiv, ministrul justitiei, presedintele Tnaltei Curti de Casatie si

Justitie si procurorul general al Parchetului de pe |ang& Thalta Curte de Casatie si Justitie.

Din punct de vedere formal, Consiliul Superior al Magistraturii a respectat, in general,
normele legale prescrise de Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala, Legea nr.
544 /2001 privind liberul acces la informatiile de interes public si 0.U.G. nr. 27/2002
privind reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor. Conformarea la aceste norme

trebuie sa fie imbunatatita cu privire la:

* Transmiterea raspunsului motivat persoanelor care au facut sugestii si propuneri
in cadrul procedurilor de consultare publica;
= Completarea informatiilor care sunt publice din oficiu conform Legii nr. 544/2001

si organizarea conferintelor periodice de informare a presei.

Din punct de vedere al normelor speciale incluse in Legea nr. 317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii au fost respectate prevederile privind publicitatea sedintelor
Plenului si sectiilor si prevederile privind organizarea sedintelor pregatitoare in comisiile

de specialitate. Conformarea la aceste norme trebuie sa fie Imbunatatita cu privire la:

= Publicarea proiectelor de hotarari ce se supun votului Plenului sau sectiilor cu trei
zile Tnainte pe pagina de internet a consiliului;
= Derularea lucrarilor pregatitoare cu participarea tuturor categoriilor de membri la

sedintele privind competentele nonjurisdictionale ale sectiilor.

Din punct de vedere al transparentei institutionale, in realizarea atributiilor de
gestiune a carierei magistratilor si a organizarii activitatii institutiilor din justitiei ca
serviciu public, CSM are de imbunatatit practica sa de lucru, raportat la standardele
internationale si bunele practici unanim acceptate pentru institutii precum este Consiliul.

In acest sens sunt necesare imbunatatiri cu privire la:

= Transparenta si predictibilitatea deciziilor privind cariera magistratilor si

mobilitatea posturilor in sistemul judiciar;



= Transparenta si predictibilitatea practicii disciplinare si a celei de aparare a
independentei, impartialitatii si reputafiei profesionale a judecatorilor si
procurorilor precum si a independentei autoritatii judecatoresti in ansamblul sau;

* Transparenta procedurilor de lucru pentru sedintele Plenului, sectiilor si comisiilor

pregatitoare.

Din punct de vedere al deschiderii institutionale, CSM a facut demersuri in continuare
pentru stabilirea standardelor de colaborare cu celelalte puteri in stat si cu ceilalti
profesionisti ai dreptului in cadrul proiectului TAE], chiar daca la nivel de transpunere in
practicd sunt o seama de disfunctii care s-au mentinut in anul 2020. In acest sens se impun

demersuri pentru:

= Intdrirea cooperdrii loiale si comunicarii cu celelalte puteri in stat;

= Reagezarea pe principii de deschidere reala a relatiei cu avocatii dar si cu celelalte
profesii juridice reglementate;

= Deschidere reala fata de organizatiile societatii civile si asigurarea unui mecanism
permanent, eficient si eficace de valorificare a solicitarilor venite din partea

societatii.



L. Context si considerente generale

Prin Legea nr. 234/2018 de modificare si completare a Legii nr. 317/2004 privind
Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd, s-au introdus masuri noi de asigurare a
transparentei si deschiderii institutionale a Consiliului Superior al Magistraturii (CSM) cu
garantia legii organice de aplicare.

Astfel, prin art. 54 alin. (6) s-au stabilit indatoriri specifice pentru cei doi

reprezentanti ai societatii civile, membri alesi conform art. 133 alin. (2) lit. b) din

Constitutia Romaniei, republicata, de natura a asigura mijloacele institutionale de

cooperare cu societatea civila si transparenta institutionala, care constau In urmatoarele:
»,a) asigurd informarea constantd a organizatiilor societdtii civile cu privire la
lucrdrile Consiliului Superior al Magistraturii;
b) realizeazd consultarea organizatiilor societdtii civile cu privire la propunerile si
sugestiile acestora privind demersurile necesare la nivelul Consiliului Superior al
Magistraturii pentru imbundtdtirea activitdtii institutiilor judiciare ca serviciu public
aflat in slujba societdtii, intocmind n acest sens un raport trimestrial de analizd si
sintezd a propunerilor, pe care il transmit plenului sau sectiilor, dupd caz, pentru
analiza si decizie;
c) monitorizeazd respectarea obligatiilor Consiliului Superior al Magistraturii,
de transparentd, de asigurare a accesului publicului la informatii si solutionare
a petitiilor in raport cu societateas civild, si intocmesc un raport anual pe care il

publica pe pagina de internet a Consiliului.”

Raportat la continutul normativ al art. 54 alin. (6) lit. ¢) din Legea 317/2004 privind
Consiliului Superior al Magistraturii, acesta comporta doua acceptiuni ale standardului
stabilit de legiuitor si anume abordarea strict formala de conformare la rigorile Legilor nr.
544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public si ale H.G. nr. 123/2002
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii 544/2001; nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia publica, republicata; O.G. nr. 27/2002
privind reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor, aprobata prin Legea nr.
233/2002 si acceptiunea privind standardele generale si particulare de transparenta a

autoritatilor publice.



Astfel se subsumeaza monitorizarii prezentului raport si aspectele privind:
Analiza cantitativa si calitativa a petitiilor adresate in baza OG nr. 27/2002;
Analiza cantitativa si calitativa a solicitarilor adresate in baza Legii nr. 544/2001;
Analiza cantitativa si calitativa a procedurilor de aplicare a Legii nr. 52/2003;

Analiza cantitativa si calitativa a aplicarii prevederilor Legii nr. 317/2004;

OB ORORONO)

Analiza mecanismelor functionale si a demersurilor pentru implicarea publicului
(din interiorul si exteriorul sistemului judiciar) cu propuneri, sugestii, recomandari
privind Imbunatatirea activitatii CSM sau a functionarii autoritatilor judiciare ca

serviciu public aflat in slujba societatii;

1.1 Transparenta din perspectiva standardelor internationale

Integritatea, independenta si impartialitatea sistemului judiciar sunt conditii
prealabile pentru un acces corect si eficient la justitie si pentru protectia si garantarea
drepturilor omului in procedurile judiciare. Din punct de vedere conceptual, transparenta
este asociata cu o paradigma de drept public care este transpusa in sistemul juridic pentru
a oferi o buni guvernanti si a spori legitimitatea si eficacitatea sa generali. In ultimele
decenii, In principal datorita miscarii pentru drepturile omului si ale asteptarilor ridicate,
transparenta este adesea asociata cu informatii si cunostinte, legitimitate si
responsabilitate, democratie participativa si buna guvernare. !

Exista numeroase initiative pentru consolidarea sistemului judiciar in intreaga
lume, sustinute de organisme internationale precum ONU, Consiliul Europei (prin Comisia
de la Venetia, GRECO), institutii ale Uniunii Europene, Curtea Europeana a Drepturilor
Omului etc.

Conform Avizului Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni (CCJE) nr.
21 (2018) - Prevenirea coruptiei in randul judecatorilor la pct.13 este prevazut faptul
ca “o lipsd de transparentd cauzatd de impiedicarea accesului la informatii referitoare la
sistemul judiciar faciliteazd comportamentul corupt, fiind adesea un important factor

declangator pentru coruptie. Existd dovezi clare cd un sistem judiciar care are (in mod

1 Andrea Bianchi, Anne Peters (editors), Transparency in international Law, ed. Cambridge University Press, New
York, 2013, p. 5.



traditional) un inalt grad de transparentad si integritate este cel mai protejat in fata
coruptiei.”?

Consiliul Consultativ al Judecatorilor Europeni (CCJE) (pct. 55) considera ca
,motivele pentru existenta sau inexistenta unei discrepante semnificative intre coruptia
reald si perceputd in sistemul judiciar intr-un anumit stat are legaturd in principal cu
(ne)transparenta, adica lipsa de deschidere sau caracterul taciturn al sistemului
judiciar. S-a subliniat deja cd sistemul judiciar, ca a treia putere a statului, este intr-o
oarecare mdsurd limitat, in ceea ce priveste politica de informare, de obligatii specifice care
il impiedicd sd rdspundd eficient la critici venite din exterior. Aceste obligatii sunt: obligatia
la discretie, inclusiv dreptul la un proces corect si respectarea prezumtiei de nevinovdtie,

precum si obligatia de a fi rezervat”.3

Raportat la teoria sistemelor, aceste considerente se aplica si Consiliului Superior al

Magistraturii, ca parte a ansamblului institutiilor din sistemul de justitie.

1.2 Standardele internationale privind transparenta consiliilor judiciare

In majoritatea statelor sunt constituite consilii judiciare (sub diferite forme de
organizare) cu atributii privitoare la cariera magistratilor si la managementul sistemului
judiciar. In continuare vom indica din principalele reglementiri, relevante pentru indicarea
standardelor de transparentd, raportate la conceptul de responsabilitate. Desi nu au un
caracter obligatoriu, ci doar de recomandare, au devenit standarde de referinta ce trebuie luate
in considerare atunci cand se creeaza astfel de consilii sau cand se imbunatatesc cadrele de
functionare privind consiliile existente.

Avizul nr. 10(2007) al Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni in atentia
Comitetului de Ministri al Consiliului Europei referitor la “Consiliul Justitiei in serviciul
societdtii” recomanda urmatoarele:

e drept conditie esentiald a increderii beneficiarilor in justitie, Consiliul Justitiei ar
trebui sa actioneze cu toatd transparenta si sa se justifice pentru activitatile

sale;

2 Consiliul Consultativ al Judecatorilor Europeni (CCJE), Avizul CCJE Nr. 21 (2018) Prevenirea coruptiei in randul
judecatorilor, Zagreb, 9 Noiembrie 2018.
3 Idem.



e selectia, numirea si promovarea judecdtorilor ar trebui , sd tind de—preferintd de
competenta Consiliului Justitiei, efectuata cu toatd independenta fata de puterea

legislativa sau executivd si cu toatd transparenta’;

e la pct. 42 CCJE recomanda: ,Consiliul Justitiei sd vegheze ca sarcinile urmdtoare,
exercitate de preferat chiar de Consiliu sau in cooperare cu alte instante, sd fie
indeplinite in mod independent: selectia si numirea judecdtorilor, promovarea
judecdtorilor; evaluarea judecdtorilor; disciplina si deontologia; pregdtirea
judecdtorilor, controlul si gestiunea unui buget propriu, administrarea si gestionarea
instantelor, protectia imaginii judecdtorilor, puterea de a emite avize in atentia altor
puteri ale statului, cooperarea cu alte instante pertinente la nivel national, european
si international, responsabilitatea fata de public: transparenta, capacitatea de
a-si justifica activitatea, prezentarea de rapoarte”;

¢ De asemenea, intr-un capitol distinct este prevazut cum Consiliul Justitiei ar trebui
sa permita sistemelor judiciare sa-si justifice actiunile si sa fie transparente. Astfel
la pct. 91: ,tindnd cont de implicarea deosebitd, asteptatd din partea Consiliului
Justitiei in gestionarea corpului judiciar, trebuie asigurata transparenta
actiunilor intreprinse de acest Consiliu. Aceastd transparentd este o conditie
esentiald a increderii pe care cetdtenii trebuie sd o aibd in functionarea justitiei si o
garantie impotriva riscului politizdrii sau tentatiei corporatismului. Mai mult, la
pct.93 privitor la problema numirii si promovarii judecatorilor s-a indicat deja ca:
transparenta va fi asigurata prin publicarea criteriilor de numire si prin
punerea la dispozitie a fiselor posturilor. Orice persoand interesatd ar trebui sd
aibd posibilitatea de a examina alegerile fdcute si de a verifica aplicarea de cdtre
Consiliul Justitiei a regulilor privind selectia bazatd pe merit, precum si orice altd

decizie de numire sau promovare.”

Din aceasta perspectiva vom analiza si propune modele de bune practici pentru a creste
transparenta institutionald, raportate la exercitarea competentelor Consiliului, fara a ne limita

la obligatiile minimale din lege, ca act formal al Parlamentului.



1.3 Standarde de transparenta si responsabilitate privitoare la activitatea
magistratilor

Justitia are un rol vital de jucat ca ancora a infrastructurii integritatii publice. Din
acest motiv, magistratii sunt tinuti de standarde Inalte in ceea ce priveste conduita lor
publica si profesionala. Cariera magistratului se dezvolta in raport de standardele inalte
regasite la nivel international.

Plecand de la Principiile de la Bangalore, indepedenta justitiei este prima si cea mai
importanta valoare de la care se dezvolta toate standardele privind cariera magistratilor.
Independenta justitiei reprezinta “premisa statului de drept si o garantie fundamentald a
procesului echitabil. In consecintd, judecdtorul va apdra si va servi ca exemplu de
independentd a justitiei, atdt sub aspect individual, cdt si sub aspect institutional.” Aceasta
rigoare le este impusa magistratilor nu doar in activitatea lor jurisdictionala dar si in
privinta altor indatoriri de serviciu privind administrarea sistemului judiciar.

S-a dezvoltat conceptul de responsabilitate a justitiei care sa completeze principiul
independentei justitiei, si astfel sa sporeasca increderea publicului in statul de drept.
Responsabilitatea justitiei trebuie sa fie obiectivul prioritar al CSM fiind conditia necesara
si complementara a independentei.

De asemenea, Avizul CCJE Nr. 21 (2018) - Prevenirea coruptiei in randul
judecatorilor la pct. 24 prevede : “CCJE doreste sd mentioneze faptul cd respectd in
totalitate culturile si traditiile judiciare diferite din statele membre. Cu toate acestea, poate,
in baza unei analize comparative si a experientei profesionale, sd identifice si sd descrie
criterii obiective pentru dezvoltarea adecvata si transparentd a carierei in sistemul
judiciar. Respectarea acestor criterii are un impact pozitiv asupra mentinerii unui climat de
integritate judiciard in fiecare sistem, acest lucru fiind valabil indiferent de reglementdrile
specifice fiecdrei tdri. La nivel institutional, CCJE considerd cad sistemul judiciar insusi ar
trebui, in esentd, sd fie responsabil de dezvoltarea carierei judecdtorilor, inclusiv prin
programe de formare prin institutii de formare judiciard autonome.”

Totodata, conform Principiului I. pct. 2 lit c. al Recomandarii nr. R (94) 12 al
Comitetului de Ministri al Consiliului Europei: ,Toate deciziile care privesc cariera
profesionald a judecatorilor ar trebui sa se bazeze pe criterii obiective, iar selectia si
cariera judecdtorilor ar trebui sd se bazeze pe merit, avdnd in vedere calificdrile, integritatea,

capacitateas si eficienta acestora”.
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Privitor la selectia, numirea si promovarea judecatorilor, Avizul nr. 10 (2007)

- Consiliul Justitiei in serviciul societatii, CCJE recomanda la pct. 50 urmatoarele:
,Trebuie sd se asigure, de asemenea, o transparentd totald in privinta conditiilor de
selectie a candidatilor, pentru ca ansamblul de judecdtori si, dincolo de ei, societatea insdsi,
sd poatd verifica dacd aceastd selectie este in exclusivitate bazatd pe meritele candidatilor,
apreciati dupd calificdrile lor, dupd competentd, integritate, spirit de independentd,
impartialitate si eficientd. In acest scop, este esential ca, in conformitate cu practica
instauratd in unele state, criteriile publice de numire si de promovare sd fie difuzate de fiecare
Consiliu al Justitiei. Consiliul Justitiei trebuie, de asemenea, sd permitd, prin rolul sdu privind,
in special, gestionarea instantelor si pregdtirea, ca procedurile de numire si de promovare
bazate pe merit sa fie deschise unui grup de candidati pe cdt se poate de divers si
reprezentativ pentru societate.”

La pct 51 prevede: ,,De asemenea, pentru posturile cele mai importante, indeosebi cele
de sefi de instante, Consiliul Justitiei trebuie sd asigure informarea, pe cale oficiald, a
profilurilor generale ce descriu caracteristicile postului prevazut, precum si calitdtile
asteptate de la candidati, pentru a permite o alegere transparenta si responsabild,
care va fi efectuatd de autoritatea de numire, aceastd alegere trebuind sd intervind in
exclusivitate in urma analizei meritelor candidatului si_nu pe baza datelor cele mai
subiective, amicale, politice, asociative sau de sindicat.”

Conform Raportului privind Standardele Europene referitoare la
Independenta Sistemului Judiciar, Partea I: Independenta Judecdtorilor, adoptat de
Comisia de la Venetia (12-13 martie 2010), privitor la numiri sau promovari, la pct.
25 este prevazut: “este esential ca un judecdtor sd aibd simtul dreptdtii si simtul
corectitudinii. Cu toate acesteaq, in practicd, aceste criterii pot fi dificil de evaluat. Cand sunt

aplicate, sunt necesare proceduri transparente si o practicd coerentd.”

Referitor la standardele de transparenta in administrarea judiciara,
selectarea presedintilor de instante si responsabilitatea profesionalda, conform
Recomandadrilor de la Kiev privind Independenta Judiciard in Europa de Est, Caucazul de Sud
si Asia Centrald: ,Administrarea sistemului judecdtoresc, selectarea si responsabilitatea” :

“Transparenta administrarii judiciare
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Pct. 10. Consiliul judiciar se va intruni periodic pentru a-si realiza misiunea. Accesul
publicului la dezbaterile Consiliului judiciar si publicarea deciziilor sale trebuie sd fie
garantate prin lege si in practicd.(....)

Responsabilitatea profesionald prin transparenta

Pct. 32. Pentru a spori responsabilitatea profesionald si publicd a judecadtorilor, deciziile vor
fi publicate in baze de date si pe site-uri, in moduri care le fac cu adevdrat accesibile si
gratuite. Deciziile trebuie sd fie indexate in functie de subiect, aspectele juridice abordate,
precum si numele judecdtorilor care le-au scris. Deciziile organelor disciplinare, de asemenea,
trebuie sd fie publicate (a se vedea, de asemenea, pct. 26 privind Organul decizional
independent Tn materie disciplinara).

Pct. 33. Pentru a facilita increderea publicului in instantele judecdtoresti, autoritdtile ar
trebui sd incurajeze accesul jurnalistilor la instante si sd creeze functii de purtdtor de cuvdnt
sau de functionar mass-media. Nu trebuie sd existe bariere sau obstacole pentru asistarea

ziaristilor la procese de judecatad.”.

1.4 Legitimitatea si beneficiile standardelor de inalta transparenta institutionala

Organizatiile internationale, cum este Comisia Europeana pentru Democratie prin
Drept - cunoscuta sub numele de Comisia de la Venetia, nu impune cu valoare mandatorie
solutiile prezentate in avize si opinii. De fapt, prin aceste acte, se adopta o abordare
constructiva bazata pe dialog si se Impartaseste experienta si practicile statelor membre.
Din acest motiv, un grup de lucru viziteaza tara in cauza pentru a Intalni diferitele parti
interesate si pentru a evalua situatia cat mai obiectiv posibil. Autoritatile sunt, de
asemenea, in masura sa prezinte Comisiei comentarii cu privire la proiectele de avize.
Opiniile pregatite sunt, in general, luate in considerare de tarile in cauza.

De la infiintarea sa In 1990, serviciile Comisiei de la Venetia privind consilierea si
asistarea cu privire la reformele judiciare au fost solicitate cu o frecventa in crestere, atat
de statele europene, cit si de cele din afara Europei. Acest interes crescut manifestat fata
de activitatea Comisiei de la Venetia, arata faptul ca aceasta devine rapid un actor
important in ingineria sistemelor judiciare si, in plus, implicarea sa in procesele de
modenizare a sistemelor judiciare din diferite jurisdictii pot genera convergenta in

conceptiile si abordarile nationale.
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Sarcina principald a Comisiei de la Venetia este de a oferi statelor consiliere juridica
sub forma de ,avize juridice” cu privire la proiectele de legislatie sau legislatia deja In
vigoare care {i sunt supuse spre examinare. De asemenea, Comsia de la Venetia elaboreaza

studii si rapoarte despre probleme de actualitate ale sistemelor judiciare din diferite state.

Din perspectiva standardelor de transparenta si responsabilitate pentru magistrati,
acestea ar trebui sa fie avute in vedere prin similitudine si pentru activitatea judecatorilor si
procurorilor din Sectiile CSM, cu aplicabilitate corespunzatoare competentelor decizionale

specifice.
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II.  Analiza cantitativa si calitativa a petitiilor adresate in baza
0.G. nr. 27/2002 privind reglementarea activitatii de
solutionare a petitiilor;

2.1 Cadrul legal incident

Conform art. 51 din Constitutia Romaniei, revizuita in 2003, dreptul de petitionare

este un drept fundamental avand urmatorul continut:
“(1) Cetdtenii au dreptul sd se adreseze autoritatilor publice prin petitii formulate numai
in numele semnatarilor.
(2) Organizatiile legal constituite au dreptul sd adreseze petitii exclusiv in numele
colectivelor pe care le reprezintd.
(3) Exercitarea dreptului de petitionare este scutitd de taxd.
(4) Autoritdtile publice au obligatia sd rdspundd la petitii in termenele si in conditiile
stabilite potrivit legii.”

De asemenea, cadrul legal incident este determinat de art. 54 alin. (6) din Legea nr.
317/2004 potrivit caruia membrii alesi ai Consiliului Superior al Magistraturii,
reprezentanti ai societdtii civile, au urmdtoarele indatoriri specifice:

»,C) monitorizeazd respectarea obligatiilor Consiliului Superior al Magistraturii, de
transparentd, de asigurare a accesului publicului la informatii si solutionare a petitiilor in
raport cu societatea civild, si intocmesc un raport anual pe care il publicd pe pagina de

internet a Consiliului.”

2.2 Constatari

2.2.1 Cantitative

In anul 2020, in temeiul dispozitiilor 0.G. nr. 27/2002 privind reglementarea
activitdtii de solutionare a petitiilor, aprobata prin Legea nr. 233/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare, au fost inregistrate la nivelul Consiliului Superior al Magistraturii

un numar de 6289 petitii*, dupa cum urmeaza:

4 Potrivit adresei nr. 1/22511/2020 emisa de Serviciului de relatii cu publicul, registratura, secretariat si arhiva,
Biroul relatii cu publicul din cadrul CSM (A se vedea Anexa 1).
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» numdrul total al petitiilor solutionate cu precizarea numdrului celor care au fost
conexate, clasate etc.: 6289 petitii solutionate: 753 petitii conexate, 1313 petitii
clasate (anonime sau lipsa date identificare petent, petitii cu acelasi obiect);

» numdrul total al petitiilor redirectionate spre competentd solutionare altor autoritati
publice, cu informarea petentilor despre masura dispusa: (1711 petitii au fost
transmise Inspectiei Judiciare, intrucat in cuprinsul acestora erau descrise pretinse
abateri disciplinare; 764 de petitii au fost trimise la instan{e deoarece reprezentau
apardri, cereri de eliberare de acte din dosarele aflate pe rolul instantelor,
comunicarea de hotarari judecatoresti; 709 petitii au fost transmise la parchete,
deoarece petentii au formulat plangeri atat impotriva unor judecatori si procurori, cat
si Impotriva unor persoane fizice sau juridice, aspect care a impus indrumarea
acestora catre organul competent pentru solutionarea plangerii penald; 70
petitii transmise altor institutii (M]), barouri avocati, ANP, MAI etc., Intrucat in
cuprinsul acestora erau exprimate nemulfumiri privind activitatea unor avocati,
notari, executori judecatoresti., experti, personal din penitenciare, org. politie);

» numdrul total de petitii la care s-a acordat o rezolvare favorabild: 6289 petitii; Biroul
de relatii cu publicul mentioneaza ca toate petitiile au fost solutionate favorabil, in
sensul ca s-a raspuns solicitarii petitionarilor, In raport de competentele Consiliului
Superior al Magistraturii, astfel cum sunt stabilite prin Legea 317/2004, republicata
cu modificarile si completarile ulterioare si de legea tertiala emisa in aplicarea
acesteia. Toate raspunsurile catre petenti au fost comunicate in termen, cu respectarea
prevederilor legale in materia solutionarii petitiilor (0.G. nr. 27/2002, modificata si
aprobata prin Legea 233/2002);

» numdrul total de petitii la care s-a acordat o rezolvare nefavorabila: 0%;

» numadrul petitiilor clasate, conform Ordonantei nr. 27/2002 privind reglementarea
activitatii de solutionare a petitiilor, aprobata cu modificari de Legea nr.
233/2002: 1313 petitii clasate (motivul clasarii: anonime; lipsa date identificare
petent; petitii cu acelasi obiect).

In ceea ce priveste numdrul petitiilor adresate celor doi membri alesi ai CSM,
reprezentanti ai societdtii civile, in cursul anului 2020 au fost inregistrate 10 petitii.

Toate aceste petitii au fost analizate si indrumate catre institutiile si structurile

5 Conform sustinerilor compartimentului de specialitate, adresa 1/22511/2020 (a se vedea anexal)
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competente in solutionarea aspectelor sesizate: Inspectia Judiciard, Sectiile CSM,

conducerile instantelor, cu instiintarea petentilor.

2.2.2 C(Calitative

Problematica reclamata de petitionari a vizat, in principal, nelegalitatea sau
netemeinicia hotararilor judecatoresti si a masurilor dispuse de procurori; durata mare a
proceselor; suspiciunile acestora fata de impartialitatea si corectitudinea magistratilor;
tergiversarea solutiondrii dosarelor, atat la instante, cat si la parchete; repartizarea
aleatorie a cauzelor; caracterul neunitar al practicii judiciare; lipsa de transparenta a
organelor de urmadrire penala; nivelul ridicat al taxelor judiciare raportat la veniturile
persoanelor care apeleaza la justitie, precum si dificultati in materia executarii
silite; cereri de aparare in dosarele aflate pe rolul instantelor; cereri de eliberare de acte
din dosarele aflate pe rolul instantelor si parchetelor sau in conservarea acestora;
solicitari de acordare de consultanta juridica; plangeri penale, atat impotriva unor
judecatori si procurori, cat si impotriva unor persoane fizice sau juridice; solicitari de
comunicare a hotararilor judecatoresti si a solutiilor dispuse de procurori; nemultumiri
privind activitatea avocatilor, notarilor, executorilor judecatoresti, expertilor,
personalului auxiliar din instante si parchete.®

Pe de alta parte, in ceea ce priveste problematica petitiilor adresate membrilor alesi

ai CSM, reprezentanfi ai societatii civile, expunem mai jos, solicitarile petentilor si
demersurile intreprinse, dupa cum urmeaza:

in data de 30.01.2020, domnului Romeu Chelariu, membru ales al Consiliului

Superior al Magistraturii, i-a fost adresata o petitie din partea doamnei V. A-E si domnului
V.C., inregistrata sub numarul 1/2200/2020, care viza nemultumirea acestora referitoare
la unele actiuni intocmite de Parchetul General si Curtea de Apel Pitesti. Petitia sus
mentionata a fost transmisa in temeiul art. 61 din Ordonanta Guvernului nr. 27/2002 privind
reglementarea activitdtii de solutionare a petitiilor, aprobata cu modificari de Legea nr.
233/2002, Inspectiei Judiciare pentru analiza in limitele atributiilor acestei institutii,
petitionarii fiind informati In scris asupra acestui aspect.

La datade 13.02.2020, domnului Victor Alistar, membru ales al Consiliului Superior

al Magistraturii, i-a fost adresata o petitie, inregistrata sub numarul 1/3506/2020,

6 Potrivit adresei nr. 1/22511/2020 emisa de Serviciului de relatii cu publicul, registraturd, secretariat si arhiva,
Biroul relatii cu publicul din cadrul CSM (A se vedea Anexa 1).
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formulata de domnul S. L., prin intermediul careia petitionarul isi manifesta nemultumirile
referitoare la solutionarea litigiului care a avut ca obiect restituirea unui teren in suprafata
de 0,25 ha, mostenit de la bunicul sau.

In raport de problematica raportati, corespondenta petitionarului a fost fnaintata
spre competenta solutionare, in temeiul art. 61 din Ordonanta Guvernului nr. 27/2002
privind reglementarea activitdtii de solutionare a petitiilor, aprobata cu modificari de Legea
nr. 233/2002, Inspectiei Judiciare, cu adresa inregistrata sub nr. 2/3506/2020; Sectiei de
Investigare a Infractiunilor din Justitie, cu adresa inregistrata sub nr. 3/3506/2020;
respectiv Sectiei pentru Judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii, cu adresa
inregistrata sub nr. 4/3506/2020, in vederea analizei interactiunii justitiabililor cu
instantele.

La nivelul Consiliului Superior al Magistraturii, potrivit Minutei din data de
28.04.2020 a Comisiei nr. 2 Judecatori "Resurse umane si organizare”, Comisia a decis ca
"solicitarea domnului S. L. excede competentele Consiliului Superior al Magistraturii.””

De asemenea, domnului Victor Alistar i-a fost adresata petitia Inregistrata sub
numarul 5243/02.03.2020, prin care domnul C. F. a solicitat o Indrumare in ceea ce
priveste recunoasterea hotararii penale si aplicarea legii penale mai favorabile pentru
savarsirea unor fapte penale in Regatul Unit al Marii Britanii. In termenul previzut de lege,
prin adresa nr. 7283/2020, domnului C.F. i s-a adus la cunostinta regimul
incompatibilitatilor aplicabil membrilor alesi ai Consiliului, reprezentanti ai societatii
civile, astfel cum sunt prevazute la art. 54 alin. (2) din Legeanr.317/2004, recomandandu-
i-se, totodata, sa apeleze la alti profesionisti ai dreptului (avocati, consilieri juridici etc).

In data de 05.05.2020, domnul U. C., fost judecitor in cadrul Curtii Militare de Apel
Bucuresti, a transmis o petitie adresatda domului Romeu Chelariu, care a fost Inregistrata
cunr. 9218/08.05.2020 si arhivata la nivel de cabinet, alaturi de minuta sedintei Sectiei
pentru judecatori din data de 07.05.2020. Aceasta solutie a fost generata conform
imprejurarii In care semnatarul petitiei a facut acest demers personal tuturor membrilor
Consiliului Superior al Magistraturii, primind un raspuns oficial prin Biroul relatii cu
publicul din cadrul CSM.

La cabinetul Secretarului General al CSM, prin corespondenta electronica, a fost

transmisa si Inregistrata sub nr.10866/02.06.2020, in atentia domnului Victor Alistar,

7 A se vedea pct. 15 din minuta sedintei Comisiei nr. 2 din data de 28.04.2020
https://www.csm1909.ro/ViewFile.ashx?guid=634b1971-0b12-4daa-83d7-83849aa43abe | InfoCSM
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sesizarea doamnei M. D. si a domnului C. D,, sesizare prin intermediul careia petitionarii
aduceau la cunostinta faptul ca au fost nedreptatiti de catre I.C.C.]., fiindu-le incalcat
dreptul la aparare. Prin adresa nr. 2/10866/2020 sesizarea petitionarilor a fost trasmisa
Inspectiei Judiciare, iar prin adresa nr. 3/10866/2020 petitia a fost Inaintata Sectiei pentru
judecatori din cadrul CSM pentru analiza sesizarii din perspectiva interactiunii
justitiabililor cu instantele judecatoresti. Totodata, prin adresa nr. 4/10866/2020,
petitionarii au fost informati cu privire la demersurile intreprinse.

Potrivit minutei din data de 27.07.2020 a Comisiei nr. 2 - Judecatori, aceasta a
hotarat, cu majoritate de voturi, scoaterea de pe rol a lucrdrii si trasmiterea acesteia, spre
competentd solutionare, Serviciului de relatii cu publicul, registraturd, secretariat si arhivd,
din cadrul Consiliului. De asemenea, s-a exprimat si opinia minoritard, in sensul cd lucrarea
este de competenta Sectiei pentru judecdtori din cadrul CSM.8

Desi obiectul lucrarii este analiza perceptiei justitiabililor privind interactiunea cu
justitia, ca serviciu public aflat in slujba societatii, sesizarea celor 2 petitionari a fost
transmisa unui compartiment de lucru care nu are competenta si caderea de a lua decizii
de Imbunatatire a organizarii si functionarii instantelor de judecata.

Apreciem c3, in Indeplinirea rolului lor, Sectiile Consuliului trebuie sa fie mai active
in analiza situatiilor sesizate din partea societdtii. Comisia nr. 2 Judecatori a transmis
sesizarea petentilor Serviciului de relatii cu publicul, adresa societatii civile fiind Tnaintata
Sectiei pentru Judecatori. Potrivit art. 40 alin. (1) lit. n) din Legea nr. 317/2004, pentru a
lua mdsuri pentru solutionarea sesizdrilor primite de la justitiabili sau de la alte persoane
privind conduita necorespunzdtoare a judecdtorilor. Se mentine astfel abordarea
minimalista CSM de simpla directionare catre Inspectia Judiciara fara o analiza preliminara
a problematicilor sesizate.

In data de 10.07.2020 doamna F. E-A. a transmis o petitie, inregistrati la Biroul de
relatii cu publicul din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii sub numarul
13934/10.07.2020, in care reclama intdrzierea redactdrii hotdrdrii judecdtoresti intr-un
dosar aflat pe rolul Judecdtoriei Dragdsani, judetul Valcea, avind ca obiect o actiune de

divort si exercitarea autoritatii pdrintesti asupra a doi minori.

8 A se vedea pct. 3 din minuta sedintei Comisiei nr. 2 din data de 27.07.2020
https://www.csm1909.ro/ViewFile.ashx?guid=36d9fe4d-5622-485d-9d21-7fa4a68405e9 | InfoCSM
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Dosarul a fost inregistrat la instanta in luna septembrie 2017, a avut 7 sedinte de
judecatd, dupa care alte 5 termene de amanare a pronuntarii. Hotararea instantei datata in
decembrie 2019 a fost comunicata dupa 7 luni In anul 2020.

Membrii alesi, reprezentanti ai societatii civile, din cadrul Consiliului Superior al
Magistraturii au inaintat solicitarea petentei F. E-A catre Inspectia Judiciara, Sectiei pentru
judecatori din cadrul CSM si Judecatoriei Dragdsani, informand, totodata, petitionara cu
privire la actiunile Intreprinse. La scurt timp dupa sesizarea conducerii instantei, hotararea
judecatoreasca motivata a fost comunicata.

In ceea ce priveste inaintarea solicitirii doamnei F. E-A, prin adresa nr.
3/13934/15.07.2020 Sectiei pentru judecatori in vederea analizei interactiunii
justitiabililor cu instantele judecatoresti, din perspectiva functionarii justitiei ca serviciu
public aflat in slujba cetatenilor, facem mentiunea ca aceasta, in circuitul intern al CSM, a
fost redirectionata la data de 20.07.2020 de catre Secretarul General al CSM, Biroului de
relatii cu publicul. Ori, petenta reclama intarzieri referitoare la neredactarea in termenul
legal al hotararii judecatoresti in cauza in care aceasta era parte, aspect asupra caruia
Biroul de relatii cu publicul nu are competenta de a formula un raspuns pe fondul solicitarii
si nici de a propune masuri pentru ca, pe viitor, asemenea situatii sa fie evitate.

La cabinetul domnului Victor Alistar a fost inregistrata sub numarul
14117 /15.07.2020 corespondenta electronica a domnului D. D. prin intermediul careia
petentul aduce la cunostinta pretinse fapte savarsite in mod abuziv sau cu rea-credintd de
magistrati ai Inaltei Curti de Casatie si Justitie (1.C.C,J.), sens in care acesta ne solicita sprijin
in demersul de a fi audiat de cdtre Sectia pentru judecdtori a CSM in legdturd cu aspectele
mentionate in sesizare.

Ca urmare, sesizarea domnului D. D. a fost inaintata, spre competenta solutionare,
Inspectiei Judiciare prin adresa nr. 2/14117/16.07.2020 si Sectiei pentru Judecatori prin
adresa nr. 3/14117/16.07.2020. Cu privire la toate aceste demersuri, petitionarul a fost
informat prin adresanr. 4/14117/16.07.2020.

Avand in vedere solicitarea expresa a petitionarului, prin adresa mai sus amintita,
petitia domnului D.D. a fost trasmisd Sectiei pentru judecitori. in circuitul intern al
acesteia, Secretarul General al CSM a redirectionat, la data de 20.07.2020, solicitarea
petentului, Biroului relatii cu publicul din cadrul CSM, desi raspunsul pozitiv sau negativ

asupra solicitarii trebuia sa vina de la Sectia pentru judecatori.
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La data de 09.10.2020 a fost inregistrata sub numarul 1/19339/2020 sesizarea
doamnei U.P., adresata domnului Victor Alistar prin intermediul careia petenta semnala
pretinse fapte savarsite in mod abuziv sau cu rea-credintd, de cdtre magistrati In
exercitarea atributiilor judiciare in litigiul avand ca obiect anularea a doud testamente
emise cu incdlcarea normelor legale, petenta avand calitatea de parte. Cu adresa nr.
2/19339/2020 sesizarea petentei a fost transmisa spre analiza si competenta solutionare
Inspectiei Judiciare. Totodatd, prin adresa nr. 4/19339/2020 sesizarea petentei a fost
inaintatd, spre informare, Sectiei pentru Judecatori, din perspectiva interactiunii
justitiabililor cu instantele, justitia fiind un serviciu public aflat In slujba cetatenilor. Cu
privire la demersurile intreprinse, petenta a fost informata prin adresa nr.
3/19339/2020.

Sub numarul 1/20245/2020 a fost inregistrat memoriul semnat de corpul
magistratilor de la nivelul Judecatoriei Baia Mare adresat domnului Victor Alistar, prin
intermediul caruia magistratii semnalau situatia dramatica a resursei umane de la nivelul
instantei, determinata de neocuparea schemei de judecatori, atat la nivelul posturilor de
executie cat si a celor de conducere. Prin adresa nr. 3/20245/2020 memoriul
judecatorilor de la nivelul judecatoriei Baia Mare a fost inaintat comisiei de specialitate,
Comisia nr. 2 ”"Resurse Umane si Organizare” Judecitori. In legiturd cu demersul
intreprins, prin adresa nr. 2/20245/2020 au fost informati judecatorii de la nivelul
judecatoriei Baia-Mare. Cei doi membrii CSM au susfinut punctul de vedere din petitie dat
fiind ca solutionarea favorabila a aspectelor semnalate sprijina buna functionare a justitiei,
ca serviciu public. In cadrul sedintei Comisiei nr. 2 "Resurse umane si Organizare” din data
de 03.11.2020, cu privire la memoriul anterior mentionat, Comisia a decis amdnarea
discutdrii lucrdrilor dupd validarea concursului de promovare efectivd a judecdtorilor pentru

a avea o situatie exactd a posturilor vacante la nivelul instantelor.?

Tn interactiunea celor doi reprezentanti ai societatii civile in CSM , justitiabilul sau
organizatii ale societatii civile au semnalat o atitudine de autoizolare si insensibilitate la
problemele ridicate de petitionari, inchiderea grabnica a lucrarilor contravine bunelor practici
privind deschiderea dialogului institutional cu societatea si faptul ca aceasta reprezinta o

ignorare a stimulilor reformatori de corectie care vin din afara sistemului. Tendinta de reducere

° A se vedea Minuta Comisiei nr. 2 — Judec3tori din data de 03.11.2020
https://www.csm1909.ro/ViewFile.ashx?guid=247ddb4a-a2ef-48c4-b93a-f32631f7d598 | InfoCSM
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a petitiilor la aspectele disciplinare este o trasatura a Consiliului intadlnitd Tn abordarea

institutionala mai veche si a celor doua Plenuri anterioare mentinuta si in prezent.

Unele dintre aspectele semnalate trebuiau sa genereze discutii deschise si constructive
asupra vulnerabilitatilor sistemului care au creat aceste situatii, sau sa conduca spre initiative

pentru-o mai bund comunicare siinformare a publicului, pentru a se genera o corecta perceptie.

Ca o constatare calitativa, este de mentionat ca in quasi-totalitatea lor, forma pentru
care s-a optat sa se raspunda din partea institutiei a fost una aparent formala, creand perceptia
ca institutia nu a acordat suficienta atentie aspectelor sesizate raportat la complexitatea si
particularitatea acestora. Se impune astfel o abordare mai aplicata fiecarui caz particular
semnalat, precum si o structurare calitativa a informatiilor care fac obiectul interesului public
in vederea diagnostigarii si propunerii de potentiale masuri de solutionare, care pot duce la
imbunatatirea sistemului actual.

in aceeasi ordine de idei, ficand referire la petitiille care excedau competentei de
solutionare a aspectelor sesizate, se putea avea in vedere o atitudine constructiva, proactiva in
sensul sintetizarii problemelor expuse si dezvoltarii de potentiale solutii in vederea
mbunatatirii sistemului actual si dezbaterea acestora intr-un mediu public aldturi de alte
institutii cu responsabilitati in domeniu, fara a se autolimita in aria restrictiva a atributiilor

disciplinare.
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III.  Analiza cantitativa si calitativa a aplicarii prevederilor Legii nr.
544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public

3.1  Cadrul legal incident

Cadrul constitutional este determinat de art. 31 din Constitutia Romaniei care
prevede dreptul la informatie:

(1) Dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie de interes public nu poate fi
ingradit.

(2) Autoritdtile publice, potrivit competentelor ce le revin, sunt obligate sd asigure
informarea corectd a cetdtenilor asupra treburilor publice si asupra problemelor de interes
personal.

(3) Dreptul la informatie nu trebuie sd prejudicieze mdsurile de protectie a tinerilor sau
securitatea nationald.

(4) Mijloacele de informare in masd, publice si private, sunt obligate sd asigure informarea
corectd a opiniei publice.

(5) Serviciile publice de radio si de televiziune sunt autonome. Ele trebuie sd garanteze
grupurilor sociale si politice importante exercitarea dreptului la antend. Organizarea acestor
servicii si controlul parlamentar asupra activitatii lor se reglementeazd prin lege organica.

Norma constitutionala a fost dezvoltata la nivel infraconstitutional prin Legea nr.
544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public.

De asemenea, cadrul legal anterior mentionat a fost dezvoltat prin H.G. nr. 123/2002
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001 privind liberul
acces la informatiile de interes public.

3.2 Constatari

3.2.1 Cantitative

In cursul anului 2020, in temeiul dispozitiilor Legii nr. 544/2001 privind liberul
acces la informatiile de interes public si a H.G. nr. 123/2002 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes
public, cu modificarile si completdrile ulterioare, la nivelul Consiliului Superior al
Magistraturii au fost Inregistrate un numar total de 307 de cereri.1?

Asadar, numarul total al cererilor la care Biroul de informare publica si relatii cu

mass-media a raspuns in scris a fost de 307, dintre care:

10 potrivit adresei nr. 4/22511/2020 emisa de Biroului de informare public3 si relatii cu mass-media din cadrul
CSM. (A se vedea Anexa 2).
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- 88desolicitari de informatii exceptate de laliberul acces in temeiul dispozitiilor
art. 12 alin. 1, lit. d), e), f) din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public, a Legii nr. 677/2001 pentru protectia persoanelor
cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal (abrogata de Legea nr.
129/15.05.2018), dar si in temeiul prevederilor Regulamentului nr. 679/2016
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal, privind libera circulatie a datelor si de abrogare a Directivei
95/46/CE adoptata de catre Parlamentul European si Consiliul, act normativ cu
aplicabilitate Incepand cu data de 25 mai 2018;

- 31 de solicitari au fost gresit adresate Consiliului Superior al Magistraturii,
acestea fiind redirectionate potrivit art. 24 din H.G. 123/2002 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicarea a Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public;

- 46 de petitii care nu erau fundamentate in temeiul dispozitiilor Legii nr.
544/2001 au fost transmise Biroului de relatii cu publicul din cadrul CSM

pentru a fi solutionate potrivit atributiilor.

De asemenea, Biroul de informare publica si relatii cu mass-media din cadrul CSM
a Intocmit 47 de comunicate de presa.ll

Distinct de acestea, incepand cu data de 05. 10. 2018 pe site-ul oficial al CSM, la
solicitarea membrilor alesi ai CSM, reprezentanti ai societatii civile, s-a creat Secfiunea
Comunicate societate civild CSM, in care s-au publicat 11 comunicate.1?

In dorinta de a raspunde cerintelor utilizatorilor de imbunititire a accesului la
informatiile publicate pe site-ul Consiliului Superior al Magistraturii (www.csm1909.ro),
la data de 31 decembrie 2018 a fost lansata aplicatia de stiri de interes public, Media
CSM. Aplicatia este conceputa sa ofere in timp real informatiile publicate pe site-ul
CSM, cu posibilitatea filtrarii acestora in functie de categoriile dorite. Aceasta poate fi

descarcata din App Store, folosind pentru cautare cuvintele cheie “Media CSM".

11 potrivit Raportului de activitate al Consiliului Superior al Magistraturii pentru anul 2020 publicat pe site-ul C.5.M.
12 A se vedea sectiunea Comunicate Societatea civilé disponibil3 la https://www.csm1909.ro/323/Comunicate-
societatea-civil%C4%83-CSM
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In ceea ce priveste informatiile de interes public solicitate telefonic de citre
jurnalisti sau alte persoane ori institutii, adresate purtatorului de cuvant al CSM, acestea

au fost Tn numar de 185.13

Pe parcursul anului 2020 au fost pastrate bunele practici initiate in anul 2018. Cu toate
acestea, se constata, ca o serie de date care reprezinta informatii publice din oficiu, cum ar fi
curriculum vitae si fotografia membrilor CSM nu au fost postate pe site-ul institutiei. Acest
aspect a fost constatat si cu ocazia monitorizarii anuale realizata de catre Secretariatul General
al Guvernului (autoritate centrald de monitorizare si evaluare a aplicarii Legii 544/2001 in

sectorul public).

3.2.2 Calitative

Problematica vizata de solicitanti prin cererile formulate in scris in temeiul Legii
nr. 544 /2001 privind liberul acces la informatiile de interes public a avut in vedere,
in principal, furnizarea de informatii din urmatoarele domenii: statistica judiciara; puncte
de vedere emise de compartimentele de specialitate ale Consiliului, in special in domeniul
propunerilor de modificari legislative si al acordarii avizelor pentru adoptarea sau
modificarea unor legi; aspecte ale evolutiei In cariera a unor judecatori si procurori (traseu
profesional, teze de doctorat, studii, CV-uri), aspecte vizand depunerea juramantului si
avize psihologice; declaratii de avere, interese, rudenie sau neapartenenta ale
magistratilor; date referitoare la activitatea membrilor Consiliul Superior al Magistraturii;
aspecte vizand raspunderea disciplinara a magistratilor sau verificarile efectuate de
Inspectia Judiciara; verificari CSAT; regulamentele de concurs sau de functionare a
Consiliului; lucrari Tnaintate de Consiliul Superior al Magistraturii Inspectiei Judiciare;
participarea membrilor de drept la sedintele Sectiilor si ale Plenului; modul de solutionare
a ordinii de zi alocate fiecarei sedinte - solicitari formulate Tnainte de publicarea pe site-ul
oficial; utilizarea fondurilor bugetare sau cele alocate din finantare externa in cadrul
proiectelor derulate din fonduri europene de catre Consiliu; salarizarea magistratilor;
concursurile organizate de Consiliul Superior al Magistraturii; participarea magistratilor

la diverse forme de pregatire profesionald; hotarari adoptate de Plenul sau sectiile

13 potrivit adresei nr. 4/22511/2020 emisa de Biroului de informare publica si relatii cu mass-media din cadrul CSM
(A se vedea Anexa 2).
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Consiliului; sesizari cu privire la protocoale incheiate de Consiliul Superior al Magistraturii
cu Serviciul Roman de Informatii si cu alte institutii; solicitari privind modul de
comunicare a jurnalistilor cu purtatorii de cuvant ai instantelor si parchetelor; rapoarte
ale Inspectiei Judiciare discutate in sedintele Plenului Consiliul Superior al Magistraturii;
proiecte derulate de Consiliul Superior al Magistraturii; hotarari in materie disciplinara
anonimizate In vederea elaborarii unor lucrari stiintifice ori teze de doctorat; compunerea
completurilor in materie de coruptie la diverse institutii; propunerile legislative formulate
de Consiliul Superior al Magistraturii.l*

Similar anilor precedenti, persoanele care au manifestat un interes major fata de
activitatea Consiliului au fost jurnalistii, urmati de asociatiile profesionale ale
magistratilor, asociatii reprezentand societatea civila si persoane fizice.

In solicitarile directe sau telefonice, jurnalistii au manifestat un interes ridicat
pentru deciziile luate In Plen si sectii referitoare, in special, la numiri in functii judiciare la
nivel inalt, avize legislative si propuneri de modificari legislative In diverse domenii,
apararea independentei justitiei fata de atacurile din zona politicului, apararea reputatiei
judecatorilor si procurorilor, solutionarea unor solicitari ale asociatiilor profesionale ale
magistratilor, sanctiunile disciplinare aplicate si detalierea situatiei de fapt retinute de

sectii in solutionarea actiunilor disciplinare.

n general, se constata o buna aplicare a normelor privind liberul acces la informatiile
de interes public, in sensul de a raspunde solicitarilor si mai putin de a se prevala de exceptiile
de la liberul acces la informatiile de interes public. Tn unele cazuri au existat reactii negative din
partea mass-media cu privire la raspunsurile formulate de CSM, in aceste situatii fiind
recomandata imbunatatirea comunicarii la nivelul institutiei cu scopul satisfacerii interesului
public pe subiectele respective si a dreptului publicului la informare.

Un alt aspect care se impune a fi imbunatatit priveste situatia actuala de anonimizare a
datelor de cariera ale magistratilor, desi pentru toti angajatii si oficialii publici aceste informatii
sunt tratate in regim de maxima transparenta. Cu toate acestea, la nivelul CSM trebuie asigurat
un just echilibru intre informatiile ce sunt considerate publice si cele care au un caracter de
confidentialitate. Tn acest sens, se impune definirea punctuald a datelor de carierd ale

magistratilor, care reprezinta informatii de interes public.

14 A se vedea Raportul de activitate al Consiliului Superior al Magistraturii pentru anul 2020 publicat pe site-ul
C.S.M.
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IV. Raportul anual privind transparenta decizionala pentru
anul 2020, conform art. 13 din Legea nr. 52/2003 privind
tranparenta decizionala in administratia publica

4.1Cadrul legal incident

Cadrul legal este dat de Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publicd, republicata, respectiv art. 54 alin. 6 lit. ¢) din Legea nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioarel> precum si de procedura operationala privind Trasnsparenta decizionald in

cadrul Consiliul Superior al Magistraturii.

4.2 Constatari
4.2.1 Cantitative

In cursul anului 2020, pe site-ul Consiliului Superior al Magistraturii, sectiunea
Transparentd decizionald, au fost puse In dezbatere publica un numar total de 10 proiecte
de acte normative. Dintre acestea, in procesul de consultare publica, doar pentru 8 proiecte
de acte normative s-au formulat propuneri, sugestii, observatii, ce au fost centralizate si
comunicate directiei initiatoare, de catre responsabilul pentru relatia cu societatea civila
din cadrul CSM.

In continuare expunem proiectele de acte normative ce au fost puse in dezbatere publica

la nivelul Consiliului Superior al Magistraturii Tn cursul anului 2020.

=

Proiectul de Regulament privind numirea in functii de conducere a procurorilor si
revocarea din aceste functii

Act
caracter
normativ

Pus n dezbatere publica Anuntul a fost publicat la data de 14.02.2020

Sta
tus
tra

Solicitare dezbateri Nu s-a solicitat dezbatere publica

15 La nivel infralegal, in materia transparentei decizionale, dispozitiile incidente sunt art. 22 alin. (3) si alin. (5) lit.
b) si art. 47 alin. (5) din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliul Superior al Magistraturii aprobat
prin Hot. Plenului CSM nr. 1073/2018. Acesta poate fi consultat
https://www.csm1909.ro/ViewFile.ashx?guid=e9624fe3-9307-4827-a972-c6bb14e0cf36|InfoCSM.
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Nr. amendamente primite

Nu au fost formulate amendamente/propuneri

Nr. amendamente acceptate

Solutie: Sectia pentru procurori a CSM, prin Hotararea nr.219/10.03.2020, a adoptat
Regulamentul privind numirea in functii de conducere a procurorilor si revocarea din
aceste functii.

2.
_ > | Proiectul de Regulament privind organizarea si desfisurarea concursului de
= & '*é promovare in functia de judecitor la Inalta Curte de Casatie si Justitie
< S £
88
Pus in dezbatere publica Anuntul din data 27.02.2020
o Solicitare dezbateri Nu s-a solicitat dezbatere publica
*Qa: Nr. amendamente primite Au fost formulate 8 amendamente/propuneri
=
2 f,% Nr. amendamente acceptate | Nu s-au comunicat date cu privire la amendamentele
85 insugite sau respinse (datele au fost solicitate prin
n = adresa nr.16602/28.08.2020)

Solutie: In Comisia 2 judecitori/12.10.2020 s-a decis amanarea discutarii lucrarii. Pe parcursul
perioadei de referinta nu a fost adoptatd o hot.de aprobare a proiectului de Regulament

3.
Proiectul Hotardrii de modificare a Regulamentului de ordine interioara al

= >, . 9 . . ¢ A . e 7. .
= 2 'S | instantelor judecatoresti, aprobat prin Hotardrea Plenului Consiliului Superior al
< § E | Magistraturii nr. 1375/2015

8 e

- Pus in dezbatere publica Anuntul din data 06.05.2020

g Solicitare dezbateri Nu s-a solicitat dezbatere publica
] § Nr. amendamente primite Nu au fost formulate amendamente/propuneri
g 5 Nr. amendamente acceptate | -

Solutie: prin Hotararea nr. 733/07.05.2020, Sectia pentru judecatori din cadrul Consiliului
Superior al Magistraturii a aprobat modificarea Regulamentului de ordine interioari al

instantelor judecitoresti, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii nr. 1375/2015

Act
caracter
normativ |~

Proiectul de Hotdardre pentru modificarea si completarea Regulamentului de
organizare §i functionare a Consiliului Superior al Magistraturii, aprobat prin
Hotardrea Plenului CSM nr. 1073/2018

Status

tranpa

renta

Pus in dezbatere publica

Anuntul din data 11.05.2020

Solicitare dezbateri

Nu s-a solicitat dezbatere publica

Nr. amendamente primite

Au fost formulate 3 amendamente/propuneri
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Nr. amendamente acceptate

Nu s-au comunicat date cu privire la amendamentele
insusite sau respinse (datele au fost solicitate prin
adresa nr.16602/28.08.2020)

Solutie: prin Hotararea nr. 155/23.07.2020, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a
aprobat modificarea si completarea Regulamentului de organizare si functionare a
Consiliului Superior al Magistraturii, aprobat prin Hotirarea Plenului CSM nr. 1073/2018

Act
caracter
normativ | o

Proiectul de Hotardre pentru completarea Regulamentului de ordine interioard al
parchetelor, aprobat prin Hotardrea Sectiei pentru procurori nr. 947/2019

Status tranparenta

Pus 1n dezbatere publica

Anuntul din data 18.05.2020

Solicitare dezbateri

Nu s-a solicitat dezbatere publica

Nr. amendamente primite

A fost formulat 1 amendament (propunere cu caracter
general)

Nr. amendamente acceptate

Nu s-au comunicat date cu privire la amendamentele

insusite sau respinse (datele au fost solicitate prin
adresa nr.16602/28.08.2020)

Solutie: prin Hotararea nr. 527/02.06.2019, Sectia pentru procurori din cadrul Consiliului
Superior al Magistraturii a aprobat completarea Regulamentului de ordine interioara al
parchetelor, aprobat prin Hotararea Sectiei pentru procurori nr. 947/2019.

o

Act
caracter
normativ

Proiectul de Hotardre pentru completarea Regulamentului privind organizarea si
desfasurarea concursului de promovare a judecdtorilor, aprobat prin Hotdrdrea

Plenului CSM nr. 1348/2019

-

Status
tranparenta

Pus 1n dezbatere publica

Anuntul din data 21.05.2020

Solicitare dezbateri

Nu s-a solicitat dezbatere publica

Nr. amendamente primite

A fost formulat 1 amendament/propunere

Nr. amendamente acceptate

Nu s-au comunicat date cu privire la amendamentele

insusite sau respinse (datele au fost solicitate prin
adresa nr.16602/28.08.2020)

Solutie: prin Hotararea nr. 1032/23.07.2020 Sectia pentru judecatori a Consiliului Superior al
Magistraturii a aprobat completarea Regulamentului privind organizarea si desfasurarea
concursului de promovare a judecatorilor, aprobat prin Hotariarea Plenului CSM nr.

1348/2019
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~

Act
caracter
normativ

Proiectul de Hotarare pentru modificarea Regulamentului privind concediile
personalului auxiliar de specialitate si conex in cadrul instantelor judecatoresti si
al parchetelor de pe langa acestea, aprobat prin Hotiararea Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii nr. 186/29 martie 2007

Pus in dezbatere publica

Anuntul din data 11.08.2020

Solicitare dezbateri

Nu s-a solicitat dezbatere publica

Nr. amendamente primite

Au fost formulate 2 amendamente/propuneri

Nr. amendamente acceptate

Status tranparenta

NU S-au comunicat date cu privire la insusirea ori
respingerea amendamentelor formulate (datele s-au
solicitat prin adresa de inaintare a Raportului de
transparenta decizionala a proiectului de hotardre
pentru modificarea Regulamentului privind concediile
personalului auxiliar de specialitate si conex in cadrul
instantelor judecatoresti si al parchetelor de pe langa
acestea, aprobat prin Hotardarea Plenului Consiliului

Superior al Magistraturii nr. 186/29 martie 2007)

Solutie: prin Hotiararea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 217/12.11.2020
s-a aprobat modificarea Regulamentului privind concediile personalului auxiliar de
specialitate si conex in cadrul instantelor judecatoresti si al parchetelor de pe langa acestea,
aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 186/29 martie

2007.

altor categorii de personal
Plenului Consiliului Superio

Act caracter
normativ

Proiectul de Hotarare a Plenului CSM referitor la modificarea Normelor
interne privind utilizarea fondului constituit potrivit art. 29 alin. 1 din O.U.G.
nr.27/2006 privind salarizarea si alte drepturi ale judecatorilor, procurorilor si

din sistemul justitiei, aprobate prin Hotararea
r al Magistraturii nr. 890/2016

Pus 1n dezbatere publica

Anuntul din data 21.10.2020

Solicitare dezbateri

Nu s-a solicitat dezbatere publica

Nr. amendamente primite

Au fost formulate 2 amendamente

Nr. amendamente acceptate

Status tranparenta

Nu s-au comunicat date cu privire la insusirea ori
respingerea amendamentelor formulate (datele s-au
solicitat prin adresa de fTnaintare a Raportului de
transparenta decizionala asupra proiectului de
hotardre  privind modificarea Normelor interne
privind utilizarea fondului constituit potrivit art. 29
alin. 1 din O.U.G. nr.27/2006 privind salarizarea si
alte drepturi ale judecatorilor, procurorilor si altor
categorii de personal din sistemul justitiei, aprobate
prin Hotardarea Plenului Consiliului  Superior al
Magistraturii nr. 890/2016)

Solutie: prin Hotararea Plenului CSM nr.39/04.03.2021 s-a aprobat modificarea Normelor
interne privind utilizarea fondului constituit potrivit art. 29 alin. 1 din O.U.G. nr.27/2006
privind salarizarea si alte drepturi ale judecatorilor, procurorilor si altor categorii de
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personal din sistemul justitiei, aprobate prin Hotararea Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii nr. 890/2016.

©

Proiectul de Hotiarare pentru modificarea si completarea Regulamentului de
organizare si functionare a Consiliului Superior al Magistraturii, aprobat prin
Hotirarea Plenului CSM nr. 1073/2018.

Act
caracter
normativ

Pus in dezbatere publica Anuntul din data 20.11.2020

Solicitare dezbateri Nu s-a solicitat dezbatere publica

Nr. amendamente primite A fost formulat 1 amendament

Nr. amendamente acceptate | Nu s-au comunicat date cu privire la insusirea ori
respingerea amendamentelor (datele s-au solicitat prin
adresa de inaintare a Raportului de transparenta
decizionald asupra proiectului de Hotardre pentru
modificarea §i completarea Regulamentului de
organizare si functionare a Consiliului Superior al

Magistraturii, aprobat prin Hotardarea Plenului CSM
nr. 1073/2018)

Status tranparenta

Solutie: Comisia nr.2 comuna/ 08.02.2021 — s-a decis analizarea propunerilor formulate in
cadrul lucrarii mai ample vizdnd modificarea si completarea ROF CSM

[N
©

Proiectului de Hotarare pentru completarea Regulamentului privind organizarea
si desfasurarea concursului de promovare a procurorilor in functii de executie,
aprobat prin Hotarirea Sectiei pentru procurori nr. 681/2019.

Act
caracter
normativ

Pus in dezbatere publica Anuntul din data 14.12.2020

plav]

s | Solicitare dezbateri Nu s-a solicitat dezbatere publica

§ Nr. amendamente primite Nu au fost formulate amendamente/propuneri
=

<

3=

Status

Nr. amendamente acceptate | -

Solutie: prin Hotirarea Plenului CSM nr.80/19.01.2021 s-a aprobat completarea
Regulamentului privind organizarea si desfisurarea concursului de promovare a

procurorilor in functii de executie, aprobat prin Hotarirea Sectiei pentru procurori nr.
681/2019.

Tn raport de cele redate mai sus, constatam ci in anul 2020 in ceea ce priveste transparenta
decizionald la nivelul Consiliul Superior al Magistraturii:
- au fost puse in dezbatere publica un numar de 10 proiecte de acte normative;
- au fost formulate in total 18 amendamente/propuneri/observatii;
- nu s-a solicitat organizarea unei dezbateri publice In niciunul dintre proiectele de

acte normative puse in consultare publica.
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4.2.2 Calitative

Facem mentiunea ca Raportul anual al procesului de transparentd decizionald pentru
anul 2020 a fost Intocmit de responsabilul pentru relatia cu societatea civila, cu datele si
informatiile de care acesta a dispus in procedura de consultare publica.

Pentru elaborarea acestui raport, responsabilul pentru relatia cu societatea civila a
facut demersuri, respectiv a intocmit adresele nr. 16602 /202016 si nr. 16419/202017
solicitind Directiei Legislatie, Documentare si Contencios numarul total de
propuneri/sugestii/opinii formulate in cadrul procedurii de consultare publica acceptate
sau, dupa caz, respinse, precum si motivul respingerii de catre comisiile de
specialitate din cadrul CSM. Acest demers a fost initiat pentru respectarea art. 12 alin.
(3) din Legea nr. 52/2003 protrivit caruia “autoritdtile administratiei publice prevdzute la
art. 4 sunt obligate sd justifice in scris nepreluarea recomandadrilor formulate si inaintate in
scris de cetdtenii si asociatiile legal constituite ale acestora.”

In vederea operationalizarii solicitarii mai sus mentionate, responsabilul pentru
relatia cu societatea civila, prin adresele 3/16419/202018si4 /16419/202019 a solicitat
sprijinul secretarului general al CSM, in calitate de coordonator al aparatului de lucru al
CSM, potrivit art. 61 alin. (1) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii. Facem mentiunea ca nu s-a raspuns la adresele anterior mentionate.

Se constata ca in materia aplicarii procedurilor de transparenta pe parcursul anului 2020
Consiliul Superior al Magistraturii a respectat prevederile legale privind supunerea spre
dezbatere a proiectelor de acte administrative cu caracter normativ. Un bun exemplu este
consultarea, fie si cu termen redus pentru amendamente, a proiectelor de hotarare referitoare
la organizarea activitatii instantelor sub imperiul starii de urgenta.

Cu toate acestea, quasi-majoritatea propunerilor si sugestiilor formulate nu au fost
suficient luate in consideratie in cadrul comisiilor de lucru pregatitoare ale CSM. Pentru
imbunatatirea procesului decizional, se recomanda prezentarea detaliata a argumentelor

privind respingerea propunerilor si sugestiilor formulate in cadrul procesului de consultare. Din

16 A se vedea Anexa 3.
17 A se vedea Anexa 3.
18 A se vedea Anexa 3.
19 A se vedea Anexa 3.

31



aceastd perspectiva se constata ca exista nevoia unei mai mari deschideri si receptivitatia CSM
fata de propunerile, opiniile si sugestiile formulate.

Nu Tn ultimul rand, trebuie precizat ca, in general, procedurile de consultare (ca masura
de asigurare a transparentei) au fost declansate in regim de urgenta, ceea ce indica necesitatea
unei mai bune planificari a calendarului de activitati la nivelul aparatului CSM, astfel incat
nevoia de interventie normativa secundara sa fie anticipata, in termen rezonabil, si sa acorde

timpul necesar formularii de propuneri in cadrul dezbaterilor publice.
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V. Analiza cantitativa si calitativa a aplicarii prevederilor Legii
nr.317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii

5.1Cadrul legal incident

A. Conform art. 29 alin. 10 din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al

Magistraturii, republicata: Proiectul ordinii de zi si proiectele de hotdrdri ce se supun

votului plenului sau sectiilor se publica cu 3 zile inainte pe pagina de internet a

Consiliului Superior al Magistraturii. In ordinea de zi publicatd nu se include cererile privind
incuviintarea perchezitiei, retinerii, arestdrii preventive sau arestului la domiciliu,
controlului judiciar sau pe cautiune cu privire la judecdtori, procurori ori magistrati-
asistenti. Hotdrdrile Consiliului Superior al Magistraturii se publicd in Buletinul Oficial al
Consiliului Superior al Magistraturii si pe pagina de internet a Consiliului Superior al
Magistraturii. Pentru punctele suplimentate pe ordinea de zi, procedura de transparenta

se aplica in mod corespunzator.

¢ Reglementarea anterioara:
Art. 29 alin. 10: Ordinea de zi se publicd cu 3 zile inainte pe pagina de internet a

Consiliului Superior al Magistraturii. In ordinea de zi publicatd nu se includ cererile privind
incuviintarea perchezitiei, retinerii, arestdrii preventive sau arestului la domiciliu cu privire
la judecdtori, procurori ori magistrati-asistenti. Hotdrdrile Consiliului Superior al
Magistraturii se publicd in Buletinul Oficial al Consiliului Superior al Magistraturii si pe
pagina de internet a Consiliului Superior al Magistraturii.

Dispozitia a fost modificata prin Legea nr. 234/2018 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii. Apreciem ca
ratiunea legiuitorului a fost aceea de a asigura un plus de transparenta procesului
decizional din cadrul CSM prin introducerea obligativitatii publicarii proiectelor de
hotarari ce se supun votului. Este similar cu procedura de transparenta si previzibilitate
pentru a fi aplicabila pe scara larga in sistemul public romanesc precum procedura
parlamentara sau in administratia publica locala, dat fiind caracterul CSM de co-

administrator al sistemului de justitie, fiind exceptate atributiile in materie jurisdictionala.
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B. Conform art. 29 alin. 11 al aceluiasi articol, se prevede ca “in vederea asigurdrii
transparentei, sedintele Consiliului Superior al Magistraturii se desfdsoard in conditii de
publicitate:

a) sedintele publice de plen si de sectii se transmit in direct, audiovideo, pe pagina de

internet a Consiliului, se inregistreazd si se publicd pe pagina de internet a Consiliului,

cu exceptia deliberdrilor si a audierilor in materie disciplinard;

b) hotdrdrile Consiliului adoptate in plen sau sectii se supun in mod corespunzdtor

prevederilor Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia

publicd, republicatd, cu exceptia hotdrdrilor in materie disciplinard si in materia
carierei magistratilor, precum si cu exceptia hotdrdrilor adoptate in aplicarea
prevederilor art. 32 din prezenta lege;

c) in finalul hotdrarilor adoptate de plen sau sectii se vor mentiona, fdard a afecta

secretul votului, numdrul de voturi "pentru”, numdrul de voturi "impotriva” si

numdrul de voturi "abtinere”, dupd caz.”

Ratiunea normei introduse de legiuitor la solicitarea organizatiilor
neguvernamentale a fost aceea de a transpune standardele de tranparenta recomandate

de organismele internationale pentru Consiliile judiciare.

¢ Reglementarea anterioara:

Nu exista prevederea de la art. 29 alin. 11, aceasta dispozitie fiind introdusa prin Legea nr.
234/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al

Magistraturii, la solicitarea societatii civile.

C. Art. 53%: (1) Pentru exercitarea atributiilor Consiliului Superior al Magistraturii
prin intermediul Plenului si al sectiilor se organizeaza comisii de lucru, cu rol de structuri
pregatitoare de specialitate, din care fac parte membrii Consiliului.

(2) Organizarea, functionarea si atributiile acestora se stabilesc prin regulament
elaborat de Plenul Consiliului Superior al Magistraturii sau, dupa caz, de sectiile
corespunzatoare.

(3) Comisiile de specialitate au urmatoarele atributii:

a) analizeaza si propun spre solutionare punctele inscrise pe ordinea de zi a

Plenului si a sectiilor, cu exceptia celor in materie disciplinara si de cariera;
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b) Tnainteaza proiecte de hotarare ce se supun includerii pe ordinea de zi si

aprobarii in Plen si in sectii, cu exceptia celor In materie disciplinara si de
carierad cu caracter individual;

c) 1in situatia in care, in cadrul comisiilor sunt puncte de vedere divergente si nu
se poate adopta proiectul de hotarare prin consens, se va proceda la vot. Pe
ordinea de zi vor fi inscrise proiecte alternative de hotarare de solutionare a
punctelor de pe ordinea de zi a Plenului sau a sectiilor, cu mentionarea opiniei
majoritare si a opiniilor minoritare, dupa caz;

d) analizeaza solicitarile venite din partea membrilor, a asociatiilor profesionale,
a organizatiilor societatii civile, a altor autoritati si institutii publice in
domeniul de activitate al Consiliului si stabilesc prioritati de activitate
tematic3;

e) alte atributii stabilite prin lege si regulament.

Reglementarea organizarii comisiilor pregatitoare, la nivel de lege organica, a avut la baza

douad ratiuni normative:

L

II.

Asigurarea complementaritatii cu normele care au mutat atributii ale Plenului
CSM la Sectiile CSM, atributii ce exced competentelor jurisdictionale
disciplinare, sens in care a fost introdusa prevederea participarii tuturor
membrilor care participau si la decizie in cadrul Plenului, dand expresie art. 134
alin. (4) din Consitututie si cu respectarea prevederilor art. 134 alin. (2) din
Constitutie. In acest sens, se face distinctia intre Sectiile in materie disciplinara
si sectiile care au preluat atributiile Plenului in virtutea principiului separarii
carierelor.

Asigurarea unui inalt standard de calitate a procesului de pregatire a deciziilor,
luand in considerare evidente, elemente de reflectie, analiza si sinteza, proces
bazat pe principii de colaborare participativa din partea factorilor externi
interesati, asemenea procedeului similar practicilor comisiilor pregatitoare de
specialitate a forurilor deliberative centrale si locale. In mod efectiv legiuitorul
organic a statuat ca aceste comisii au rol pregatitor obligatoriu si nu unul
decizional in locul Plenului sau a sectiilor in materie disciplinara, respectiv a

sectiilor in materia organizarii, care au preluat atributiile Plenului.
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& Reglementarea anterioara:

Nu exista prevederea de la art. 29 alin. 11, dispozitia fiind introdusa prin Legea nr.
234/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al

Magistraturii, la solicitarea societatii civile.

D. Art. 54 alin. 6 stabileste ca ,Membrii alesi ai Consiliului Superior al
Magistraturii, reprezentanti ai societdatii civile [...] au urmdtoarele indatoriri specifice:

a) asigurd informarea constantd a organizatiilor societdtii civile cu privire la lucrdrile

Consiliului Superior al Magistraturii;

b) realizeazd consultarea organizatiilor societdtii civile cu privire la propunerile si

sugestiile acestora privind demersurile necesare la nivelul Consiliului Superior al

Magistraturii pentru imbundtdtirea activitdtii institutiilor judiciare ca serviciu public

aflat in slujba societdtii, intocmind in acest sens un raport trimestrial de analiza si

sintezd a propunerilor, pe care il transmit Plenului sau sectiilor, dupd caz, pentru
analizd si decizie;

c) monitorizeazd respectarea obligatiilor Consiliului Superior al Magistraturii,

de transparentd, de asigurare a accesului publicului la informatii si solutionare

a petitiilor in raport cu societatea civild, si intocmesc un raport anual pe care il

publicd pe pagina de internet a Consiliului.”

Ratiunea normei a fost aceea de a da expresie concreta rolului specific al membrilor
permanenti alesi, reprezentanti ai societatii civile, In acord cu tezele Constitutiei (regasite
in stenograma lucrarilor adunarii constituante de la revizuirea constitutiei in 2003) dar si
standardelor internationale privind rolul membrilor nemagistrati din consiliile judiciare.
Prin instituirea acestor prerogative legale s-a creat cadrul eficace de realizare a rolului fara
a putea fi cenzurat de catre majoritatea componentei Consiliului care face obiectul
monitorizirii standardelor de transparenti institutionald. in lipsa cadrului de garantii
legale, ar fi fost posibil ca prin vot sa fie anulata capacitatea functionala a celor doi membrii

alesi, reprezentanti ai societatii civile.20

20 Romaénia are cel mai mic numar de reprezentanti din partea societ&tii raportat la numarul total al membrilor
consiliului judiciar.
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¢ Reglementarea anterioara:
Nu exista prevederea de la art. 54 alin. 6. Dispozitia a fost introdusa prin Legea nr.
234/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 317/2004 privind Consiliul

Superior al Magistraturii.

De asemenea, reglementdrile relevante privitoare la cariera judecatorilor si
procurorilor, atributiile Plenului, Sectiilor si ale comisiilor privind organizarea si
functionarea instantelor si parchetelor, precum si alte dispozitii asemanatoare se regasesc
in Legea nr. 317/2004 la: art. 35 - 41, art. 44, art. 49 - art. 51, art. 53. Exercitarea acestor
competente trebuie realizata in conditii de transparentd, predictibilitate, previzibilitate si
bazata pe criterii si referentiale obiective, asa cum cer standardele internationale in

materie.

5.2 Constatari

5.2.1 Cantitative

Pe parcursul anului 2020 (noiembrie inclusiv), Serviciul sinteze pregatirea
lucrarilor sedintelor CSM a asigurat buna desfasurare a sedintelor Consiliului Superior al
Magistraturii, fiind organizate 41 de sedinte ale Sectiei pentru judecatori, 48 de sedinte
ale Sectiei pentru procurori si 20 sedinte ale Plenului.?!

Referitor la publicarea ordinii de zi a sedintelor cu mai putin de 3 zile fata de data
desfasurarii acestora, directia de specialitate mentioneaza faptul ca au fost respectate
prevederile art. 22 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului
Superior al Magistraturii, cu exceptia situatiilor urgente, cand s-a procedat la convocarea
membrilor Plenului/Sectiilor in aceeasi zi In care au fost publicate ordinea de zi si ordinea
de zi solutionata pe site-ul Consiliului.

Avand in vedere ca prin adresa nr. 22511/25.11.202022 s-a solicitat directiei de

specialitate inclusiv numarul de proiecte de hotarari ce au fost publicate pe site-ul CSM

21 potrivit adresei nr. 22511/2020 emis3 de Serviciul Sinteze si Pregatirea Lucrarilor Sedintelor Consiliului Superior
al Magistraturii (A se vedea Anexa 4).
22 A se vedea Anexa 4.
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odata cu ordinea de zi a Plenului/Sectiilor, din raspunsul intocmit reiese faptul ca aceasta
structura a Consiliului Superior al Magistraturii nu a facut nici o referire la respectarea
prevederilor articolului 29 alin. (10) din Legea nr. 317/2004, cu toate ca prin adresa
anterior mentionatd au fost solicitate in mod expres date si informatii cu privire la numarul
de proiecte de hotarari care au fost publicate odata cu proiectul ordinii de zi pe site-ul CSM
in anul 2020.

In acest context, s-a revenit cu adresa nr. 7/22511/21.12.202023 fiind reiterata
solicitarea de a fi comunicat numarul proiectelor de hotarari publicate odata cu proiectul
ordinii de zi pe site-ul CSM in anul 2020, conform prevederilor art. 29 alin. (10) din Legea
nr. 317/2004, precum si lista proiectelor de hotarari mentionate anterior, astfel cum este
prevazut de art. 22 alin. (3) din Hotdrdrea nr. 1073/2018 a Plenului CSM pentru aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare a Consiliului Superior al Magistraturii.

Caraspuns, Serviciul sinteze, pregatirea lucrarilor sedintelor Consiliului Superior al
Magistraturii, prin adresa nr. 5;7/22511/ST/2020%4 ne-a comunicat ca ,potrivit art. 29
alin. (10) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, Serviciul sinteze, pregatirea lucrarilor sedintelor
Consiliului Superior al Magistraturii a asigurat publicarea ordinii de zi a Sectiilor si a
Plenului, cu 3 zile fnainte, pe pagina de internet, cu exceptia situatiilor urgente indicate in
adresa anterioard”. Or, textul de lege prevede fara echivoc ca inclusiv proiectele de hotarari
ce se supun votului Plenului sau sectiilor se publica cu 3 zile Tnainte pe pagina de internet

a Consiliului Superior al Magistraturii. 25

La nivelul Consiliului Superior al Magistraturii, potrivit celor comunicate, au fost
adoptate 1412 hotarari de catre Sectia pentru judecatori, 1097 hotarari de catre Sectia

pentru procurori, respectiv 223 de hotarari de catre Plen.

In ceea ce priveste publicitatea sedintelor, Biroul de informatici din cadrul CSM a

asigurat suportul tehnic pentru un numar de 100 de difuzari online, dupa cum urmeaza:

23 A se vedea Anexa 4.

24 A se vedea Anexa 4.

25 Art. 29 alin. (10) Proiectul ordinii de zi si proiectele de hotdrdri (s.n.) ce se supun votului Plenului sau sectiilor se
publicd cu 3 zile inainte pe pagina de internet a Consiliului Superior al Magistraturii (s.n.). in ordinea de zi publicatd
nu se includ cererile privind incuviintarea perchezitiei, retinerii, arestdrii preventive sau arestului la domiciliu,
controlului judiciar sau pe cautiune cu privire la judecdtori, procurori ori magistrati-asistenti. Hotardrile Consiliului
Superior al Magistraturii se publicd in Buletinul Oficial al Consiliului Superior al Magistraturii si pe pagina de
internet a Consiliului Superior al Magistraturii. Pentru punctele suplimentate pe ordinea de zi, procedura de
transparentd se aplicd in mod corespunzadtor.
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19 difuzari online ale sedintelor de Plen; 43 difuzari online ale sedintelor Sectiei pentru
procurori (cu mentiunea ca inregistrarea si publicarea sedintelor Sectiei a inceput la data
de 11.09. 2020) si 32 difuzari online ale sedintelor Sectiei pentru judecatori. Toate
sedintele difuzate online prin intermediul site-ului CSM au fost arhivate si se regasesc pe

site-ul CSM, in sectiunea ,Consulta arhiva,,.26

Tn sintezd, cu privire la perioada de referintd ianuarie-decembrie 2020, se retin
urmatoarele:

@ Cu exceptia sedintelor aferente masurilor luate sub imperiul starii de urgenta, toate sedintele
Plenului si ale Sectiilor au fost convocate cu 3 zile inainte cu respectarea obligatiei de
publicare a proiectului ordinii de zi.

@ Nu a fost respectata pentru organizarea sedintelor de Plen si Sectii obligatia de a se publica
pe site proiectele de hotarari supuse votului.

@ Toate sedintele de Plen au fost difuzate in direct pe site-ul Consiliului, toate sedintele Sectiei
pentru judecatori au fost difuzate in direct pe site-ul Consiliului, partial sedintele Sectiei
pentru procurori au fost difuzate in direct pe site-ul Consiliului (justificat in parte si de
suprapuneri orare cu alte sedinte care erau transmite la acea ora pe site).

@ Toate sedintele de Plen si Sectii au fost inregistrate si publicate online pe site-ul Consiliului.

@ La toate comisiile pregatitoare ale Plenului au fost invitati toti membrii Consiliului (membrii
alesi - judecatori si procurori, membrii alesi - reprezentanti ai societatii civile, membrii de
drept); de asemenea la toate comisiile pregatitoare ale Sectiei pentru judecatori au fost
invitagi toti membrii Consiliului prevazuti de lege (membrii alesi judecatori, membrii de
drept cu exceptia Procurorului General al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si
Justitie, membrii alesi reprezentanti ai societatii civile), In schimb la toate comisiile
pregatitoare ale Sectiei pentru procurori au fost invitati doar partial membrii Consiliului
previazuti de lege (membrii alesi procurori, membrii de drept cu exceptia Presedintelui ICCJ,
fara invitareca membrilor alesi reprezentanti ai societatii civile).

@ Toate hotararile adoptate de Plen si Sectii au avut mentionatd structura votului la finalul

hotararii, conform cerintelor legale.

26 potrivit adresei nr. 3/22511/2020 a Biroului de informatica din cadrul din cadrul C.S.M. (A se vedea Anexa 5).
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5.2.2 Calitative

Implementarea standardelor internationale privitoare la buna functionare a Consiliului
Superior al Magistraturii raportate la asigurarea independentei justifiei la nivel national,

poate fi analizata prin evidentierea acestor elemente in legislatia nationala.

A) Necesitatea diversitatii perspectivelor in CSM in vederea evitarii corporatismului

Astfel, referitor la componenta Consiliului Superior al Magistraturii, Legea nr.
317/2004 prevede la articolul 3 ca este alcdtuit din 19 membri, din care:

a) 9 judecatori si 5 procurori, alesi in adundrile generale ale judecdtorilor si procurorilor,
care compun cele doud sectii ale Consiliului, una pentru judecdtori si una pentru procurori;

b) 2 reprezentanti ai societdtii civile, specialisti in domeniul dreptului, care se
bucurda de inalta reputatie profesionala si morala, alesi de Senat;

c) presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie, reprezentant al puterii judecctoresti,
ministrul justitiei si procurorul general al Parchetului de pe ldngd Inalta Curte de Casatie si
Justitie, care sunt membri de drept ai Consiliului.

Comisia de la Venetia, in Avizul nr. 169/2001 privind legea de revizuire a
Constitutiei Romaniei, aceasta sustine in paragrafele 21 si 22 ca:

“21. In ceea ce priveste acest organism?’, Comisia de la Venetia isi repetd observatiile
cu privire la cele doud obstacole care trebuie evitate: corporatismul si politizarea.?8

22. Cea mai bund garantie impotriva corporatismului este prezenta reprezentantilor
societdtii civile (specialisti in drept sau nu) in Comisie, in timp ce politizarea poate fi evitatd
in cazul in care Parlamentului i se cere doar sd confirme numirile fdcute de judecdtori.”

in Avizul nr. 904/2017, Comisia de la Venetia, cu referire la rolul unui consiliu
judiciar sustine ca: “Functia principald a unui astfel de organism este de a asigura
rdspunderea sistemului judiciar, pdstrdnd in acelasi timp independenta acestuia.?’

Prin urmare, in viziunea Comisiei, standardul de protectie a independentei justitiei
este garantat prin asigurarea unei raspunderi/responsabilitati a practicienilor din

sistemul judiciar.

271n prezentul text al Comisiei de la Venetia, prin Judicial Service Commision se face referire la institutii precum
consiliile judiciare, fiind inclus aici si Consiliul Superior al Magistraturii.

28 A se vedea si documentul Comisiei de la Venetia inregistrat sub CDL-AD (2002) 12, paragrapful 63 si urm&toarele.
2 Memorandumul autoritatilor poloneze (pg. 3), recunoaste, in fapt, ci rolul inalienabil al Consiliului National de
Justitie (National Council of the Judiciary) este de a “garanta independenta si autonomia instantelor”.
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Comisia de la Venetia, in Avizul nr. 403 /2006 sustine in paragrafele 27, 29 si 30
ca:
“27. Trebuie gdsit un echilibru intre independenta judiciard si autoadministrarea, pe de o
parte, si responsabilitatea necesard a sistemului judiciar, pe de altd parte, pentru a evita
efectele negative ale corporativismului in cadrul sistemului judiciar. In acest context, este
necesar sd se asigure cd procedurile disciplinare impotriva judecdtorilor se desfdsoard
eficient si nu sunt afectate de restrictii nejustificate venite din partea celor aflati la acelasi

nivel. 0 modalitate de a atinge acest obiectiv este infiintarea unui consiliu judiciar cu

o0 compozitie echilibratd a membrilor sdi.

29. In ceea ce priveste practica existentd legatd de componenta consiliilor judiciare, ,0
regula de baza pare sa fie aceea ca o proportie mare a membrilor sdi ar trebui sa fie
alcatuita din membri ai sistemului judiciar si sa se stabileasca un echilibru echitabil intre
membrii sistemului judiciar si alti membri din oficiu sau alesi.” Astfel, o _pondere

substantiald sau o majoritate a membrilor Consiliului judiciar ar trebui sa fie alesi

chiar de catre sistemul judiciar. Pentru a asigura legitimitatea democratica a Consiliului

Judiciar, alti membri ar trebui sa fie alesi de Parlament dintre persoanele cu
calificare juridica adecvata, luand in considerare posibilele conflicte de interese.

30. In general, consiliile judiciare includ, de asemenea, membri care nu fac parte din
sistemul judiciar si reprezinta alte ramuri de putere, sectoare academice sau
profesionale. O astfel de compozitie este justificata de faptul ca ,controlul calitdtii si
impartialitdtii justitiei depdseste interesele unui anumit judecdtor. Efectuarea de cdtre

Consiliu a acestui control va determina cresterea increderii cetdtenilor in administrarea

justitiei. "3 Mai mult, o suprematie covarsitoare a componentei judiciare poate ridica

ingrijorari legate de riscurile ,managementului corporatist”.

B) Implementarea standardelor internationale raportate la atributiile Consiliului privitoare la
cariera, evaluarea, formarea si examenele judecatorilor si procurorilor

Conform documentului intitulat Draft Vademecum on the Judiciary emis de
Comisia de la Venetia la 14 Octombrie 2008, inregistrat sub CDL-JD(2008)001* : ,In

lumina standardelor europene, selectia si cariera judecdtorilor ar trebui sd se bazeze pe

30 Venice Commission, Opinion on Recent Amendments to the Law on Major Constitutional provisions of the
Republic of Albania, CDL-INF(1998)009, para. 9.
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merit, avdnd in vedere calificdrile, integritatea, capacitatea si eficienta.”3!

C) Implementarea standardelor internationale raportate la atributiile Plenului privitoare la
organizarea si functionarea instantelor si a parchetelor

Conform documentului intitulat Draft Vademecum on the Judiciary emis de

Comisia de la Venetia la 14 Octombrie 2008, inregistrat sub CDL-]D(2008)001 * :

»,Obligatia de a furniza un raport anual Adundrii Nationale3? pare rezonabild.

Informatiile furnizate publicului cu privire la activitatile Consiliului vor contribui, de

......

special publicului sd vadd cd existd sanctiuni impotriva judecdtorilor care au comis abateri

disciplinare etc.”3

31 Indicatia poate fi regasitd si in Recomandarea nr. R (94) 12 a Comitetului de Ministri a Consiliului Europei
privitoare la independentd, eficientd si rolul judecatorilor.

3211 acest context Adunarea National3 reprezinté Parlamentul.

33 CDL-AD(2008)006 Opinion on the Draft Law on the High Judicial Council of the Republic of

Serbia. para. 35-36
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VI. Analiza mecanismelor functionale si a demersurilor pentru
implicarea publicului (din interiorul si exteriorul sistemului
judiciar) cu propuneri, sugestii, recomandari privind
imbunatatirea activitatii CSM sau a functionarii autoritatilor
judiciare ca serviciu public aflat in slujba societatii

6.1 Cadrul legal incident

Conform art. 54 alin. (6) membrii alesi ai Consiliului Superior al Magistraturii,
reprezentanti ai societatii civile

,a) asigura informarea constanta a organizatiilor societatii civile cu privire la lucrarile
Consiliului Superior al Magistraturii;

b) realizeazd consultarea organizatiilor societdtii civile cu privire la propunerile si
sugestiile acestora privind demersurile necesare la nivelul Consiliului Superior al
Magistraturii pentru imbundtdtirea activitatii institutiilor judiciare ca serviciu public aflat
in slujba societdtii, intocmind in acest sens un raport trimestrial de analizd si sintezd a

propunerilor, pe care il transmit Plenului sau sectiilor, dupd caz, pentru analiza si decizie.”

6.2 Constatari
6.2.1 Cantitative

De la inceput, precizam ca intreaga activitate a acestor organizatii a fost adaptata strict la
situatia stabilitd initial de instituirea pe teritoriul tarii a stirii de urgenta, prin Decretul
Presedintelui Romaniei cu nr. 195 din data de 16 martie 2020 iar ulterior, reglementata de
prelungirea stirii de urgenta prin Decretul Presedintelui Romaniei cu nr. 240 din 15 aprilie
2020, Legea nr. 55 din data de 15 mai 2020 privind unele masuri pentru prevenirea si combaterea
efectelor pandemiei de COVID-19, instituirea starii de alerta prin H.G. nr. 394 din 18 mai 2020,
respectiv prelungirea starii de alerti de 8 ori, pentru perioade de cate 30 de zile, efectuate prin
H.G. nr. 476 din 16 iunie 2020, H.G. nr. 553 din 15 iulie 2020, H.G. nr. 668 din 14 august 2020,
H.G. nr. 782 din 14 septembrie 2020, H.G. nr. 856 din 14 octombrie 2020, H.G. nr. 967 din 12
noiembrie 2020, H.G. nr. 1065 din 11 decembrie 2020 si H.G. nr. 3 din 12 ianuarie 2021. Aceasta
situatie, totalizeaza pana in prezent, aproape 11 luni calendaristice, existand cauze reale care ar

putea conduce la prelungirea stérilor de alertd sus mentionate.
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In acest context, facem precizarea cid membrii alesi ai CSM, reprezentanti ai societatii
civile, in realizarea indatoririi exprese de la art. 54 alin. (6) din Legea nr. 317/2004, au
asigurat informarea constanta a organizatiilor civile cu privire la lucrarile Consiliului
Superior al Magistraturii, avand loc 7 intalniri de lucru in municipiul Bucuresti si in unele

judete ale tarii.

6.2.2 Calitative

Tematica discutiilor a avut In vedere accesarea fondurilor europene de catre CSM,
LLN.M. si S.N.G., transparenta institutionald, liberul acces la informatiile de interes public,
activitatea de solutionare a petitiilor, acorduri de colaborare ale CSM cu alte entitati
juridice etc. De asemenea, au existat consultdri, intalniri cu reprezentantii Camerei
Executorilor Judecatoresti Bucuresti.

In data de 20.01.2020, domnul Romeu Chelariu a dat curs participarii la conferinta
de diseminare a “Indrumarului de bune practici privind activitatea judecitorilor si
procurorilor in spatiul social media/platformele online” - care a avut loc la Hotel
Internagional din municipiul Bucuresti.

In data de 23.01.2020, domnul Romeu Chelariu a participat la dezbaterea rapoartelor
privind activitatea desfasurata in anul 2019 de Curtea de Apel lasi si instantele din
circumscriptia acesteia, in cadrul Adunarii Generale a judecatorilor, eveniment care a avut
loc la Palatul Culturii din Iasi.

in data 04.03.2020, domnul Romeu Chelariu a participat la Ziua de informare,
organizata in cadrul Programului JUSTROM 3 al Consiliului Europei si al Comisiei Europene
pentru accesul femeilor rome la justitie, care a avut loc la Agentia Nationala pentru Romi
din municipiul Bucuresti.

In data de 04.07.2020, cei doi membri alesi, reprezentanti ai societitii civile din
cadrul Consiliului Superior al Magistraturii, au transmis cu ocazia celebrarii in Romania a
»Zilei justitiei” tuturor profesionistilor dreptului - magistrati, avocati, executori, notari,
consilieri juridici, grefieri si cadre didactice din invatamantul superior care formeaza
viitorii slujitori ai dreptului — un mesaj de felicitare siindemn de a pune adevarul, dreptatea

si rigoarea profesionala in valoare, pentru a sprijini nevoile societatii. Totodata, in cadrul
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mesajului publicat3* pe pagina oficiala a Consiliului Superior al Magistraturii, domnul
Teodor Victor Alistar si domnul Romeu Chelariu si-au exprimat dorinta ca infaptuirea
justitiei sa raspunda in principal urmatoarelor deziderate, respectiv ,garantarea aplicdrii
nediferentiatd a legii, respectarea la cel mai inalt nivel a drepturilor omului si libertdtilor
cetdtenesti, furnizarea justitiei ca serviciu public la cele mai inalte standarde de calitate,
obiectivitate si impartialitate ideologicd, onestitate si respect profund pentru membri
societdtii si nu in cele din urmd, practica judiciard unitard si predictibild”, In consens deplin
cu standardele si valorile promovate si aparate de organizatiile societatii civile.

Totodata, avand in vedere problematica practicii instantelor privind modalitatea de
aplicare a prevederilor art. 91 alin. (4) din Codul de procedura penala3> pentru care
Consiliul Superior al Magistraturii si Uniunea Nationald a Barourilor din Roméania au
stabilit o serie de intalniri In vederea identificarii solutiilor pentru corecta aplicare a
prevederilor incidente, membrii alesi ai CSM, reprezentanti ai societatii civile, au organizat
o fintalnire in care a fost transmisda o invitatie deschisa catre organizatiile
neguvernamentale cu scopul de a-si exprima si transmite punctele de vedere in baza
prevederilor art. 54 alin. (6) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Date fiind conditiile evolutiei pandemiei SARS-CoV2, dezbaterea s-a desfasurat in
format online prin intermediul platformei GoogleMeet, in ziua de miercuri - 18.11.2020
intre orele 10.00-11.00. Invitatia In cauza a putut fi redistribuita si altor ONG-uri al caror
scop il reprezinta apararea drepturilor justitiabililor (indiferent de pozitia procesuald), cu
mentiunea ca este o invitatie deschisa.

In deschidere, membrii Consiliului Superior al Magistraturii, reprezentanti ai
societatii civile, au facut o introducere in care a fost prezentata problema supusa
dezbaterii, au expus faptul ca nu se intentioneaza inregistrarea discutiilor si au obtinut
acordul expres al participantilor de a nota In raport contributiile celor invitati.

A fost subliniat faptul ca dialogul interprofesional este util, precum si faptul ca in
momentul in care o autoritate publica propune o solutie de politica publica, se impune

consultarea ONG-uri si asociatii profesionale, pentru a pune in discutie si punctele de

34 Mesajul din partea celor doi membri alesi, reprezentanti ai societtii civile din cadrul C.S.M. cu ocazia ,Zilei
justitiei” a fost publicat la adresa https://www.csm1909.ro/323/8176/MESAJUL-membrilor-alesi,-reprezentanti-
ai-societatii-civile-din-cadrul-Consiliului-Superior-al-Magistraturii-de-,Ziua-justitiei”.

35 Art. 91 alin. (4) din Codul de procedura penala prevede c3 delegatia apdrdtorului din oficiu inceteazd la
prezentarea apdrdtorului ales.
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vedere care vin din partea societatii. De asemenea, invitatii au fost asigurati de unitatea
activitatii si vocii societdtii civile in cadrul Consiliului In ceea ce priveste apararea
interesului public in toate aspectele care sunt de competenta CSM. S-a mai subliniat faptul
ca justitia trebuie privitdca un serviciu public, iar in ceea ce priveste desfasurarea
activitatilor, trebuie avute in vedere si cerintele care vin dinspre societatea civila.

In continuare, gazdele intalnirii au indicat existenta unei dezbateri privind aplicarea
art. 91 alin (4), unde problema a avut douad dimensiuni: pe de o parte chestiunile legate de
o practica a instantelor lipsita de o baza legala, pe de alta parte, respingerea dialogului
interprofesional. Reamintim ca in cadrul Comisiei nr. 2 Judecatori "Resurse Umane si
Organizare” din data de 03.11.2020 nu s-a constatat existenta unei practici neunitare, ci
a unei practici consolidate, instantele ardtdnd in mod unitar cd se impune mentinerea
delegatiei apdratorului din oficiu pentru a se asigura asistenta juridicd efectivd pe parcursul
procesului penal, in situatii exceptionale constatate de completul de judecatd. De asemenea,
Comisia a apreciat cd nu se impune discutarea acestui aspect cu conducerea UNBR, intrucdt
modalitatea de aplicare a legii in procesul penal si mdsurile dispuse in cadrul acestuia sunt
atributul exclusiv al instentelor de judecatd. Opinia minoritard a fost cd se impune dezbaterea
aspectelor semnalate in cadrul unei intdlniri interinstitutionale cu reprezentantii UNBR si ai
barourilor, in scopul stabilirii unei modalitdti unitare de aplicare a dispozitiilor legale
invocate, inclusiv diseminarea concluziilor in cadrul activitdtilor de formare continud a
judecatorilor la nivelul Institutului National al Magistraturii si al Sectiilor penale ale
instantelor.3¢

Cel de-al doilea aspect s-a solutionat prin faptul ca CSM si-a schimbat pozitia si a
aratat deschidere la ideea unei serii de intalniri cu Uniunea Nationala a Barourilor din
Romania.3”

Intrucat au existat justificiri din partea unor instante pentru neaplicarea art. 91
alin. (4) din CPP (cauzata de unele situatii de tergiversare a procesului penal prin repetate
neprezentadri la termen ale avocatului ales), a fost necesara o dezbatere pe acest subiect.
Riscurile sunt reprezentate de prescriptie sau de durata excesiva a procesului. Practica este

aceea de a mentine avocatul din oficiu ca o rezerva pentru ca in situatia de neprezentare a

36 n acest sesns a se vedea Minuta din data de 03.11.2020 a Comisiei nr. 2 Judecatori.

https://www.csm1909.ro/ViewFile.ashx?guid=247ddb4a-a2ef-48c4-b93a-f32631f7d598 | InfoCSM
3 A se vedea, in acest sens, Minuta Comisiei nr. 2 Judecdtori din data de 12.11.2020
https://www.csm1909.ro/ViewFile.ashx?guid=6b89486¢c-6128-416d-9778-406712628f55 | InfoCSM

46


https://www.csm1909.ro/ViewFile.ashx?guid=247ddb4a-a2ef-48c4-b93a-f32631f7d598|InfoCSM
https://www.csm1909.ro/ViewFile.ashx?guid=6b89486c-6128-416d-9778-406712628f55|InfoCSM

avocatului ales, cel din oficiu sa fie “reactivat”. Norma juridica indica, in schimb, contrariul.
Conform celor indicate, solutia va fi cel mai probabil una de natura normativa.

in urma dezbaterilor, s-au retinut urmiitoarele propuneri:

Necesitatea exercitdrii cu buna-credinta a celor doua profesii;

Posibilitatea efectivei substituiri prin introducerea acesteia ca si clauza obligatorie;

Nu trebuie modificat art. 91 alin. (4) intrucat se refera la dreptul partii de a-si alege
aparatorul;

Practica administrativa poate fi imbunatatita prin comunicarea confirmarii prezentei la
termen;

In situatia aplicdrii art. 91 alin. (2), s4 fie reinvestit mandatul aparatorului din oficiu sub
rezerva refuzului partii reprezentate;

Limitarea mandatului avocatului din oficiu in situatia in care exista un aparator ales care
nu a putut participa la termen, sens in care acesta sa nu poatd avea posibilitatea de a pune

concluzii pe fond.

6.2.3 Initiative de implementare a standardelor de transparenta

Prin adresa nr. 2/15487/11.08.202038, domnul Victor Alistar a comunicat Biroului
de Informare Publica si Relatii cu Mass-Media mai multe aspecte in ceea ce priveste gradul
de conformare a CSM fata de respectarea standardelor de afisare din oficiu a
informatiilor de interes public, pentru a fi avute in vedere de catre conducerea si
aparatul de lucru al Consiliului in aplicarea bunelor practici In materia implementarii Legii
nr. 544 /2001 si a Legii nr. 52/2003. Aceste propuneri au fost incluse si in dezbaterea
Comisiei nr. 1 Comuna - Legislatie si cooperare interinstitutionala din data de
29.10.20203°.

Prin adresa mai sus mentionata s-au formulat o serie de observatii si recomandari
specifice dupa cum urmeaza:

a) Deficiente in ceea ce priveste aplicarea prevederilor Legii nr. 52 /2003 privind

transparenta decizionala in administratia publica:

i. In ceea ce priveste raportul de monitorizare a aplicirii Legii nr. 52/2003,

desi acesta a fost prezentat in Plen, nu a fost ulterior publicat distinct in

38 A se vedea Anexa 6.
39 A se vedea Anexa 6.
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il.

iil.

sectiunea Info public, similar buletinului informativ (Legea nr. 544 /2001),
asa cum a fost precizat in adresa nr. 7/17984/01.10.2019 a Consiliului
Superior al Magistraturii catre Secretariatul General al Guvernului;

La nivelul CSM a fost elaboratd, sub coordonarea celor doi membri alesi ai
CSM, reprezentanti ai societdtii civile, si ulterior aprobata la data de
09.12.2019 de conducerea Consiliului, Procedura operationala privind
transparenta decizionala in cadrul CSM. Raportat la aceasta, se impune ca
directia de specialitate care a Intocmit proiectul de hotarare cu caracter
normativ sa raporteze la final situatia preludrii sau nepreluarii
recomanddrilor formulate, sau a situatiilor in care nu s-a respectat
procedura de consultare publica si motivele, pe care sa le comunice
responsabilului Insarcinat cu transparenta decizionald astfel incat sa fie
mentionat in raportul anual prevazut de Legea nr. 52/2003;

Minutele comisiilor de specialitate reglementate de art. 531 din Legea nr.
317/2004, care sunt publicate ca informatii publice din oficiu, trebuie sa
cuprinda situatia numerica a opiniilor formulate si nu doar ponderea
acestora, si, de asemenea, cu precizarea nominala a membrilor care au avut
opinii minoritare, separate, concurente, ca element de transparenta si

completd informare a opiniei publice.

b) Aspecte privind completarea Registrului Unic al Transparentei Intereselor (RUTI):

L.

il

iil.

Registrului Unic al Transparentei Intereselor (RUTI) a fost reglementat prin
memorandum al Guvernului Romaniei in 2016 pentru a transpune
angajamentele internationale privind transparenta decizionald si a fost
subsumat standardului de informatii publice din oficiu, reglementat de
Legeanr. 544/2001;

Desi la nivelul legii CSM, s-a stabilit un punct unic de contact pentru initierea
propunerilor de politici publice de catre partile interesate, prin prevederile
art. 54 alin. (6), ceea ce a facilitat si completarea RUTI, aceste initiative nu au
fost inaintate intr-o prima faza membrilor cu atributii. Exemple in acest sens
sunt: solicitarea si intalnirea cu Consiliul de Mediere din 2020 si propunerea
venita din partea Centrului de Resurse Juridice din 2019;

Ca element hibrid, se pot identifica totusi o serie de date ce ar facilita

completarea RUTI - CSM si anume sectiunile privind: agenda presedintelui, a

48



vicepresedintelui si a membrilor, de asemenea, din formularele de propuneri
transmise in baza Legii nr. 52/2003 si a rapoartelor publicate a procedurilor
de consultare din sectiunea Transparentd decizionald sau Declaratii de
interese.

iv.  In acest sens, se recomandi structurarea informatiei pentru o mai mare
accesibilitate: sectiunea RUTI - CSM sa cuprinda formularele din Anexa nr. 1
si Anexa nr. 2 ale memorandumului, un tabel cu facilitate de interogare
privind calendarul si decidentii, modul de transmitere propuneri si
inregistrare grupuri specializate, lista grupurilor specializate, inregistrate si
documentatia public3, lista decidentilor si afilierile;

v. Laacest moment, conform acestei proceduri, la nivelul Consiliului nu a fost
inregistrat nici un grup specializat, si nici nu a fost creat cadrul in acest sens.
S-a concluzionat ca sectiunea RUTI nu poate sa fie realizata in conditiile In
care instrumentrul este centralizat la nivelul puterii executive. Data fiind
importanta unui asemenea instrument pentru deschiderea institutionala in
concluziile prezentului raport, formuldam o solutie alternativa care sa
permitda Consiliului sa 1isi transpunda angajamentele de deschidere

institutionala.

Prin adresa nr. 2/15487/11.08.20204%, domnul Victor Alistar a inaintat Biroului
de Informare Publica si Relatii cu Mass-Media o analiza a gradului de conformare a CSM
fata de standardele de afisare din oficiu a informatiilor de interes public, pentru a fi
avute in vedere de catre conducerea si aparatul de lucru al Consiliului, pentru adoptarea
bunelor practici in materia implementarii Legii nr. 544/2001 si a Legii nr. 52/2003.

Prin adresa anterior mentionata s-au formulat o serie de observatii si recomandari
specifice, dupa cum urmeaza:

a) Deficiente privind aplicarea prevederilor Legii nr. 544 /2001 privind liberul acces
la informatiile de interes public ce ar trebui complinite:

i. Cu privire la standardele prevazute de art. 17 alin. (1) se constata ca, la

nivelul CSM, lipsesc conferintele de presa, ceea ce exclude implicit si

caracterul periodic al acestora*l;

40 A se vedea Anexa 6.
41 De mentionat ca anul 2020 a fost sub imperiul m&surilor de combatere a efectelor pandemiei SARS-COV-2.
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ii.  Cu privire la prevederile art. 29 alin. (10) din legea de organizare si
functionare a CSM, se constata ca nu exista practica publicarii proiectelor
de hotarari pe pagina de internet a institutiei, desi acestea au caracter de
informatie publica din oficiu conform legii speciale, Consiliul limitandu-se sa
publice doar lista punctelor ce se vor discuta in sedinta Plenului;

iii. In ceea ce priveste lista membrilor CSM si a personalului cu functii de
conducere, postata pe site-ul institutiei, lipsesc CV-urile si fotografiile

acestora.

Protocoale de colaborare ale CSM

In sedinta Comisiei nr. 1- “Legislatie si cooperare interinstitutionald” din data de 15
decembrie 2017 s-a analizat lucrarea nr. 1355/2017 si Nota DLDC cu privire la
protocoalele incheiate de Consiliu cu alte autoritati, institutii si organisme. Ca solutie s-a
stabilit urmatoarele: “Comisia a analizat protocoale evidentiate si a apreciat utild pdstrarea
acestora. De asemenea, Comisia a apreciat utild monitorizarea deruldrii protocoalelor
incheiate de cdtre Consiliul Superior al Magistraturii si a activitdtilor desfdsurate in cadrul
acestora si a desemnat in acest sens pe doamna judecdtor Mariana Ghena, presedintele CSM,
domnul judecdtor Bogdan Mateescu, domnul Victor Alistar si domnul Romeu Chelariu,
membri CSM. Pentru monitorizarea deruldrii protocoalelor urmeazd a se elabora o
procedurd care sd includd aspecte referitoare la activitdtile ce se vor desfdsura de cdtre
membrii desemnati, mandatul acestora, informarea Comisiei nr.1.”

Dupa 3 ani, pentru implementarea aceastei decizii luate in sedinta Comisiei nr. 1 -
“Legislatie si cooperare interinstitutionala” nu s-au intreprins demersuri relevante, nu s-a
elaborat procedura de lucru pentru membrii desemnati, nu s-a stabilit mandatul acestora,
iar Comisia nu a fost informata, sub nici un aspect, in tot acest lung interval de timp.

Apreciem ca este absolut necesar ca DLDC, care si-a asumat si a semnat Nota
prezentata in sedinta Comisiei nr. 1 sus-mentionata, sa revada, de indata, cele semnalate si

sa deblocheze toate aspectele legate de aceasta situatie.
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VII. Angajamentele Plenului si ale conducerii CSM privind
transparenta

Prezenta sectiune a raportului are scopul de a evidentia pe langa standardele minime
legale si standardele internationale si acele standarde asumate la nivelul CSM de completare si
potentare a acestora.

n cele ce urmeazd vom prezenta aceste angajamente fird a le evalua, dat fiind c3 acestea
urmeaza a face obiectul raportului de activitate al Plenului pentru intregul mandat sau al
conducerii CSM pentru mandatul anual.

Rapoartele Plenului sunt publice si nu le finalizam in cadrul prezentului raport pentru a se
evita interpretarea ca fiind aprecieri subiective ale autorilor, raportat la relatiile din interiorul

Consiliului.

7.1 Angajamentele Plenului

In sedinta din data de 28 februarie 2017 a Plenului CSM au fost supuse dezbaterii
Plenului directiile de actiune prioritare ale Consiliului Superior al Magistraturii pentru
intregul mandat 2017-2022.

Analiza preliminara a situatiei de ansamblu a sistemului judiciar, precum si a
problematicii curente legate de gestionarea eficienta a actului de justitie, prin raportare la
resurse si obiective, a condus la identificarea urmatoarelor directii de actiune pentru
mandatul actual al Consiliului Superior al Magistraturii:

i.  Independenta - responsabilitate. Identificarea unor parghii eficiente de intarire a

indepedentei, corelativ cu cresterea responsabilitatii magistratilor.

ii. Independenta financiara a sistemului judiciar. Salarizarea magistratilor.
Asigurarea indepedentei reale a sistemului judiciar din perspectiva
independentei financiare prin intensificarea demersurilor pentru preluarea
bugetului instantelor de citre Inalta Curte de Casatie si Justitie. Elaborarea si
promovarea unui proiect de act normativ distinct vizand salarizarea magistratilor
- aspect circumscris independentei justitiei.

iii.  Asigurarea unui volum optim de munca instante/parchete. Adaptarea resurselor
umane la nevoile concrete ale instantelor si parchetelor. Cadru legal mai suplu

pentru asigurarea eficientizarii activitatii judiciare.
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iv. Infrastructurd instante si parchete. Infrastructura CSM. Imbunititirea
infrastructurii si logisticii IT. Identificarea de solutii viabile pentru problematica
sediilor si dezvoltarea performantelor infrastructurii IT.

v. Comunicare. Elaborarea unei strategii de comunicare publica eficienta si
predictibila, in acord cu principiul transparentei insititutionale.

Directiile de actiune anterior mentionate au fost formalizate si adoptate de Plenul
CSM prin Hotararea nr. 162/28.02.2017. Totodata, Plenul CSM a apreciat ca gestionarea
activitatilor necesare atingerii obiectivelor circumscrise celor sase directii de actiune,
anterior prezentate, poate fi asigurata la nivel de grupuri de lucru distincte, aflate in
coordonarea membrilor CSM.#2 De asemenea, Plenul a apreciat oportuna completarea
grupurilor de lucru cu specialisti din aparatul tehnic al Consiliului. In vederea gestionarii
judicioase a resurselor si dezvoltarea unor activitati eficiente, de tip rezultat, Plenul CSM a
hotarat ca fiecare grup sa elaboreze un plan etapizat cu activitatile specifice asociate
obiectivelor generale si/sau specifice propuse, pe care le va aduce la cunostinta membrilor
Consiliului, acestia avand posibilitatea de a propune modificari sau completari ale
proiectelor cu aspectele apreciate ca fiind oportune. Grupurile de lucru isi vor desfasura
activitatea pana la implementarea completa a actiunilor prevazute in proiecte, conform
tematicii si etapelor ce vor fi stabilite.

In ceea ce priveste angajamentul Plenului, de la obiectivul V. Comunicare, care face
obiectul analizei prezentului raport, se constata ca pe parcursul anului 2020, CSM a
continuat derularea proiectului TAE] - Transparentd, accesibilitate si educatie juridicd prin
imbundtdtirea comunicdrii publice la nivelul sistemului judiciar, finantat prin POCA in
cadrul caruia au fost derulate numeroase ateleiere de lucru, au fost adoptate rapoartele de
analiza pentru fundamentarea stategiei de comunicare, au fost analizate drafturile
ghidurilor de informare a publicului. Proiectul se va finaliza in anul 2021 1n afara perioadei
de referinta a prezentului raport. Materialele aferente programului se regasesc la adresa

https://sites.google.com/csm.csm1909.ro/poca/rezultate

42 Ppentru consultarea grupurilor de lucru a se vedea Hotdrarea Plenului CSM disponibila la

http://old.csm1909.ro/csm/linkuri/28 03 2017 87190 ro.pdf
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7.2 Angajamentele conducerii CSM pentru perioada de referinta

7.2.1 Angajamentele relevante pentru obiectul prezentului raport, asumate prin
documentatia ce a stat la baza HCSM nr. 277/18.12.201943

- Transparenta institutionala si comunicare eficienta;
- Colaborare si dialog constructiv cu executivul si legislativul;

- Dialog si cooperare pe plan extern;

7.2.2 Angajamentele relevante pentru obiectul prezentului raport, asumate prin
documentatia ce a stat la baza HCSM nr. 234/10.12.201944

- Transparenta in decizii si obiectivitate in activitate:

- Comunicare adecvata si responsabilizare in actiuni:

43 pentru mai multe detalii a se vedea https://www.csm1909.ro/ViewFile.ashx?guid=cb4783ed-f3d6-4e40-bfc3-
b9fd9107elfe|InfoCSM

44 Pentru mai multe detalii a se vedea https://www.csm1909.ro/ViewFile.ashx?guid=6853305f-f292-40bf-8b7e-
3de4fc72dd7f|InfoCSM
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VIII. Recomandari de implementare a standardelor de

transparenta pentru anul 2021

8.1Recomandari adresate Plenului si conducerii CSM

Prin Hotararile CSM nr. 225 si nr. 226 din 3.12.2020 au fost asumate angajamente ale

conducerii Consiliului si In materia transparentei institutionale si a comunicarii dupa cum

urmeaza:

»Transparentd si comunicare adecvata:

Imbunditdtirea mediului de lucru in cadrul Consiliului, respectul reciproc, ascultarea
si considerarea tuturor opiniilor fiind piatra de cdpdtai, iar vizibilitatea institutionald
va trebui sd aibd prevalentd fatd de vizibilitatea individuald,

Comunicare continud cu instantele si parchetele si transparentizarea activitdtii
specifice pentru fiecare judecdtor si procuror prin imbundtdtirea platformei Emap cu
addugarea rubricilor de interes - practica disciplinard, opinii CSM referitoare la
interdictii si incompatibilitdti, dezlegdri de principiu ale altor probleme de interes.

0 legdturd permanentad cu Inspectia Judiciard, Institutul National al Magistraturii si
Scoala Nationald de Grefieri si intdlniri periodice cu conducerile acestor institutii, in
vederea identificdrii si remedierii dificultdtilor in activitate;

Parteneriat stabil, constructiv, cu profesionistii dreptului, prin organizatiile
profesiilor, caracterizat prin disponibilitate continud la dialog si directionat spre
rezolvarea unor probleme punctuale care se pot traduce in surse de conflict, cu
respectarea competentelor constitutionale si legale ale fiecdrei pdrti, in scopul
Restabilirea comunicdrii adecvate cu toate asociatiile profesionale ale magistratilor
prin organizarea cel putin trimestriald a unor intdlniri cu acestea,

Cooperare loiald cu celelalte puteri si o prezentd mai sporitd a reprezentantilor CSM
in procedurile de elaborare, respectiv, decizionale, de adoptare a unor acte normative
de interes pentru sistemul judiciar,

Imbundtdtirea comunicdrii externe, cu mass-media, prin cooptarea unui jurnalist sau
a unui specialist in comunicare la Biroul de presad. Briefing-uri de presd in urma unor

sedinte in care se dezbat probleme de interes si conferinte de presd organizate regulat
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si ori de cdte ori este necesar - sunt doud modalitdti prin care s-ar putea explica mai
pe larg argumentele si sensul unor mdsuri dispuse.

e (Continuarea dialogului si a cooperdrii pe plan extern.”

Cadrul legal a cdrui ducere la indeplinire, in conditii de transparentd a exercitdrii
competentelor Plenului CSM, in lumina standardelor si bunelor practice internationale in

domeniu, este selectat mai jos:

Conform art. 35 ,,Plenul Consiliului Superior al Magistraturii are urmdtoarele atributii referitoare la cariera
judecatorilor si procurorilor:

a) apdrd independenta si reputatia profesionald a judecdtorilor si procurorilor in conditiile art. 30;

b) numeste si revocd inspectorul-sef, in conditiile legii;

c¢) adoptd hotdrdrea privind indeplinirea conditiei de bund reputatie, pe baza raportului intocmit de Inspectia
Judiciard, in conditiile legii;

d) *** Abrogatd prin L. nr. 234/2018

e) propune Presedintelui Romdniei conferirea de distinctii pentru judecdtori si procurori, in conditiile legii;

f) indeplineste alte atributii stabilite prin lege sau regulament.”

Conform art. 36:

»(1) Plenul Consiliului Superior al Magistraturii are urmdtoarele atributii referitoare la admiterea in
magistraturd, evaluarea, formarea si examenele judecatorilor si procurorilor:

»a) la propunerea Consiliului stiintific al Institutului National al Magistraturii, stabileste numdrul anual de
cursanti ai Institutului National al Magistraturii, aprobd anual data si locul pentru organizarea concursului de
admitere la Institutul National al Magistraturii, stabileste tematica pentru concursul de admitere la Institutul
National al Magistraturii si aprobd programul de formare profesionald a auditorilor de justitie, emite avize si
adoptd regulamente, in cazurile si in conditiile prevazute de lege;

b) numeste comisia de admitere si comisia de elaborare a subiectelor pentru admiterea in Institutul National al
Magistraturii, in conditiile prevdzute de Regulamentul de organizare a examenului de admitere in Institutul
National al Magistraturii;

c) organizeaza si valideazd, potrivit legii si regulamentului, examenul de capacitate al judecdtorilor si
procurorilor si aprobd programul de formare profesionald continud a judecdtorilor si procurorilor, la
propunerea Consiliului stiintific al Institutului National al Magistraturii, precum §i tematica activitatilor de
formare profesionald continud, organizate de curtile de apel si parchetele de pe langd acestea;

d) - f) *** Abrogate prin L. nr. 234/2018

g) numeste si revoca directorul si directorii adjuncti ai Institutului National al Magistraturii, la propunerea
Consiliului stiintific al Institutului National al Magistraturii, si desemneazd judecdtorii si procurorii care vor

face parte din Consiliul stiintific al Institutului National al Magistraturii;
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h) la propunerea Consiliului stiintific al Institutului National al Magistraturii, aprobd structura organizatoricd,
statele de functii si statele de personal ale Institutului National al Magistraturii;

i) numegte directorul si directorii adjuncti ai Scolii Nationale de Grefieri si desemneazd judecdtorii si procurorii
membri in consiliul de conducere al scolii;

J) indeplineste orice alte atributii stabilite prin lege sau regulament.

Conform art. 37 ,Plenul Consiliului Superior al Magistraturii are urmdtoarele atributii referitoare la
organizarea si functionarea instantelor si a parchetelor:

,a) convoacd adundrile generale ale judecatorilor si procurorilor, in conditiile legii;

b) aproba lista localitatilor care fac parte din circumscriptiile judecdtoriilor, cu avizul conform al ministrului
justitiei, prin hotdrdre care se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I;

c) elaboreazd propriul proiect de buget, cu avizul consultativ al Ministerului Finantelor Publice, si emite avizele
conforme pentru proiectele de buget ale instantelor si parchetelor;

d) indeplineste orice alte atributii stabilite prin lege sau regulament.”

Conform art. 38:

»(1) Plenul Consiliului Superior al Magistraturii adoptd Codul deontologic al judecdtorilor si
procurorilor, Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Superior al Magistraturii, Regulamentul
privind procedura alegerii membrilor Consiliului Superior al Magistraturii, precum si celelalte regulamente si
hotdrari date in competenta Plenului prin Legea nr. 303/2004, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, si prin Legea nr. 304/2004, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

(2) Plenul Consiliului Superior al Magistraturii asigurd publicarea Codului deontologic al judecdtorilor
si procurorilor si a regulamentelor prevdzute la alin. (1) in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, si pe pagina
de internet a Consiliului Superior al Magistraturii.

(3) Plenul Consiliului Superior al Magistraturii avizeazd proiectele de acte normative ce privesc
activitatea autoritdtii judecdtoresti.

(4) Plenul Consiliului Superior al Magistraturii avizeazd proiectele de requlamente si ordine care se
aprobd de ministrul justitiei, in cazurile prevazute de lege.

(5) Plenul Consiliului Superior al Magistraturii poate sesiza ministrul justitiei cu privire la necesitatea
initierii sau modificdrii unor acte normative in domeniul justitiei.

(6) Consiliul Superior al Magistraturii elaboreazd anual un raport privind starea justitiei si un raport
privind activitatea proprie, pe care le prezintd Camerelor reunite ale Parlamentului Romaniei pdnd la data de
15 februarie a anului urmdtor si le publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a Ill-a, si pe pagina de
internet a Consiliului Superior al Magistraturii.

(7) Plenul Consiliului nu va putea adopta Reqgulamente sau hotdrari prin care sd adauge la dispozitiile cuprinse

in legi, pe motiv cd acestea ar fi neclare sau incomplete.”
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Pentru buna indeplinire a standardelor de transparenta institutionala,
incidente din reglementari si documente internationale de referinta precum si cele
asumate institutional voluntar, se impun urmatoarele masuri:

v Adoptarea unei hotarari a Plenului care sa cuprinda calendarul sedintelor ordinare
pentru intreg anul cu precizarea datei si a orelor sedintelor .

o Justificare: un asemenea instrument este utilizat pe scara larga in institutiile
europene si nu exclude posibilitatea convocarii unor sedinte extraordinare
sau de urgenta atunci cand realitatea obiectiva o impune;

v" Publicarea proiectelor de hotarari ale Plenului care se supun dezbaterii si aprobarii
odata cu publicarea proiectului ordinii de zi.

o Justificare: se asigura respectarea cadrului legal si in acelasi timp se acorda
posibilitatea partilor interesate sa ia cunostin{a de continutul unor decizii
iminente ale Plenului CSM si sa formuleze puncte de vedere si interventii,
asigurand parghia efectiva pentru vigilenta publica si remediu in timp real.
Se excepteaza deciziile privind cariera individuald a magistratilor si cele
privind competenta de avizare a proiectelor si initiativelor legislative.

v' Adoptarea unui ghid de individualizare in materia aparirii independentei
sistemului judiciar in ansamblul sau.

o Justificare: se creeaza premisele unei educari a actorilor publici privind
standardele de conduita si exprimare raportat la independenta autoritatii
judecatoresti si de asemenea, se evita utilizarea selectiva ori partinitoare a
acestui mecanism de reactie institufionala.

v’ Publicarea si actualizarea permanenta a unui jurnal de practici in materia apararii
independentei sistemului judiciar cu includerea tuturor hotararilor si a rapoartelor
ce au stat la baza, dupa anonimizarea lucrarilor.

o Justificare: prin publicarea intregii cazuistici, indiferent de hotararile de
admitere sau respingere a cererilor de aparare a independentei, se creeaza
premisa transparentei privind obiectivitatea si impartialitatea aplicarii
procedurii, precum si evitarea dublului standard.

v' Adoptarea anuald pana la data de 30 ianuarie a raportului privind parametrii de
management a resursei umane la nivelul sistemului judiciar si obiectivele pentru

anul care incepe.
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o Justificare: se stabilesc cadrele obiective pentru deciziile referitoare la
mobilitatea posturilor si a personalului din cadrul sistemului judiciar si se
asigura o actualizare periodica a acestor criterii obiective la nivelul
evolutiilor anuale.

v' Adoptarea unui Regulament al sedintelor de Plen, in completarea Regulamentului
de organizare si functionare al CSM, care sa stabileasca procedura sedintei,
participarea invitatilor, circularea draftului de hotarari adoptate inainte de
publicare, aprobarea minutei sedintei anterioare, alte aspecte care sa asigure
transparenta, predictibilitatea si obiectivitatea procedurilor de lucru ale sedintelor
de Plen.

o Justificare: se evita situatia frecventa de conflictualizare a sedintelor de
statuare, de la caz la caz, a procedurii de urmat, contestarea conformitatii
justificarii/motivarii actelor administrative adoptate, raportate la
dezbaterile purtate si ratiunile votului acordat de membri, se creeaza
instrumente de sprijin pentru conducerea Consiliului pentru deciziile de
conducere a sedintelor.

v Actualizarea Regulamentului de organizare si functionare a CSM, adoptat prin HCSM
1073/2018, pentru a asigura deplina conformitate cu dispozitiile si ratiunile legii
organice si pentru a se creea parghiile institutionale pentru transpunerea bunelor
practici privind deschiderea institufionala si implicarea activa a societatii.

o Justificare: unele prevederi sunt de natura a limita scopul Legii nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, ceea ce reprezinta o
neconformitate normativa la nivelul Regulamentului, iar pe de alta parte
sunt de natura a bloca implementarea bunelor practici In materia
transparentei si participarii publice, aspecte specifice unei institutii inchise

cu riscuri de atitudini autocratice.

Cu privire la activitatea structurilor pregatitoare ale CSM pe parcursul anului 2020
au fost formulate o serie de recomandari si solicitari, fie in scris, fie verbal, in cadrul
sedintelor de lucru sau in discutiile cu membrii Consiliului.

Privitor la problemele, carentele institutionale, membrii alesi ai CSM, reprezentanti ai

societatii civile, au formulat puncte de vedere, solicitari si propuneri in ceea ce priveste
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respectarea obligatiilor Consiliului de transparentd, de asigurare a accesului la informatii
de interes public si de solutionare a petitiilor.

Astfel, prin adresa nr. 12251/18.06.20204 membrii alesi ai CSM, reprezentanti ai
societdtii civile, au solicitat Presedintelui CSM urmadtoarele:

- sa dispund consemnarea in minutele sedintelor Comisiei nr. 1 - Legislatie si
cooperare interinstitutionald si Comisiei nr. 2 — Resurse umane si organizare comune si de
judecatori a titularilor opiniilor minoritare;

- sa dispuna aplicarea deciziilor formale adoptate de catre CSM privind inregistrarea
sedintelor comisiilor de specialitate si publicarea acestora pe portalul EMAP;

- sadispuna, ca in cazul sedintelor de Sectie si de Plen care au inscrise pe ordinea de
zi hotarari (altele decét cele In materie disciplinara sau individuale de cariera), sa fie inclus
proiectul hotararii ce se supune adoptarii in forma lui efectivda, precum si proiectele
alternative de hotarare in cazul in care din comisiile de specialitate se degaja opinii diferite;

- sa dispuna ca proiectele de hotarare, aratate la punctul de mai sus, sa fie publicate
pe site-ul CSM, www.csm1909.ro, pentru a fi accesibile atdt mass-media cat si intreagii
opinii publice, magistratilor si celorlalti profesionisti ai dreptului;

- sa se asigure ca la nivelul structurilor CSM sunt pe deplin respectate art. 29 si art.
531 din legea organica care reglementeaza activitatea Consiliului, respectiv Legea nr.
317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii.

Solicitarile mai sus mentionate au facut obiectul lucrarii nr. 12244 /202046
intocmita de Directia Legislatie, Documentare si Contencios (DLDC), iar Comisia nr. 2
Comuna intrunita in sedinta la data de 07.07.2020 a analizat aspetele prezentate in
cuprinsul lucrarii si a decis urmatoarele:

»-proiectele alternative de hotdrdre la care fac referire dispozitiile art. 531 alin. (3) lit.
b) si c) vizeazd doar dispozitivul acestora;

- coordonatorii comisiilor de specialitate vor stabili impreund cu presedintele
Consiliului Superior al Magistraturii dacd numele si prenumele autorilor opiniilor minoritare
vor fi mentionate in minutele sedintelor comisiilor;

- sedintele comisiilor se vor inregistra doar pentru uzul intern al Consiliului Superior al

Magistraturii, fdrd a putea fi postate pe site si fdrd a putea fi eliberate copii de pe inregistrdri.

45 A se vedea Anexa 7.
46 A se vedea Anexa 7.
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S-a exprimat si opinia minoritard, in sensul cd reglementarea aspectelor mentionate ar
trebui sd se realizeze prin hotdrdre a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii
apreciindu-se cd:

- ar trebui consemnati titularii opiniilor minoritare;

- proiectele alternative intocmite trebuie sd contind inclusiv considerentele;

- dezbaterile din Comisie sd fie fdcute publice ”

Referitor la respectarea unor standarde minimale de transparentd, au fost indicate,
urmatoarele masuri de publicare:

- publicarea CV-urilor si a fotografiilor membrilor Plenului, precum si ale
personalului cu functii de conducere in rubricile Membrii CSM - componentd si respectiv
Prezentare - structura aparat CSM de pe site-ul CSM;

- publicarea pentru anul 2020, retroactiv, a documentatiei care a stat la baza
proiectelor de hotarari ce au fost incluse pe ordinea de zi a sedintelor de Plen si de Sectii
(fara cele exceptate de la art. 29 alin. (10) );

- publicarea distincta a raportului de monitorizare privind Legea nr. 52/2003 in
rubrica Info Public a site-ului CSM;

- centralizarea datelor de la directiile de specialitate si Tnaintarea acestora catre
responsabilul cu relatia cu societatea civila (RRSC) in vederea intocmirii raportului
periodic actualizat de aplicarea Legii nr. 52/2003;

- separat de masurile de publicitate si informare publica, este necesara elaborarea,
actualizarea procedurilor operationale pentru adoptarea hotararilor cu caracter normativ
si cea de desfasurare a activitatii comisiilor de specialitate ale Consiliului, reglementate de
art. 531 din Legea nr. 317 /2004, conform metodologiei OSGG nr. 600/2018;

- constituirea unui grup din care sa faca parte, cu rol de coordonare, cei doi membri
alesi ai CSM, reprezentanti ai societatii civile cu atributii in domeniu, reprezentanti ai
compartimentului IT, coordonatorul Biroului de Informare Publica si relaie cu Mass-
Media si responsabilul cu relatia cu societatea civila conform Legii nr. 52/2003, care sa
elaboreze instrumentele de lucru pentru aplicarea RUTI;

- introducerea a doua mentiuni in sectiunea RUTI: nu s-au inregistrat grupuri
specializate conform memorandumului RUTI vizdnd activitatea Consiliului Superior al
Magistraturii, respectiv portalul de primiri sugestii si propuneri de politici publice in curs de

actualizare.

60



In cadrul discutiilor s-a evidentiat de citre membrii alesi, magistrati, faptul ca RUTI,
ca instrument propriu-zis, nu este aplicabil CSM. In opinia noastr3, ins3, un mecanism care
sa constituie o veritabild platforma de imput din partea societatii si a partilor interesate,
similar RUTI, dar si platformei de cooperare cu societatea civila a Comisiei Europene ori
alte modele de buna practicd, sunt permise de legislatie si absolut recomandabil. Data fiind
competenta CSM de gestionare a justitiei ca serviciu public cat si componenta majoritara
din membrii desemnati din interiorul sistemului*’, nevoia de a avea un constant dialog cu
societatea si beneficiarii serviciului public, solicitarea si valorificare input-ului din partea

societatii, asigura indeplinirea criteriilor de legitimitate si responsabilitate publica a CSM.

Alte recomandari formulate pe parcursul anului 2020 adresate membrilor si

conducerii Consiliul Superior al Magistraturii.

» transmiterea In direct chiar si a unor sedinte de comisie in cazul in care pe ordinea de
zi a acestora se dezbat probleme de interes general pentru justitiabili;

» publicareain minutele comisiilor de specialitate a numelor titularilor tuturor opiniilor
exprimate;

» publicareain Emap spre stiinta judecatorilor si procurorilor a notelor si documentelor
comisiilor de specialitate pentru ca acestia sa aiba posibilitatea de a imbogati cu opinii
si sugestii procesul decizional;

» Intocmirea proiectelor de hotarari alternative in acele situatii in care in cadrul
comisiilor sunt puncte de vedere divergente si nu se poate adopta proiectul de
hotarare prin consens;

» publicarea consolidata si sistematizatda a practicii Consiliului in procedurile de
transferuri, delegari, detasari, disciplinare si deontologice;

» un dialog mai direct si permanent cu toate asociatiile profesionale ale judecatorilor si
procurorilor, precum si cu organizatiile societatii civile;

» un rol proactiv in comunicare, cu anticiparea potentialului de interes al anumitor

problematici.

47 Justificata de atributia de autoadministrare-autoreglare a sistemului de justitie raportat3 la principiul
independentei
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8.2Recomandari adresate Sectiei pentru judecatori si Sectiei pentru
procurori

Cadrul legal a carui ducere la indeplinire, in conditii de transparentd a exercitdrii
competentelor Sectiilor CSM, in lumina standardelor si bunelor practice internationale in

domeniu, este selectat mai jos:

Conform art. 40:

(1) Sectia pentru judecdtori a Consiliului Superior al Magistraturii are urmdtoarele atributii
referitoare la cariera judecadtorilor:
a) dispune delegarea si detasarea judecdtorilor, in conditiile legii;
b) numeste si revocd din functie presedintele, vicepresedintii si presedintii de sectii ai Inaltei Curti de Casatie si
Justitie;
c¢) propune Presedintelui Romdniei numirea in functie si eliberarea din functie a judecdtorilor;
d) numeste judecdtorii stagiari pe baza rezultatelor obtinute la examenul de absolvire a Institutului National al
Magistraturii;
e) elibereazad din functie judecdtorii stagiari;
f) analizeazd indeplinirea conditiilor legale de cdtre judecdtorii stagiari care au promovat examenul de
capacitate, de cdtre alti juristi care au fost admisi la concursul de intrare in magistraturd, de cdtre judecdtorii
inscrisi la concursul de promovare si de cdtre judecdtorii propusi pentru numirea in functii de conducere;
g) solutioneazd contestatiile impotriva calificativelor acordate de comisiile de evaluare anuald a activitdtii
profesionale a judecatorilor, constituite in conditiile legii;
h) dispune promovarea judecatorilor;
i) numeste in functii de conducere judecatorii, in conditiile legii si ale regulamentului;
Jj) aproba transferul judecdtorilor;
k) dispune suspendarea din functie a judecdtorilor;
1) convoacd adundrile generale ale judecatorilor, in conditiile legii;
m) *** Abrogatd prin 0.U.G. nr. 7/2019
n) ia mdsuri pentru solutionarea sesizdrilor primite de la justitiabili sau de la alte persoane privind conduita
necorespunzdtoare a judecdtorilor;
0) *** Abrogatd prin 0.U.G. nr. 7/2019
p) indeplineste orice alte atributii stabilite prin lege sau regulament.

(2) Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii are urmdtoarele atributii
referitoare la cariera procurorilor:
a) la propunerea ministrului justitiei, inainteazd Presedintelui Romdniei propunerea pentru numirea
procurorului general al Parchetului de pe ldngd Inalta Curte de Casatie si Justitie, prim-adjunctului si
adjunctului acestuia, procurorului sef al Directiei Nationale Anticoruptie, adjunctii acestuia, procurorului sef al

Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism si adjunctii acestuia;
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b) avizeazd propunerea ministrului justitiei de numire si revocare a procurorului general al Parchetului de pe
langd Inalta Curte de Casatie si Justitie, a procurorului sef al Directiei Nationale Anticoruptie, a adjunctilor
acestora, a procurorului sef al Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism
si a adjunctilor acestuia;
c¢) avizeazd propunerea ministrului justitiei de numire si revocare a procurorilor sefi de sectii ai Parchetului de
pe langd Inalta Curte de Casatie si Justitie, Directiei Nationale Anticoruptie si Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism;
d) propune Presedintelui Romdniei numirea in functie si eliberarea din functie a procurorilor;
e) numeste procurorii stagiari, pe baza rezultatelor obtinute la examenul de absolvire a Institutului National al
Magistraturii;
f) elibereazad din functie procurorii stagiari;
g) analizeazad indeplinirea conditiilor legale de cdtre procurorii stagiari care au promovat examenul de
capacitate, de cdtre alti juristi care au fost admisi la concursul de intrare, de cdtre procurorii inscrisi la
concursul de promovare §i de cdtre procurorii propusi pentru numirea in functii de conducere;
h) solutioneazd contestatiile impotriva calificativelor acordate de comisiile de evaluare anuald a activitatii
profesionale a procurorilor, constituite in conditiile legii;
i) dispune promovarea procurorilor;
J) numeste in functii de conducere procurorii, in conditiile legii si ale regulamentului;
k) aproba transferul procurorilor;
1) dispune suspendarea din functie a procurorilor;
m) dispune delegarea si detasarea procurorilor, in conditiile legii;
n) convoacd adundrile generale ale procurorilor, in conditiile legii;
0) aprobd mdsurile pentru suplimentarea sau reducerea numdrului de posturi pentru parchete;
p) ia mdsuri pentru solutionarea sesizdrilor primite de la justitiabili sau de la alte persoane privind conduita
necorespunzdtoare a procurorilor;
q) indeplineste orice alte atributii stabilite prin lege sau regulament.”

Conform art. 41:

»(1) Sectia pentru judecdtori din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii are urmdtoarele atribugii
referitoare la organizarea si functionarea instantelor:
a) aprobd infiintarea si desfiintarea sectiilor curtilor de apel, ale instantelor din circumscriptiile acestora,
precum si infiintarea sediilor secundare ale instantelor judecdtoresti si circumscriptiilor acestora, in conditiile
legii;
b) aprobd mdsurile pentru suplimentarea sau reducerea numdrului de posturi pentru instante;
c) stabileste categoriile de procese sau de cereri care se solutioneazd in municipiul Bucuresti numai de anumite
instante, cu respectarea competentei materiale prevdzute de lege;
d) la propunerea presedintilor curtilor de apel, stabileste numdrul vicepresedintilor curtilor de apel, ai
tribunalelor si ai tribunalelor specializate, precum si judecdtoriile la care functioneazd un vicepresedinte;
e) indeplineste orice alte atributii stabilite prin lege sau regulament;

f) adoptd Regulamentul de ordine interioard al instantelor judecdtoresti;
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g) urmdreste respectarea prevederilor legale si regulamentare in domeniul organizdrii si functiondrii
instantelor si ia mdsurile necesare inldturdrii imediate a vulnerabilitdtilor ce pot afecta buna desfdasurare a
activitdatii acestora.

(2) Sectia pentru procurori din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii are urmdtoarele atributii
referitoare la organizarea si functionarea parchetelor:

a) aprobd propunerea procurorului general al Parchetului de pe langd Inalta Curte de Casatie si Justitie, a
procurorului sef al Directiei Nationale Anticoruptie, a procurorului sef al Directiei de Investigare a Infractiunilor
de Criminalitate Organizata si Terorism de infiintare si desfiintare a sectiilor in cadrul parchetelor;

b) la propunerea procurorului general al Parchetului de pe ldngd Inalta Curte de Casatie si Justitie aprobd
numdrul adjunctilor procurorilor generali ai parchetelor de pe ldnga curtile de apel si ai prim-procurorilor
parchetelor de pe ldngad tribunale, precum si parchetele de pe ldngd judecdtorii unde prim-procurorii sunt
ajutati de adjuncti;

c) indeplineste orice alte atributii stabilite prin lege sau regulament;

d) adoptd Regulamentul de ordine interioard al parchetelor.

(3) Sectiile Consiliului Superior al Magistraturii nu vor putea adopta Regulamente sau hotdrdri prin
care sd adauge la dispozitiile cuprinse in legi, pe motiv cd acestea ar fi neclare sau incomplete.”

Conform art. 44:

»(1) Consiliul Superior al Magistraturii indeplineste, prin sectiile sale, rolul de instantd de judecatda
in domeniul rdspunderii disciplinare a judecdtorilor si a procurorilor, pentru faptele prevazute in Legea nr.
303/2004, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

(2) Sectia pentru judecdtori are rolul de instantd disciplinard si pentru magistratii-asistenti ai Inaltei
Curti de Casatie si Justitie. Dispozitiile prezentei legi se aplicd in mod corespunzdtor si magistratilor-asistenti
de la Inalta Curte de Casatie si Justitie.

(3) Actiunea disciplinard in cazul abaterilor sdvdrsite de judecdtori, procurori si magistrati-asistenti
se exercitd de Inspectia Judiciard, prin inspectorul judiciar.

(31) Ministrul justitiei poate sesiza Inspectia Judiciard pentru a se stabili dacd existd indiciile savarsirii
unei abateri disciplinare de cdtre procurori. Cercetarea disciplinard se efectueazd de Inspectia Judiciard,
prevederile prezentei sectiuni fiind aplicabile in mod corespunzator.

(4) si (5) *** Abrogate prin L. nr. 234/2018

(6) In vederea exercitdrii actiunii disciplinare este obligatorie efectuarea cercetdrii disciplinare de
cdatre Inspectia Judiciarda.”

Conform art. 49:

(1) In procedura disciplinard in fata sectiilor Consiliului Superior al Magistraturii, citarea
judecdtorului sau a procurorului impotriva cdruia se exercitd actiunea disciplinard si a Inspectiei Judiciare este
obligatorie. Judecdtorul sau procurorul poate fi reprezentat de un alt judecdtor ori procuror sau poate fi asistat
ori reprezentat de un avocat. Neprezentarea judecdatorului sau a procurorului cercetat la judecarea actiunii nu
impiedica desfdsurarea in continuare a judecatii.

(2) Actiunea disciplinard este sustinutd in fata sectiilor de cdtre unul dintre inspectorii judiciari care a
exercitat-o si, numai in caz de imposibilitate a tuturor inspectorilor judiciari care au exercitat actiunea, de cdtre

un inspector judiciar desemnat de inspectorul-sef.
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(3) *** Abrogat prin L. nr. 234/2018

(4) Partile au dreptul sd ia cunostintd de toate actele dosarului si pot solicita administrarea de probe.

(5) Dispozitiile art. 46 alin. (3) si (4) se aplicd in mod corespunzdtor. Suspendarea se dispune, prin
incheiere, de sectia corespunzdtoare a Consiliului Superior al Magistraturii.

(6) Sectiile Consiliului Superior al Magistraturii, in cazul in care constatd cd sesizarea este intemeiatd,
aplicd una dintre sanctiunile disciplinare prevdzute de lege, in raport cu gravitatea abaterii disciplinare
savarsite de judecdtor sau procuror si cu circumstantele personale ale acestuia.

(7) Dispozitiile din prezenta lege ce reglementeazd procedura de solutionare a actiunii disciplinare se
completeaza cu dispozitiile Legii nr. 134/2010, republicatd, cu modificdrile ulterioare, in mdsura in care nu sunt
incompatibile cu aceasta.”

Conform art. 491, Procedura disciplinard isi urmeazda cursul si in cazul in care judecdtorul este numit
in functia de procuror sau procurorul este numit in functia de judecator.”

Conform art. 50:

»(1) Sectiile Consiliului Superior al Magistraturii solutioneazd actiunea disciplinard printr-o hotdrdre
care cuprinde, in principal, urmdtoarele:

a) descrierea faptei care constituie abatere disciplinard si incadrarea juridicd a acesteia;
c¢) motivele pentru care au fost inldturate apdrdrile formulate de judecdtor sau procuror;
d) sanctiunea aplicatd si motivele care au stat la baza aplicdrii acesteia;

e) calea de atac si termenul in care hotdrdrea poate fi atacatd;

f) instanta competentd sd judece calea de atac.

(2) Prevederile alin. (1) se completeazd cu dispozitiile Codului de procedurd civild privind cuprinsul
hotdararii.”

Conform art. 51:

» (1) Hotdrdarile sectiilor Consiliului Superior al Magistraturii prin care s-a solutionat actiunea
disciplinard se redacteazd, obligatoriu, in termen de cel mult 20 de zile de la pronuntare §i se comunicd, de
indatd, in scris, judecdtorului sau procurorului vizat, precum si Inspectiei Judiciare. Comunicarea hotdrdrilor
este asiguratd de Secretariatul general al Consiliului Superior al Magistraturii.

(2) Membrul Consiliului Superior al Magistraturii fatd de care se exercitd actiunea disciplinard nu
participd la lucrdrile sectiei in care se judecd aceastd actiune.

(3) Impotriva hotdrdrilor previzute la alin. (1) se poate exercita recurs in termen de 15 zile de la
comunicare de cdtre judecdtorul sau procurorul sanctionat ori, dupd caz, de Inspectia Judiciard. Competenta
solutiondrii recursului apartine Completului de 5 judecdtori al Inaltei Curti de Casatie si Justitie. Din Completul
de 5 judecdtori nu pot face parte membrii cu drept de vot ai Consiliului Superior al Magistraturii sau judecdtorul
sanctionat disciplinar.

(4) Recursul suspendd executarea hotdrarii sectiei Consiliului Superior al Magistraturii de aplicare a
sanctiunii disciplinare.

(5) Hotdrdrea prin care se solutioneazd recursul prevdzut la alin. (3) este irevocabild.”
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Pentru buna indeplinire a standardelor de transparenta institutionala

incidente din reglementari si documente internationale de referinta precum si cele

asumate institutional voluntar se impun urmatoarele masuri:

v

v

Adoptarea unor hotarari ale sectiilor care sa cuprinda calendarul sedintelor atat
pentru sectiile in materie disciplinara cat si pentru sectiile administrative pentru
tot anul.

o Justificare: aceiasi ratiune ca si In cazul recomandarilor adresate Plenului;
Publicarea proiectelor de hotarari ale sectiilor in materie administrativa
(nonjurisdictional disciplinare) care se supun dezbatere si aprobarii, odata cu
publicarea poiectului ordinii de zi.

o Justificare: se asigura respectarea cadrului legal si in acelasi timp se acorda
posibilitatea partilor interesate sa ia cunostin{a de continutul unor decizii
iminente ale Sectiilor CSM si sa formuleze puncte de vedere si interventii,
asigurand pargia efectiva pentru vigilenta publica si remediu in timp real. Se
excepteaza deciziile privind cariera individuala a magistratilor.

Adoptarea unui ghid de individualizare in materia apararii independentei
judecatorilor sau procurorilor dupa caz si a cererilor de aparare a reputatiei
profesionale.

o Justificare: se asigura caracterul predictibil si previzibil cu rol de eliminare a
selectivitatii dar si de informare a publicului cu privire la conduita asteptata
din partea magistratilor.

Publicarea si actualizarea permanenta a unui jurnal de practica in materia apararii
independentei sau dupa caz a reputatiei profesionale a judecatorilor si procurorilor
cu includerea tuturor hotararilor si a rapoartelor ce au stat la baza acestora, dupa
anonimizarea lucrarilor.

o Justificare: prin publicarea intregii cazuistici, indiferent de hotararile de
admitere sau respingere a cererilor de aparare a independentei,
impartialitatii si reputatiei profesionale se creeaza premisa transparenfei
privind obiectivitatea si impartialitatea aplicarii procedurii, precum si
evitarea dublului standard.

Publicarea si actualizarea permanenta a unui jurnal de practici in materia

raspunderii disciplinare a judecatorilor si procurorilor cu includerea tuturor
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hotararilor si a sesizarilor Inspectiei judiciare ce au stat la baza, dupa anonimizarea
lucrarilor.

o Justificare: publicarea in format anonimizat a practicii disciplinare este de
natura a constitui o puternica baza de informare pentru magistrati privind
interpretarea si aplicarea normelor disciplinare iar pentru justitiabili
privind conduita profesionala care le este impusa magistratilor sila care este
legitim sa se astepte in interactiuea justitiabililor cu instantele si parchetele.

v' Adoptarea anuald pina la data de 20 ianuarie a raportului privind parametrii de
management a resursei umane la nivelul instantelor judecatoresti, respectiv a
parchetelor si a obiectivele pentru anul care Incepe.

o Justificare: Se stabilesc cadrele obiective pentru deciziile referitoare la
mobilitatea posturilor si a personalului din cadrul sistemului judiciar si se
asigura o actualizare periodica a acestor criterii obiective la nivelul
evolutiilor anuale. Aceste hotarari vor viza adoptarea justificarii ponderii si
ordinii criteriilor ce vor fi utiliate pentru fiecare dintre procedurile de
mobilitate in parte, aflate in competenta Sectiilor. Se creeaza, astfel,
referential obiectiv pentru deciziile ce se vor lua referitoare la instante,

parchete sau individual la judecatori sau procurori.

Cu privire la activitatea structurilor pregatitoare ale CSM pe parcursul anului 2020
au fost formulate o serie de solicitari fie in scris fie verbal in care a fost solicitat
coordonatorilor Comisiile pregatitoare pentru sectiile administrative pentru procurori iar
raspunsul primit a fost acela ca reprezentantii societatii In Consiliu vor fi invitati la toate
sedintele in care se discutda chestiuni de interes pentru societate. Dat fiind ca toate
aspectele de organizare, functionare asigurare cu resurse umane sau reglementarea
procedurilor de lucru sunt de interes pentru justitiabili in special si pentru societate in
general ne asteptam ca aceasta decizie sa se tranforme in invitarea de plano la sedintele
comisiilor pregatitoare ale sectiei pentru procurori, cu atat mai mult cu cat acestea se

organizeaza exclusiv pentru acele Sectii care nu sunt in materie disciplinara.

In mod corect a procedat Sectia pentru judecitori pe tot parcursul anului 2020 si
anterior prin invitarea permanenta la discutarea problemelor instanfelor si a aspectelor

de resursa umana prind acestea.
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Membrii alesi ai CSM, reprezentanti ai societatii civile, prin adresa nr.
22324/23.11.202048, Inaintata vicepresedintelui CSM, si-au manifestat vointa, in temeiul
art. 69 din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Superior al Magistraturii,
aprobat prin Hotdrdrea Plenului CSM nr. 1073/2018, cu modificarile si completarile
ulterioare, de a participa la lucrarile comisiilor de lucru (C1 procurori, respectiv C2
procurori).

Reamintim c3, in temeiul art. 53 din Regulament, cei doi membri alesi, reprezentanti ai
societatii civile, participa la lucrarile comisiilor de lucru ale judecatorilor, respectiv la

sedintele comisiilor de lucru comune.

8.3 Recomandari adresate institutiilor judiciare privind participare activa la
imbunatatirea justitiei ca serviciu public aflat in slujba societatii

Este de notorietate publica faptul c3, la inceputul fiecarui an calendaristic, adunarile
generale ale judecatorilor de la instantele judecatoresti si cele ale procurorilor de la
unitatile de parchet dezbat si aproba raportul privind activitatea desfasurata in anul

precedent.

Adunarea generald a judecitorilor de la Inalta Curte de Casatie si Justitie aproba

raportul anual de activitate care se da publicitatii, conform legii.

De asemenea, Consiliul Superior al Magistraturii elaboreaza anual un raport privind
starea justitiei si un raport privind activitatea proprie, pe care le prezinta Camerelor
reunite ale Parlamentului Romaniei pana la data de 15 februarie a anului urmator si le

publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a IlI-a si pe pagina de internet a Consiliului.
Toate aceste documente oficiale cuprind, la final, un capitol distinct privind
concluzii si propuneri in vederea imbundtdtirii activitatil.

Avand 1n vedere ca aceste concluzii si propuneri ce au in vederea imbundtdtirea
activitdtii, nu sunt analizate punctual si periodic - in mod sistematic - si nu sunt urmarite

sub aspectul realizarii lor prin stabilirea si indeplinirea unor obiective de politica publica

48 A se vedea Anexa 8.
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(fie de catre legislativ, fie de catre executiv, fie de catre administratorii din sistemul de

justitie, In functie de competenetele specifice) propunem urmatoarele:

1. Concluziile ar putea avea in vedere elemente de propuneri de masuri privind aspecte de
asigurare a unei mai bune organizari si administrari a justitiei ca serviciu public, aflat in
slujba intregii societati etc., si care ar putea fi facute publice si generalizate la nivelul

intregului sistem judiciar din Romania, constituindu-se intr-o sursa ampla de solutii.

2. Instituirea unei machete unice ca anexa a rapoartelor de activitate a structurilor
judiciare, cu aplicare la nivel national, care sa centralizeze si sa transmita la Consiliul

Superior al Magistraturii toate propunerile in vederea imbundtatirii activitdtii. De exemplu:
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3. Constituirea la nivelul personalului din aparatul propriu al Consiliului Superior al
Magistraturii a unui compartiment de lucru care sa centralizeze toate aceste concluzii si
propuneri in vederea imbundtdtirii activitdtii, sa le urmareasca sub aspectul realizarii lor,
sa intocmeasca rapoarte de etapa - trimestrial ori semestrial - pe care sa le prezinte
Consiliului pentru analiza, dezbateri si aprobare in comisiile de lucru; cu rol de structuri

pregatitoare de specialitate, respectiv in Plenul CSM.

4. La finalul fiecarui an calendaristic, cel mai tarziu in luna decembrie, instantele
judecatoresti si unitatile de parchet vor primi adrese oficiale de la Consiliu privind

valorificare concluziilor, precum si modul de realizare a propunerilor in vederea
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imbunatatirii activitatii lor, care nu au putut fi solutionate sau care sunt in curs de
solutionare. Se asigura, astfel, un grad mare de responsabilitate mutuala si de sistematizare

strategica a prioritatilor de interventie.

8.4Recomandari adresate organizatiilor societatii civile si corpurilor
profesionale ale celorlalte profesii juridice

In contextul solicitdrii Ministerului Justitiei de acordare a avizului conform de citre
CSM pentru modificarea statelor de functii si de personal ale Tribunalului Gorj si Tribunalului
Arges privind transferul a doua posturi vacante de asistenti judiciari de la prima
instantad de judecata la cea de-a doua, In cadrul Comisiei nr. 2 Judecatori, cei doi membri
alesi, reprezentanti ai societdtii civile, in opinie minoritard au propus invitarea
confederatiilor patronale si sindicale la dezbatere pe aceasta tema. 4°

In acest sens, prin adresa 20114,/21.10.20205°, cei doi membrii alesi ai CSM,
reprezentanti ai societatii civile, au propus presedintelui CSM si coordonatorului Comisiei
nr. 2 - judecatori, invitarea reprezentantilor confederatiei sindicale si patronale pentru a
avea o analiza informata in care sa fie luate in calcul si punctele de vedere ale acestor
structuri.

Totodata, prin adresa anterior mentionata, s-a solicitat organizarea unei intalniri si
a unei dezbateri cu privire la problematica numarului insuficient de posturi de asistenti
judiciari, cu participarea partenerilor sociali si a reprezentantilor Consiliului Economic si
Social (C.E.S.), pentru ca propunerile ce se vor formula sa cuprinda o baza cat mai larga de
informare si analiza specifica bunelor practici de implicare a tuturor partilor interesate in
fundamentarea deciziilor autoritatilor publice.

De asemenea, In contextul initiativelor de modificare a legilor justitiei, membrii
alesi ai CSM, reprezentanti ai societatii civile, au subliniat necesitatea consultarii
partenerilor sociali si a corpului asistentilor judiciari pentru a sprijini Consiliul Superior al
Magistraturii in formularea unor puncte de vedere si ulterior observatii formale in
procedura de avizare cu privire la reglementarea mai buna a statutului asistentilor

judiciari.

4 A se vedea minuta Comisiei nr. 2 Judecdtori “Resurse Umane si Organizare” din data de 19.10.2020.
https://www.csm1909.ro/ViewFile.ashx?guid=f160ee24-8e4f-4111-963e-2d27fabbeeb3|InfoCSM
50 A se vedea Anexa 9.
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Prin adresa nr. 20056/20.10.202051 membrii alesi ai CSM, reprezentati ai
societatii civile, au invitat Uniunea Nationala a Barourilor din Romania (UNBR), in calitate
de parteneri in infaptuirea actului de justitie, sa valorifice dispozitiile legale incidente>?,
prin formularea, in cadrul procedurii de concurs, de observatii si sugestii pe marginea
lucrdrilor candidatilor inscrisi la concursul de promovare la Inalta Curte de Casatie si
Justitie (ICCJ), aprobat prin Hotdrdrea nr. 1122/15.09.2020 a Sectiei pentru judecatori.

Cu toate acestea, solicitdrile venite din partea organizatiilor neguvernamentale au
fost reduse ca numar, desi in mod formal exista cadrul ca orice propunere sa ajunga
necenzuratd pe masa de analiza si decizie a structurilor de lucru si/sau decizionale ale
Consiliului, beneficiind de obligatia celor doi membrii ai societatii civile de a monitoriza
modul In care acestea sunt tratate si solutionate in cadrul sedintelor la care participa. O
implicare mai activa a organizatiilor neguvernamentale in buna functionare a justitiei, ca
serviciu public adresat societatii, nu poate fi decat benefica pentru asigurarea si cresterea
calitatii actului de decizie.

O implicare mai activa a organizatiilor neguvernamentale in buna functionare a
justifiei, ca serviciu public adresat societatii, este premisa unei presiuni legitime asupra
oricarui segment de autoadministrare in sectorul public.

Spre exemplu, In lucrarea privind un parchet specializat pe mediu, reprezentantii
societatii civile au sustinut si votat favorabil initiativa legislativa data fiind analiza opiniilor
formulate de organizatiile de mediu In media sociald, insa accesarea unor mecanisme
formale de sesizare a Consiliului, declansa obligatia de raspuns la aceasta solicitare
legitima.

Cu cat numarul de solicitari este mai mare din partea organizatiilor
neguvernamentale, cu atat rata de raspuns favorabil creste pentru a se evita riscul
perceperii institutiei ca o institutie inchisa, izolata sau chiar senelaxica in raport cu

societatea.

51 A se vedea Anexa 10.

52 Dispozitia legald incidentd este cea previzutd de art. 22 alin. (3) din Regulamentul privind organizarea si
desfdsurarea concursului de promovare in functia de judecdtor la Tnalta Curte de Casatie si Justitie, aprobat prin
Hotdrdrea Plenului C.S.M. nr. 74/31.01.2012, cu modificarile si completdrile ulterioare, care in aplicarea art. 522
alin. (2) si (3) din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecdtorilor si procurorilor, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, prevede ca orice persoand poate trimite in scris sesizdri sau observatii in legdturd cu actele
publicate conform alin. (2) pentru a fi avute in vedere la evaluare. Sesizdrile si observatiile anonime nu se iau in
considerare si nu se trimit comisiilor de evaluare. Sesizdrile si observatiile care privesc si integritatea candidatului
se trimit Inspectiei Judiciare pentru a fi avute in vedere la elaborarea raportului prevdazut de art. 25 alin. (6).
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Se recomanda astfel infiintarea unui canal formal permanent de input din partea

societatii si o data creat, Inscrierea in acesta a unui numar cat mai mare al activistilor din

societatea civila cu atributii in domeniu.

8.5 Propuneri pentru imbunatatirea cadrului normativ

In demersul de revizuire a legilor justitiei, realitatea institutionald impune adoptarea unor

reglementdri care sda Intdreasca prezentele norme de transparenta privind organizarea si

functionarea Consiliului Superior al Magistraturii, cu prioritate referitor la:

®

®

Instituirea sanctiunii inopozabilitatii hotararilor Plenului si sectiilor care nu au
respectat procedura de transparenta si publicare a proiectelor inaintea sedintei de
adoptare;

Intirirea caracterului obligatoriu al compozitiei mixte a comisiilor pregatitoare
pentru sectiile consiliului, altele decat cele disciplinare;

Instituirea unui mecanism permanent de input din partea societatii, cu procedura
reglementata de raspuns si prelucrare a sugestiilor societatii;

Constituirea ,, FORUMULUI societitii civile pentru o justitie in slujba cetdateanului”, in

acest sens:

a) Actuala conducere isi propune:

b)

un pas important pentru management-ul schimbarii, o amprentd a actualei conduceri a
CSM in ceea ce priveste afirmarea perspectivei manageriale, a viziunii si o diseminare
mai eficientd a celor mai importante mesaje privind activitatea institutiei in raport cu
societatea.

Constituirea ” FORUMULui societatii civile pentru o justitie in slujba cetateanului” se
doreste a fi o declaratie de intentie (un statement) pentru deschidere fata de societate in
vederea imbunatatirii si consolidarii sistemului juridic actual

Crearea unei platforme — ca spatiu de manifestare, care sa cuprinda printre altele: o
biblioteca de spete si un inventar al punctelor de vedere.

Se simte nevoia:

Unui marker al problemelor si nevoilor societatii prin consultarea partenerilor sociali

Se doreste a se stabili un (altfel de) echilibru intre declaratii si principii, 0 ancora pentru
limitarea perturbarilor sistemului prin fixarea unor piloni vizibili, de transparentd si

consultare publica
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c)

d)

Beneficii:
Corectarea sistemului, solutii privind imbunatatirea, nu penalizarea situatiei de fapt,
avand reprezentantii societatii civile ca parteneri in infaptuirea actului de justitie prin
formularea de observatii si sugestii pe marginea consolidarii sistemului juridic actual.
Vulnerabilitati:
Reusita demersului este conditionata de:
Acreditarea ONG-urilor printr-o procedura de sistem special elaboratda in acest sens,
pentru selectarea unui portofoliu de ONG-uri interesate de problemele justitiei asa cum
au fost lansate in spatiul public.
Trebuie descris In mod obligatoriu cadrul si setat principiile de functionare ale acestuia
pentru a evita sa cadem in desuetitudine.
Agenda sa fie gestionatda de FORUM.
Reprezentantii societatii civile, membrii alesi ai CSM - sa fie cei care vor gestiona
mecanismele FORUMULUI 1in acord cu prevederile art. 54 alin. (6) din legea nr.
317/2004.
Consemnarea cu mentionarea numelui titularilor, a opiniilor minoritare in
dezbaterile pregatitoare din comisiile de specialitate, pentru cresterea
responsabilizarii tuturor membrilor fata de bazele lor de constituenti;
Se recomanda constituirea unui grup de experti la nivelul CSM cu atributii in zona
comunicarii, de imagine si de asigurarea transparentei la nivel institutional in
vederea regandirii si identificarii celei mai potrivite forme a site-ului institutiei ca
fiind cel mai important element de reflectare a activitatii si imaginii acesteia. Site-
ul trebuie in permanenta actualizat astfel incat sa tina pasul cu activitatea la zi a
institutiei si cu cerintele ridicate impuse la nivel interntional si sa ofere in mod
constant perspectiva si viziunea la zi a conducerii institutiei. Au fost analize care au
demonstrat ca un site care reflecta cu fidelitate activitatea institutiei respective, cu
informatia bine structurata pe nivele de interes si accesibilitate, are ca efect imediat
degrevarea presiunii exercitate de catre societate si implicit, diminuarea numarului
de solicitari pe Legea nr. 544/2001, creandu-se astfel o degrevare a volumului de
activitate a institutiei prin satisfacerea interesului social. Acest lucru se poate

realiza prin cresterea informatiilor postate din oficiu.
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@ Instituirea obligatiei de publicare pe site, fira perioadd de timp limitat, a
inregistrarilor sedintelor de Plen si sectii, precum si extinderea acestei obligatii la
nivelul sedintelor comisiilor pregatitoare de specialitate;

@ Instituirea obligativitatii ca notele si punctele de vedere intocmite de
compartimentele de specialitate ale CSM, care sunt supuse analizei comisiilor CSM,
sa fie facute publice magistratilor, pe portalul intern, pentru a creste transparenta

CSM 1n interiorul sistemului judiciar.

Intocmit: membri alesi ai Consiliului Superior al Magistraturii, reprezentanti ai
societdtii civile

Teodor Victor ALISTAR Romeu CHELARIU

Prezentul raport se publica pe pagina de interneta CSM in temeiul art. 54 alin (6) lit. ¢) din Legea nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, cu modificarile si completarile ulterioare.
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LISTA ANEXE

Raportul privind monitorizaraea respectarii obligatiilor Consiliului Superior al Magistraturii,
de transparenta, de asigurare a accesului publicului la informatii si solutionare a petitiilor in

raport cu societatea civila pentru anul 2020

ANEXE DOCUMENTE CUPRINSE IN ANEXE
1.1. Adresa nr. 22511/2020 - solicitare informatii thaintata Serviciului de relatii
cu publicul, registraturd, secretariat si arhiva, Biroul relatii cu publicul din
Anexa 1 cadrul CSM
1.2. Adresa nr. 1/22511/2020 — raspunsul Serviciului de relatii cu publicul,
registraturd, secretariat si arhiva, Biroul relatii cu publicul din cadrul CSM in
legatura cu solicitarea de date si informatii.
2.1. Adresa nr. 22511/2020 solicitare informatii fnaintatd Biroului de
informare publica si relatii cu mass-media din cadrul CSM
Anexa 2 2.2. Adresa nr. 4/22511/2020 r3spunsul Biroului de informare public si relatii
cu mass-media din cadrul CSM 1n legatura cu solicitarea de date si informatii.
3.1. Adresa nr. 16419/25.08.2020 inaintata Directiei Legislatie, Documentare
si Contencios din cadrul CSM
3.2. Adresa nr. 2/16419/02.09.2020 raspunsul Directiei Legislatie,
Documentare si Contencios din cadrul CSM
3.3. Adresa nr. 16602/28.08.2020 inaintata Directiei Legislatie, Documentare
si Contencios din cadrul CSM
Anexa 3 3.4. Adresa nr. 2/16602/02.09.2020 - raspunsul Directiei Legislatie,
Documentare si Contencios din cadrul CSM
3.5. Adresa nr. 3/16419/04.09.2020 fnaintatd Secretarului General al
Consiliului Superior al Magistraturii
3.6. Adresa nr. 4/16419/22.10.2020 fnaintatd Secretarului General al
Consiliului Superior al Magistraturii
4.1. Adresa nr. 22511/2020 solicitare informatii inaintata Serviciul Sinteze si
Pregatirea Lucrarilor Sedintelor al Consiliului Superior al Magistraturii.
4.2. Adresa nr. 22511/2020 raspunsul Serviciului Sinteze si Pregatirea
Lucrarilor Sedintelor al Consiliului Superior al Magistraturii in legatura cu
Anexa 4 solicitarea de date si informatii.

4.3. Revenire prin adresa nr. 6/22511/2020 si adresa nr. 7/22511/2020 in
legatura cu solicitarea de date si informatii.

4.4. Adresa nr. 5;7/22511/ST/2020 raspunsul Serviciului Sinteze si Pregatirea
Lucrarilor Sedintelor al Consiliului Superior al Magistraturii in legdtura cu
solicitarea de date si informatii.
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Anexa 5

5.1. Adresa nr. 22511/2020 solicitare informatii inaintatd Biroului de
Informatica al Consiliului Superior al Magistraturii

5.2. Adresa nr. 3/22511/2020 raspunsul Biroului de Informatica al Consiliului
Superior al Magistraturii in legdtura cu solicitarea de date si informatii.

Anexa 6

6.1. Adresa nr. 2/15487/2020 comunicata Biroului de Informare Publica si
Relatii cu Mass-Media privind la gradul de conformare a CSM fata de
standardele de afisare din oficiu a informatiilor de interes public.

6.2. Punct de vedere nr. 15487/2020 emis de Directia Legislatie, Documentare
si Contencios din cadrul CSM

6.3. Observatii cu privire la punctul de vedere emis de Directia Legislatie,
Documentare si Contencios din cadrul CSM inregistrate sub nr. 20633/2020

6.4. Minuta Comisiei nr. 1 comuna —— Legislatie si cooperare interinstitutionala
din data 29.10.2020

Anexa 7

7.1. Adresa nr. 12251/2020 solicitare adresata presedintelui CSM

7.2. Punct de vedere nr. 12244/2020 emis de Directia Legislatie, Documentare
si Contencios din cadrul CSM

7.3. Minuta Comisiei nr. 2 comuna — Resurse Umane si organizare din data de
07.07.2020 (a se vedea punctul 6).

Anexa 8

8.1. Adresa nr. 22324/2020 inaintata vicepresedintelui CSM

8.2. Adresa nr. 3/22324/2020 raspuns solicitare

8.3. Minuta Comisiei nr. 2 procurori — Resurse umane si organizare din
11.12.2020

Anexa 9

9.1. Nota nr. 20114/2020 solicitare de consultare a partenerilor sociali privind
activitatea de analiza a situatiei posturilor de asistenti judiciar

9.2. Minuta Comisiei nr. 2 judecatori — Resurse umane si organizare din data
de 19.10.2020 (a se vedea punctul 4).

Anexa 10

10.1. Adresa nr. 20056/2020 inaintata presedintelui UNBR
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RAPORT
PRIVIND MONITORIZAREA RESPECTARII OBLIGATIILOR CONSILIULUI
SUPERIOR AL MAGISTRATURII, DE TRANSPARENTA, DE ASIGURARE A
ACCESULUI PUBLICULUI LA INFORMATII $I SOLUTIONARE A PETITIILOR
IN RAPORT CU SOCIETATEA CIVILA PENTRU ANUL 2020

ANEXA 1

1.1. Adresa nr. 22511/2020 - solicitare informatii inaintati Serviciului de
relaii cu publicul, registratura, secretariat gi arhivi, Biroul relatii cu publicul
din cadrul CSM

1.2. Adresa nr. 1/22511/2020 - rédspunsul Serviciului de relatii cu publicul,
registratura, secretariat si arhiva, Biroul relatii cu publicul din cadrul CSM in
legatura cu solicitarea de date si informatii.



By 021-311.69.55 CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
Fax: 021-311.69 40 CABINET MEMBRU - VICTOR ALISTAR
Interior: 2140 Calea Plevnel nr. 141 B, sector 6, cod 060011,
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“Conlliul Superlor al Magistratum este garantul ndependentel justifie:” (art. 133 alin. 1 din Canstitugie, republicatd)

Citre,

BIROUL DE RELATII CU PUBLICUL

In baza dispoziiilor art.54 (6) lit.c din Legea nr.317/2004 republicati cu
modificérile 5i completérile ulterioare, in vederea intocmirii raportului anual - 2020, va
solicitim s& ne comunicati urmatoarele informatii:

- Numrul total al petitiilor inregistrate la nivelul Consiliului Superior al

Magistraturii,

- Numirul total al petitiilor solugionate, cu precizarea numiarului celor care au

fost conexate, clasate, etc.,

- Numirul total al petiiilor redirectionate spre competenta solutionare altor

autorititi publice,

- Numirul total al petitiilor 1a care s-a acordat o rezolvare favorabili

- Numirul total al petiiilor la care s-a acordat o rezolvare nefavorabila

- Numirul de petitii clasate conform Ordonaniei nr. 27 din 30 januarie 2002

privind reglementarea activitétii de solutionare & petitiilor

Vi solicitim s ne comunicati rispunsul pani la data de 27.11.2020 dat fiind
necesitatea de a finaliza raportul previzut la art. 54 alin. (6) lit. b) 5i c), ce urmeaza a fi
prezentat spre informare in sedinta Plenului de bilant din data de 03.12.2020.

Teodor — Victor ALISTAR

Reprezentant al sheigtitif\civile - membru ales al

Consiliului rior al Magistraturii

Numér de inregistrare in registrul de evidentd a prelucrarilor de date cu caracter persanal 2359 Pagina 1din 1



CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURH

“Consiliul Superior al Magistraturii Calea Plevnei, nr. 141B, sector 6, cod posial 060011

este garantul independentei justiici” Tel: 021-311.69.15

1 021-
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SERVICIUL DE RELATII CU PUBLICUL, REGISTRATURA, SECRETARIAT S1
ARHIVA

BIROUL RELATII CU PUBLICUL
Nr. 1/22511/2020

Domnului Teodor-Victor ALISTAR,
Menibru ales al Consilinlui Superior al Magistraturii,

Reprezentant al societdfii civile

Stimate Domnule Teodor-Victor ALISTAR,

Urmare adresei dumneavoastrd nr. 22511/2020, avem onoarea de a vi comunica, aldturat,
datele statistice privind activitatea de solufionare a pelifiilor(0.G. nr. 27/2002, modificata si
aprobaid prin Legea 233/2002), aferente perioadei 01.01.2020 — 27.11.2020, existente la nivelul
Biroului relatii cu publicul, necesare intocmirii Raportului prevazut la art.54 din Legea 317/2004,
republicatd, cu modificirile 5i completirile ulterioare:

1. Numdrul 1otal al petitiilor inregistrate la nivelul Consiliului Superior al
Magistraturii- Biroul relatii cu publicul: 6289 petitii;

2. Numdrul total al petifiilor solufionate cu precizarea numdrului celor care au
Jost conexate, clasate efc.: 6289 petitii solufionate: 753 petifii conexate, 1313 petitii
clasate(anonime sau lips date identificare petent, petitii cu acelasi obiect);

3. Numdrul total al petitiilor redirecfionate spre competentd solufionare altor
autoritali publice, cu informarea petenilor despre masura dispusi: (1711 petifii au fost
transmise Inspeciiei Judiciare, intrucat in cuprinsul acestora erau descrise pretinse abateri
disciplinare, 764 de pelitii au fost trimise la instan{e deoarece reprezentau aparari. cereri
de eliberare de acte din dosarele aflate pe rolul instanielor, comunicarea de hotdrdri
judecitoresti; 709 petitii au fost transmise la parchete, deoarece petentii au formulat
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ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

“Consilin Superior al Magistraturii Calea Plevnei, nir. 141B, sector 6, cod pogtal 060011
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(art. 133 alin. 1 din Constitutic, republicard) Website: wiwvw.csm]909.ro

pléngeri atat impotriva unor judecatori §i procurori, cat §i impotriva unor persoane fizice
sau juridice, aspecl care a impus indrumarea acestora cétre organui competent sa
solufioneze o plingere penald; 70 petifii transmise altor institutii(MJ, Barouri avocati,
ANP, MAI, etc,, intrucit in cuprinsul acestora erau exprimate nemuljumiri privind
activitatea unor avocati, notari, ex.jud., experti, personal din penitenciare, org. politic);

4. Nuwmdrul total de petifii la care s-a acordar o rezolvare favorabila.: 6289
petifii; Apreciem cd toate petitiile au fost solufionate favorabil, in sensul ci s-a raspuns
solicitdrii petitionarilor, in raport de competeniele Consiliului Superior al Magistraturii,
astfel cum sunt stabilite prin Legea 317/2004, republicati cu modificarile §i completarile
ulterioare si de legea terfiald emis in aplicarea acesteia. Toate raspunsurile citre petenti
au fost comunicate in termen, cu respectarea prevederilor legale in materia solufionarii
petifiilor(O.G. nr. 27/2002, modificata §i aprobata prin Legea 233/2002);

5. Numdrul total de petitii la care s-a acordat o rezolvare nefavorabila: 0;

6. Numdrul petifiilor clasate, conform Ordonandei nr.27/2002 privind
reglementarea activitd{ii de solufionare a petitiilor, aprobati cu modificari de Lepea nr.
233/2002: 1313 petitii clasate (motivul clasarii: anonime; lips# date identificare petent;

petifii cu acelasi obiect).

Informaii generale despre problemele vizate: problematica reclamatd de petitionari a
vizat, in principal, nelegalitatea sau netemeinicia hotérdrilor judecatoresti si a masurilor
dispuse de procurori, durata mare a proceselor, suspiciunile acestora fafa de
impariialitatea §i corectitudinea magistrailor, tergiversarea solufionarii dosarelor, atat la
instante, cat i la parchete, repartizarea aleatorie a cauzelor, caracterul neunitar al practicii
judiciare, lipsa de transparents a organelor de urmdrire penals, nivelul ridicat a! taxelor
judiciare raportat la veniturile persoanelor care apeleazi la justitie, precum si dificultagi in
materia executdrii silite, cereri de aparare in dosarele aflate pe rolul instanielor, cereri de
eliberare de acte din dosarele aflate pe rolul instan{elor §i parchetelor sau in conservarea
acestora, solicitdri de acordare de consultan{d juridica, plangeri penale, atdt impotriva

unor judecdtori §i procurori, ct 5i impotriva unor persoane fizice sau juridice, solicitdri
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURH
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de comunicare a hotéarérilor judecétoresti si a solutiilor dispuse de procurori, nemul{umiri
privind aclivitatea avocatilor, notarilor, executorilor judecitoresti, expertilor, personalului

auxiliar din instanie si parchete.

Cu deosebiti consideratie,

~TROMIN
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RAPORT
PRIVIND MONITORIZAREA RESPECTARII OBLIGATIILOR CONSILIULUI
SUPERIOR AL MAGISTRATURII, DE TRANSPARENTA, DE ASIGURARE A
ACCESULUI PUBLICULUI LA INFORMATII $1 SOLUTIONARE A PETITIILOR
IN RAPORT CU SOCIETATEA CIVILA PENTRU ANUL 2020

ANEXA 2

2.1. Adresa nr. 22511/2020 solicitare informatii Tnaintatd Biroului de
informare publica si relatii cu mass-media din cadrul CSM

2.2. Adresa nr. 4/22511/2020 raspunsul Biroului de informare publici si
relatii cu mass-media din cadrul CSM in legitura cu solicitarea de date si
informatii.



TR ETE

Tel:021-311.69.55 CONSIUUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
Fax: 021-311.69.40 CABINET MEMBRU - VICTOR ALISTAR
Interior: 2140 Calea Plevnel nr. 141 B, sector 6, cod 060011,
o Bugurest)
1 7% ¢ E-ma): carneha bucur@csm 1909 ro -
LonsialSaperier Site: wurw.csm1909 ro nr, K din & 200

“Consiliv] Superior al Magistraturii este garantul independentel justifiei” (an 133 alin 1 din Constitufie, republ cath)

Ciatre,

BIROUL DE INFOMARE PUBLICA $I RELATII CU MASS-MEDIA

in vederea indeplinirii obligatiilor legale prevazute de art.54 alin, (6) lit. ¢ din
Legea nr.317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd, cu
modificdrile gi completdrile ulterioare, in vederea intocmirii raportului anual — 2020, v
adresdm rugdmintea de a ne comunica urmétoarele informatii:

- numdrul total al cererilor intemeiate pe dispozitiile Legii nr.544/2001 privind

liberul acces la informatiile de interes public;
- numirul total al cererilor [a care s-a raspuns si modalitatea de soluionare.
- numérul total al cererilor [a care s-a refuzat accesul la informatii

Va solicitim sd ne comunicali rispunsul pani la data de 27.11.2020 data fiind
necesitatea de a finaliza raportul prevazut la art. 54 alin. (6) lit. b) si ¢), ce urmeaza a fi
prezentat spre informare in sedinta Plenului de bilang din data de 03.12.2020.

Teodor — Victor ALISTAR
Reprezentant al societitii civile - membru ales al

Consiliului SupPrlor al Magistraturii

Numir de inregistrare in registrul de evidentd a prelucririlor de date cu caracter personal 2359 Pagina 2 din 2
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

Catea Plevnei. nr, 14183, sector 6. cod pogtal B0
lel 021-311.69.15
Fax 021-311.69.01
Website: voan ear 190 o
BIROUL DE INFORMARE PUBLICA SI RELATII CU MASS MEDIA
Adresn nr. 4 /22511 din data de 27.11.2020

Cowrsitind Supevior ol fagistratur i
esie garantl imdepeidentei justigici™
furt 133 el § odin Constintle, republicon)

Domnului Teodor Victor Alistar
Membru al Consiliului Superior al Magistraturii reprezentat al societétii civile

Stimate domn,

Ca urmare o adresei dumneavoastra nr. 22511/25.11.2020. va transmitem datele
necesare finalizirii raportului anual 2020 previzut de dispozitiile art 54 alin (6). lit. ¢) din
Legea nr 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii. republicatd cu modificarile
si completdrile ulterioare ce urmeazi a 17 prezentat in sedinta Plenului din data de 3
noiembrie 202():

- s-au inregistrat si solutionat 307 de lucrdri avand ca obiect solicildri formulate potrivit
Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public (dintre carc 88
solicitdri de informatii exceptate de la liberul acces. 31 gresit indrepiate. acestea din urma
fiind redireclionate. potrivit art, 24 din 11.G. nr. 123/2002 si 188 solicitdri solufionalc in
mod lavorabil):

- au fost inregistrate la Biroului de informare publica si relajii cu mass media si un numar
de 46 de petitii care nu erau fundamentate pe Legea nr. 544/2001. acestea fiind transmise
Biroului de Relatii cu Publicul din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii. pentru a fi
solujiontate potrivit atributiilor:

- 185 solicitdri de informalii de interes public adresate 1elefonic de citre jurnalisti sau alte
persoane ori institulii pundtoruiui de cuvant al Consiliului Superior al Magistraturii.

De asemenea. mentfiondm faptul ¢i. incepind cu anul 2019 pand in prezent. nu a
fost admisd nicio reclamatic administrativa de citre Comisia de analizi privind incalcarea
dreptului de acces la informatiile de interes public si nicio actiune in justitie in mod
definitiv, impotriva raspunsurilor intemeiate pe disporitiile Legii nr 544/2001 privind
liberul acces la informaliile de interes public.

%' na Stidncioi

th si Relatii cu Mass Media

Cu deosebitd consideratie,

Sef al Biroului dé p



RAPORT
PRIVIND MONITORIZAREA RESPECTARII OBLIGATIILOR CONSILIULUI
SUPERIOR AL MAGISTRATURII, DE TRANSPARENTA, DE ASIGURARE A
ACCESULUI PUBLICULUI LA INFORMATII SI SOLUTIONARE A PETITIILOR
IN RAPORT CU SOCIETATEA CIVILA PENTRU ANUL 2020

ANEXA 3

3.1. Adresa nr. 16419/25.08.2020 inaintati Directiei Legislatie, Documentare
si Contencios din cadrul CSM

3.2.  Adresa nr. 2/16419/02.09.2020 rispunsul Directiei Legislatie,
Documentare si Contencios din cadrul CSM

3.3. Adresa nr. 16602/28.08.2020 inaintati Directiei Legislatie, Documentare
si Contencios din cadrul CSM

34. Adresa nr. 2/16602/02.09.2020 - rispunsul Directiei Legislatie,
Documentare si Contencios din cadrul CSM

3.5. Adresa nr. 3/16419/04.09.2020 inaintati Secretarului General al
Consiliului Superior al Magistraturii

3.6. Adresa nr. 4/16419/22.10.2020 finaintati Secretarului General al
Consiliului Superior al Magistraturii
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Nr. 16419/25.08.2020

Citre,
DIRECTIA LEGISLATIE, DOCUMENTARE SI CONTENCIOS

In atenia secretariatelor Comisiilor de specialitate din cadrul Consiliului
Superior al Magistraturii -

Avind in vedere prevederile art. 54 alin. (6) raportat la art. 29 alin. (11) din

Legea nr.317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, si in conformitate cu
prevederile art. 13 din Legea 52/2003,

Pentru completarea raportului anual privind transparenia decizionala, va rugim

sd ne comunicati urmitoarele date din proiectele de acte normative puse in dezbatere
publicé in anul 2019:

Numirul total de propuneri/sugestii/opinii formulate in scris din care cite au fost

acceptate de Comista de specialitate,

Numadrul total de propuneri/sugestii/opinii formulate in scris care au fost respinse

de Comisia de specialitate 5i motivul respingerii acestora,

Numarul total de propuneri/sugestii/opinii formulate in timpul dezbaterii publice
din care cate au fost acceptate de Comisia de specialitate;
Numirul total de propuneri/sugestii/opinii formulate in timpul dezbaterii publice

care au fost respinse de Comisia de specialitate §i motivul respingerii acestora.



e e — T S S
- Numdirul si titlul hotarérilor adoptate pentru care s-a decis neaplicarea procedurii de
transparenia decizionali §i motivul exceptrii. I
Pentru [facilitarea procesului de identificare $i completare a datelor, va
transmitem aldturat modelul Tabelului de centralizare.
De asemenea, va rugim si ne comunicafi daca au existat situaii in care
Consiliul Superior al Magistraturii a fost acfionat in justitie pentru nercspectarea

prevederilor prezentei legi.

Aprab
Victor ALISTAR
Coordonatorul activititii pkifind r latia cu societatea civild

Intocmir,
co LIA BUCUR )
Responsahil pentra velafia ¢ societatea civilii |



ROMANIA

i Calea Plcvncl. nr. 14lB seclnrﬁ cod poslal

“Consilinl Superior ol Magistraturii 060011
este garantul independentei justiflei” Tel: 021-311.69.15
(urt. 13 alin. 1 din Constitufie, republicard) Fax: 021-311.69.01

Website: www.csm 1909,

DIRECTIA LEGISLATIE, DOCUMENTARE SI CONTENCIOS
16419/02.09.2020

Domnului Victor Alistar
Membru al Counsiliului Superior a! Magistraturii

Ca urmare a odresei dumneavoastrd nr. 16419 din 25082020, referitoare la
comunicarea unor date vizind proiectele de acte normative puse in dezbatere publicd in anul
2019, vi informdm c3, dintre proiectele menfionate de dumneavoastrd, in Comisia nr |
comund, a fost analizat proiectul Ghidulur de bune practici in relatia sistemului judiciar cu
mass - media, iar in Comisia nr. | judeciton nu a fost discutat niciunul dintre proiectele
menlionate.

in consecintd, v3 comuniciim, alaturat, tabelul intocmit in urma sedintei Consisiei nr
| comund “Legislafie si cooperare interinstitujionald” din data de 22 07.2019, in care a fost
discutat proiectul de Ghid de bune practici in relatia sistemului judiciar cu mass-media, 1abel
in care sunt prezentate solufiile adoptate de Comisie in legitura cu propunenle si observaiiile
formulate in cadru] dezbaterii publice.

fn leginuri cu informatiile referitoare la celelalte protecte de acle normative
mentionate in adresa dumneavoasird, precizam ca acestea nu au fost discutate in cadrul
Comusiei nr | comund sau Comisiei ar. | judecitori, ¢1 [a nivelul Comisier nr 2 comuni,
Comisiei nr 2 judecitori sau al Comusiei nr 2 procuron, iar pentru toate aceste comisii
secretariatul a fost asigurat fa mvelul Directier Resurse Umane 1 Organizare

Cw edeosehitd comsicderayie,

Secretariat Comisia nr. | comuna s Comisia nr | judecitor
Consilier Virginia Dumitru H



ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
= |

Cakea Plevnci, nr, 14EB, sector 6, cod pogtal 06001 |
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Consilind Superior al Magistraturii l:‘l; ';: g;: _;: : ggg'l'
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{art 133 alin | din Constinujie. republicatd! e-mail: comelia bucur@ csm1909.¢0

Website: www,csm 1909,ro

Nr. 16602/28.08.2020

Citre,
DIRECTIA LEGISLATIE, DOCUMENTARE SI CONTENCIOS

- In atentia secretariatelor Comisiilor de specialitate din cadrul Consiliului
Superior al Magistraturii -

Avind in vedere prevederile art. 54 alin. (6) raportat la art. 29 alin. (11) din

Legea nr.317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, si in conformilate cu
prevederile art. 13 din Legea 52/2003,

Pentru completarea raportului anual privind transparenta decizionald, va rugim

s3 ne comunicafi urméatoarcle date din proiectele de acte normative puse in dezbatere

publicd in pericada ianuarie — iulie 2020:

Numdru! total de propuneri/sugestii/opinii formulate in scris din care céte au fost
acceptate de Comisia de specialitate,

Numirul total de propuneri/sugestii/opinii formulate in seris care au fost respibse
de Comisia de specialitate §i motivul respingerii acestora,

Numarul total de propuneri/sugestii/opinii formulate in timpul dezbaterii publice
din care cate au fost acceptate de Comisia de specialitate;

Numarul total de propuneri/sugestii/opinii formulate in timpul dezbaterii publice

care au fost respinse de Comisia de specialitate i motivul respingerii acestora.



~ Numirul si titlul hotararilor adoptate pentru care s-a decis neaplicarea procedurii de
transparenta decizionala §i motivul exceptarii.

Pentru facilitarea procesului de identificare s$i completare a datclor, va
transmitem aldturat modelul Tabelului de centralizare.

De asemenea. v rugim sa ne comunicali dacid au existat situafii in care
Consiliul Superior al Magistraturii a fost actionat in justijie pentru nerespectarca

prevederilor prezentei legi.

TAR
rgfatia cu societatea civild

Victor
Coordonatorul activitatii pr

Intocmit,
CORNEIAA BUCUR
Responsabil pentru relatia cu sgietatea civili |



ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURH

Calea Plevnei, nr. 141B, sector 6, cod postal

Consiliul Superior af Magistruturit 060011
este garantul independenfe! justiflel” Tel: 021-311.69.15
(art. 133 alin I din Constitutie, republicasd) Fax: 021-311.69.01

Website: www.cam | 909.r0

DIRECTIA LEGISLATIE, DOCUMENTARE $I CONTENCIOS
Ni./16602102.09.2020

Domnului Victor Alistar
Membiru al Consiliului Superior al Magistraturii

Ca uvrmare a adresei dummneavoastrtd or 16602 din 28.08 2020, referitoare ia
comtnicarea unor dale vizind proiectele de acte normative puse in dezbatere publici in
perinada ianvarie ~ julie 2020, va inform3m c3 niciunul dintre proiectele de acte normative
menjionate de dumneavoastrd nu a fost discutat in cadrul Comisiei nr. | comund say
Comisiei nr. | judecitori, ci la nivelul Comisiei nr. | procurori, Comisiei nr. 2 comund,
Comisiei nr. 2 judeciitori sau af Comistei nr. 2 procuror, iar pentru toate nceste comisii
secrelaniatul este asigurat la nivelul Directiei Resurse Umane si Organizare

Cu deosebitd consideratie,

Consilier Virginia Dumitru 4 1%
Consilier Bogdan Sabie i

Secretariat Comisia nr. 1 comun si Comismjudecétoﬁ



ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR Al MAGISTRATURII
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Nr. 3/16419/04.09.2020

Domnului judecator Marius TUDOSE
Secretar general al Consiliului Superior al Magistraturii

Stimate domnude Secretar General

Avand in vedere prevederile art. 54 alin. (6) raportat la art. 29 alin. (11) din
Legea nr.317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, i in conformitate cu
prevederile art. 13 din Legea 52/2003,
in vederea completdrii rapoartelor anuale privind transparenta decizionali
pentru anii 2019 §i 2020, v rugam si dispuneti compartimentelor de specialitate sa
ne comunice urmdtoarele date din proiectele de acte normative puse in dezbatere
publica in anul 2019, respectiv perioada ianuarie — iulie 2020
- Numdrul total de propuneri/sugestii/opinii formulate in scris din care cite au fost
acceptate de Comisia de specialitate,

- Numirul total de propuneri/sugestii/opinii formulate in scris care au fost respinse
de Comisia de specialitate i motivul respingerii acestora,

- Numiirul total de propuneri/sugestii/opinii formulate in timpul dezbaterii publice
din care cite au fost acceptate de Comisia de specialitate;

- Numirul total de propunerifsugestii/opinii formulate in timpul dezbaterii publice

care au fost respinse de Comisia de specialitate si motivul respingerii acestora,



- Numarul si titlu! hotdrarilor adoptate pentru care s-a decis neaplicarea procedurii
de transparen{d decizionald si motivul exceptarii.
Pentru facilitarea procesului de identificare 51 completare a datelor, vi
transmitem aldturat modelul Tabelului de centralizare.
De asemenea, urmeazi si ne fie comunicat dacd au existat situatii in care
Consiliul Superior al Magistraturii a fost actionat in justifie pentru nerespectarea

prevederilor prezentei legi.

Vict

Coordonatorul activititii indyrelatia cu societatea civila

tocmit,

CORNELIA BUCUR
Responsabil pemtru relatia cu societdgpa civili |

\



ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

Calea Plevne). nr. 1413, sector 6, cod postal 060011
Tel: 021-311.69.02
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Consilint Superior af Mugivtramri
este garantul independenier pustifive”
fart £33 alin 1 din Constitniv, republicata)

Nr. 4/16419/22.10.2020

Domnului judecitor Marius TUDOSE
- Secretar general al Consiliului Superior al Magistraturii -

Stimate donmmule Secretar General,

Avand in vedere faptul c& nu am primit raspuns la adresa prin care solicitam
compartimentelor de specialitate sa ne comunice date din proiectele de acte normative
puse in dezbatere publicd fn anul 2019, respectiv perioada januarie - iulie 2020,
(datele necesare fiind precizate in adresa nr. 3/ 16419/04.09.2020), nici ca urmare la
adresa prin care doream sprijinul dumneavoastra, ca departamentele de specialitate,
pe care le conduceti in temeiul art. 61 alin. (1) din Legea nr.317/2004, si ne comunice
datele necesare completarii/intocmirii rapoartelor anuale privind transparenta

decizionala pentru anii 2019 si 2020.

Victor ALISTAR
Coordonatorul activitatii privinh relatia cu societatea civild
X
&

ﬂrrm'nm.
CORNEL f\ BUCUR

Responsubil pentey relugia cu sodietareq civila



RAPORT
PRIVIND MONITORIZAREA RESPECTARII OBLIGATIILOR CONSILIULUI
SUPERIOR AL MAGISTRATURII, DE TRANSPARENTA, DE ASIGURARE A
ACCESULUI PUBLICULUI LA INFORMATII SI SOLUTIONARE A PETITIILOR
IN RAPORT CU SOCIETATEA CIVILA PENTRU ANUL 2020

ANEXA 4

4.1. Adresa nr. 22511/2020 solicitare informatii inaintata Serviciul Sinteze si
Pregatirea Lucrdrilor Sedintelor al Consiliului Superior al Magistraturii.

4.2. Adresa nr. 22511/2020 raspunsul Serviciului Sinteze §i Pregitirea
Lucrarilor Sedintelor al Consiliului Superior al Magistraturii in legitura cu
solicitarea de date si informatii.

4.3. Revenire prin adresa nr. 6/22511/2020 si adresa nr. 7/22511/2020 in
legatura cu solicitarea de date si informatii.

4.4. Adresa nr. 5;7/22511/ST/2020 raspunsul Serviciului Sinteze si Pregitirea
Lucrarilor Sedintelor al Consiliului Superior al Magistraturii in legdtura cu
solicitarea de date si informatii.
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“Consliul Superior al Magistratutil este garantud independentel justpei” {art 133 afin. | din Constitulie republicetd)

Ciatre,

BIROUL SINTEZE SI PREGATIREA LUCRARILOR SEDINTELOR
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

in baza dispozitiilor art.54 (6) lit.c din Legea nr.317/2004 republicatd cu
modificarile si completarile ulterioare, in vederea intocmirii raportului anual, va solicitam
sd ne comunicati urmitoarele date;

- numarul sedintelor de Plen, ale Sectiei pentru judecitori si, respectiv, ale Secliei pentru
procurori, desfasurate in anul 2020, pentru care publicarea pe pagina de internet a
Consiliului Superior al Magistraturii a proiectului ordinii de zi si a proiectelor de acte
normative s-a ficut cu respectarea prevederilor art, 22 alin. (3) din Regulamentul de
organizare §i functionare a Consiliului Superior al Magistraturii, aprobat prin Hotarirea
Plenului CSM nr.1073/2018.

- numdrul total al hotérarilor adoptate de Plenul CSM, de Sectia pentru judecatori si de
Sectia pentru procurori, precum si lista acestora;

- numadrul de projecte de hotirari care au fost publicate odata cu proiectul ordinii de zi pe
site-ul CSM, conform art. 29 alin. (10) din Legea nr. 317/2004, precum si lista acestora.

De asemenea, va rugam si ne comunicali pentru cate dintre sedintele Plenului sau
sectiilor s-a declarat sedinta nepublici.

Vi solicitdm sd ne comunicati rdspunsul pana la data de 27.11.2020 avind in
vedere necesitatea de a finaliza raportul previzut la art. 54 alin. (6) lit. b) i ¢), ce

urmeazé a fi prezentat spre informare in sedinta Plenului de bilant din data de
03.12.2020.

Teodor — Victor ALISTAR

Reprezentant al sodetitii cjvile - membru ales al

Consiliului S ior pl Magistraturii

Numar de inregistrare in registrul de evident3 a pretucririlor de date cu caracter personal 2359 Pagina 1din 1



“Consilial Superiar al Mugistratierii
este parantnl itndependenief justifiei”
{ars. 133 alin. 1 din Constistie,
republicati)

SERVICIUL SINTEZE $I PREGATIREA LUCRARILOR SEDINTELOR
CONSILILUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
Nr. 225112020
Ciftre
VICTOR ALISTAR, membru ales al Consiliului Superior al Magistraturii,

reprezentat al societdfii civile

Cu referire la adresa nr.2251/2020 , vé trasmitem wrmétoarele date §i informatii:

Pe parcursul anului 2020, Serviciul sinteze a asigurat buna desfasurare o
sedintelor Consilinlui Superior al Magistraturii, fiind organizate 41 de yedinge ale Sectiei
peniru judecdiori, 48 de sedinge ale Sectici pentru procurari i 20 de yedinge ale Plenului.

Referitor la publicarea ordinii de =i o sedintelor cu mai putin de 3 zile futd de dota
desfasurdrii acestora, va aducem la cunoytingd faptul cd au fost respectate prevederile
art.22 alin.(3) din Regulamentul de organizare §i fimctionare o Consilinlui Superior al
Mugisiraturii, cu exceptia situagiilor urgente, cdind s-a procedat la convecareo
membritor Plenuluiisectiilor in aceeagi =i in care au fost publicate ordinea de =i i
ordinea de zi solutionatd pe yite-ul Consilinlui.

Au fost adoptate 1412 hotdrdri de cdtre Sectia penten judecdtori. 1097 hotariri
de cdtre Sectia pentru procurori §i 223 hotirdri de catre Plen. Duipd reducture,
hotardrile se publicd pe pagina de internet a Consilinlui, in dreptul fiecdrui fisier fiind
menfionut ebiectul,

De asemenea, va transmitem fapiud ¢é in cursul anului 2020 ny au fost sedinfe ale

Plenului 5i sectiilor declarate nepublice.

Cu deosebiti considerafie,

Sef yeryicin,

Judecit / i ela Ancuta

Adresa: Bucuresti, Calea Plevnier nr. 141, sector 6
%5311695?';‘1"0:(:31 16958
‘Web:rwunw.csm1909. ro
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“Consiul Superior al Magistraturn este garantul independentei just Ye.” (art 133 alin 1 din Constitugse republicatd)

Ciéatre,

BIROUL SINTEZE $]1 PREGATIREA LUCRARILOR SEDINTELOR
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

Ca urmare a adresei dumneavoastra nr. 22511/2020, prin care rispundeti solicitarii
pe care v-am adresat-o de a ne comunica date in vederea intocmirii raportului anual,
conform dispozitiilor art.54 (6) lit.c din Legea nr.317/2004 republicatd cu modificarile si
completdrile ulterioare, vd aducem la cunostintd necesitatea comunicérii urmatoarelor:

- numirul de proiecte de hotariri care au fost publicate odati cu

proiectul ordinii de zi pe site-ul CSM in anul 2020, conform art. 29 alin. (10) din

Legea nr. 317/2004 care prevede cd “proiectul ordinii de zi §i proiectele de

fotardri ce se supun votului plenului sau sectiilor se publica cu 3 zile inainte pe

pagina de internet a Consiliului Superior al Magistraturii. In ordinea de zi
publicatd nu se includ cererile privind incuviintarea perchezitiei, refinerii.
arestarii preventive sau arestului la domiciliu, controlului judiciar sau pe caufiune
cu privire la judecdtori, procurori ori magistrati-asistenti. Hotdardrile Consiliului

Superior al Magistraturii se publica in Buletinul Oficial al Consiliului Superior al

Magistraturii §i pe pagina de internet a Consiliului Superior al Magistraturii.

Pentru punctele suplimentate pe ordinea de zi, procedra de transparentd se aplicd

in mod corespunzdtor".

- lista proiectelor de hotarari mentionate anterior, astfel cum este prevazut

in art. 22 alin. (3) din Hotérédrea nr. 1.073*) din 3 decembrie 2018 a Plenului

Consiliului Superior al Magistraturii, pentru aprobarea Regulamentului de

organizare si functionare a Consiliului Superior al Magistraturii: “proiectul ordinii

de zi §i proiectele de hotdrdri cu caracter normativ ce se supun votului Plenului se
publicd cu 3 zile inainte pe pagina de internet a Consiliului Superior al

Magistraturii. Dispozitiile art. 31 alin. (2) teza a douwa se aplicd in mod

corespunzdtor. Pentru punctele suplimentate pe ordinea de =i, procedura de

transparen{a se aplicd in mod corespunzitor’'.

Teodor - Victor ALISTAR
Reprezentant al societitii civile - membru ales al
Consiliului S‘perioi' al Magistraturii

o

Numar de inregistrare in registrul de eviden{3 a prelucrrilor de date cu caracter persanal 2359 Pagina 1dm 1



Tel.021-311 69.55 CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURH
Fax 021-311.69.40 CABINET MEMBRU - VICTOR ALISTAR

Interior: 2130 Calea P evnel nr, 141 B, sector 6, cod 060011,
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e ot 4! Site: www.Csm1908.r0 Nr.  7/22511 din  21.12.2020

“Consiliul Superiar a' Magistraturli este garanul independentel Justiflei” {art 133 alin_ 1 din Constitutie, republicat3)

Citre,

BIROUL SINTEZE §1 PREGATIREA LUCRARILOR SEDINTELOR
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

Ca urmare a faptul cd nu s-a raspuns pana la acest moment la adresa noastri cu
acelagi numdr, revenim cu solicitarea celor doi membri ai Plenului CSM de a ne
comunica informatiile cerute anterior, dat fiind ca Raportul anual trebuie intocmit in
conformitate cu dispozitiile imperative ale art.54 (6) lit.c din Legea nr.317/2004
republicatd cu modificérile si completdrile ulterioare.

Datele ce urmeaz3 a ne fi comunicale sunt:

- numirul de proiecte de hotéirdri care au fost publicate odatd cu

proiectul ordinii de zi pe site-ul CSM in anul 2020, conform art. 29 alin. (10)

din Legea nr. 317/2004,

- lista proiectelor de hotdrdri mentionate anterior, astfel cum este

prevézut in art. 22 alin. (3) din Hotarérea nr. 1.073*) din 3 decembrie 2018 a

Plenului Consiliului Superior al Magistraturii, pentru aprobarea Regulamentului

de organizare i functionare a Consiliului Superior al Magistraturii.

Crina Bianca Veres
Director cabinet

rnelia Bucur

Responsabil penten i¥¢latia cu societatea civild

Rumdr de inregistrara in registrul de evidentd a prelucrisilor de date cu caracter personal 2359 Pagna 1din 1



"Consilit! Superior al Mugistraturii
este garontul independengel justigiei”
{urt. 133 alin. 1 din Counstitufie,
republicatd)

Serviciul Sinteze §i pregdtirea lucrdrilor sedintelor Consilinlui Superior al
Magistraturii

Nr.5;7/22511/87/2020

Domnului Victor Alistar, membru ales al Consiliului Superior al
Magistraturii, reprezentant al societiifii civile

Avind in vedere solicitirile dumneavoastrd de suplimentare a
raspunsului la adresa nr. 22511/2020 va comunicim urmatoarele:

Potrivit art. 29 alin. (10) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificirile ulterioare, Serviciul
Sinteze a asigurat publicarea ordinii de zi a Sectiilor si a Plenului, cu 3 zile
inainte, pe pagina de internet, cu exceplia situatiilor urgente indicate in
adresa anterioara.

Referitor la proiectele de hotardri, acestea se intocmesc in marea
majoritate de cétre Serviciul Sinteze in termenul prevazut de art. 29 alin. (5)
din Legea nr. 317/2004 si de art. 22 alin. (8), art. 47 si art. 69 din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Superior al
Magistraturii, aprobat prin Hotirdrea Plenului C.S.M. nr. 1073/03.12.2018

Referitor la lista proiectelor de hotdrdre cu caracter normativ ce se
supun votului Plenului, vd informdm c& acestea sunt publicate anterior
publicarii proiectului ordinii de zi, in conformitate cu prevederile art. 7 din

Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald pe pagina Consiliului,



Consilinl Superior al Magistroturii
este garstnl independengel justiiel”
(art, 133 ulin. ! din Constitngiv,
republicard)

astfel cd, scopul instituirii dispozitiilor regulamentului transparenta

decizionala este respectat.

Cu deosebita consideratie,

Seflferviciu,
Judecator Nlijjaela Ancuta



RAPORT
PRIVIND MONITORIZAREA RESPECTARII OBLIGATIILOR CONSILIULUI
SUPERIOR AL MAGISTRATURII, DE TRANSPARENTA, DE ASIGURARE A
ACCESULUI PUBLICULUI LA INFORMATII SI SOLUTIONARE A PETITIILOR
IN RAPORT CU SOCIETATEA CIVILA PENTRU ANUL 2020

ANEXA 5

5.1. Adresa nr. 22511/2020 solicitare informatii inaintatd Biroului de
Informatica al Consiliului Superior al Magistraturii

5.2.Adresanr.3/22511/2020 raspunsul Biroului de Informatici al Consiliului
Superior al Magistraturii in legitura cu solicitarea de date si informatii.



ROMANIA
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CABINET DEMNITAR
A in 2t 2020

CATRE: Biroul de informatica din cadrul C.5.M.

REFERITOR: la intocmirca Raportului privind monitorizarea respectdrii obligatiilor
Consiliului Superior al Magistraturii, de transparentd, de asigurare a accesului
publicului la informatii si solutionare a petitillor in raport cu societatea civila pentru
anul 2020

in temeiul dispozitiilor art 54, alin. (6), lit. ¢} din Legea nr. 3172004 privind Consemd
Superior al Mayistraturii, republicatd, cu modificirile i completdrile ulterioare, prin prezenta, va
rugim si ne fumizafi urmdtoarele date si informatii necesare la intocmirea raportului sus
mentionat:

I. Numinul total de transmisii in direct, audiovideo, pe pagina de internet a Consifiului
pentru sedinfele publice de Plen si de sectii, respectiv Seciin pentru judeciitori si Secfia
pentru procurori,

Numiirul lotal de transmisii in direct inregistrate si publicate pe pagina de inlernet a
Consiliului, cu exceptia deliberirilor §i a audierilor in materie disciplinari;

Dac3 au existat intreruperi ori intarzieri raportat la transmisiile in direct.

4. Daci existd dispombilitate efectivi pentru toate arhivele sedintelor sus menfionate

(8]

=

Victor
Membra ales al Consginjui Su
reprezentapl

rior al Magistraturii,
slicietith civile
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

Calea Plevnei, nr. 141B, sector 6, cod postal

Consilinl Superior al Magistraturii 060011
esie garamul independenyei justifiei” Tel: 021-311.69.15
(art. 133 alin.! din Constitufie, republicata) Fax: 021-311.69.01

Website; www.csni1909.ro

BIROUL DE INFORMATICA |
Adresa nr. 3/2251] din data de 26.11.2020

Citre
Cabinet Membru ales al Consilinlui Superior al Magistraturii, reprezentant al societitii
civile

in urma solicitirii dumneavoastrs, inregistratd in cadrul Consiliului Superior al
Magistraturii, cu nr.-ul 22511/25.11.2020, va comunicim urmatoarele:

1. Numirul total de transmisii in direct, audiovideo, pe pagina de internet a Consiliului
Superior al Magistraturii:

Plen: 19,
Seclia pentru judecatori:  32;
Sectia pentru procurori: 43.

2. Numdrul total de transmisii in direct inregistrate §i publicate pe pagina de internet a
Consiliului Superior al Magistraturii: 100, Diferenta de 6 inregistriri se datoreaza interviurilor
din cadrul Sectiei pentru procurori din urmatoarele zile: 11,02.2020, 02.03.2020 si 03.03.2020,
unde se regésesc cate 3 interviuri pentru fiecare sedinti.

3. Pe parcusrul anului 2020, NU au existat intreruperi sau intdrzieri cu privire la
transmisiile in direct, de pe pagina de internet a Consiliului Superior al Magistraturii.

4. Toate sedinfele sus mentionate sunt publice, acestea fiind postate pe prima pagini a
site-ul Consiliului  Superior al Magistraturii, in secfiunea ,,Consulti arhiva™

(http://media.csm1909.ro/)
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RAPORT
PRIVIND MONITORIZAREA RESPECTARII OBLIGATIILOR CONSILIULUI
SUPERIOR AL MAGISTRATURII, DE TRANSPARENTA, DE ASIGURARE A
ACCESULUI PUBLICULUI LA INFORMATII $I SOLUTIONARE A PETITIILOR
IN RAPORT CU SOCIETATEA CIVILA PENTRU ANUL 2020

ANEXA 6

6.1. Adresa nr. 2/15487/2020 comunicati Biroului de Informare Publici si
Relafii cu Mass-Media privind la gradul de conformare a CSM fati de
standardele de afigare din oficiu a informatiilor de interes public.

6.2. Punct de vedere nr. 15487/2020 emis de Directia Legislatie, Documentare
si Contencios din cadrul CSM

6.3. Observatii cu privire la punctul de vedere emis de Directia Legislatie,
Documentare §i Contencios din cadrul CSM inregistrate sub nr. 20633/2020

6.4. Minuta Comisiei nr. 1 comuna - Legislatie sii cooperare interinstitutional3
din data 29.10.2020
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Cort bir’ Superige 3l Maghstrna  exte garaatulindepend=nge pustjles (301 133 2la 1dnt et o srpabicand)

Cotre Biroul informare public3 si relatil cu mass media
in otentia Doamnet Judeciitor Danlela-loana Stincial — Sef Birou

Referitor 1a adresa dumneavoastra nr 15487/06.08.2020 privind procesul de monitorlzare a
gradului de confermare fald de standardele de afisare din oficiv a informatiilor de interes public vi
comunicim aspectele de mai jos pentru a i avute in vedere de citre conducerea si aparatul de lucru

al Consitlului Superior al Magistraturii in aplicarea bunelor practicl in materia implement3rii legilor
544/2001 st 52/2003.

A. Cadrul normativ aplicabil

Legea nr. 544/2001 privind kberul acces Ia informatille de Interes public cu modificirile §i
completdrile ulterioare prevede ci ,prin informatie de interes public se infelege orice informuotie core
priveste activitdlite sou rezultd din octivitdfiie unei autority publice sau institutii publice, indiferent d=
suportul orl de forma sau de modu! de exprimare o informatiei®, astfel se vor include sl categovlile de
informalii de tnteres public care sunt definite de Legea 317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturh, care reglementeazd funcilonarea 5 activilatea acestel Institutil. De asemenea Legea nr,
52/2003 privind transparenia decizionald in administratla publica in art. 1 prevede c3 ,Prezenta fege
stabileste regulile procedurale minimale oplicobile pentru psigurarea transporentel decitionale in
codrul autoritdtilor administrafiei publice centrofe 3f locale, olese sau numite, precum si ol oltor
instituth publice core utilizenzd resurse finonciore publice, in roporturlfe stabilite Intre ele cu cetfitentli
5§l asoclotiile legal constituite ale acestora”, astfel vor fi avute in vedere si prevederile suplimentare din
Legea 317/2004 latd de standardele minime statuale de reglemeantarea cadru.

in complementarea reglementrilor generale privind transparenta institufionald sunt deplin
incidente, cu aplicare corespunzitoare, prevederile Legii 317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturll, cu modificdrile 5i completdrile ulteriozre:

Art. 29 {10} Proiectu! ordinii de 2 5i projectele de hoidrée ce se supun votulul plenului sou secqiilor se
publicd cu 3 tile inointe pe paging de internet o Consiliviul Superior of Magistraturii, In ordinea de 2i publicatd nu
se includ cererile privind incuviinfareo perchezitiei, refinecii, arestdeii preventive sou orestului fo domiciliu,
controlului judicior sau pe coufivne cu privire o judecdton, procurori ori magistro}i-osistenfi. Hotdrorile Consiliviui
Superiar ol Mogistraturii se publicd In Bulstinul Oficiol ol Consiliuluf Superior ol Mogistroturii 5{ pe poging de
internet a Consifivlul Superior of Magistraturii, Pentru punctele supfimeniote pe ordinea de zi, procedura de
tronsparentd se oplicd in mod corespunzdtor.

(11) In vederea osigurdril transparentei, sedingele Consiliutul Superior af Mogistratuni sa desfGsoord in
condify de publicitote:



o) sedinfele publice de plen gi de seclii se transmit in direct, oudiovideo, pe peging de miemet o
Consdiuiul, se inregistreqzd 5i se publica pe pagina de internet o Consdiului, cu exceplio deliberdrifor sio audierilor
in motene discipiiners,

b} hatdrdrife Consilivlul adaptate in plen sau seciii se supun in mod corespunzdtor prevedenior Legn
nr. 52/2003 privind transparenfa decirionold in administratio publicd, republicatd, cu exceptio hacdednfor in
materie disciplinard 51 In moterla corerel mogistrofilar, precum i cu exceplio hotdrarilor odoplote in ophcores
prevederilor ort. 32 din prezenta lege;

¢} In finolul hotdedrilor odaptote de plen sou sectii se vor mengiona, fird o afecta secretul votulul,
sumdrul de volurd “pentru®, numdnel de votuel impotrivil® §{ numaru! de votusi “ablinere |, dupd coz.

Art. At 53' - (1) Pentru exercitarea arribugiifor Consilivlul Superlor of Mogistraturif prin intermediul
plenului 5i ol sectifior se organizeazd comisil de lucry, cu rol de structuri pregdtitoare de specialitate, din care Jac
parte membeli Cansiiuloi.

{2) Organizarea, funclionarea §l otribulilie acestorp se stabilesc prin reguioment elaborat de Plenul
Conslliutui Superor ol Magistrotuni sou, dupd oz, de sectiffe corespunrétoore.

{3} Comisile de specihtate ou urmdatoarele atribupli:

o} onolireazd 5! prapun spre solufionare punctele Inscrise pe ordinen de 2l @ plenufui y1 o secprilor (v
axceppio celor in materig disciphnoed st de corlern;

b) inplnteozd profecte de hotdrdre ce se supun intluderil pe ordineo de 1 5i oprobsriiIn plen 5l in secty,
cu #xceplio celor in matesie disciphnord 31 de coriers cu coracter indidual,

¢) fn situotia in core, In cadrul camisulor sunt puncte de vederg divergenie §1 nu s¢ poate odopta
groiectul ée hatdrdre pon consens, se vo procedo o vat, Pe ordinen de 2l vor fi inscrise prolecte oiternative de
hatGrore de solujionore o punctelor de pe ordinea de 21 a plenulyl sou o sectitfor, cu menpiongreo opinlel
majoritare §i a apiniilar minoritare, dupd caz;

d) analizenzd sakictdrile venite din portea membrilor, o asockfuior profesionale, o organizafnlor

ocictdfli civile, 6 altor autontofi 5i institulh publice in domeniut de activitnte af ConsHiutul 51 stabidesc prinritdyi
da gclivitote tematicd,

Toate aceste norme reprezintd un ansamblu normativ care prascrie conduita impusa de lege
autaritati publice Consiiul Superior al Maglstraturii la care acesta trebuie s se conlormeze

B. Dbservatii si recgmandari specifice:
I. Lipsuri privind aplicareo prevederilar Legil 544/2001 ce trebuie complinite:

a. Cu privire la standardele prevazute de Art, 17 {1} "Autaritajile publice au obligatia 53
organizee periodic. de repuld o datd pe lund, wonlerinje de presd pentru aducerea la
cunostingd a informatiilor de intares public.” se constatd 3 la nivelut CSM conferintele
de pres3 lipsesc, ceea ce exclude mai departa §i caracterul periodic al acestora

L. Cuprwvireia prevedurile ait, 23 ahin (10} se Lunslatd o nu sunl publivale proiecele J=
hotarari pe pagini de internet a Insthutiei wwys com IhiB.ro desi acestea au caracter
de nformatie publicd din oficiu conform legii speciale, Consiiut rezumandu-se sd
publice doar tista punctalor ce se vor discuta in sedinga.

¢ L2 lista membrilor | a personalului cu functii de canducere lipsesc CV urile s
futografie.

i, Lipsuri privind aplicarea prevederiior Legll 52/2003 ce trebuie complinite:

a. inceea ce priveste rapartul de monitorizare a aplicarii Legii 52/2003 degi acesta a fost

prezentat in Plen nu a fost ulterior publicat distinct in sectiunea Info public similar

Buletinylui _informativ fleqeo 544.2001) asa cum a fost precizal in adresa
7/17884/01 10.2019 a CSM citre SGG.

24



i

b.

C.

La nivels! CSM 3 fost adoptata procedura operationald pentru aplicarea Legll 52/2003,
iar raportat la aceasta este necesar ca directia de speclalitate care a intinat proiectul
de hotirdre cu caracter normativ s centralizeze fa final situajia preludrii-nepreludrii
recomandarilor formulate sau a situatiilor in care ny s-a reafizat procedur3 de
consultare publica si motivele pe care si le responsabilului insdrcinat cu transparen|a
decizianald astfel incat 53 fie centrallzat raportul anval,

Minutele Comisiilor de spacialitate reglementate de art. 53! din Lepea 31712004, care
se publicd ca informatii publice din oficiu trebuia 53 cuprindd sltuatia numerica a
opiniilor formulate 5i nu doar ponderea acestora, §i de asemenea cu precizarea I3
membrilar care au fost in opinie minaritard/separata/concurentd ca element da
transparenta §l completd informare a opiniei publice.

Aspecte privind completarea RUTI {Ragistrul Unic o Tronsparentei Intereselor)

[

RUTI a fast reglementat prin Memorandum al Guvernului Romdnel in 2016 pentru a
transpune angajamentele internationale privind transparenfa decizionald si a fost
subsumat standardului de informatit publice din oficlu reglementat de lagea 544-2001
(atasez spre informare si anatizi Memorandumului RUTI}.

Desi la nivelul legli CSM s-a stabilit un punct unic de contact pentru inijierea de
propuneri de politici publice de citre partile interesate prin prevederile art. 54 afin.
{6}, ceea ce ar fi Facilitat §l complatarea RUTI aceste infjiative nu au fost inaintate inte-
0 prima fazd membrilor cu atribulii. Un exemplu este solicltarea sl imalnirea cu
Cansitiul de medlare din 2020, ori propunerea venitd din partea Centrulii de Resurse
Juridice din 2019.

Ca elemente hibrid se pot idantlfica totusl o serle de date ce ar facllita completarea
RUTI-CSM si anume sectiunile privind ggendo presedintelui, a vicepresedinteluj sl g
membrilor, de asemenea din formularele de propuneri lransmise in baza Legil
nr.52/2003 si a rapoartelor publicate a procedurilor de consultare din secfiunea
Tropsparentd decizionpld sau Deciarotii de Interes

Cu toate acestea este necesar ca modalitate de structurare 3 informatiel s3 fie mai
facild sens in care sectiunea RUTI-CSM trabule 8 cuprind3 formularele din anaxa 1 sl
2 a memorandumulul, un tabel cu facilitate de interogare privind calendarul si
decidentti, modul de ransmitere propunert §l inregistrare grupuri specializate, lista
grupurilor specializate inregistrate si documentatia publics, lista detidentitor si
afiierile. Un model de buna practics poate [} indicat www.ruti gov.ro .

La acest moment la nivelu! consifiutul nu a fost inregistrat conform acestei proceduri
nicf un grup speclalizat dar nici nu a fost creat3 facilitatea in acest sens.

Fati de aceste elemente minimale pentru a raspunde standardetor de transparents vi indicim

¢3 misurl de publicare urm3toarele:

1) Publicarea distinct a raportului de monitorizare privind Legea 52-2003 in rubrica fnfo public a

2)

3)

4)

site-ului CSM;
Publicarea CV gi fotografie a membrilor Plenului §1 a personalilui cu functii de conducere in

rubrica Membri CSM>Component§ 5t respectiv PrezentoresStrueturs oporat CSM a site-ului
CSM;
Publicarea pentru anul 2020 retroactiv §1 de |2 acest moment constant a documentatiei care a
stat la baza proiectelor de hotdrari ce au fost incluse pe ordinif de zi a sedinelor de Plen i de
Seclil [fara acelea exceptate de art. 29 alin {10)];

Centralizarea datelor de la directiile de speclalitate 5l inaintarea acestor centralizari citra RRSC
in vederea intocmirli raportului periodic actualizat de aplicare a Legii nr. 52/2003;

3/4



5)

6i

7

Separat de misurile de publicitate i informare publici este necesard elaborarea/actualizarea
procedurtlor operationale pentru adoptarea hotaririlor cu caracter nosmativ §i cea de
destasurare a activit3jll Comisiflor de specialitate ale Consilitlui reglementate de art, 53'
conform metodologiei 0SGG nr. 600/2018,

Constituirea unul grup din care sa facd parte cu rol de coordanare cel dol membrii ai C5M cu
atribugii in domeniu, reprezentangl ai tompartimentulul T, coordonatorwt Biroului de
infarmare publicd, seful Biroulul relatii cu publicul 5l Responsabilul pentru refatia cu societatea
civil3 conform Legii nr. 52/2003, care si elahoreze instrumentele de jucru pentru aplicarea
RUTI. De asemenea termenul de realizare trebule sa fie pana la finalul lunit nolembrie 2020
cind se va realiza a doua evaluare semestriald.

Introducerea a doud menlluni in seciunea RUTI: .Nu s-au inregisirat grupuri specializate
conform memoranduraului RUT! vizind activitatea CSM” §i JPartalul de primire sugestii §i
propuneri de politici publice in curs de aclualizare”,

Vi muljumim pentru comunicare adreset care va fi avuts in vedere 'a elaborarea raportului

previzut de art. 54 alin (6) din Legea 317-2004 raportat (a evolulile Instilujionale in materia bunelor
praclicl de transparenta.

Tn misura in care sunl necesare ale indrumari 5t exprimare de puncte de vedere, va ruglm sa

nu ezitali sa o facefi.

Cu stima,

Conf.univ.dr. Victor Alistar
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

P , nr. 1418, , cod t
“Consitiul Superior af Magistroturii Calea Plevnei, nr. 1418 sector 6, cod 'postat 060011

este gorantul independentei justities Tel: 021-311.69.15

. X . L Fax: 021.311.69.01
rt. 133 alin.1 din Constity te, republicas
fa ! " f push ) Website: www csm1900 1o

DIRECTIA LEGISLATIE, DOCUM ENTARE SI CONTENCIOS
Nr. 15487/2020

Secfetar penepal,
Judeeiitor Byden M7 ius Tudose

D Punct de vedere

referitor la solicitaresn domnului Victor Alistar, membru ales al Consiliuluj
Superior al Magistraturii, reprezentant al societitii civile

I. Obiectul sesizirii

Prin adresa nr. 3/15487/17.08.2020. Biroul de informare publica si relatii cu
mass-media a transmis presedintetui Consiliuiui Superior al Magistraturii. Spre
analizd. solicitarea domnulyi Victor Alistar. membru ales al Consilivlui Superior af
Magistraturii. reprezentan aj societatii civile,

in coneret, prin adresa nr. 2/15487/11.08.2020. domnul Victor Alistar 4
comunicat Bisoului de informare publicd si rclafii cu mass-media. ca rispuns Iy
solicitarea acestuia. mai multe aspecte privind procesul de monitarizare 4 graduiui de
conformare fald de standardele de aligare din oliciu » inlormatiilor de interes public,
pentru a i avute in vedere de catre conducerea si aparatul de fucru a) Consitiului
Superior al Magistraturii in aplicarea bunelor practici in materia implementarii | cgi
ar. 5442001 si Legii nr. 32/2003.

Au lost formulate o serie de observalii si recomandari specilice. dupd cum
urmeasi:

. Lipsuri privind aplicarea prevederilor Legii nr. 5442001 ce o trehui
complinite;

a. Cu privire la standardele prevazute de art. 17 alin, (1), se constatd ¢ fa nivelul
Consiliului Superior af Magistraturii conleriniele de presa lipsesc. ceea ce exclude mai
departe si caracterul periodic al acestora,

b. Cu privire Ia prevederile art. 29 alin. (10). sc constata ci nu sunt publicate
proiectele de hotariri pe pagina de internel a institutiei. desi acesiea au caracter de



b

informatic publica din oliciu conlorm legii speciale. Consiliul rezumindu-se 53
publice doar lista punctelor ce se vor discuta in sedinti:

¢. La Tista membrilor si a personalului cu functii de conducere lipsese CV-urile $1
fotogralia.

2. Lipsuri privind aplicarea prevederilor Legiinr. 52/2003 ce irebuie complinie:

a. in ceen ce privesle raportul de monitorizare a aplicarii Legii nr. 52:2003. dest
acesta o fost prezentat in Plen. ou a fost ulterior publicat distinct in sectiunen [nfo
public similar Buletinului informativ (l.cgca nr. 544/2001) asa cum a lost precizal in
adresa 7/17984/01.10.2019 a Consiliului Superior al Magistraturii catre Secretariatul
General al Guvernului.

b. La nivelul Consiliului Superior al Magistraturii o fost adoplatd procedura
operationald pentru aplicarea Legii nr. 57/2003. jar raportat la accasta csic necesdr ca
directia de specialitate care @ intocmit proiectul de hotdrdre cu caracter pormativ sa
centralizeze la linal situatia preluﬁrii/ncpreluﬁrii recomandirilor formulate sau
situatifor in care nu 5-4 realizat procedura de consultare public i motivele pe care 5
le comunice responsabilului insdrcinal cu transparcnid decizionald astlel incdt s fic
centralizat raportul anual.

¢. Minutcle Comisiilor de specialitate reglementale de art. 53! din legea nr.
317/2004. care se publica ca informatii publice din oficiu. irebuic sa cuprindd situatia
numerici a opiniilor formulate si nu doar ponderea acestora. $i de asemenca cu
precizarca membrilor care au {ost n opinic minoriari/separatii/concurentd ca clement
de transparenii §i completd informare a opiniei publice.

3. Aspecte privind completarea R UT! (Registrul  Unic al  Transparenfel
Intereselor)

4. RUTI a fost reglementat prin Memorandum al Guvernului Romanei in 2016
pentru a transpune angajamentele internationale privind transparen{a decizionala i 2
fust subsumat standardului de informatii publice din oficiu reglementat de Legca .
544/2001 (sc atageazd spre informare si analiz Memorandumul RUTH).

b. Desi la nivelul legii Consiliului Superior al Magistraturii s-2 stabilit un punct
unic de contact pentru iniierea de propuneri de politici publice de citre parlile
inlcresate prin prc\'cdcrilc: art. 54 alin. (6). ceea ce ar i facilitat §i completarca RUTL
aceste inifiative nu au fost inaintate intr-o primad fazd membrilor cu atribugii. Un
exemplu este solicitarca si intdlnirea cu € onsiliul de mediere din 2020. ari propunerca
venita din partea Centrutul de Resurse Juridice din 2019

c. Ca clemente hibrid se pot identilica totugi o seric de date co ar laciita
complciarea RUTI-CSM st anume sectiunile privind agenda prcscdimului. a
vicepresedintelui si a membrilor. de asemenci din formularele de propuncri pansmise
in baza Legit nr, 5272003 si a rapoartctor publicatc a procedurilor de consuliare din
seciunca Transparentd decizionald”™ sau _Declaratii de nterese .

d. Cu toale acestea esie necesar ca modalitatea de structurarc d informaitei s fie
mai facild. sens in care seciiunca RUTI-CSM trebuic sa cuprinda formularele din
anexele | si 2 ale memorandumului. un tabel cu facilitale de interogarc privind
calendarul §i decidentii. modul de transmitere propuneri - §i inregistrare grupuri
specializate. lista grupurilor specializate inregistratc $i documentatia publicd. lista
decidentilor si atilierile. Un model de bund practici poate (i indical Www, ruli.gov.ro.

¢. La acest moment la nivelul Consiliului nu a fost inregistrat conform acestel

proceduri niciun grup specializat. dar nici nu a fost creata facilitatea in acest sens.



Fati de aceste clemente minimale pentru a rispunde standardelor de
transparentd au fost indicate, ca misuri de publicare, urmiitoarele:

I. Publicarca distinct a raportului de monitorizare privind Legea ne. 52 2003 in
rubrica /nfo public a site-ului Consiliului Superior al Magistraturii:

2. Publicarca CV-ului $i a fotogralici membrilor Plenului si a personalului cu
lunctii de conducere in rubricile .Membri CSM >Componend™ si. respectiv.
--Prezentare>Structura  aparat  Consiliul  Superior al Magistraturii™ ale  site-ului
Consiliului Superior al Magistraturii:

3. Publicarea pentru anul 2020. retroactiv i de la acest moment. 2 documentatici
care a stal la baza proicctelor de hotirari cc au fost incluse pe ordinca de 71 a
scdintelor de Plen si de Sectii (13ri cele exceplate de arl. 29 alin. 10);

4. Centralizarea datclor de la directiile de specialitate si inaintarea acestor
centraliziri citre RRSC in vederea intocmirii raportului periodic actualizat de aphcare
a Legii nr. 52/2003:

3. Separat de masurile de publicitate si informare publici. estc necesari
claborarea/actualizarea procedurilor operajionale peniru adoptarea hotiirdrilor cu
caracter normativ si cea de desfiasurare a activitalii comisiilor de specialitate ale
Consiliului reglementate de art. 53", conform metodologiei OSGG nr. 600/2018.

6. Constituirea unui grup din carc s faci parte cu rol de coordonare cei doi
membri ai CSM cu atributii in domeniu. reprezentanti ai compartimentufui 17,
coordonatorul Biroului de informare publica si relajii cu mass-media. seful Biroului
relagii cu publicul si relatii cu mass-media si Responsabilul pentru relatia cu societlatea
civild conform Legii nr. 52/2003. care si elaboreze instrumentcle de lucru pentru
aplicarca RUTI. De asemenea. termenul de realizare trebuie si fic pind la finalul lunii
noiembrie 2020. cind se va realiza a doua evaluare semestriali.

7. Introducerea a doud mentiuni in secliunca RUTI: _Nu s-au inregistral grupuri
specializate conform memorandumului RUTY vizand activitatea Consiliul Superior al
Magistraturii” si ..Portalul de primire sugestii si propuneri de politici publice in curs de
actualizare™.

1. Analizi

Precizdm ci solicitarea domnului Victor Alistar. membry ales al Consiliuiui
Superior al Magistraturii reprezentant al societdtii civile. a fost formulati in contextul
solicitdrii Biroului de informare publici si relatii cu mass-media (adresa nr,
15487/06.08.2020) de a comunica Biroului informatica. spre publicare. datele indicate
in tabelul transmis de Secretariatul General al Guvernului care lipsesc de pe site-ul
Consiliului Superior al Magistraturii. respectiv Secyiunea RUTI confornt SNA.

Astlel. prin adresa nr. 20/16027/A7/23.07.2020. Secretariatul General al
Guvernului a comunicat Consiliului  Superior al Magistraturii  Anexa privind
rezultatele monitorizirii respectdrii standardelor de afisare din oficiu a informatiilor de
intercs public la nivelul Consiliului in luna iunie 2020 si a adresat invitatia de a
dispune masurile care se impun pentru alinierca la standardele anterior mentionate
pand la data de 01.09.2020. in vederea aplicirii unitare a principiilor transparentei la
nivelul autoritailor administratiei publice,

(n Anexa menlionald. sc aratd ci in cazul Consilily; Superior al Magistraturii
ltpsese fotografiile si cv-urile persoanelor cu functii de conducere si nu sunt
actualizate informatiile privind bugetul institutiei pentru anul 2020. siwatia lunari a
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plililor la zi (executic bugetard) gi bilanjul contabil peatru anul 2019. fiind stabilit un
grad de conformare a continutului de 75%.

In cuprinsul adresei Seccretariatului General al Guvernului sc precizeazi ¢
standardele in vigoare in prezent in acest domeniu sunt reglementate prin Legea nr.
544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public. cu madificirile si
completarile ulterioare. i prin ..Memorandumul privind creslerea transpareniei §i
standardizarca alisdrii informatiifor de interes public™ (2016).

Fata de continutyl adresei  Secretariatului - General  al Guvernului - nr.
20/16027/AT/23.07.2020. adresei Biroului de inlormare publica §i relajii cu mass-
media nr. 15487/06.08.2020 si solicitirii domnului Victor Alistar.  formulam
urmitoarele aprecieri:

1. Referitor la publicarea cv-ului si a fotografiei membritor CSM si
personalului cu functii de conducere:

in conformitate cu art, 5 alin. (1) — (3) din Legea nr. 544/2001 privind liberul
acces la informatiile de interes public. cu modificarile §i completdrile ulierioare. ., Art.
3 - (1) Fiecure autoritate sau institufie publica are obligafia sa conunice din oficin
urmdtoarele informatii de interes public:

a) actele normative care reglementeazd organizarca §i funcfionarea auioritdi
sau institufiei publice;

b) structura organizatoricd, atribujiile  departamentelor, programul  de
finictionare, programul de audienfe al awtoritdyii sau institufiei publice:

¢) numele si prenumele persoanelor din conducerea awtorititii sau a fnstitutici
publice yi ale finctionarului responsabil cu difuzarea informaitlor piiblice;

d) coordonatele de contact ale auworitdii sau institutiei publice. respectiv
denumirea, sedinl, numerele de telefon. fax, adresa de e-mail §i adresa pagmii de
hirernet.

¢) sursele financiare. bugetul st bilanpul contabil:

) programele gi strategiile proprii;

g) lista cuprinzand documentele de interes public;

Iy lista cuprinzdnd categoriile de documente produse si/'sau gestionate. polrivit
fegii:

i) modalitdtile de contestare a deciziei aworitd(ii sau a institufier publice i
situapia in care persogna se considera vati@mata i privinfa drepinhin de acces o
informatiile de interes public solicitate.

(2) Awtoridgile si instituiile publice v obligajia sé& publice i sa actuali-e=c
anual un buletin informativ care va cuprinde informafule prevazuie laalin (1)

(3) Autoritafile publice sunt obligate sa dea din oficiu publicitafii wn rapor!
periodic de activitate, cel putin anual. care va fi publicat in Monitorul Oficial al
Romanici, Partea a Hll-a.”

Prin autoritate sau institutie_publica sc iniclege. potrivit art. 2 hit @) din lege.
_orice auloritate ori institufie publicd ce utilizeazd san administreaza resurse
financiare publice (...)".

In cecea cc priveste Memorandunml privind cresterea {ransparenfei  §i
standardizarea afisirii informatiilor de interes public. observim c¢i in secliunea IL
Obiective” se arala ci ., Ministerul pentru Consultare Publicd si Dialog Civie i
Cancelaria Primului-Ministru Romdniei prezintg modelul de standardizare a afisdri
informatiilor de interes public, cdat si sewl de mformatii documente pe cure
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ministerele si celelalte autoritifi ale administratici publice centrale, companiile,
agentiile 5i alte institntii din subordinea, coordonarea sau sub awtoritatea acestoru,
precum si institufiile prefectului, le vor afisa pe site-urile proprii, spre informarea
publicului, in termen de doud saptamdni de la data publicérii memorandumului pe
stte-uf Guvernului Romdniei.

De asemenea. in seciiunca {V. ,Directii de implementare™ se aratd ci .. Prin
prezentul - Memorandum, MCPDC respectiv Cancelaria Primului-Ministrie propun
ministerelor si celorlalte autoritifi ale administratiei publice centrale si institufiilor
din subordinea/ coordonarea/uutoritatea acestora, precum si institutiitor prefectului,
sa afiseze. de o manierd standardizatd (lacatie si formar). informaiile minimal
prevazute in Legea nr.544/2001 privind accesul la informatiile de interes public,
Sfurnizand. in acelasi timp, ex oficio, un set de informatii solicitate in mod frecvent de
socielatea civild.asumate de actuala Guvernare, dupd cum urmeazd.”

Totodatd. in partea finald a documentului. la secfiunea V. ,,Coneluzii”. se
propune . aprobarea prezemtului Memorandwm prin care ministerele, celelalte
auwroritati - ale  administrafiei  publice  centrale §i  alte instituyii  din
subordinea/coordonarea/autoritatea acestora, precum si institufiile prefectului. vor
eficientiza masurile de transparentd, standardizdind afisarea informaiilor de interes
public (contimit §i loc de afisare in cadrul paginilor de interner) si afisdnd seria de
date solicitate de societatea civila §i publicabile prin legislafia in vigoare. Toale
ac{iunile decurgdnd din prezentul Memorandum, vor fi puse in aplicare, in termen de
doud sapidmani de la data publicdrii sale pe site-ul Guvernului Romdnici,"”

Din interpretarea acestor prevederi ale Memorandumului, vezulti c¢i
dispozitiile sale sunt aplicabile ministerelor, celorlalte autoritiiti si institutii
publice din administratia publicii centrald, precum si institutici prefectului, astfel
cum acestea sunt redate in Cap. V ~ ,,Administratia publici” a Titlului 111 -
nAutorititile publice” din Constituia Roméniei, republicata.

Or. dupa cum este cunoscut. Consiliul Superior al Magistraturii este o autoritate
publica cu rang constitutional. reglementati in Cap, VI - .Autorilatea judecitoreasci”
a Titlului 111 - _Autoritdtile publice™ din Constitutia Rominiei, republicala.

Prin urmare, apreciem ci in cazul Consiliului nu este incident
Memorandumul privind cresterea transparentei §i standardizarea afigdrii
informatiilor de interes public.

Pe de altd parle. aspecte vizind publicarea datelor despre conducerea institufici se
regisesc §i in Anexa nr. 4 — ..Standard General ..Publicarca informatiilor de interes
public” la H.G. nr. 583/2016 privind aprobarea Strategiei nafionale anticoruptic
pe_perioada 2016 - 2020. a seturilor de indicatori de performanii. a riscurilor asaciate
obiectivelor §i masurilor din strategie si a surselor de verificare. a inventarului
misurilor de transparen{d institutionald si de prevenire a coruptici. a indicatorilor de
cvaluare. precum si a standardelor de publicare a informatiilor de interes public.

Potrivit lit. A pet. 2.1, din Anexa. in ceea cc priveste conducerea institutici.
trebuie publicatd ., lista completd a persoanelor cu Junctii din conducere. cu mune si
prenume. In cazul demnitarilor (minigtri, secretari de stat, prefecti, directori ai
agenfiilor/companiilor de stat), membrilor si directoritor din cadrul companiitor de
stat/regiilor autonome vor fi publicate CV-urile i Sfotografiile acestora.”

Temeiul redat il constituie art. 5 alin. (1) lit. ¢} din Legea nr. 344/2001 s
Memorandumul privind creslerca transparentei si standardizarea aligéieii informatiitor
de interes public din luna martie 2016.




Potrivit art. 5 alin. (1) lit. ¢) din Legeca nr. 5442001, cu moditicarile s
completdrile ulterioare. in ceea ce priveste inlormatitle privind persoancle cu functii de
conducere. este obligatoric comunicarca din oficiu a numelui si prenumclu
persoanelor din conducerca autorititii sau o institutiei publice.

In ceca ce priveste Memorandumul, acesta prevede ca ., pentru asigurarea wini
grad ridicat de accesibilitate, informatiile vor fi afisate de caire auntoritdtile publice
astfel:

1.2 Conducere

1.2.1. Conducerea — lista compleld a persoanelor cu funcpi din conducere, cu
e §i prenwme. In cazul demnitarilor (ministrii, secretari de stat, prefecti, directori
ai agentiilor/companiilor de stat), a membrilor i directorilor din cadrul companiilor
de stat/regiilor autonome, vor fi publicate CV-urile si fotografiile acestora, agenda
de lucru precum si atribufiile acestora.”™

Astlel. potrivit lit. A pet. 2.1. din Anexa nr. 4 la [1.G. nr. 583/2016. care reia in
mate parte textul din Memorandum. publicarea cv-urilor si a fotografiilor uste
obligatorie doar in cazul persoanclor expres §i limitativ enumerate. respectiv in cazul
demnitarilor care au calitatea de ministri. sccretari de stat. prefecti. directori ai
agentiilor’companiilor dc stat si in cazul membrilor si dircctorilor din cadrul
companiilor de stat/regiilor autonome,

esi astfe]l cum rezultd din cuprinsul art. 6 alin. (1) din H.G. nr. 583:2016. acest
acl normativ se adreseazd tuturor institutiilor si autoritdfilor publice centrale si locale.
obserydm cd sarcina publicarii cv-urilor si {otografiilor revine doar anumitor demaitari
(din sfera puterii executive). o astfel de obligatie neliind previzutd. de exemplu. pentru
scnatori. deputati, judecdtorii inaltei Curti de Casatic si Juslitie sau membrii
Consiliului Superior al Magistralurii

Prin urmare, apreciem ci nu este obligatorie publicarea pe pagina de
internet a Consiliului Superior al Magistraturii a cv-ului si a fotografiei
membrilor Plenului si a personalului cu functii de conducere.

Chiar si in ipoteza in care s-ar aprecia ci textul din cuprinsul lit. A pet. 2.1, din
Anexa nr. 4 ta H.G. nr. 583/2016 se aplica tuturor demnitarilor. nu existd niciun temei
juridic pentru publicarea cv-ului $i a lotografiei personalului cu funclii de conducere
din cadrul aparatului propriu al Consiliului Superior al Magistraturii. care nu are
calitatea de deminatr.

2. fn ceen ce priveste aspectele privind completaren RUTI (Registrul Unic al
Transparentei Intereselor):

Astlel cum se precizcaza i in Anexa comunicatd de Secretariatul General al
Guvernului, . wtilizarea indicatorului rveferitor la Registrul Unic al Transparenfei
litereselor isi are originea in Memorandumul cu tema Instituirea Registrdut Unic af
Transparenfei Intereselor (RUTI) 5i a fost inserat din dorinfa de a oferi cetdtenilor in
grad mai ridicat de accesibilitate la politicile publice de la nivel guvernamental, astfel
inciit fiecare cetifean interesat poate si cunousci tmtdlnirile de lucru ale ficcirui
demmitar in funcfie din aparatul executiv.”

Conforma Memorandumului. Registrul Unic al Transpareniei Intereselor (RUT)
reprezintd o platformi online. cu scop principal de a inregistra o serie de inlbrnl}q;i_i
despre grupuri specializale care urmirese sd promoveze O propuncre de politica
publici sau urmiresc sd contribuie la revizuirea uneia dcja cxistenle pentru ca
intalnirile dintre acestea si decidentii. care vor atisa agenda zilnica a intalnirilor. sa sc
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organizeze prin cunoasterea reciprocd a intereselor celor doud par(i. Registrul
stabileste un cadru de colaborare. complementar si anterior procedurii legale de
transparentd decizionala, cu pirlile interesale care isi manifesta. din propric initiativi.
interesul peatru un anumit domeniu ce intrd in competenfa de reglementare a
administrajiei publicc centrale.

Potrivit pet. 3 din Memorandum. . RUTI priveste decidentii din aparatul
executiv central, anume:

* Prim - Ministru, Seful Cancelariei Prim-Ministrului si Secretarul General al
Guvernultui,

> minigtri,

= secretari de stat, consilieri de stat,

= conducitori cu rang de demnitar ai altor institufii sau orgune centrale ule
administrafiei publice din subordinea Guvernului sau a ministerclor,

Acegtia isi vor asuma sarcing de a publica agenda zilnica cu intdlnirile cu
persoanele juridice avute. evidentiind pe acelea care fac parte din RUTI.

RUTI raspunde capacitayii §i resurselor acestor institufii in a identifica in mod
proactiv o servie de grupuri specializate cu care s dialogheze, in mod transparent,
atdt in etapa incipientd a conceperii §i structurdrii inifiativelor de politicd publica. cdt
si ulerior pentru eventuale modificari a acesteia, in acest sens, RUTI constituic
Jorma de sprijin acordatd in mod direct ministerelor i auntoritifitor din subordine,
concentrindu-se pe autoritifile cu atributii de reglementare.”

Observiim cii printre autorititile si institutiile publice vizate de Registrul
Unic al tramsparentei Interesclor nu sc regiseste si Consiliul Saperior al
Magistraturii, astfel cd dispozitiile privind inregistrarea si actualizaren
informatiilor din cuprinsul acestuia nu sunt aplicabile in cazul Consiliului.

Siin Anexa nr. | la Memorandumul cu tema Instituirea Registrului Unic af
Transparentei Imereselor (RUTI) - Formularul de inregisirarc in platforma
RUTLGOV.RO - se aratd ca ,, inscrierea in prezemtul Registru Unic al Transparenfei
Intereselor (RUTI) de la nivelul Guvernului Romdniei se poate face de toate grupurile
specializate interesate de activitatea Guvernului Roméaniei, a Ministerelor de resort
i a altor autoritifi/institutii publice din administrafia centrali precum, precum si a
altor institutii publice din subordinea/coordonarea/auntoritatea Executivalui.”

Precizam ¢i si in Chestionarul tematic de evaluare privind implementarca
Strategici najionale anticoruptic 2016 - 2020. completat de Consiliul Superior al
Magistraturii in luna noiembric 2019. unul din aspeclele evaluate a vizat completarea
datelor cerute de Registrul Unic al Transparentei Intereselor,

In chestionarul de evaluare final. comunical Secretariatului tehnic al SNA. s-a
precizal ¢ acest registru nu se adreseazd Consiliului Superior al Magistraturii. iar in
raportul de evaluare nu au fost formulate observalii sau recomandari de ciitre echipa de
cvaluare cu privire la raspunsul completat de Consiliu.

Cu toate acestea. semnalam ci pe pagina de internet a Consiliului. la sectivnea
«Info public”, se regdseste §i rubrica .. Transparenti decizionald - RUTI - Registrul
Unic ol Transparentei Intereselor”

3. Referitor la publicarea distinctd a raportului de monitorizare privind Legea

nr. 5272003 in rubrica Info public a site-uiui Consiliniui Superior al Magistraturii,
apreciem cd aceasta eslc o chestiune de oportunitate. art. 13 alin. (2) din Legea nr.

322003 privind transparen(a decizionald in administratia  publici. republicata.
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prevazand doar ¢ . Raportul anual privind transparena decizionald va fi facut public
in site-nl propriu, prin afiyare lu sedind propriv intr-un spafiv accesibil publicului sun
jrin prezentare in sedin(a publica. "

4. Cu privire la publicarea documentafiei care a stat la baza proiecrelor de
hotdriri ce au fost incluse pe ordinea de zi a sedingelor de Plen 5i de Sectii (fiirii cele
exceptate de art. 29 alin. 10), widt retroactiv, cit i pe viitor:

Dupi cum este cunoscul, din ansamblul prevederilor legale si regpulamentare
viziand aclivitatea comisiilor de specialitate constituite la nivelul Consilivlui. rezulia
atributia acestora de a inainta proiecte de hotariri ce se supun includerii pe ordinea de
Z1 si aprobirii in Plen sau. dupd caz. seclii. cu exceplia celor cu caracter individual
privind cariera judecitorilor §i procurorilor. acestea publicindu-se cu 3 zile mainte de
data sedinlei pe pagina de internet a Consiliutui Superior al Magistraturii,

in cazul in care existd puncte de vedere divergente §i nu se poate adopta proicciul
de hotiirfire prin consens. se procedeazd la vot. pe ordinea de 7i urméand a fi inscrise
proiccte alternative de hotarare de solutionare a punctelor de pe ordinea de zi a
Plenului sau a sectiilor, cu menjionarca opiniei majorilare si a opiniilor minoritare.
dupi cae.

Nu cxistd insd vreo prevedere legald sau regulamentard vizdnd publicarea
documentatiei care a slat la baza proiectelor de hotirdri incluse pe ordinea de /i a
sedinielor de Plen si de Sectii.

In cazul in care solicitarea vizeazd in concret publicarca proiectelor de hotarari.
precizim ci In sedinja Comisiei nr. 2 comuni — ,Resurse umane si organizare” din
07.07.2020 s-a dccis ca proiectele altermative de hotdrdire la care lac relerire
dispozitiile art. 33! lit. b) si ¢) din Legea ar. 317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii. republicatd. cu modificirile si completarile ultericare. vizeazd dour
dispozitivul acestora.

5. Referitor la cemtralizarea datelor de la directiile de specialitute §i inainturea
ucestor cemtraliziri citre RRSC in vederea tntocmirii raportului periodic actualizat
de aplicare a Legii nr. 52/2003:

Aspecle privind raportares anuald privind procesul de transparenti decizionala la
nivelul Consiliului se regisesc in cuprinsul Procedurii operationale Transparenta
deciziomala in cadrel CSM™ (Cod: PO 01.00.01) aprobatd de 'resedintele Constlivhw
Supcerior al Magistraturii in anul 2019 (publicatd in sectiunea  Jluxuri” a intranetufui
Consiliului Superior al Magislraturii).

Potrivit pet. 3.7.9. din procedurd. ., La finalul anulur RRSC (responsabilul pentru
relatia cu societatea civild) centralizeaza toate Registrele cu propunert de la toaic
documentele supuse procesului de transparenid decizionald sens in care elaboreaza
un .. Centralizator al propunerilor primite pe anul ... " 1war conform pet. 5.7.12.. . le
baza Centralizatorului cut propuneri primite pe amud ..., RRSC elaboreazda la inceputul
anului, pentru amul anterior, Raportul anual privind procesul de transparenii
deci-tonald (Anexa 12"

in Registrul cu propuneri sunt notate mai multe informatii. printre care §i decizia
Comisiei de specialitatc cu privire la  propuncrea/sugestia/opinia  lormulata
(acceptatiifrespinsd) si motivul respingeri in cazul respingerii
propuncrii/sugestici/opiniei formulate (pet. 5.4.10.).




In ceea ce priveste obiectul solicitarii. prezinia relevania prevederile pet. 5.6.14,
3.0.23. din procedura. dintre carc le reddm pe urmitoarele:

+3.6.16. De asemenea, in sedinta Comisiei de specialitate se decide si care st
textul justificarii de respingere a propunerilor sugestiilor/opiniilor in cauzd. ™

w3.6.20. Deciziile adoptate in cadrul sedinfei Comisiei de specialitaie sunt
consemnate de secretarnl comisiei in Minuta sedintei Comisiei de specialitate.
minutd care va fi aprobaid de Caordonatorul Comisiei.

w3.6.22. In Minuta sedinfei Comisiei de specialitate va fi consemnat textul
Justificirii de respingere a propunerii/sugestici/opinici.

3.6.23. Mimwa gedintei la care este anexat Tabelul centrali=ator al
propunerilorsugestiilor/opiniilor — primite  este  transmisa  RRSC  atdit peniri
completarea cu informatiile necesare a Registrului cu propuneri, cdt si peniru
informarea  persoanelor/institufiilor ale caror propunerisugestii opinii au Jost
respinse,

Prin urmare, secretarul comisiei de specialitate consemneazi in minuta
sedintei atdt deciziile adoptate, cit si textul justificirii de respingere a
propunerii/sugestiei/opiniei si, dupi aprobarea de ciitre coordonatorul comisiei,
transmite minuta responsabilului pentru relatia cn societatea civila.

6. In ceeu ce priveste elaborarea/actualizarea procedurilor operafionale pentru
adoptarea hotirdrilor cu caracter normativ §i cea de desfagurare a activitifii
comisiilor de specialitate ale Consilinlui reglementate de art. 53!, conform
mctodologiei OSGG nr. 600/2018:

In prezent. procedura de elaborare a lucririlor vizind adoptarea regulamentelor i
a allor reglementari a ciror aprobare ori iniialiva intrd in competenia Consiliutui este
detaliatd in cuprinsul procedurii operajionale ..Elaborarca proiectelor de regulamente si
a allor reglementdri a cdror aprobare ori inijiativa intrd in competenta Consiliului™ -
Cod: PO 04.01.02 (2018).

Potrivit art. 3 alin. (6) din Ordinul Sccretarului general 3l Guvernului or.
6002018 privind aprobarea Codului controlului intern manageriat al entitatilor publice
~Comisia de monitorizare coordoneazi procesul de actualizare a obiectivelor
generale si specifice. a activitafilor procedurale, a procesului de gestionare «
riscurilor, a sistemului de monitorizare a performanyelor. a situafiei procedurilor si a
sistemului de monitorizare §i de raportare, respectiv informare cdtre conducitorul
entitafii publice. ™

lotodatd. potrivit pct. 9.1. si 9.2.1. conducerea entitdfii publice asigurd
elaborarea procedurilor documentate intr-un mod wnitar pentru procesele majore sau
activitifile semnificative desfagurate in cadrul entitdfii yi le aduce la cunostingd
personalului implicat §i se asigurd cd pentru procesele §i activitdfile, declarate
procedurale, existd o documentafie adecvatd §i ¢i operatiunile sunt consemnate i
proceduri docimeniate.

De asemenea. in conformitate cu art. 5 alin. (1) lit. g) din Regulamentul de
organizare si funclionare a Comisiei de monitorizare. coordonare si indrumare
metodologicd a implementdrii §i dezvoltdrii sistemului de control intern managerial.
aprobat prin Totirdrea Plenului Consilivlui Superior al Magistraturii nr. 713 2018,
printre atributiile pe care le exercitd Comisia de monitorizare in scopu! monitorizarii.
coordonarii si indrumirii metodelogice a implementarii $i dezvoltarii sistemului de
control intern managerial. s¢ numird si cele de a monitoriza situatia procedurilor
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documentate din cadrul institufiei yi de a hotari, atunci cand este cazul, actualizarca
acestora.

Urmeazii a se aprecia la nivelul conducerii Consiliului Superior al
Magistraturii sau al Comisici de monitorizare, coordonare si indrumare
metodologici a implementirii si dezvoltirii sistemului de control intern
managerial cu privire la pecesitatea elaboririi sav actualizirii unor proceduri
operationale.

Propunem inaintarea prezentului punct de vedere Comisiei nr. | comund -
Legislafie si cooperare interinstitufionali”.

Avizat,
Director,
Judecitor George Citilin

Director adjunct,
Judecitor Andreea Sim

lan

Sefsgrviciu
tin Nicolae

intocmn
Cous. juridie Diina Gavialita
Tenw HOR0

7
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ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURH

Consilivl Superior of Magistraturii

Calea Plevnei, nr. 1418, sector 6, cod postal 06001
Tel 02131 1.69.02
Fax: H21-311.69.01

este gparanind independenyed fustific”
rent. 133 alin | din Constituie, republicatd)

CABINETUL DOMNULUI VICTOR ALISTAR
MEMBRU AL CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURI

Nr. 2/ 2(1633/29.10.2020

Ciftre,

e-miatl; comela bucur o esm D09 fo
Website: v s 19604 o

DIRECTIA LEGISLATIE, DOCUMENTARE SI CONTENCIOS

Avind in vedere discutiile puriate in sedinia Comisici 1 comuni

cooperare interinstitutionala din data de 29.10.2020, cu privire la punctul de vedere emis de DLDC
aferent ucriing nr. 15487/2020 de pe ordinea de zi, vi iransimtem precizinle membrilor

Consiliului Superior al Magistraturii — reprezentanti ai societifii civile, care au fost prezentate in

cadrul sedintei

Teodor Viefor ALISTAR

\

AN

Romeu CHELARIU

| eyisiatic $i



ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
i T L
Catea Plevnei, nr, 1418, sector 6. cod postat 060011
Tel- 021-311.69.02
Fax: 021-311.69.01
e-mail: cornelia bucuriresm 190910
Wehsite: wwaw cam b909 o

Consilind Superior ol Magistraturii
este garanted independenyes fustifiei”
fard, 133 alin I din Consritugie, republicata)

CABINETUL DOMNULUI VICTOR ALISTAR

MEMBRU AL CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
Nr. 20633/29.10.2020

Naotii privind formularen de observatii cu privire ia punctul de vedere emis de DLDC
aferent lucririi nr, 15487/2020 de pe ordinen de zi » Comisiei nr. | comuni — Legislatic si

cooperare interinstitutionali din data de 29.10.2020

in legatura cu lucrarea privitoare fa punctul de vedere al DLDC, formulat ca raspuns la
adresa nr. 2/15487/2020, in care suni analizate mai multe aspecte privind procesul de monitorizare
a uradului de conformare fa(a de standardele de afigare din oficiu a inlormaliitor de interes public,
raportat la aplicarea bunelor practici in materia implementarii Legii nr. 544/2001 i a Legii or.

522003 formulez urmdatoarele observafii:

1. Privitor la publicarea CV-urilor si a fotografiei membrilor CSM si a personalului e
conducere:

Nu trebuie ignorate dispozitiile art. 2 lit. a) din Legea nr. 544/2001 care previd faptul cd. prin
autoritate sau institutie public se intelege orice autoritale §i institufic publicd cc utilizeazd sau
administreazi resurse financiare publice. Or, nu contestdm calificarca CSM ca fiind o autoritale
de rang constitufional previizutd in Titlul VI - Autoritatea judecitoreasca. ci in dumsna | egil nr
544/2001 CSM este o autoritate publica ce utilizeaza resurse (inanciare publice.

Publicarca fotografiilor §i CV-urilor reprezintd o obligatic de standard pentru instigiile
publice si autoritifile publice awtonome ca clement de transparcnla minimald cu privire la

persoancle care ocupd fuentiile de autoritate yi decizic in cadrul respectivei institulii,



Amintim dintre acestea autoritatile de rang constitutrional (daexa A):

1. Curtea Constitufionald hitps://www.cer.ro/en/judyes-2:

2. Curtea de Conturi htip: /wwy.curteadeconturt.ro/ Orpanizare. asp

3. Avocuatul Poporului Wips./avp.ro/index.php/preszentare

D¢ asemenea, alte exemple institutii publice care au publicat CV-urile si fotograliile (duexa B):

2

d

o

= 1]

. Academia Romidni hups:/acad.roficademia2002/acadrom/pae 1 Iitim

. Consiliul Legistativ hitp:/'www.clr.ro/Info Public/Home.aspx

. Consiliul National al Audiovizuatului hips:/Awww.cnaro/-Membrii-Consiliubui- iunl

. Autoritatca Electorald Permanentd hitps:/fwa . roge

To prezentare enacp condue

. Agentia Nagionald de Integritate hitps://www.integritate.cu/ AN Orpaitizare asps

2. Ince priveste completarca RUTT (Registrul Unic ol Transparentei Interesefor} —
punceal 2 dinn nota DLDC, facem urmdatoarele observaii!

In Chestionarul tematic de evalvare prvind implementarea Swatemer  nefionaly

anticorupfie 20406 — 2020, adoptata prin H.(G. 3832016, din [una notembrie 2019, unul dintre
aspectele evaluate a vizat completaren datelor cerute de Registrul Unie al ‘Transparentei
Intereselor, In raport de acest aiguient ne mentinem solicitarea de a Ii completat Registiul
Unic al Transparentei Intereselor, intruct obligatia de completare a acestuta rezulid chtar din
citeriul de evaluare a chestionarulur mai sus amintit,

{"1 element tibnd se pot identifica totusi o serie de date ce ar facilita completarea RUTI
o anume sectiunile privind agenda presedintelui, a vicepresedintetur st a membriior, de
asemenea din formularele de propruneri trasmise in baza Legii nr. §2/2003 st a rapoartelor
publicate a procedunior de consultare din sectiunen Transpareid decizionald sau eclaragn de
JVEre,

In continuarea cetor anterior mengionate propunem a se avea in vedere:

crearea unui mecanism de colaborare st deschidere a C.8.M. inrelagia e organizatile

societdfii civile si inregistrarea grupurilor specializate;

- stabilirea unei modalitatii de inregistrare a organizatiilor mai sus mentionate,

- lista sugestiilor si propunerilor inaintate Consiliului Superior al Magistraturii,

- guendele publice ale membyrilor CSM cuprizind evenimentele la care acestia au paticipal
oi it cadrul ciiror le-au fost inaintate sugesti/propunen gi din partea cui au fost formulate
Jcesten.

Bsenta unui mecanism de tip RUTI rezida o aceea ci se realizenza o (rasnparenta a
mudulut de influengare a deciziifor de politica publica adoptate de Constliu precum si ganantia
impanitalitatii acestora,
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Solicitarea are in vedere atribu(iile pe care membrii CSM, reprezentanti ai societiyii civile,
le au statuate in art. 54 alin. (6) din Legea nr. 317/2004 i pentru care este necesari stabiliren
unei platforme si metode obiective, imparjiale si incluzive care si faciliteze interactiunes
orgamzatitlor societdtii civile cu CSM. Opozijia Fali de un asemenea mecanism fiind de natura
a obstructiona activitatea specifica a cefor doi membri, garantata de lege, precum si de a arata

lipsa de deschidere fali de mecanismele participative necesare organizatiilor societdtii civile si
vrupurilor specializate ale acestora.

3. Referitor 1a punctud 6 din nota DLDC, privind elaborarea/actualizarea procedurilor

operationale pentru adoptarea hotiririlor cu ecaracter normativ_facem _urmitoarele

mentiuni:

Procedura operationald (cod. PO 04.01.02), la care face referire direclia de specialitate
{pag. 2 din notd), (care NU a fost anexati punctului de vedere), nu are ca domeniu de aplicare
prevederile art. 29 alin. (10) din Legea nr. 317 2004 privind Cousilind Superior al
Magistranirii, republicati, cu modificrile si completirile ulterioare.

On, la pagina 3 din cuprinsul procedurii invocate, domeniul de aplicare al acesteia se referd
la activitatea de elaborare a proiectelor de regulamente 51 a altor reglementiin a ciror aprobare
st inifiativa intrd in competenta Consiliului, textele de lege incidente, previzute de procedura
operationald suntart. 38 alin. (1) din Legea nr. 317/2004 si art. 67 pet. 1 lit. b) din Regulamentul
de orzanizare si functionare al C.S.M., aprobat prin Hot. Plen nr. 326/2005, ori acest Reculament
a fost abrogat prin_intrarea in vigoare a Hot Plenului C.S.M. nr.1073/2018 pentru_aprobarea

Resulamentului de oreanizare si functionare a C.S.M

4. Referitor la publicarea raportului de monitorizare privind Legea nr. 52/2003,

republicatil (punctul 3 din nota DLDC), facem urmiitoarele mentiuni:

Cu privire [a aceastd solicitare, directia de specialitate a invocat incidenta dispoxiiifor art 13
alin. (2) din Legea nr. 52/2003, republicatd, apreciind ca publicarea raportului de monitorzare
reprezinta o chestiune de oportunitate dat fiind ci textul de lege prevede ci rapormd aunal privind
transperenfa decizionald va fi facnt public in site-ul proprin, prin afisare la sedid propriv itr-in
spagu accesthil publicnlui suy prin prezentare in sedinig publica. Ori aceste dispozitn trebuie
interprelate in corelatie cu norma speciald previzutd de art 54 alin. (6} lit. ¢) din Legea n

317:2004, republicata, care prevede ci (...} monitorizeaza respectarea ohlivaidor Constlindm

Superior al Magiaraturin, de_transparenta, de asigurare a accesulin_publiculis ly wiformegis i

solugronare a penifiifor in raport e societarea civil, §i intocmese mi caport anual pe care f publica

pe i de wiernet a Consididine
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Astlel, potrivit regulilor generale de interpretare si aplicare, specialia generalthus derogant
si woneralio specialthus non derogam, norma speciald ¢ cea care derogd de b norma general® s

¢ norma speciald este de strictd interpretare s aplicare. Mai ity o nonmi generala nu poate
tnlatuea de L aplicare o norma speciald,

One directia de specialitate @ fficut abstiactic de acest rafivinnent juridic mvocand doar nama
previsuid de Legea nr. 3272003 republicatd. Prin unnare, ne mentinem solicitarea de publicae pe
site-ul CSM & raportului de monitorizare a Leghi nr. 32/2003. republicatd, tindnd cont de cele
anterior menponale.

Sub aspectul publicinii in mod distinet o raporialui de monitorizare privind Tegew ar.
372003, solicitare 3 avut in vedere Anexe ure, 3 din .G ae. 123/2002 pentra aprobared Newmwelor
metadologice de aplivare a Legii nr. 3442000 privind libernl acces lu informuagiite de icres
public anesd in caprinsul cdreia fa seeituncit “Relatia cu comunitiaica’ s¢ MERHONCIZT G Tapot il

(ﬂ va 1i publicat in maod distinet, De asemenea se vor corobora  si abligatiile statuate fa sechune

Feaislagie” din aceesi anexd.

s Referitor 1a centralizarea datelor de la_directiile de specialitate_si_innintares scestor

centraliziri citre RRSC in vederea intocinirii raportului periodic actwalizat de aphicare a

Legii nr. 52/2003 (punctul 3 din nota DLDC). mientivnam srinitoarele;

Intocmirea raportului anval privind transparenia decizionald este o obligatic legatd
institugionalii, inclusiv pentru C.8.M.. dispozitiile art i3 alin. {i) din Legea wr 3272003,

iepublicatd, prevad fard echivoc ci autoritdgile publice sumt vblivate sd intocmeased si sa fued

public {s.a1.) un raport enial privimd iransparenfa decizionald (... ).
in vederea intoemirii Raponului anual privind transparenta decizionatd — 2019, pnin
( adresa nr. 16419/25.08.2020 (anexa 1) au fost solicilate Directiei legislatie, documentiare st
' contencios. urmatoarele date;
- numirul total de propunerifsugestiifopini formulate in scris din care cite au tost acceplate de
Comisia de specialitate:
- numirul total de propuneri/sugestii/opinit formulate in scris care au {ost respinse de Comisia
de specialitme 5i motivul respingerii aceslori
- numarul total de propuneri/sugestii/opinii formulate in timpul dezbaterii publice din care cdie
au fost acceptate de Comisia de specialitate;
- numarul total de propuneri/sugestii/opinii formulate in timpul desbaterii publice care au fost
respinse de Comisia de specialitate i motivul respingerii aceslory;
. numarut §i titlul  hotardrilor adoptate pentru care s-a decis neaplicarea procedurii de

iransparenii dectrionald gi motivul exceptiirii:
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De asemenca, s-a solicitat 3 ni se comunice dacd au existal situatii in care Consiliul
Superior al Magistraturii a fost actionat in justitie pentru nerespectarea prevederilor presentei fegi,

Pentru lacilitarea procesului de identificare i completare a datelor, atasat adresei mai sus-
menfionate, a fost transmis modelul Raportului anual al procesului de transparenti
decizionalil §i extrasul Registrului cu propuneri anu 2019,

La data de 02.09.2020, prin adresa nr.2/16419/02.09.2020 (anexa 2). secretariatud
Comwisiilor I comund i pentru judecitori, ne-a comunicat Tabelul intoemit cu privire fa solutiile
adaptate in anul 2019 de Comisia T comuni, doar in legilurd cu propunerile si obscrvatiile in
cadrul dezbaterii publice cu privire la aprobarca Ghidului de hune practici in relugio sistenndui
fudiciar cu mass-media.
i_adresd ni s-

Prin_acee a_indicat si ne_adresim celorlalte sceretariate ale Comisitlor

C.S.M.. pentru a obline datele necesare completirii Raporiutui.

in acest context, in conformitate cu prevederile art. 61 din Legea nr. 317/2004, ne-am
adresat domnului Secretar general cu adresa nr.3/16419/04.09.2020 (xnexa 3). la care am revenit
cu adresa nr. 4/16419/22.10.2020 (anexa 4), solicitindu-i implicarea in a determim persoancle
responsabile sii dea curs solicitiirilor noasire, {indnd cont de laptul ca intregul aparat tchnic al CSM
se afld in subordinea Secretarului general.

fn ccea ce priveste puncrea in dezbatere publica a proicctelor de acte normative. facem
menjiunea cd. in cursul anului 2019 au fost puse in dezhatere publici un total de 18 proiecte de
acte normative. Dintre acestea, in 9 (noui) proiccte de acte nermative, puse in procedura de
dezbatere publicd. persoanele interesate au formulat propuneri, sugestii yi observatii. iar
Responsabilului pentru relatia cu societatea civila (RRSC) i-au fost comunicate doxr in 2 (douii)
situatii aprobarea, respectiv justificarea respingerii propunerilor respective. Ne referim atici
la Ghidului de bune practici in relagia sistemului judiciar cu mass-mediv (anexa 3 si Proiecid
de Regulament privind organizarea §i desfisurarea concursulni de promovare a judvecitorifor
(snexa 6).

In restul celortalte 7 proiecte de acte normative pentru care s-au formulat propuneri si pe
care RRSC le-a comunical, de fiecare data. directici de specialitale. aprobarea, respectiv
justificarea respingerii propuacrifor la nivelul Comisiei - indiferent ¢i a (ost Comisia nr. 1.
Comisia nr. 2 judecilori sau procurori sau comunil. nu ae fost comuniciate Responsabilului
pentru relatia cu societatea civild,

Cu toate ucestea, prin adresa ar. 2/16419/02.09.2020 _ni_s-a_indicat_sa a¢ adresim

celorladte sceretariate _ale Comisiilor C.S.M., pentru a2 obline datele necesare completirii

Raportutui, desi, asa cum am mentionat_mai_sus. loale_propunerile primile in procedura de

dezbatere publicd au fost inaintale D.L.D.C.
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In raport de acest context, facem mentivnea ¢ pentru intocmirey Ruaporwlui de

trmsparentd decizionali aferent anului 2019 am primit sprijinul Directied Legistatie, Documentare

si Contencios. Raport despre continutud caruia Plenul C.8.M a luat act in sedinta din data de 10

decembrie 2019,

in ceea ce priveste cadrul legal incident prezintd relevantd prevederile Procedurii
operationale  privind Transpareata decizionali in cadrui Consilivlui Superior al
Magisteaturii (cod: PO 01.00.01)

- pet. 5.6.14 U cadrul sedingei Comisiei de  specialitale sunt analizate
propumerile/sugestiile opiniile formulate de societarea civild cuprinse in tabelul din Rapariud
pracesului de transparenta decizionalid al documentului in cauza si se decide, pindmd cont si de
Punctd de vedere ol compartimenndui emitent, asupra modificarilor care vor fi adise
documentulni supus dezhaterii publice” :

- 5.0.15 ., Tot in cudrul acestei yedinge se decide care dintre propunerile/sugestiile/opiniile
farmudate pentrn documentul supus dezbaterii publice sunt respinse i care sunt molivele
respingerii propunerii sugestici/opinici”;

- 5.6.16 .De asemenea, in yedinge Comisiei de specialitate se decide §i care este texiul
justificarii de respingere a propunerilor/sugestiitor/opiniilor in cunza ™

- 5.6.20 .Decizule adoptate in cadind yedingei Comisiei de speciulitate sunt consemnate ele
wecretarud comisiei in Mintta yedingei Comisiei de specialitate, minud care va fi aprobatd de
Coordonatorul Comiviei”

- 5.6.21 La Mina sedinpei Comisiei de specialitate se anexeaza si T abelul ceniralizator
ul propuneritorsugestiilor opiniifor primite. completat cu deciziife Comister e specialifate ct
privire lu aceeplarea.respingered propunerilor/sugestiilor-opiniflor formulate cu privire fa
doctmentul supus dezbuterii publice”,,

- 5.6.22 . [n Minuta yedingei Comisiei de specialitate va fi consemna textul justificarii de
respingere a propunerii sugestici opinic

- 3.6.23 CMinita sedingei fa care  esie aneaat Tahelul  centrafizator al
propunerilor/sugestitfor/opiniilor primite este transmis@ RRSC atdt pentru completarea cu
informafiife  necesare o Registrnlui — cu propuneri, vdat st penirn informarea
persoanelor/institufiior ale caror propuneri/sugestii; opinii an fost respinse
Ori. in majoritatea minutelor sedingelor Comisiilor de specialitate intalnim situagii in care
fie Comisia a decis .ransmitered luerdrii catre Sectie cu propunerc de aprobare. cu observafiile
formudate” (minuta din 01.04.2019 a Comisici 2 procurori — anexa 7), fie Conusia a decis
respingerea propunerilor formulute in cadrud procedurii de dezbatere publici” (minuta din

10.02.3020 a Comisiei 2 comuni — anexa 8). fie Comisia a analizat proiectul de Regulament §i a
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dispus completarea acestuia cn obhservagiile fornudare” (minuta din 02.04.2019 a Comisiei 2

judecitori — anexa 9).

Prin urmare, sunlem de pirere ci, pentru consemnirea fie a propunerilor insugite, tie
propunerilor respinse, Coordonatorul comisiei trebuie si se asigure ci pentru fiecare propunere
respinsd este men{ionatd inclusiv justificarea agreatd la nivelul Comisiei. dat fiind laptul ¢il acesta

aproba minuta sedinjei Comisiel.

Raporiat la cele de mai sus solicitim refacerea Notei DLDC ar. 1548772024 astie! incit
aceasta sa fie corectatd sub aspectul reflectarii realitdtii faptice si juridice g1 de asemenen sa fie
dispus de pe Comisic Secretarului General si in toate misurile privind asigurarci
respectirii obligatiilor legale de transparcnta ale Consiliului.

in concret solicitim ca la nivelul C.S.M. si [ie adoptate miisuri efective pentru:

» publicarea din oficiu a tuturor datelor conform cadrului stabilit in baza Legii . 3 44:2004
privind liberul acces la informatiile de interes public,

» inifierea procedurilor de implementare a mecanismului de tip RUTL peniru a permite
organizaliilor societatii civile si se inregistreze ca pirti interesate, avind in vedere atributiile
stabilite in art, 54 alin. (6) din Legea nr, 317/2004:

»  siise dispuna transmiterea tuturor datelor referitoare la modalitatea de insugire 2 ahservatitlor
formulate in procedurilor de transparenyd, in vederea inserdrii in raportul anual privind
transparenia, reglementat de art. 13 alin. (1) din Legea nr. 52/2003, precum si pentru a i
comunicate in scris persoanelor care au facut propuneri i recomandari. conform obligatiitor
Consiliului previzute in art. 12 alin. (3) din acelasi act normativ.

» intocmirca procedurii operationale de transpunere a obligafici statuate in art. 29 alin. (10)

din Legea nr, 31772004 privind Consilivd Superior al Magistraturii, republicatd:

Solicitam ca termenul de realizare sa fie pinii Ia finalul lunii neiembrie pentns a ne putea

consemna progresete in rapertul anual ce va [i dat publicitiii pe data de 10 decembric 2020.

Intocmita de membrii alesi ai Consilinlui Superior al Magistraturii,

reprezentanfi ai societdtii civile

Teodor Victor ALISTAR Romen CHELARIU
|

\\*:!' N ‘/J‘),”/ / /
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
COMISIA NR. 1 -comuni “Legiskatie §i cooperare interinstitutionalid”™

Prezenta se v
Cog,
Judecitor Simgha -,f

publica pe Site
nator,

l)Lnelia MARCU
MINUTA

Comisici nr. [ - comuni “Legistatic si cooperare interinstitutionali”
din data de 29.10.2020, ora 12", ctajul 1, sediul Consilinlui Superior al Magistraturii

Componenta comisici:

Coordonitor comisie:
- judecator Simona - Camelia MARCU, membru CSM

Membrii comisied: i

- judecitor Nicoleta — Margareta TINT. presedinte CSM
- procuror Tatiana TOADER, vicepresedinte CSM

- judecdtor Mariana GHENA, membru CSM

- judecator Lia SAVONEA. membru CSM

- judecdtor Andrea — Annamaria CHIS. membru CSM

- judecator Gabriela BALTAG, membru CSM

» judecdtor Evelina - Mircla OPRINA, membru CSM

- judecdior Mihai Andrei BALAN, membru CSM

- judechitor Mihai —~ Bogdan MATEESCU, membru CSM
- procuror Codru§ OLARU, membru CSM

- procuror Cristian Mihai BAN, membru CSM

- procuror Florin DEAC, membru CSM

- procuror Nicolae- Andrei SOLOMON, membru CSM
- Teodor Victor ALISTAR. membru CSM

- Romeu CHELARIU, membru CSM

Aparaful propriu:

- judector Andreea UZLAU, director adjunct DLDC

- judecdtor Constantin NICOLAE, sef serviciu SLD - DLDC

- judecdior Diana EPURE. director DAERIP

- consilier asimilat magistratilor Alina BARBULESCU. sef serviciu DAERIP
- judecdtor Danicia - loana Stdncioi, sef BIPRMM

Secretariat comisic:
- consilier Bogdan Vasile Sabie, cabinct membru CSM
- consilier Virginia Dumitru, DLDC

Nr.ert. | Numiir lucrare Obicctul Jucrdrii Solugic

1. 15487/2020 Punct de vedere al DLDC | Comisia a decis amanarca discuidni

domaului V. A., membrn | vederea  atasirii 1o lucrare

referitor  la  solicitarea | lucrani pentru o datd ulterioard, in

i



ales al Consiliului Superior
al Magistraturii,
reprezentant  al  socieldtii
civile

malerinhelui ntocmit de membrii
CSM -~ reprezentanti ai socictatii
civile.

15752/2020

Neti  completatoare  a
punctului  de vedere al
DLDC privind proieciul de
Lege privind  proteclia
persoanclor care raporieazi
inchlcart ale legii (amanati
din Comisia nr.I comuna
din  05.10.2020  pentru
completarea notet)

Comisia si-a insusit punctele de
vedere ale DLDC st a decis
transmiterea  unwi  rdspuns  chire
Ministerul  Justilici  in sensul
acestorn.

2222/7610/
2017

Noti  DAERIP
aprobarea brosurilor
claborate in cadrul
proiectului TAEJ] -
Transparenjd, accesibilitate
5i educatic juridich prin
imbundtalirea comunicarii
publice la nivelul sistemului
judiciar,  cod  SIPOCA
454/cod MySMIS 2014 -
118765  (amanath  din
Comisia nr,l comuni din
19,10.2020)

privind

Comisia a decis c¢a  brosurile |
elaborate in cadrul proiectoivi TAES
- Transparenfd, accesibilitate i
educatic juridica prin imbunitatirea
comuniciirii  publice la  nivelul
sistemului judiciar si e restituite
expertului care le-a intocmit in
vederea refacerii for. in termen de o
lund. contorm observajiilor generale
si specifice formulate in cadrul
sedingei.

18737/2020

Noti  DACRIP  privind
propunerile  elaborate  la
nivel tehnic pentru
documentu! de planificare la
nivelol sistemului judiciar.
pentru perioada 2021-2022
(aminata din Comisia nr.|
comunid din 19.10.2020)

Comisia a analizat propunerile
elaborate la nivel tehnic  pentru
documentul de planificare la nivelut
sislemului judiciar, pentru perioada
2021-2022 si au fost fonnulale mai
multe  observatii. unnind ca
DAERIP sa le integreze in cuprinsul
documentului.

11152/2020

Nota completaloare
DAERIP privind
propunerile pentru Strategia
pentru dezvoltarea
sistemului judiciar si planul
de acfiune aferenl, pentru
perioada 2021-2024
(aminata din Comisia ar.i
comund din 19.10.2020)

Comisia a analizat propunerile
claboraie la nivel tehnic pentru
documentul de planificare la nivelul
sistemuiui judiciar, pentru pericada
2021-2024 si au fost formulate mai
multe  observatii, urmind c¢a
DAERIP si le integreze in cuprinssl
documenituhii.

17320/2020

Punct de vedere DLDC
referitor la Proiectul de lepe
peniru modificarea i
completarca O.U.G. nr.
123/2007 privind  uncle
miasuri pentru consolidarea
coaperdrii  judiciare  cu
statele membre ale Uniunii
Luropene

Comisia gi-u  insugit punctul de
vedere al DLDC si a decis
transmiterea  unui  raspuns  clitre
Ministerul  Justitici  in sensul
punctului de vedere.




[ 1883512020

Punct de
referitor  la  Propunerca
legislative pentry
maodificarea 5i completarea
Legii nr. 56772004 privind
statutul personalului auxiliar
de specialitate al instanielor
judecitoresti 5 al
parchetelor de pe langa
ncestea, cu modificarile si
completirile ulterioare

vedere DLDC |

Comisia si-a insusit  punctul de |

vedere al DLDC si a decis
transmiterea  lucriirii fa Plen cu
propunerei de avizare negalivi a
Propunerii  legislative  pentru
modificarea i completarea Legii nr.
567/2004 privind statutul
personalului auxiliar de specialitate
al instanielor judecitoresti si al
parchetelor de pe langd acestea, cu
modificdrile i completirile
ulterioare.

Prorogarea aplicarii
dispozitiilor art. 54 alin. (2)
din Legea nr. 30372004,
republicatd, cu modificarile
i completarile ulterioare

Dupd suplimentarea ordinii de zi,
Comisia a decis transmiterea unei
adrese clitre Ministerul Justitiei, in
sensul prorogarii din nou a aplicirii
dispozitiilor art. 54 alin. (2) din

Lepea ar. 304/2004, republicatd. cu :

modilicirile §i  completarile
ulterioare, referitoare Ia judecarea
apelurilor tn complet format din 3
judeciitori.  avind i vedere
dificultatile pe care in continvare le
inregistreazd instantele de judecati.
sub aspectul resurselor umane.

Conrdtﬁator,
Judeciitor Simons - Camelia &RCU




RAPORT
PRIVIND MONITORIZAREA RESPECTARII OBLIGATIILOR CONSILIULUI
SUPERIOR AL MAGISTRATURII, DE TRANSPARENTA, DE ASIGURARE A
ACCESULUI PUBLICULUI LA INFORMATII $1 SOLUTIONARE A PETITIILOR
IN RAPORT CU SOCIETATEA CIVILA PENTRU ANUL 2020

ANEXA7

7.1. Adresa nr, 12251 /2020 solicitare adresati presedintelui CSM

7.2. Punct de vedere nr. 12244 /2020 emis de Directia Legislatie, Documentare
si Contencios din cadrul CSM

7.3. Minuta Comisiei nr. 2 comund - Resurse Umane si organizare din data de
07.07.2020 (a se vedea punctul 6).



REaE
B S o /8.6, @l

Cobinet membru Victor Alistar

nr. 12251/18.06.2020

Catre doomna fudecdtor Nicoleta Margareta Ting - Presedintele CSM

Doamnd Presedinte

Prin prezenta intelegem sé solicitim urmatoarele:

1. Si dispuneti consemnarea in minutele sedintelor Comisief 1 §i 2 comune $ de judecitori a
titularilor opinfilor minoritare;

2. 53 dispuneti aplicarea deciziilor formale adoptate de citre CSM priviwd inregistrarea
sedintelor Comisiilor de specialitate §i publicarea acestora pe portalul EMAP;

3. 53 dispunetl ca, in cazul sedintelor de sectle §i de plen care au inscrise pe ordinea de zi
hotérari (altefe decit cele in materie disciplinara sau individuale de carie -3} 54 fie incluse
prolectul hotdrdril ce se supune adoptiril in forma lul efectivs, prectm 5l prolectele
alternative de hotdrire in cazul in care din Comisiile de specialitate se dega 3 opinii diferite;

4, 53 dispuneti ca proiectele de hot3rre, aritate |a punctul de mai sus, si fie publicate pe
site-ul Consiliului Superior al Magistraturli, www ¢sn11909.10 astfel incit sa fie accesibile
pentru mass-media §i pentru intreaga opinie publicd, magistrati si cellaly profesionisti ai
dreptului;

5. 53 va asigurati c3 la nivelul structurilor CSM sunt pe deplin respectate prevederile art, 29 5i
53! din legea organic3 care ne reglementeazd activitatea, respectiv Legea nr. 317/200!
privind Consiliul Superiar al Magistraturii.

in fapt, aducem la cunostintd o situatie deosebit de gravd care vizea:3 cenzura vnor
membri ai Consiliului Superior al Maglstratusii, discriminarea §i nerespectaiea cadrului de
organizare gi desfasurare a activitatii structurilor CSM si va solicitim s§ dispune$i misurile necesare
pentru corectarea acestei stiri de fapt inacceptabile.

Tn concret, la data de 15 iunle 2020 s-a desfasurat sedinta Comisiei 2 jud« citori - Resurse
umane §i organizare, iar la punctul 1 pe ordinea de zi 2 fost dezhaterea rapcrtu v Inspectiei
Judiciare cu privire la situatia intdrzierilor peste termenul legal a redac & hotararilor
judecitoresti. In cadrul sedintei ne-am exprimat optiunea pentru inaintarea ct e ‘ectia pentru
Judecitori cu propunerea ca la misura 3 in proiectul de hotdrire si fie ;vuld in vedere
monitorizarea individuald a cazurilor de intarzieri mal mari de 6 luni. Aceasl3 upinie a fost
minoritard, majoritalea celor prezenti propunind ca hot3rirea s3 prevadi mionitorizarea
individuald a cazurilor care la prima raportare au inregistrat intarzieri mai mari de 1 AN. in
consecintd, am solicitat s3 fie trecutd in minutd opinta minoritara $i numele celor care s-au



exprimat pentru aceastd opinie, respectiv urmatorli membri: reprezentantil sucietdtii civile si
doamna judecitor Evelina Oprina.

Da asemenea, [a punctul 4 a fost dezbatut Raportul Inspectiel Judiciare privinc respectarea
termenelor de regularizare §i acordare a primului termen de judecatd gi a fost formulata
propunerea de trimitere c3tre Sectie in vederea adoptarli, dat filnd c3 prin consti tari raportul s-a
subsumat oblectivelor. Aceastd propunere pentru prolectul de hotdrire a fost minoritard, in
consecintd, am solicitat s& fie trecuta in minutd apinia minoritard 5i numele celor care s-au

exprimat pentru aceastd opinie, raspectiv urmitorii membrt: doamna judecdtor | velina Oprina si
damnul Victor Alistar, reprezentant al societatli civile.

La data de 16 junie a fost comunicat proiectul de minuta al sedintel €2 judecatori i C1
comun §i dupa ce am constatat cd nu sunt precizate numele celor care s-au exarknat in oplnia
minoritard, au fost formulate solicitdsi in scrls, inclusiv prin intermediul emailului av fost purtate
discutii colegiale pentru a prevenl o asemenea situatie 5i pentru a se da dovad 3 dz diligenta si
abordarea cu bund-credinta a acestel probleme prin dialogul intre membrli care 1w considerat ca
sunt lezafl 5i cei care au responsabilit3ti de organizare a comisiilor de specialitate ale CSM.

in acest sens au fost date mai multe exemple cu privire la practica CSM in iensul ¢a, atunci
cand se solicitd mengionarea expresa a numelui membrilor care se situeaza in opir ‘e minoritard, la
cerere si se facd aceastd mentiune. Este vorba de urméitoarele exemple:

s Minuta sadintei Comislai 2 judecatori din data de 28.04.2020 pct. . 6
+ Minuta sedinlei Comisiei 1 comund din data de 27.05.2020
¢« Minuta sedintel Comisiei 3 din data de 02.06.2020 pct. 1

* De asemenea au fost mengionate st alte exemple din anii anterio i privind pe alti
membri sau chiar pe subsemnatii.

Ca urmare a acestor demersurl, a fost purtatd o discutie informal3 in cadr 1) Sectiei pentru
Judecitori din data de 17.06.2020, prilej cu care s-a concluzionat c3 nu este oporiun sd se publice
numele celor care au avut opinla separatd, minoritara.

Rezultd asodor 2 ospecte de necontestat:

a) Faptul e3 practica a fost aceea de a se cansemna, la cererea acestora, nune e membrilor
care sunt in opinle minoritard, ceea ce corespunde principiului transparentel st asumdrii
individuale a mandatului de membru;

b} Faptul ¢3 prin refuzul nejustificat din punct de vedere juridic, prin invaca-ea vreunui text
de regulament care si contravind prevederilor exprese si spiritulul regleme ntZrior Legii nr.
317/2004, 5-a creat o situatie de discriminare intre membrii Consifiului.

Trebuie mentionat ¢3 statuarea unei concluzii in sensul celor discutate informal in cadrul
Sectiei pentru Judecitari nu tine loc de decizie in materia drepturilor membrilor. ce2a ce denota
caracterul subiectiv at abordasii care sustine un tratament discriminatoriu,

Plecand si de 13 aceastd situatle, reiterim deficientele majore in materie de transparenta
privind activitatea CSM s, in consecintd, solicitim urmatoarele:

2



1. 53 dispuneti consemnarea in minutele sedintelor Comisiei 1 5t 2 comune g1 de judecatori
a titularilor opiniilor minoritare.

2. 53 dispuneti aplicarea deciziilor formale adoptate de cdtre CSM privind inregistrarea
sedintelor Comisiilor de specialitate sl publicarea acestora pe portalul EMAP.

3. 54 dispuneti ca in cazul sedintelor de sectie 5l de plen care au inscrise pe ordinea de 2
hotirdri {altele decdt cele in materie disciplinar sau individuale de carierd) s3 fie ncluse proiectul
hot&rarii ce se supune adoptiril in forma luj efectivs, precum 5i prolectele alternative de hotarare
tn cazul in care din Comislile de specialitate se degaja opinii diferite.

4, Sa dispuneti ca proiectele de hotdrare, aritate la punctul de mai sus, sé fie publicate pe
Siteul Consiliului Superlor al Magistraturil, www.csm1909 ro astfel incat sa fie accesibile pentru
mass-media §i pentru opinia publicd, magistrati si ceilalti profeslonisti ai dreptulu .

5. 53 va asigurati ca Ia nivelul structurilor CSM sunt pe deplin respectate przvederile art. 29
5i 53! din legea organick care ne regiementeazd activitatea, respectiv Legea nr. 317/2004 privind
Consiliul Superior al Magistraturil.

Judecdtor Evelina Oprina, membru zles i |{€ (Q ﬁ

Conf. univ. dr. Victor Alistar, membru CSM, reprezentat al societﬂtlf :q_

Conf, unlv, dr. Romeo Chelariu, membru CSM, reprezentat al socletatii dvile



CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

1 I -| L 1] ’
“Consitiul Superior af Mogistraturii Caiea Plevnei, nr. 141B, sector 6, cod postal 060011

este garantul independentei justitiei” Tel: 021:311.69,15

. . ; s Fax: 021-311.69.01
art. 133 olin.1 din Constitutie, blicat
t ' in Constitutie, republicata) Website: www csm1909 ro

DIRECTIA LEGISLATIE, DOCUMENTARE §1 CONTENCIOS
Nr. 12244/2020

Sedretar gendral, Q_l e -

Judeciitor Radea Myrius Tudose /

Punct de vedere

privind interpretarea dispozitiilor Legii nr. 317/2004 privind Consiliul Superior
al Magistraturii referitoare la inaintarea proiectelor de hotiriri citre Plen si

Sectii

1. Obiectul sesizarii

Directiei legislatie. documentare si contencios i s-a solicitat formularca unui
punct de vedere privind interpretarea dispozitiilor Legii nr. 317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii referitoare la inaintarea proiectelor de hotdréri citre Plen si
Sectii.

Lucrarea a fost inregistrata la nivelul Directiei sub nr. 12244/2020 in data de
18.06.2020.

Ulterior. prin adresa nr. 12250/18.06.2020, doamna judecitor Gabricla Baltag
membru ales al Consiliului Superior al Magistraturii, a solicitat Presedinteiu
Consiliului Superior al Magistraturii urméatoarele:

|. sd dispund aplicarea deciziilor formale adoptate de cdwre CSM privind
inregistrarea sedin(elor Comisiilor de specialitate si publicarea acestora pe portalul
CMAP:

2. s3 dispund ca. in cazul sedintelor de sectic si de plen care au inscrise pe
ordinea de zi hotardri (altele decat cele in materic disciplinard sau individuale de
carierd) sa fic incluse proiectul holdrarii ce se supune adoptérii in forina lui efectivi.
precum si proiectele alternative de hotdrdre in cazul in care din Comisiile de
specialitate se degaj opinii diferite:

3. sé dispund ca proiectele de holarire. ardtate la punctul de mai sus. si [ic
publicate pe site-ul Consiliului Superior al Magistraturii. www.csm1909.ro astlel incat



sd fie accesibile pentru mass-media §i pentru intreaga opinie publicd. magistraii i
ceilalgi profesionisti ai dreptului:

4. si se asigure c@ la nivelul structurilor CSM sunt pc deplin respeciate
prevederile art. 29 si 53' din legea organica care reglementeaza activitatea Consiliului.
respectiv Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii.

De asemenea. prin adresa nr. 12251/18.06.2020, doamna judecitor Evelina
Oprina, membru ales al Consiliului Superior al Magistraturii si domnii Victor
Alistar si Romeu Chelariu, membri ai Consiliului Superior al Magistraturii
reprezentanti ai societd{ii civile, au solicitat Presedintelui Consiliului Superior al
Magistraturii urmatoarele:

1. sd dispund consemnarea in minutele sedintelor Comisiei 1 §i 2 comune si de
judecatori a titularilor opiniilor minoritare:

2. si dispund aplicarea deciziilor formale adoptate de citre CSM privind
inregistrarca sedintelor Comisiilor de specialitate si publicarea aceslora pe portalui
EMAP:

3. si dispuna ca. in cazul sedinielor de sectie si de plen care au inscrise pe
ordinea de zi hotirari {(altele decat cele in materic disciplinard sau individuale de
carierd), si fie incluse proiectul hotarérii ce se supune adoptdrii in forma lui efectivi.
precumn si proieclcle alternative de hotarire in cazul in care din Comisiile de
specialitate se degaja opinii diferite;

4. si dispund ca proiectele de hotdrdre. aritate la punctul de mai sus. si he
publicate pe site-ul Consiliului Superior al Magistraturii. www.csm1909.ro astfel incit
si fie accesibile pentru mass-media §i pentru intreaga opinie publicd. magistrafi gi
ceilalii profesionisti ai drepiului:

5. si se asigure cdi la nivelul structurilor CSM sunt pe deplin respectate
prevederile art. 29 si 53! din legea organica care reglementeazi activitatea Consiliului.
respectiv Legea nr 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii.

I1. Analiza solicitarilor

in concret, cele 3 sesizari vizeazi luarea unor masuri administrativ-organizatorice
ta nivelul Consiliutui Superior al Magistraturii cu privire la modul de deslasurare a
sedinjelor comisiilor de specialitate, intocmirea minutelor acestor sedinte, inaintarea la
Plen si scelii a proiectelor de hotdrdri i publicarea acestora pe pagina de internet a
Consiliului.

Dispozitiile iegale si regulamentare relevante sunt urmatoarele:

Art. 53' din Lepea nr. 317/20604 privind Consiliul Superior al Magistraturii.
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare. potrivit cdruia:

WArt. 531 - (1) Pentru exercitarea atribufiilor Consilivlui Superior al
Magistraturii prin intermediul plenului §i al sectiilor se organizeaza comisii de licru,
cut rol de structuri pregdtitoare de specialitate, din care fac parte membrii Consilivlui.

(2) Organizarea, funcfionarea si atribufiile acesiora se siabilesc prin regulanient
elaborat de Plenul Consiliului Superior al Magistraturii sau, dupd caz, de sectiile
corespunzdloare.

(3) Comisiile de specialitate au urmdtoarele atribufii:

a) analizeazd si propun spre solufionare punctele inscrise pe ordinea de =i a
plenului si a sectiilor, cu exceplia celor in materie disciplinard si de carierd:




b) inainteazd proiecte de hotdrdre ce se supun includerii pe ordinea de =i si
aprobdrii in plen §i in sectii, cu excepfia celor in materie disciplinard §i de carierd cu
caracter individual;

c) in situafia in care, in cadrul comisiilor sunt puncte de vedere divergente §i nu
se poate adopta proiectul de hotdrdre prin consens, se va proceda la vot, Pe ordinea
de =i vor fi inscrise proiecte alternative de hotdirdre de solufionare a punctelor de pe
ordinea de zi a plenului sau a secyiilor, cu mentionarea opiniei majoritare si a
opinitlor minoritare, dupd caz;

d) analizeaza solicitirile venite din partea membrilor. a asociatiilor
profesionale, a organizafiilor societdfii civile, a altor autoritdfi si institufii publice in
domeniul de activitate al Consiliulni si stabilesc prioritdfi de activitate tematice:

e) alte atribufii stabilite prin lege si regulament. "

Aceste prevederi au fost introduse prin Legea nr. 234/2004. carc a intrat in
vigoare la data de 11,10.2018.

La nivelul legislatiei secundare, prezintd relevanid urmatoarele prevederi din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului _Superior _al
Magistraturii, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii
nr. 1073/2018. cu modificirile §i completirile ulterioare:

wArt. 27 - (1) Pentru exercitarea atribugiilor Plenului, in cadrul Consiliului se
organizeazd comisii de lucru.

(2) Comisiile au rol de strucruri pregdtitoare de specialitate pentru Plen.

(3) Numdrul, denumirea, componenfa nominali, domeniul de activitate si
atribugiile comisiilor se stabilesc prin hotirdre a Plenului Consilinlui.”

wArt. 31 - (1) Comisiile de lucru au, in principal, urmdtoarele atribufii:

a) analizeaza §i propun spre solufionare punctele inscrise pe ordinea de zi a
Plenului, cu exceptia celor privind cariera judecdtorilor si procurorilor:

b) inainteaza proiecte de hotérdri ce se supun includerii pe ordinea de =i §i
aprobarii in Plen. cu excepfia celor cu caracter individual privind cariera

Judecdtorilor §i pracurorilor:

¢} analizeazd solicitarile venite din partea membrilor Consiliului, a asociafiilor
profesionale ale judecatorilor si procurorilor, a organizafiilor societdyii civile, a altor
awtoritdfi gi institufii publice in domeniul de activitate al Consilivdui si stabilesc
prioritati de activitate tematicd:

d} alte atribufii stabilite prin lege, regulament sau prin hotdrdrea prevazutd la
art. 27 alin. (3).

(2) In situatia in care in cadrul comisiilor existd puncte de vedere divergente gi
mu se poate adopta proiectul de hotdrdre prin consens, se va proceda la vot. In acest
caz, pe ordinea de =i a sedintei Plenului vor fi inscrise proiecte alternative de hotéirére
cu privire la respectivele puncte de pe ordinea de ci, cu menfionarea opinici
majoritare §i a opiniei/opiniilor minoritare exprimate in comisii, dupd caz. ™

wArt. 33 - (1) Plenul Consiliului stabileste anual coordonatorul fiecérei comisii,
la propuinerea membrilor acesteia.

(2) Un membru al Consilivlui poate coordona o singurd comisie.

(3) Coordonatorul comisiei indeplineste urmdroarele atribufii:

a) convoacd yedinfele comisiei;

b} stabileste ordinea de =i a sedinfelor:

¢) conduce sedinfele comisiei,

d) verifica §i semneazd minutele intocmite de cdtre secretarul comisiei;




e) dispune transmiteren minutelor citre secretarul general si publicarea lor pe
pagina de internet a Consiliului.

{(4) Coordonatorul indeplinegte orice alte airibufii necesare pentru desfasurarea
corespunzdtoare a activitafii comisiei

(3) in absenta coordonatorului, lucrarile comisiei sunt conduse de unul dintre
membrii acesteia, desemnat de membrii prezenti.

Art. 34 - Lucrdrile de secretariat ale comisiilor sunt realizate de persoane
desemnale de cdtre secretarul general din cadrul compartimentelor de specialitate ale
Consilinlui, in raport cu specificul fiecarei comisii, "

wArt. 37 - (1) Sedinfele comisiilor sunt, de reguld, nepublice. Membrii comisiei
pot decide cazurile in care sedinta este publica.

(2) Rezultatul deliberdrii se consemneazd intr-o minuii.”

wArt. 52 - (1) Pentru exercitarea atribufiilor Sectiei pentru judecdtori, in cadrni
Consiliului se organizeazd comisii de lucru. Acestea au rol de structuri pregatitoare
de specialitate pentru secjie.

2) Numdrul, denumirea, componenfa nominald, domeniul de activitate i
atribuiile comisiilor se stabilesc prin hotdrdre a Sectiei pentru judecditori.”

wArt. 54 - Comisiile de lucru au, in principal, urmdtoarele atribuyii:

a) analizeaza si propun spre solufionare punctele inscrise pe ordinea de =i a
Secfiei pentru judecdtori, cu exceptia celor in materie disciplinara si a celor privind
cariera judecdtorilor;

b) inainteazd proiecte de hotdrdri ce se supun includerii pe ordinea de =i §i
aprobarii in Sectia pentru judecdtori, cu exceptia celor in materie disciplinard §i a
celor cu caracter individual privind cariera judecdtorilor:

c) analizeaza solicitdrile venite din partea membrilor Consiliului, a asociafiilor
profesionale. a organizafiilor societdfii civile, a altor autoritdfi si institufii publice in
domeniul de activitate al Consiliului §i stabilesc prioritd(i de activitate tematica:

d) alte atribuii stabilite prin lege, reguiament sau prin hotdrdrea previ-utd la
art. 32 alin. (2).

Art. 55 - (1) Secfia pentru judecdtori stabileste anual coordonatorud fiecdrei
comisii. la propunerea membrilor acesteia.

(2) Dispozitiile art. 33 alin. (2) - (5) §i ale art. 34 - 38 se aplicd in mod
corespumnzdtor.”

1. In ceea ce priveste solicitarea de consemnare in minutele sedintelor
Comisiilor nr. 1 si nr. 2 comune si de judecitori a titularilor opiniilor minoritare,
aritim urmitoarele:

Dupad cum sc observa, atat legea cat si regulamentul prevad organizarea unor
comisii de lucru, cu rof de structuri pregdtitoare de specialitate, pentru exercitarca
atributiilor Plenului si sectiilor.

Organizarea. funclionarea si atributiile acestor comisii de lucru se stabilesc prin
hotdrare a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii sau. dupd caz. a Secliei pentru
judecitori.

In ceea ce priveste comisiile de lucru ale Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii, precizdm ca prin Hotararea nr. 2/2017. Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii a stabilit cele 3 comisii pe domenii de activitate din cadrul Consiliului i
componenia acestora. iar prin Hotdrérile nr. 24/2018. nr. 3/2019 si nr. 52020 au fost
mentinute. numarul. denumirea. componenela. domeniile de activitate si atributiile

4



celor 3 comisii. respectiv Comisia nr. | (reunitd) — Legislajic si cooperare
interinstitufionald. Comisia nr. 2 (reunitd) — Resursc umane si organizare si Comisia
nr. 3 - Relalii internationale si programe.

Prin acceasi Hotarare nr. 2/2017. Plenui Consiliului Superior al Magistraturii a
stabilit si atributiile comisiilor pe domenii de activitate constituite Ia nivelul
Consiliului. raportat la Hotirdrea nr. 3/2012 a Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii.

In ceea ce priveste comisiile de lucru ale Sectiei pentru judeciitori, mentionim
cé prin Hotérarea nr. 50/2020. Sectia pentru judecitori a decis menjinerea. pentru anul
2020. a numarului. denumirii. componentei nominale. domeniifor dc activitate si
atributiilor comisiilor care au functionat in cadrul Sectiei pentru judecdtori a
Consilivlui Superior al Magistraturii (stabilite prin Hotararea Sectiei pentru judeciitori
nr. 16/2019).

Desi Regulamentul prevede ci rezultatul deliberdrii din cadrul comisici de
specialitate se consemneaza intr-o minutd, nici dispozitiile legale si regulameniare mai
sus redate si nici hotdrdrile Plenului Consilittui Superior al Magistraturii si Sectici
peniru judecdtori anterior amintite nu confin referiri la modalitatca de inlocmire a
minutelor sedintetor comisiilor de specialitate.

Singurele mentiuni cu privire la minute se regiisesc in cuprinsul dispozitiilor art.
33 abin. (3) lit. d) si €) din Regulament, potrivit cirora coordonatorul comisiei veritici
$i semneazd minutele intocmite de cétre secretarul comisiei si dispune transmilerea
acestora citre secretarul general si publicarea lor pe pagina de internet a Consiliului.

Date fiind aceste atributii ale coordonatorului comisiei, precum si
prevederea generalid din cuprinsul art. 33 alin. (4) din Regulament, potrivit ciireia
coordonatorul indeplineste orice alte atributii necesarc pentru desfisurarea
corespunzitoare a activitidfii comisiei, apreciem ci modalitatea de intocmire a
minutei ar putea fi stabiliti de coordonatorul comisiei de specialitate,

2. Referitor la solicitarea de a se dispune aplicarea deciziilor formale
adoptate de citre Consiliul Superior al Magistraturii privind inregistrarea
sedinfelor comisiilor de specialitate si pubficarea acestora pe portalul EMAP,
aridtdm urmitoarele:

Astfel cum am ariitat mai sus. art. 37 alin. (1) din Regulament prevede ci
sedinfele comisiilor sunt, de reguld, nepublice, membrii comisiilor putind decide
cazurile in care yedinta este publicd.

Nu existd mentiuni privind inregistrarea sedintelor comisiilor. aritindu-se doar ci
rezultatul deliberdrii se consemneaza intr-o minuti.

Spre deosebire de actuala reglementare. vechiul Regulament de organizare si
lunctionare a Consiliului Superior al Magistraturii. aprobat prin Hotirirea Plenului
Consiliului Superior al Magistraturii nr. 326/2005. prevedea la art. 41" alin, (2) ¢
lucrdrile comisiilor se pot inregistra,

De asemenea, prin Decizia Presedintelui Consiliului Superior al Magistraturii
nr. 114/2017 s-a stabilit ¢ .. inregistrarea audio a sedintelor comisiilor si grupurilor
de lucru se realizeazd de cdtre secretarii comisiilor sau ai grupurilor de lucru, ci
sprijinul Birouwlui Informaticd din cadrul Consiliului ™,

Observim cé in noul Regulament de organizare si functionare a Consiliului
Superior al Magistraturii. aprobat prin Hotdrarea Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii nr. 1073/2015. adoptat ca urmare a modificirilor de ansamblu aduse




legtior juslitici in anul 2018. nu se mai prevede posibilitatea inregistririi sedinqelor
comisiilor de specialitate §i ci din succesiunea in timp a actelor mentionate nu mai
reiesc intentia legivitorului secundar in acest sens.

Pe de alid parte. chiar si in cazul in care s-ar dispune inregistrarea sedinielor.
apreciem cii nu s-ar putea stabili ca reguld generald publicarea acestora pe portalul
EMAP. Regulamentul previzind expres ci sedinjele comisiilor sunt. de reguli.
nepublice. membrii comisiilor putind decide cazurife in care sedinta este publici.

De alifecl. in sedinta din 18.02.2019 a Comisiei nr. 2 comuni — ,,Resurse
umane si organizare”, s-a apreciat ci nu se impune publicarea in secliunea accesibili
magistratilor din EMAP a tuturor notelor si punctelor de vedere ale directiilor carc
sunt analizate doar in comisiile de specialitate ale Consiliului Superior al
Magistraturii. Totodata, Comisia a hotiirit ca minutele comisiilor de specialitate si
fic elaborate astfel incdt sd rezulte solutiile adoptate, urménd ca in situatiile in

care acestea privesc chestiuni de interes general si fie comunicate instantelor si
parchetelor,

3. Cu privire la solicitirile vizind includerea pe ordinea de zi a Plenului si a
sectiilor a proiectelor de hotiirari, inclusiv a proiectelor alternative de hotarire,
publicarea acestora pe pagina de internet a Consiliului si respectarea structurilor
din cadrul Consiliului a dispozitiilor art. 29 si 53' din Legea nr 317/2004,
formulim urmétoarele aprecieri:

Sub acest aspect, dispozitiile legale relevante se regisesc in cuprinsul art. 53’
alin. (3) lit. b) si_c¢) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii. republicaid, cu modificarile §i completarile ulterioare. potrivit caruia;

. Comisiile de specialitate au urmdtoarele atribujii:

b) inainteazi proiecte de hotdrire ce se supun includerii pe ordinea de Zi si
aprobdrii in plen §i in secfii, cu excepfia celor in materie disciplinard §i de carierd cu
caracter individual;

¢} in situafia in care, in cadrul comisiilor sunt puncte de vedere divergente si
nu se poate adopta proiectul de hotirdre prin consens, se va proceda la vot. Pe
ordinea de zi vor fi inscrise proiecte alternative de hotirire de solufionare a
punctelor de pe ordinea de zi a plenului san a secfiilor, cu menfionarea opiniei
majoritare §i a opiniilor minaoritare, dupd caz (...)".

Astfel cum am aratat mai sus. aceste prevederi au [osl introduse prin Legea nr.
234/2004. care a intrat in vigoare la data de 11.10.2018.

Totodata. art. 29 alin. (10) prima tezi din aceeasi lege prevede ca |, Proiectul
ordinii de zi §i proiectele de hotdrdri ce se supun votului plenului sau sectiilor se
publicd cu 3 zile inainte pe pagina de internet a Consiliului Superior al
Muagistraturii.”

Dispozitii similare se regisesc si la nivelul legislatiei secundarc. astfel cum
acestea au fost presentate in partea introductiva a analizei.

Din ansamblul prevederilor legale si regulamentare vizand aclivitatea comisiilor
de specialitate. rezulld atributia acestora de a inainta proiecte de hotirdri cc se supun
includerii pe ordinea de zi §i aprobarii in Plen sau. dup caz. sectii, cu exceplia celor
cu caracter  individual  privind cariera judecdtorilor si procurorilor. acestea
publicdndu-sc cu 3 zile inainte de data sedintei pe pagina de internet a Consiliului
Superior al Magistraturii.



in cazul in care existd puncte de vedere divergente si nu se poate adopia proiectul
de hotdrare prin consens. se procedeaza la vot, pe ordinea de zi urmand a fi fi inscrise
proiecte alternative de hotdrare de solufionare a punctelor de pe ordinea de 21 a
Plenului sau a seciiilor. cu mentionarea opiniei majoritarc i a opiniilor minoritare.
dupd caz.

Aprecim ci textele art. 29 alin. (10} si art. 53! alin. (3) lit. b) si c) din Legea
nr. 317/2004, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare, trebuie
interpretate in sensul cii proiectele alternative de hotirire la care fac referire
vizenzit doar dispozitivul acestora, deoarece considerentele unei hotirari pot fi
conturate doar in urma dezbaterilor ce urmeazi si aibi loc cu privire la punctul
aferent de pe ordinea de zi a Plenului sau, dupi caz, a sectiilor.

Dincolo de ratiunile practice ale unci astlel de interpretdri. trebuie subliniat ci
toate imprejurdrile de fapt si de drept sunt lamurite in cadrul dezbaterilor din timpul
sedintelor de Plen si de sectii, astfel ¢i motivarea unei hotérédri nu poate avea loc decal
dupd linalizarea acestora, atdt legea cdl si regulamentul previzind in mod expres
tlermencle de redactare a holdrarilor.

in vederea inaintérii in termen util a proiectelor de hotirari, inclusiv a proicctelor
altemative, citre Plen si seclii. apreciem necesard participarea la sedinfele comisiilor
de specialitate din cadrul Consiliului a reprezentantului/reprezentantilor
compartimentului care a intocmit lucrarca ce a stat la baza hotardrii sau al’ai
compartimentului care urmeaza sa redacteze hotdrarea.

Propunent inaintarea prezentului punct de vedere Comisiei nr. 2 judecdtori -
wResurse umane si organizare’”.

Avizat,
Director, Director adjunct,
Judecitor George C rban Judecitor Andreed Simona Uzliu

Judeciitor tin Nicolae

Intocmnt,
Cons junidiec Diani Gavrilili
Jen 32062000

AL




CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
Comisia nr. 2 COMUNA - Resurse umane si organizare

Minuta din data de 07.07.2020, ora 11:00, etaj I,
sediul Consiliului Superior gl Magistraturii

Componenta comisiei:

Coordonator comisie:
- judecator Mariana GHENA, membru CSM
Membrii comisiei:

- judecitor Nicoleta TINT. pregedintele CSM

- procuror Tatlana TOADER, vicepresedinte CSM
- judecitor Simona MARCU, membru CSM

- judecdtor Lia SAVONEA, membru al CSM

- judecitor Evelina-Mirela OPRINA, membru CSM
- judecdtor Gabriela BALTAG, membru CSM

- Jjudecitor Mihai Andrei BALAN, membru CSM

- judecator Mihai-Bogdan MATEESCU. membru CSM
- procuror Codrut OLARU, membru CSM

- procurror Cristian Mihai BAN, membru CSM

- procuroi Florin DEAC, membru CSM

Membri CSM, reprezentanti ai societiitii civile:
- dl.Ronmeu CHELARIU

Aparatul propriu:
- judecitor Edvard Cristian Ciobotaru, director DRUQO

- judecator Serban George Citalin, director, DLDC
- judecétor Constantin Nicolae, sef serviciu SLD - DLDC



Secretariat comisie:

- consilier Loredana Boginta, DRUO

Nr.
crt.

Numir

lucrare Obiectul lucrsrii

Solufia Comisiei

Nota DLDC
observaiiile

privind
formulate in
procedura de  consultare
publicd in legiturd cu
proiectul de Hotirire a
Plenului de modificare si
completare a Regulamentului
de organizare 5i functionare a
Consilinlui  Superior  al
Magistraturii.

23763/2018

Comisia a analizat observatiile formulate in
cadrul dezbaterii publice si si-a insugit
propunerea de text formulata de DL.DC pentru
alin. (10) al art. 40.

Cu aceasti precizare, Comisia a decis ca
proiectul consolidat de Hotdrire pentru
modificarea si completarea Regulamentului de
organizare §i funclionare a Consiliului
Superior al Magistraturii sa fie inaintai(j
Plenului Consiliului Superior al Magistraturii
pentru aprobare.

=

Lo ]

Notd DRUO -~ BF, privind
desemnarea unui
reprezentant al asociatiilor
profesionale, legal
constituite, ale judecitorilor
st procurorilor, in Consiliul
Stiiific  al  Institutului
National al Mapistratusii.

15/7271/2020

Comisia a dispus inaintarea materialului citre
Plenul Consiliului Superior al Magistraturii in
vederea desemindrii unui nou reprezentant al
asociaiilor profesionale, legal constituite, ale
judecdtorilor §i procurorilor, in Consiliul
Stiintific al Institutului Nationt al Magistraturii
§i invitarea candidailor in vederea audierii.
prin videoconferinti.

Nota DRUO - BF, privind
contestatin  formulatd de
donuul judecitor R. M. R
din cadrul Tribunatului Tifov,
impotriva Hotaririi Sectiei
pentru judecatori a
Consiliului ~ Superior  al
Magistraturti nr.
118/06.02.2020,

7/24028/2020

Cormisia a dispus inaintarea materialului citre
Plenul Consiliului Superior al Magistraturii cu
propunere de respingere a contestaliei
formulatd de domnul judecdtor R. M. R. din
cadrul Tribunalufui Hfov, impotriva Hotérarii
Sectiei pentru judecdtori a Consiliului Superior
al Magistraturii nr. 118/06.02.2020.

Nota - seferitoare la
propunerile de modificare a
circwinscripliilor unor
tiistanie judecatoresti
analizate de Grupul de lucru
interinstitutional constituit in
vederea analizérij
propunerilor instan{elor si
parchetelor de modificare a
circumscriptiilor unor

3/12240/2020

Comisia a decis comunicarea Notei referitoare
la  propunerile de  modificare a
circumscripliilor unor instanfe judecitoresti
analizate de Grupul de lucru interinstitufional
constituit in vederea analizdrii propunerilor
instanfelor si parchetelor de modificare a
circumscriptiilor unor instanfe judecatoregti §i
parchete de pe lingd acestea, catre curfile de
apel si parchetele de pe langa curiile de apel,
cu solicitarea de a formula observalii {indnd




instanje  judecdloresti i
parchete de pe lang# acestea.

cont de situalia actuald a instanfelor si
parchetelor a caror circumscriplie s-a propus sa
fie modificats. In vederea armonizarii
punctelor de vedere ale instanjelor si
parchetelor, observafiile urmeazi a fi elaborate
dupd consultarea presedintelui curtii de apel,
respectiv a procurorului general al parchetului

de pe lingd curtea de apel. '

10872/2020

Notd DRUO - BFP privind
solicitarea doamnei procuror
R.L. de la Parchetul de pe
langa Judecatoria Timisoara.

Comisia a dispus transmiterea unuj rispuns
doamnei procuror R.L. de la Parchetul de pe
langd Judecitoria Timisoara in sensul c3,
pentru redobandirea calititii de coordonator de
practicd esle necesarii parcurgerea procedurii
de recurtare a personalului de instruire al INM.

12244/2020

Punct de vedere DLDC
privind interpretarea
dispozitiilor  Legii  nr.

317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii
referitoare  la  inaintarea
proiectelor de hotarari ciitre
Plen si Sectii

Comisia a analizat aspectele prezentale in
cuprinsul lucririi si a decis urmaloarele:

- proiectele alternative de hotirdre Ja care fac
referire dispozitiile art. 53’ alin. (3) lit. b) 5i ¢)
vizeazh doar dispozitivul acestora;
~coordonatorii comisiilor de specialitate vor
stabili impreund cu presedintele Consiliului
Superior al Mogistraturii dacd numele si
prenumele autorilor opiniilor minoritare vor fi
mentionate in minutele sedintelor comisiilor;
-sedintele comisiilor se vor inregistra doar
pentru uzul intem al Consiliului Superior al
Magistraturii, fird a putes fi postate pe site si
fard a putea fi eliberate copii de pe inregistrari. _

S-a exprimat i opinia minaritard, in sensul ci |
reglementarea aspectelor mentionate ar trebui |
sd se realizeze prin hotirfre a Plenului

Consilivlui  Superior al  Magistraturii,
gpreciindu-se ca: |
-ar trebui consemnaii titularii  opiniilor
minoritare;

-projectele altemative intocmite trebuie si
contind inclusiv considerentele;

20589/2019

Notdi DRUO-BC privind
modificarea comisiilor de
concurs [a examennl de
capacitate al judecitorilor
stagiari si al procurorilor
stagiari, organizat in perioada

dezbaterile din Comisie sa fie facute publice |
Comisia a dispus inaintarea materialului catre
Plenul Consiliului Superior al Magistraturii cu
propunere de aprobare a modificirilor |
comisiilor de concurs In examenul de |
capacitate al judecatorilor stagiari si al
procurorilor_stagiari, organizat in perioada




|deccmbrie 2019 -~ august
2020

decembrie 2019 - august 2020, conform Notei |
DRUO.

Cgardonator

judeciitor Mdriaria Ghena.



RAPORT
PRIVIND MONITORIZAREA RESPECTARII OBLIGATIILOR CONSILIULUI
SUPERIOR AL MAGISTRATURII, DE TRANSPARENTA, DE ASIGURARE A
ACCESULUI PUBLICULUI LA INFORMATII SI SOLUTIONARE A PETITIILOR
iN RAPORT CU SOCIETATEA CIVILA PENTRU ANUL 2020

ANEXA 8

8.1. Adresa nr. 22324/2020 inaintati vicepresedintelui CSM
8.2. Adresa nr. 3/22324 /2020 rispuns solicitare

8.3. Minuta Comisiei nr. 2 procurori - Resurse umane si organizare din
11.12.2020



ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

Calen Plespei, nr. 1311, sector 6. cod poglal HCKRN
Fel: (R2£-311.69.02
FFax: 02131 1.69.01
e-mail; comeliubucur csm 1.
Website: wum can P90 0

Cansilivl Superior al Maglstroturii
esic gurantul independentel Jusiitiel”
tart. 133 alin | din Constitufie, republicatd)

CABINETUL DOMNULUI VICTOR ALISTAR
MEMBRU AL CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
Adresa nr. 22324 din data 23.11.2020

Citre,

Doamna procurcr Tatiana TOADER
Vicepresedintele Consiliului Superior al Magistraturii

Stimatii doamndi,

Avand in vedere dispozitiile art. 69 din Regwlamentul de organizare w1 funcfionare o
Consiliului Superior al Magistramra, aprobat prin Hotdrdarea Plemdw CSM e, 14173 2018, eu
modificirile §i completirile ulterioare, v adresim rugamintea de a ne transimite convoc:torul,
ordinea de zi i lucririle aferente comisiilor de fucry (C1 procurori, respectiv C2 procurori)
in mod periodic, in vederea participarii la lucrarile acestora a celor doi membm alesi wr CSM,
reprezentanii ai societatii civile

De asemenea, facem menfiunea c@, in temeinl art. 53 din Regulament, cei doi membm
alesi, reprezentan]i ai societitii civile, participd §i la lucriirile comisiilor de lucru ale
judeciiterilor, respectiv la sedinjele comisiilor de lucru comune, iar in twasura Tn care va cxisla
o suprapunere de program a celor doud comisii (comusiile de lucru ale judeciitonior, respectiv
comisiile de lucru ale procurorilor), cei doi membni alesi ai CSM, reprezentanii at societatil civile
vor intocmi puncte de vedere pentru lucririle comisiilor de lucru ale procurorilor.

Teodor-Victor ALISTAR
Membru ales al CSM, [

t al societtii civile

1



ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

CABINET VICEPRESEDINTE
Consifinl Superior af Magistrarurii oL IR T G:I‘-:;dg |$ f;l| ??:-l;;
esie parantul independente justifizi” Fax: 021-31 1‘69-51
fart 133 afin  din Constitupie, republicaid) AX: 15073 Laa

Website: www.csm1909.r0
Nr.3/22324/14.12.2020

Domnului Teodor-Victor Alistar,

Membru CSM - reprezentant al Societifii Civile

Urmare a solicitarii dumneavoastra inregistrata sub nr.22324/23.11.2020 5

adresaté comisiilor de procurori vi comunicim faptul ¢4 in sedinta comisiei nr. 2
procurori s-a decis:

- invitarea membrilor societatii civile la lucrdrile comisiilor ce privesc
pregatirea fucréritor de competenta Plenului Consiliului Superior al Magistraturii,
precum si ori de cte ori Comisia apreciaza necesitatea consultirii acestora, prin
raportare la rolul societatii civile in cadrul Consilivlui Superior 2l Magistfaturii.

Cu consideratie, Procuror Tatisna TOADER
Viggp esedléte CSM

Coordonator al comisiilor de procurori



CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURI!
Comisia nr. 2 - procurori — Resurse umanc si organizare

Minuta sedinfei din data de 11 12:30

etaj 2, sediul Consiliului Supefior-l Magistraturii

Coordonator:
- Procuror Tatiana TOADER, vicepresedinte CSM

Componenta comisiei;

Memnbrii comusies:
- procuror Cristian Mihai BAN, membru CSM
- procurer Florin DEAC, membru CSM
- procuror Codruj OLARU, membru CSM
- procurar Nicolae Andrei SOLOMON, membsu CSM

Aparatul propriu:
- procuror Constantin Micu, director adjunct DRUQ
- procuror Alexandm Porof, DLDC

Secretarial comisie:
- consilier Loredana Bosinta, DRUO



Nr.

Numiir
Incrare

i

5
- 3 >,

1. | 2232420207

__i_.._ T

Solicitarea domnului  Victor
Alistar membru al Cansiliul
Superior al Magistraturii.

Comisia a decis invitarea membrilor |
societdtii civile la lucrarile comisiilor ce
privesc  pregiitirea  lucrdnifor  de
competenia Plenului Consiliul Superior
al Magistratusii, precum si ori de céle ari
Comisia apreciazii necesitatea
consultiini acestora, pnn raportare la
rolul societdtii civile in cadrul Consiliul
Superior al Magistraturii.

2. 2311472020

13750/2020

Nolda DLDC referitoare la
elaborarea  proiectului  de
Regulament privind evaluarea
aclivitdjii  profesionale a
procurorilor.

vedere DLDC
completarea

Puncl de
referitor  |a
Regulamentului privind
orpanizarea §i desfisurarea
concursului de promovare a
procurorilor in  funclii de
execulie.

Comisia  a  decis transmiterea
Regulamentului  privind  evaluarea
sclivitdyii profesionale a procurorilor, cu
observatiile formulate in sedinia, spre
| consullarea unitatilor de parchet,

Comisia a decis puncrea in dezbatere
publicd a propunerii de completare a
Regulamentulvi privind orpanizarea si
desfisurarea concursului de promovare
a procurorilor in {unciii de executie

4.

1941872020

Notd cu propuneri peniru
dezbalerea  si  aprobarea
rapoartelor anuale de activitate
ale parchetelor de pe linga

instantele judecdloresti si a
structurii__recomandate ___a
acestor rapoarie.

Comisin u decis transmilcrea luerini, |
citre Seclia pentru procurori, cu
propunere de aprobare cu urmétoarcle
observalii:

Desfésurarea sedinjelor de bilanj la
nivelul Pl-urilor, PT-urilor S} PCA-
urilor, in intecvalul 11 ianvarie - 26
februarie 2021, cu respeclarea normelor
sanilare in vigoare pentru combalerea
TSARS-COV-2: s

Comisin a recomandat  utili
| videoconferinjei pentru  d

' adunfirifor penerale Ja acele” unitdfi de
parchet cu numar ilre procurori.
procuror TOADER,

reSeflinte CSM




RAPORT
PRIVIND MONITORIZAREA RESPECTARII OBLIGATIILOR CONSILIULUI
SUPERIOR AL MAGISTRATURII, DE TRANSPARENTA, DE ASIGURARE A
ACCESULUI PUBLICULUI LA INFORMATII $I SOLUTIONARE A PETITIILOR
iN RAPORT CU SOCIETATEA CIVILA PENTRU ANUL 2020

ANEXA9

9.1. Nota nr. 20114/2020 solicitare de consultare a partenerilor sociali privind
activitatea de analiza a situatiei posturilor de asistenti judiciar

9.2. Minuta Comisiei nr. 2 judecétori - Resurse umane si organizare din data de
19.10.2020 (a se vedea punctul 4).



Tel. 021-311,69.55 CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATUARI

Fax:021-311.69.40 CABINET MEMBRU - VICTOR ALISTAR
Interior: 2140 Calea Plevnei nr. 141 B, sector b, cod 060011, Bucuresti
E-mail: corneh. bucur@esm 1804 rg

conning tepems  gGipa. wwy esm]1909.10 Nr. 20114 din 21.10.,2020

sl dtazteirdnute

“Consiliul Superior a' Maglsteaturli este garanty) independeniet jsiljies” {art 133 alin, ) dir Constituye, repuicatd)

Doamnel judecdtor Nicaleta Tint - Presedintele Consifiviui Superior al Magistraturii
Doamnei ludecdtor Moriona Ghena — Coordonatorul Comisiel 2 judecdtori Resurse umane si
organizare

NOTA
privind solicitare de consultare o partenerilor socioll privind octivitatea de analizi a
situagiei posturilor de Asistent) Judlciori

In baza prevederilor art. 54 alin (6) lit. b} din Legea 317/2004 privind Consllivl Superior al
Magistraturii, cu modificirile si completarile ulterloare i in completarea propunerit facute in cadrul
sedintel C2-Judec3tori Resurse umane §i organizare din data de 19 octombrie 2020, in care la
discutarea punctulul 4 Nota DRUO grivind situotio posturllor de esistent judicior le nivelul
Tribunalelor am propus Invitarea reprezentantilor Confederatlilor Sindicale sl Patronale pentru a
avea o analiz3 informate §i cu punctul de vedere al acestor structuri;

1. Vi comunicdm in anex3 adresa Confederatiei Nationale Sindicald ,Cartel Alfa™ nr.

316/21.10.2020, inreglstratd la CSM cu numarul 20078/21,10.2020 prin care sunt expuse
o serie de aspecte relevante ca §i criteril de anallz3 Tn activitatea Grupului de lucru
constituit la nivelul C2-judecatorl;

2. Va solicitdm s3 organlzati o intdlnire §i dezbatere cu privire la prablematica ce face
obiectul Grupului de lucru, cu participarea partenerilor sociali si ai reprezentantilor
Consillulul Economic 5i Social, pentru ca propunerile ce se vor formula s3 cuprind3 o baz3
cat mai largd de Informare si analizd, specific bunelar practici de implicare a tuturor
partilor interesate in fundamentarea decizillor autorititilor publice.

3 in contextul initiativelar de modificare a legilor justitiel este necesard de asemenea o
consultare a partenerilor sociali §i a corpuluf asistentior judiciari pentru a sprijinil C5M
sd formuleze puncte de vedere, §i ulterior observatii formale in procedura de avizare cu
privire la reglementarea mai buni a statutulul asistentilor judiciari.

in acest context va reiterdm c3 atat aslgurarea instantelor cu un numar suficient de posturi
de asistenti judiciari, cat §i statutul acestora sunt de o important3 deosebit3 pentru furnizarea
justitiel ca serviciu public in interesu! justitiabilitor.

Vi solicitdm sa ne comunicati rispunsul dumneavoastra 1a solicitirile pe care le-am formulat
in virtutea atributlifor noastre legale.

Cu stima,

Membrii alesi al CSM, reprezentonti al socletditii civile
(Bucuregti, 21.10.2020)

Paging 1din 1
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~ . CONFEDERATIA NATIDNALA SINDICALA “CARTEL ALFA"
Mambri a Confedersital Sindicale intarneiionals [TUC-CSH)
Membrh a Confodernjiol Europene a Sindicatelor (ETUC-CES)
tauda e, 737 a;’ggl.;s:l s:-;n £ ey

' F 1 eyt A
L L Ol pilpdyri el g

CNS Canel ALFA"
Cane: Cabinct

Cfms:hul Superior al Magistraturii " Mpﬂ
In atenjiar

Domnutw Teodor-Victor ALISTAR, reprezentani societatii civile

Re s Puncrt de vedere exprimat de citre Gonfederagia Nafionald Sindicald
“Cuarrel ALFA4"

Domnule Teodor-Victor ALISTAR,

In cunsiderentele de mai jos v3 expunem punctul nostru de vedere cu privire fa
siuatia asistentilor judicieri si intentia transferului esistenyilor judiciari de la o
instantd la wha. relocare pe care Ministeru! Justiliei sau Consiliul Superior al
Magraratury (CSM), intenjioneazii 53 o realizeze in Viitorul apropiat.

\idedr fapted d asistentin judiciart sunt propusi de cre confederatiile sindicale
§t patronale citre Consiliul Economic §i Socig) care, dupa verificarea indeplinirii
vondifinlor de numire, inainteazi sceste propuneri cétre Ministerul Justifiei,
numirea {ficindu-se prin ordin &) Ministrului Justitiel, in urma testarii medicalz
i psihalogive, efectuate de cdtre inslituf abllitate din cadrul ministerulu,
Concitlerdm de asemenea, c& Plenul Gonsiliului Economic si Sociat {C.E.S.)
wehiie s fie consultat cu privire relocaren unor posturi de la un Tribunal o
alwl, acesta putdnd analiza proporjionalitates si paritatea acestors, astfel incat sa
eiste un echilibru intre reprezentaniii patronatelor si reprezentanii sindicatelor,

In primul rind, trebuie stabilit dach esle vorba despre o procedurd de transfer.
detasa e son de delegore. Tnirucdt scesles sunl instituyii juridice separate,
instnugii ceimplica replememirt diferite, precum si modalitdli difente de
acceplare sau refuz din panea persornelor ce unneazd a fi transferate, detesate
sau delegate. in speyd asisten;ii judiciari, jinénd cont de posibilitatea reald de
transler 8 fiecdnn asistent In parte (stare familiald, intretinitor de familie. siore
de sandtue)

Urganizaga nogsted injele ve solicitarea CSM 51« Mimistervlui Justijiei, raporiatd
u numatul mare de cauze wflate pe rolul insiengelor de judecata st muljumeste pe
sceastil cale (wiuror pentru aprecieres pe care o arald fapd de asistenpii judiciari,



in specinl peniru munca depusé in cadrul Tribunalelor, munca ce contribuie la
bunul mers a] justijiei si sistemului judiciar,

T ogmn pentry acest meu, suntem increzitori ¢ CSM 1va analiza tonte [ajetele
situutiei expuse, luand in cqnsiderare fapiul ci asistentil judiciari sunt in pliid
excrcitare 8 mandatelor, impliceti § familierizefi cu cauzele allale n
desflisurare, ustfel cd bunul mers al acestor cauze ar fi afectat pe termen mediu
sau chiar |ung de o reducere o numarului acestora I8 unele instante,

inu-ndavér, numérul asistenjilor judicinr pentru fiecare instanj3 e fost siabili
raporiat In numéirul de dosare din anul 2000, situsjie care in momentul de laid
este depiigitd, aviind in vedere cresierer masiva (exponentiald) a numarului de
daosare ln nivelul intregii {&rii, precum §i a complexitdjii spejelor, fapt ce ar
delermina o crestere a numarului de asisteni judiciari ta nivelul intregii {ari.
in e siwalie. modificares numérului de asisten)i judician la nivelul intregi
{iri se poate lave doar dupé o snalizh completd, a tuturor elementelor necc-are
Anbilini numarului complet al ocesiora rapornt la cerinjele anulyi 2020 51 o
crizei economice §i financiure in care inlreaga umanitsie este abia |a inceput
Astfel, consideram c& trebuie solicitewi o situejie de la fiecare instan|d in came
funclioncaz usistentil judiciari, raportatd la:

w) numany! de dosare rulate,

b complexiales acesthr,

<) maleria juridicd solupanald, inwucdl se slie ca spefele privind htiile de
munci prezinta o complexitate mai mare decdl spelele de esigurin
sociale, cu un numarul foarte mare' de pérti, cees ce necesitd o nenlie
sporité in activitatea concretd desfésurati de membrii completului de
Jjudecald, |a care-adaughm
uGlivitalea de swdw, practicd neunitard, practicd de casare, arhivare
dosare, eleciuarea activitdjilor de judetitor de senviciw, respectiv
inregistrir cered in funciie de obiectul cererii, repartizarea pe seciii.
precum §i modul de inregistrare o cererilor conexe fiecdrui dosur.
respectiv: indreptdri eroare materiald, compleldri dispoziuv, lEmurii
dispozitiv. {egalizar si procedura preslabila.
lotoduie. semnolim fapul cé detesares asistentilor judiciar la alte instanje, in
spetd la alie Tnbunale, indiferent dac3 sunt in junsdictie sceleiasi Curfi de Apx
sau Curli de Apel diferite, se poate face de catre presedinii Cunilor de Apel si
tloar cu acordul scris 5i expres al asistentilor judiciari.
Durata detaghrii poate i cuprins2 inwre 6 luni i 2 ani, putind fi preluncité o
singurh dath, doar Cu ecordul scris 8] asistentutui judiciar detasat.
Problematice ce sc ivegie aic) se raporteszd le durnin mondatului, respectrs o
cunsecinjele ce ar pulea fi generate decd mandatu! expird in timpul detngrii,
precum §i docd asisientul judiciar. din motive obiective. refuzd prelungiren
cetagdrii peste termenul supulat. In acensia situajie, se pune in discutie care ar fi



modalitaten de prelungire 8 mandatufui §1 la ce Tribunal In orice caz, intr-o
asemenes situnie; astfel de discontinuitii ar avea un impact semnificativ asupra
desfisurarii cauzelor allate pe rolul instanjelor implicate.

In ncelasi tienp, precizdm cl in cazul in care un Tribunal specializat nu poate
funcyiona nonnal din cauza absenfei tempornre a unor esisten(i judiciari. caista
posthilitnes d=1nsarii temporare pénd la inliwrarea cauzelor ce au dus la aparipia
siir de necesieuie.

Un aspeer foarte imponont este analiza activitdfii instanjelar de judecold o
gradul de incirealurdi al ncestora, Intrucdt chiar decd la prima vedere aceosta
pugle piires sich, existA riscul ca dupd \acanje judecdtoressed, inciircature
neesiorn 84 creesed, Hind bine-cunoseut faprul cd existd o tendinga de cresiere a
auarubal de cuunze duph acenstd vacanid. Or, dat find siuajia economici 5
secinla prin tare trece jarn noastrd. cl §i crizh generatd de pandemie la nivel
mondinl, este mai mull decét probabil c& aceste dezechilibre economice si
sociale se vor accentuy, iar numérul cauzelor privind litigiile de munca si
asipurdri sociale va creste proporfional cu numdarul concedierilor in randul
pupuligien aetive,

Credemn ¢t o analizi atentd 8 stirii de fapt primenza. astfel cd arice masurd de
deta‘nie sau de wransler a usistengilor judician trebuie s& nu perturbe actisitatea
insianjclor-di judecatd acola unde aceslia nu eclivat,

Pe de 214 parie. considerdm faptul i trebuic ca C.E.S. si fie consultel cu privire
I Cratentiil fudicigr ce urmenza sd Tic tansierali, numai in baza unei analize
Aleniv 5i pertinente.

{1 b, wrebuit sd-3i dea ucordu! de principiu, chinr decé acest acord de principiu
poate fi considerat consultativ, mai ales in virtutea' faptului ¢, inijial, G.E.S. i-a
prapus pe asistenyii judiciari spre validare la inceperca mandatului, asifel c3, in
virutea principiului simetriel acielor juridice, este echitabil si firesc ci acest
urguiism s8-§i deq avizul §1 cuprivire b trensterul acestora.

Fotodritii, inninle de tosie. trebute siabilite de comun acord de cawe Consiliuf
Superiot al Magistraturii impreund cu orpenizatiile sindicale si patronale §i
nsistentii judiciur, critetii acceptme wriportit 5i apreate co modalitate de selecye o
a-t-tentilor judivinyi ce urineaza a fi detasali sou transferapi.

Dy mmetw! nosuw de vedere, precum §ioal wsistenlilor judician, propusi de
coniederajin nosstrl, criterifle primordiale ce stabilesc rAmanerea sau delagarea
trebuie s fie obiective si bazate pe situajia reald a instangelor de unde 5i unde
vor 1 wanslerali asisientii judiciari, situsjia familiald, starea de sindtate sau
orice ali mativ obiectiv ce impieditd acceplarea de cdtre un asistent judiciar o



detwsdry sau transferubui fird ca refuzul si fie considerat abatere disciphnzrd $
sé duci 1a incetsrea mandatului.

Pentiu taste aceste motive §i problematici expuse in considerentele de mai sus
considerim il exisid suticienie motive pentru 8 solicita cn anakiza CSM asupra
asistennior judivias so se laca si cu partieipores panenerilor socitli, sindicate st
putronate. in vederea clorifiofirii wturor aspectelor fird & se perturbé bunul mets
ol justijiei, dar respeciénd totodatd si drepturile garaniote de citre (ege
asistenlilor judioiari precum i rolul C.E.S. de moderator in toate demersurile
pcestin raporter la chestiunea in cauzd, inclusiv legiferaren acielor nommanve
emise de ciitre zcesin.

Nu n uhimul rind menpionam (aptul ed una dintre condifiile de numire m
funciia de ssistent judiciar este s& aibd domiciliul sau resedinia in localitaies in
care i5i are sediul Tribunalul peatru care este propus, astfel cum prevede ar 4
nlin. 4 din HG nr. €16 2005,

Rezultii ¢ asistentii judiciari din cadrul uibunalelor unde funciioneazh, cfla
vieme au fost vahday de eftre Consiliul Foonomic si Soeial 51 numiti in funcie
de mintstrul Justjiei, indeplinesc condijin enuniotd mai sus, avind domiciliul
savu resedinia in localitaten in care isi are sediul Tnbunalul in cadrul chruia
lunciioneazé, Pe cale de consecinid, acesti esisten}i judiciari sunt ambilicul
lcpai de aceastd condipe. nemaiputBndu-3i schimba domiciliul sau resedinia in
baza cirora au fest numiii in flnciie Ard a nesovoti conditiile de numire

loiodaid, ort. 111 alin. 1 din Legea nr. 304 2004 privind orgenizarea judiciard
care prevede cf ,asisten)ii judiciari se bucurd de stabilitate pe durata mandatuhun
5i se supun numai legii”, reprezintd cheia in tratare a subiectului transferutw
asistenjilor judiciari.

Din cuprinsul aceste] prevederi legale reiese foarie clar od transferul postulul suu
dustimjarca lui se pot face doar in eszul vecantdrii postului prin cxpirarea
mandului, demisie, pensionare or deees. cu exceptin cazulii in care asisientul
judiciar solicitd transferul in baza art 12 teza | din HG nr. 616:2005, condit i
neindeplinite in siwnjia de fa}s.

Faujd de loate aceste considerente v solicitdm 3 supuneti Consiliului Superior i
Mugi-taturii solicitaren ca gnnliza ssisientilor judiciari sa se fiuce impreuna ci
repreentantii sindienielor si patronaelor. brgznizatille care 1i desemneazn,

[
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURI
Comisia nr, 2 JUDECATORI - Resurse umane §i organizare

Prezenta sc va p/(u’hlica pe sile.
Coordonator
judgtﬁtor/Marmna Ghena,

mcyﬂ_(isij

Minuta din data de 19.10.2020, ora 13:00, etaj ],
sediul Consiliuluj Superior al Magistraturii

Componenta comisiei:

Coordonator comisie:
- judecator Mariana GHENA, membru CSM

Membrii comisiei:
- judecitor Nicoleta TINT, presedintele CSM
- judecitor Simona MARCU, membru CSM
- judecitor Lia SAVONEA, membru CSM
- judecdtor Andrea Annamaria CHIS. membry CSM
- judecilor Evelina OPRINA, membru CSM
- judecditor Gabriela BALTAG, membru CSM
- judecator Bogdan MATEESCU, membru CSM
- Jjudecitor Mihai Andrei BALAN, membru CSM

Membri CSM, reprezentanti ai societiii civile:
- domnu! Victor ALISTAR
- domnul Romer CHELARIU

Aparatul propriu:

- judecitor Eduard Cristian Ciobotaru, director DRUO
- judeccdtor Maria Ceaugescu, DLDC

Secretariat comisie:
- consilier Lorcdana Bosinta



Nr.

Numar lucrare
crt.

‘Obiectul lucrarii

Solufia Comisiei

oo 174562020

Punct de vederc DILDC privind
solicitaren petentului C. E

Comisin a  analizat  solicilarea
petentului CE. 5 a aprecial ci
dispozijiile art. B8 azlin. (2) din
Regulamentul de ordine interioard al
instanielor judecdtoresti au incalcd
principiul  egalitd{ii in  dreptur.
reglementarea justificindu-se pentru
buna administrare a aclului de juslijie.
De asemenca. Comisia o apreciat ¢
nu cste oporlund modificarca art. R
alin. (1) din OUG nr. 51/2008.

De asemenca. Comisita a  decis
comunicarea unus rdspuns citre pg-nl
in sensul punctului de vedere DLE...

(L8]

18236/2020

Notd  completatoare  DRUO
privind implementarea
dispozitiilor art. 7 alin. 3 din
Legea nr. 304/2004. de ciitre unele
dintre instantele judecitoresti.

Comisia a luat act de Nota DRUQ si a
dispus Tinainlarea de adrese citre
ordonalorii  secundari'lerfiari  de
credite ai inslanielor care. astfel cum
rezultd din nota DRUO. nu v
implementut dispoziliile art. 7 alin 3
din Legea nr. 3042004, in vederca
continudrii  demersurilor necesare
pentru aducerea la indeplinire a
dispozitiilor legale.

19413 2020

)

SNSRI

Noti DRUO privind evaluarea
situnfiei posturilor vacante de
judecditor la nivelul tribunalelor i
la curiile de apel si posibilitafile de
gcupare a aceslora.

Comisia a decis aminarea discutarii
materialului in vederca completiry
notei DRUO cu actualizarea sity e
posturifor la nivelul judecitoriilor.

Q 157832020
|

Nota DRUOQO privind situagia
posturilor de asistent judiciar la
nivelul tribunalelor.

Comisia a decis. cu majorilalc

{ transmiterea_ notei DRUO  privine

siluaiia posturilor de asistent judicia
la nivelul tribunalelor la Grupul de
lucru avind ca obiect echilibrare:
schemelor de personal la nivelu
instanlelor judeciitoresli §i invitare:
reprezentaniilor Ministerului Justitie
la dezbatcrea grupului pe  aeeast
tema.




In opinia minoritard s-a  propus
invitares Conlederatiilor Patronalc si
Sindicale la dezbaterca grupului pe
aceasta jemd.

(']

5.1.1/17425/2020

5.1.2/17425/2020

Notd DRUO - BC cu privire Ia
propunerile referitoare la
componenia comisiilor de evaluare
si solutionare a contestaiilor
impotriva evaludrii la concursul de
promovare in functia de judecilor
la inalta Curte de Casafie si
Justitie.

Notd completatoare DRUO - BC
cu propunerile privind desemnarea
comisiifor de evaluare i
solufionare a contestatiilor
impotriva evaludrii la concursul de
promovare in [unctia de judecitor
la Inalta Curte de Cosalic si
Justifie.

Comisin  a  dispus  inaintarea
materiglulut  cdtre  Secliz  pentru
judecitori, in vederea unalizdrii i
dispunerii masurilor corespunzitoare.
coriform observaiiilor formulate in
Comisic.

18052/2020

Notd DRUO - BC cu propunerile
privind componen{a comisiilor de
examinare Ja  concursul sau
examenu! pentru numirea in
funciii de conduccre a
judecdtorilor, organizat in perioada
seplembrie — decembrie 2020,

Comisia o  dispus  inaintarea
materialului  cdlre  Sectia  pentru
judecdtori. in vederea unalizdrii si
dispunerii masurilor corespunzitoare,
conform obscrvajiilor lormulate in
Comisie.

Coordpnator,
judecitor Mariana Ghena

‘ /n; ru CSM



RAPORT
PRIVIND MONITORIZAREA RESPECTARII OBLIGATIILOR CONSILIULUI
SUPERIOR AL MAGISTRATURII, DE TRANSPARENTA, DE ASIGURARE A
ACCESULUI PUBLICULUI LA INFORMATII SI SOLUTIONARE A PETITIILOR
IN RAPORT CU SOCIETATEA CIVILA PENTRU ANUL 2020

ANEXA 10

10.1. Adresa nr. 20056/2020 inaintati presedintelui UNBR



CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

Calca Plevnei, nr, 141B, secior 6, cod postal 06001 )
Tel: 621-371.69.02

Fax: 021-311.69.01

e-mail: cornelia.bucur@esm 190919

Website: www.cam | M09 g

Consifinl Superior al Mugistraturii
esite garantul independenfel justifiei™
fars, 133 afin, | din Constituyie, republicatiy

CABINETUL DOMNULUI VICTOR ALISTAR
MEMBRU AL CONSILIULU! SUPERIOR AL MAGISTRATURII
Nr. 20056/20.10.2020

Citre,

Domuul avocat Prof, univ.dr. Trajan - Cornel] BRICIU

Presedintele Uniunii Nationale a Barourilor din Romainia

Stimate domnule Presedinte,

Prin prezenta, va aducem |a cunostintd ca prin Hotdrdrea nr. 1122:15.09.2020, Sccyia
pentru judecitori a C.S.M. a aprobat organizarea concursuluj de Promovare in funciia de judecitor
la Inalta Curte de Casafie si Justitie (1.C.C.J .} in perioada septembrie 2020 - februarie 2021 penty
ocuparca unui numir de 14 posturi vacante de judecétori, prilej cu care va recomandam %3
valorificati dispozifiile legale incidente, gastfel incét dac3 apreciali oporiuna implicarca
dumneavoastra puteti formula in cadrul procedurij de concurs observalii si sugestii pe marginea
lucririlor candidatilor inscrisi la concursul de promovare la inalta Curte,

Dispozitia legala incidents este Cea prevazuta de art. 22 alin. (3) din Regulamentul privind
organizarea §i desfasurarea concursului de proamovare in Junciia de judecator ta fualiy Crrte de
Cusatie 5i Justifie, aprobalt prin Hotdrdrea Plenului CSM. nr. 74/31.01.2012. cu modilicirile si

completarile ulterioare, care in aplicarea art, 527 alin. (2) si (3) din Legea nr. 3032004 privind



—

statutul judecdtorilor §i procurarilor, republicati. cu modificrile si completirile ullerioare,
prevede cB orice persoand poate Irimite in scris sesizdri suu observafii in legdturd cn aciele
publicate conform alin. (2) pentru a fi avute in vedere la evaluare. Sesi=drile §i observaliile
anonine nu se iau in considerare gi nu se trimit comisiilor de evaluare, Sesizarile i ohservafiile
care privese si integritatea candidatului se trimit Inspectici Judiciare pentru a i avute in vederc
la elaborarea raportului prevazut de art. 25 alin. (6).

Astfel, potrivit calendarului de concurs, observaliile in legiturd cu lucrarife anonmmizate
ale candidatilor pot fi transmise in perioada 14 decembrie — 22 decembrie 2020.

Toate informatiile referitoare la procedura, etapele §i calendarul concursului de prumovare

in funciia de judecator la inalta Curte de Casatie si Justitie pot fi accesate pe site-ul CSM la adresa:

hitps://wwiw.csm 1909, ro/PareDetails.aspx?Type=Title& Folderld=8§287 .
Prezentul demers este initiat avénd in vedere aprecieren rolului fundamental pe care corpul
avacatilor, in calitate de parteneri ai sistemului judiciar, il au in actul de infaptuire a justifiei, prin

promovarea si apirarea drepturilor justitiabililor.

Cu deosebitd consideratie,

Conlf, univ. dr. Teo
Membru ales al C.S.M,

ALISTAR,

t al societitii civile

intopmit:
Nicolae Cioaba. coiisili

~
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