Consiliul Superior al Magistraturii
Institutul National al Magistraturii

Concurs de promovare in functii de executie a judecitorilor
27 noiembrie 2022

PROCES-VERBAL
de motivare a contestatiilor la barem pentru disciplina
Drept administrativ si drept financiar-fiscal
5 decembrie 2022

intocmit de Subcomisia de solutionare a contestatiilor — ,Drept administrativ si drept
financiar-fiscal”, cu privire la contestatiile la baremul de notare si evaluare, formulate de
candidatii mentionati in anexa atasati la prezentul proces-verbal, in temeiul art. 20 alin. (4)
din Regulamentul privind organizarea si desfisurarea concursului de promovare a
judeciatorilor, aprobat prin Hotirarea C.S.M. nr. 1.348/2019, referitoare la baremul stabilit
la materia ,,Drept administrativ si drept financiar-fiscal”.

Pentru concursul de promovare la Curtea de apel a formulat contestatii 1 candidat,
cu privire la urmatoarele intrebiri:

Teoretic:

« Intrebarea nr. 15 de la G1, corespondentd: G1: 15, G2: 2, G3: 7, G4: 3, contestatd de un numar
de: 1 candidat

Pentru concursul de promovare la tribunal au formulat contestatii 3 candidati, cu
privire la urmiétoarele intrebiri:

Teoretic:

« intrebarea nr. 4 de la G1, corespondentd: G1: 4, G2: 17, G3: 1, G4: 17, contestatd de un numar
de: 1 candidat

» Intrebarea nr. 12 de la G1, corespondentd: G1: 12, G2: 15, G3: 13, G4: 19, contestati de un
numdr de: 2 candidati

« intrebarea nr. 18 de la G1, corespondenta: G1: 18, G2: 20, G3: 11, G4: 12, contestatd de un
numir de: 1 candidat



Practic:

« intrebarea nr. 41 de la G1, corespondenta: G1: 41, G2: 44, G3: 45, G4: 45, contestatd de un numar de: 1
candidat

In solutionarea contestatiilor, Subcomisia de solutionare a contestatiilor - Drept
administrativ si drept financiar-fiscal a avut in vedere argumentele ce vor fi expuse in
continuare cu privire la fiecare dintre intrebirile contestate.

1. Proba teoreticd - Curte de apel

Intrebarea nr. 15 de la G1, corespondenti: G1: 15, G2: 2. G3: 7. G4: 3. contestati de un numir de:
1 candidat

Contestatia a fost admisi, cu acordul subcomisiei de elaborare a subiectelor, potrivit art.
14 alin. (3) din Regulament, intrebarea fiind anulati, punctajul aferent acestei intrebiri se va
acorda tuturor candidatilor, potrivit art. 14 alin. (7) din Regulamentul privind organizarea
si desfasurarea concursului de promovare a judecéitorilor.

Candidatul a sustinut ci raspunsul la intrebarea nr. 15 se regiseste reglementat la art. 23 —
Venituri impozabile, lit. €) din Codul fiscal, articol ce face parte din Capitolul II — Calculul
rezultatului fiscal, al Titlului Il — Impozitul pe profit ale Codului fiscal, neficand parte din tematica
de concurs, care se refera doar la dispozitiile generale in materia impozitului pe profit.

Subcomisia de solutionare a contestatiilor isi insuseste argumentele candidatului, in sensul
ci intrebarea contestatd priveste o chestiune specifica in materia impozitului pe profit in legitura
cu modul de calcul al rezultatului fiscal, categoria de venituri neimpozabile ce se scad din diferen{a
dintre veniturile si cheltuielile inregistrate conform reglementarilor contabile aplicabile fiind
reglementata distinct la art. 23 lit. €) din Codul fiscal.

Notiunile generale privind impozitul pe profit, mentionate in tematica de concurs —
wDispozitii generale; contribuabili; sfera de cuprindere a impozitului; reguli speciale de
impozitare; anul fiscal”, care 1si gasesc corespondent in Capitolul 1 al Titlului II — Impozitul pe
profit, nu sunt suficiente pentru a rdspunde la aceasta intrebare.

tematica de concurs, iar potrivit dispozitiilor art. 13 alin. (1) lit. a) din Regulamentul privind
organizarea si desfasurarea concursului de promovare a judecétorilor subiectele trebuie ,,sa fie in

concordanta cu tematica si bibliografia aprobate si publicate de Sectia pentru judecatori si de
Institutul National al Magistraturii”.
2. Proba teoretici - Tribunal

a) Intrebarea nr. 4 de la G1, corespondents: G1: 4, G2: 17, G3: 1, G4: 17, contestati de un numir
de: 1 candidat

Contestatia a fost respinsi ca neintemeiata.

———Aspectele referitoare-la-calculul-rezultatului-fiscal-nu-sunt-incluse-in-mod-distinct-in-——————



Astfel, candidatul solicitd anularea intrebdrii pe motiv ci raspunsul apreciat drept corect
derivd dintr-o norma juridicd din Codul de procedurd fiscald care nu este inclusid in tematica,
regdsindu-se la art. 95 alin. (6), Titlul V, Cap. II din acest act normativ privind stabilirea creantelor
fiscale, in conditiile in care dispozitiile din tematicé nu trimit la acest articol.

Subcomisia de solutionare a contestatiilor nu isi insuseste aprecierea candidatului, in
conditiile in care tematica de concurs nu face referire la structura Codului de procedura fiscald, iar
bibliografia nu indica expres limitdri la titluri, capitole ori articole din Codul de proceduri fiscala.

Tematica, astfel cum a fost publicatd, impunea studierea de cétre candidati a tuturor
actelor emise de organele fiscale (pct. 2.4 al Cap. Il — Procedurd fiscald), cu privire la toate
aspectele ce tin de o astfel de temd, inclusiv in ceea ce priveste particularitétile acestora tratate in
mod distinct in codul de procedura fiscala.

Cum intrebarea contestatd priveste un astfel de act emis de organul fiscal — decizia de
impunere — in considerarea inclusiv a faptului ci in tematic3 este inclus i un capitol separat destinat
controlului fiscal si rezultatului inspectiei fiscale finalizate prin emiterea raportului de inspectie
fiscald ce sté la baza deciziei de impunere, nu se poate sustine in mod valid ca tematica de concurs
nu ar cuprinde chestiunile tratate la art. 95 din Codul de procedura fiscald, cu denumirea marginalad
,Decizia de impunere”.

b) Intrebarea nr. 12 de la G1, corespondentd: G1: 12, G2: 15, G3: 13, G4: 19, contestatd de un
numir de: 2 candidati

Contestatia a fost respinsi ca neintemeiata.

Varianta B de raspuns a intrebarii — ,,Termenul previzut de dispozitiile art. 11 alin. (2) din
Legea nr. 554/2004 pentru introducerea actiunii in anularea actului administrativ individual,
respectiv un an de la data comunicérii actului, are natura juridica a unui termen de decidere de
drept material” - este corecta.

Astfel, art. 11 alin. (1) din Legea nr. 554/2004 stabileste un termen general de 6 luni pentru
introducerea actiunii prin care se solicitd anularea unui act administrativ individual, a unui contract
administrativ, recunoasterea dreptului pretins si repararea pagubei cauzate, termen calificat expres
ca fiind un termen de prescriptie.

In temeiul art. 11 alin. (2) din Legea nr. 554/2004, pentru motive temeinice, in cazul actului
administrativ individual, cererea poate fi introdusa si peste termenul de 6 luni anterior mentionat,
dar nu mai tirziu de un an de la data comunicdrii actului, data ludrii la cunostinta, data introducerii
cererii sau data incheierii procesului-verbal de conciliere, dupa caz.

Din acest text legal rezulta ca termenul de un an este de decédere, sanctiunea nerespectérii
termenului stabilit de lege consta tocmai in pierderea dreptul subiectiv. Termenul este impus pentru
insdsi exercitarea actiunii civile, iar nu pentru exercitarea unui drept procesual, astfel cd este un
termen de deciddere de drept material. Drepturile procesuale sunt drepturi subiective recunoscute
de lege persoanelor care participd la activitatea de solutionare a pricinilor civile, in cadrul
raporturilor procesuale ce se stabilesc in timpul desfasurdrii unui litigiu. Dimpotrivé, termenul de
un an previzut de art. 11 alin. (2) din Legea nr. 554/2004 priveste exercitarea actiunii civile, situatie
ce preceda nasterea unui raport de drept procesual.

Concluzia ca articolul 11 alin. (2) din Legea nr. 554/2004 face referire la un termen de
decddere de drept material este sustinutd si de considerentele Deciziei 22 din 24 iunie 2019



referitoare la interpretarea si aplicarea unitard a dispozitiilor art. 19 din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004, pronuntatd de ICCJ - Completul pentru Solutionarea Recursului in
Interesul Legii. Astfel, in considerentele acestei decizii, la punctul 80, instanta supreméd aratd
urmatoarele:
,,80. Trimiterea pe care alin. (2) al art. 19 din Legea nr. 554/2004 o face la termenul prevazut de
art. 11 alin. (2), printr-o tehnica legislativa ce poate genera confuzii, poate fi interpretatd numai
ca referindu-se la durata de un an a termenului de prescriptie si nicidecum extinsi la natura
juridica si la punctul de plecare. In caz contrar, s-ar ajunge la o contradictie cu alin. (1) al art.
19, care stabileste natura termenului ca fiind de prescriptie, in timp ce art. 11 alin. (2)
reglementeazi un termen substantial de deciidere, care curge de la data comunicirii actului
administrativ”.

in consecintd, varianta C de raspuns nu este corectd, din moment ce aceasta se referd la
decaderea de drept procesual.

Subcomisia arati ci problema in cauzi nu face obiectul unei practici neunitare dovedite,
astfel cum a sustinut unul dintre contestatori. In aplicarea art. 13 lit. €) din Regulamentul privind
organizarea si desfasurarea concursului de promovare a judecétorilor, caracterul controversat in
practica judiciara al problemei de drept trebuie si fie dovedit. Pe de o parte, este necesar sé existe
o proba privind divergenta de solutii la nivelul instantelor judecétoresti, relevata de exemplu de o
minutd de practicd neunitard, de o sesizare a Completului pentru Solutionarea Recursului in
Interesul Legii din cadrul ICCJ sau de un numir important de hotéréri judecitoresti definitive cu
interpretdri contrare. Pe de alti parte, este necesar ca in cuprinsul hotérérilor judecatoresti definitive
sa poata fi identificatd dispozitia legald interpretatd si aplicatd, precum si silogismul juridic de
interpretare a normei legale, cel care a condus la o aplicare neunitara.

Or, subcomisia constati cid a fost adus ca argument in sensul dovedirii caracterului
controversat in jurisprudentd al problemei de drept o unicd hotérare judecdtoreascd in cuprinsul
cireia se arati cd termenul prevazut de art. 11 alin. (2) din Legea nr. 554/2004 este de decédere de
drept procesual (sentinta civila nr. 318 din 22.02.2022 pronuntatad de Curtea de Apel Bucuresti -
Sectia a IX-A Contencios Administrativ si Fiscal, dosar nr. 7550/2/2021). Celelalte hotérari
judecatoresti indicate nu privesc interpretarea si aplicarea dispozitiilor in discutie.

in plus, astfel cum s-a precizat anterior, aceastd problemi si-a gisit reflectarea in
considerentele Deciziei 22/2019, pronuntatd de ICCJ - Completul pentru Solutionarea Recursului
in Interesul Legii.

Conform bibliografiei publicate, ,,[c]andidatii trebuie sd cunoasca legislatia mentionati cu
luarea in considerare a solutiilor din deciziile de admitere ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie

pronuntate in recurs in interesul legii [....], publicate in Monitorul Oficial al Romaniei pand ladata ™

anuntérii concursului”.

¢) Intrebarea nr. 18 de la G1, corespondenti: G1: 18, G2: 20, G3: 11, G4: 12, contestatd de un
numdr de: 1 candidat

Contestatia a fost respinsa ca neintemeiata.

Astfel, candidatul solicitd anularea intrebdrii pe motiv ca textul de lege pe care se sprijind
solutia corectd, art. 29 alin. (7) din Legea nr. 317/2004, nu se regiseste in tematicd si nici in
bibliografie, dat fiind ci in tematicd se mentioneaza ,,Controlul legalitétii actelor administrative
exercitat in conditiile unor legi speciale privind [....] 2.2.6. Statutul judecétorilor si procurorilor si



atributiile Consiliului Superior al Magistraturii”, iar bibliografia mentioneazi ,,Legea nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare -
Capitolul 1V-Atribugiile Consiliului Superior al Magistraturii®, art. 29 alin. (7) din Legea nr.
317/2004 regasindu-se in Capitolul III al actului normativ.

Subcomisia de solutionare a contestatiilor nu iIsi insuseste aprecierea candidatului, in
conditiile in care tematica de concurs face referire la pct. 2.2 la Controlul legalititii actelor
exercitat in conditiile legilor speciale, inclusiv ale Legii nr. 317/2004 mentionati in
bibliografie, privind asadar si controlul legalitétii actelor emise de CSM in exercitarea atributiilor
sale specifice.

Or, art. 29 alin. (7) din Legea nr. 317/2004 in raport de care a fost stabilitd solutia corects
se referd la controlul legalitatii hotararilor privind cariera si drepturile judecitorilor si procurorilor,
emise de Consiliu in indeplinirea atributiilor legale, incadrandu-se deci in limitele tematicii, astfel
cd nu se poate sustine in mod valid incilcarea prevederilor art. 13 alin. (1) lit. a) din Regulamentul
de concurs.

3. Proba practica — Tribunal

intrebarea nr. 41 de la G1, corespondenti: G1: 41 . G2: 44, G3:45. G4: 45, contestatd de un numar
de: 1 candidat

Contestatia a fost respinsi ca neintemeiati.

Actul administrativ de incetare a detasirii unui militar in cadrul unei misiuni militare
internationale nu indeplineste cerintele prevazute de art. 2 alin. (1) lit. I) din Legea nr. 554/2004
pentru a fi calificat drept act de comandament militar - exclus de la controlul in contencios
administrativ, conform art. 5 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 554/2004.

Conform definitiei cuprinse in art. 2 alin. (1) din Legea nr. 554/2004, actul de comandament
cu caracter militar este actul administrativ referitor la problemele strict militare ale activititii din
cadrul fortelor armate, specifice organizérii militare, care presupun dreptul comandantilor de a da
ordine subordonatilor in aspecte privitoare la conducerea trupei, in timp de pace sau rizboi ori,
dupd caz, la indeplinirea serviciului militar.

Din aceasti definitie rezulta trei cerinte ce trebuie indeplinite cumulativ pentru calificarea
actului unei autoritéti militare ca fiind act de comandament militar:

- s cuprindi un ordin al comandantului dat subordonatului, tindnd de conducerea trupei sau de
indeplinirea serviciului militar;

- acest ordin sd priveascd probleme strict militare ale activitétii din cadrul fortelor armate;

- ordinul s fie specific organizirii militare.

Actul de incetare a detasérii in cadrul misiunii internationale nu indeplineste cumulativ
cerintele mentionate intrucat nu cuprinde un ordin al comandantului in probleme strict militare,
tindnd de conducerea trupei sau de indeplinirea serviciului militar.

Pot fi calificate astfel numai actele care corespund necesititilor propriu-zise ale actiunii
militare, conduse de un comandant (organizare, coordonare, comandi a trupei).

Actul care nu raspunde unei astfel de necesititi rimane supus controlului de legalitate in
contencios administrativ.



Legea nr. 80/1995 prevede detasarea cadrelor militare, in capitolul VI, referitor la
aprecierea, incadrarea si promovarea in functie, capitol in care sunt reglementate si numirea sau
avansarea in functie.

Deci, atat actul de detasare, cét si cel de incetare a detasarii privesc statutul cadrelor
militare, nefiind acte de comandament militar.
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Concurs de promovare pe loc a judecatorilor in functii de executie la data de 27 septembrie 2022

Contestatii [a barem formuﬂate la matena Judecatcﬂ
ﬂf?z??’ﬁﬁ%%iﬁéﬁ?ﬁﬁﬁ%fﬁ QﬁEP?Ffﬁ AR SIF .
Pentru concursul de promovare la Curte de Ape au depus con'testatn un numar de 'i candidats

1) Cod: C721, numar grila: G1
La proba Proba teoretica s-au inregistrat contestatii la 1 intrebari, respectiv:

= Intrebarea numarul 15;

Pentru concursul de promovare la Tribunal au depus contestatii un numar de 3 candidai
1) Cod: C169, numar grila: G3
La proba Proba teoretica s-au inregistrat contestatii la 1 Intrebari, respectiv:

« Intrebarea numarul 13;

La proba Proba practtca s-au mreg:strat contes’tatu la 1 mtreban respecttv
« Infrebarea numdrul 45;

2) Cod: €238, numar grila: G3

La proba Proba teoretica s-au inregistrat contestatii la 2 intrebari, respectiv:

* intrebarea numarul 1;

= intrebarea numarul 11;

3) Cod: C448, numar grild: G3

La proba Proba teoretica s-au Inregistrat contestatii la 1 Intrebari, respectiv:

« intrebarea numarul 13;
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Concurs de promovare pe loc a judecatorilor in functii de executie la data de 27 septembrie 2022

Contestatii la barem formulate la materia Judecatori
DREPT ADMINISTRATIV SI DREPT FINANCIAR SI FISCAL
Pentru concursul de promovare la Curie de Apel
La Proba teoretica au fost formulate contestatii cu privire la 1 intrebari

[1] La intrebarea nr. 15 (corespondenta: G1: 15, G2: 2, G3: 7, G4: 3) au fost depuse un numar de 1 contestatii,
astfel:

1) Cod: C721, G1, nr. intrebare candidat: 15
Pentru concursul de promovare la Tribunal
La Proba practica au fost formulate contestatii cu privire la 1 Intrebari

[1] La intrebarea nr. 41 (corespondenta: G1: 41, G2: 44, G3: 45, G4: 45) au fost depuse un numar de 1
contestatii, astfel;

1) Cod: C169, G3, nr. intrebare candidat: 45

La Proba teoretica au fost formulate contestatii cu privire la 3 intrebari

[1] La intrebarea nr. 4 (corespondenta: G1: 4, G2: 17, G3: 1, G4: 17) au fost depuse un numar de 1 contestatii,
astfel:

1) Cod: C238, G3, nr. intrebare candidat: 1

[2] La intrebarea nr. 12 (corespondenta: G1: 12, G2: 15, G3: 13, G4: 19) au fost depuse un numar de 2
contestatii, astfel:

1) Cod: C169, G3, nr. intrebare candidat: 13
2) Cod: C449, G3, nr. intrebare candidat: 13

[3] La intrebarea nr. 18 (corespondenta: G1: 18, G2: 20, G3: 11, G4: 12) au fost depuse un numar de 1
contestatii, astfel:

1) Cod: €238, G3, nr. intrebare candidat: 11

30-11-2022 06:36:19 Pagina 1 din 12



