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Dispozitiv consolidat al Hotaréarii Sectiei pentru judecitori nr. 148/2015, modificata
si completatd prin Hotérérile Sectiei pentru judecitori nr. 725/2015, nr. 3461/2023 si nr.
621/2024

SECTIA PENTRU JUDECATORI
CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE:

Art. 1— Aprob3 procedura intélnirilor trimestriale in care sunt dezbatute problemele
de drept care genereazi practicd neunitard, care se desfdsoara potrivit urmdtoarelor etape:

1. in primele 15 zile ale trimestrelor, presedintii de sectii de la judecatorii (sau
vicepresedintii de instantd dacd nu existd sectii), presedintii de sectii de la tribunale si curti
de apel colecteazi temele propuse de cétre judecatorii sectiei (instantei).

2. Presedintele de sectie ori vicepresedintele de instanid, daca nu exista sectii, sau
judecidtorul desemnat cu atributii privind unificarea practicii, denumit in continuare
judecitor desemnat, va identifica problemele de practicd neunitard pe materii, selectand
hotérarile diferite pronuntate de propria instanta in cauzele in care in spete similare s-a
aplicat legea in mod diferit, precum si probleme juridice de o complexitate deosebita si de
mare noutate. De asemenea, se vor avea in vedere toate problemele juridice dezbatute la
intalnirile lunare si pentru care nu s-a convenit asupra unei interpretari unitare in perioada
de dupa ultima intalnire trimestriala.

Problemele sesizate in trimestrul Il vor fi avute in vedere in trimestrul urmator.

3. Pand la sfarsitul primei luni a fiecdrui trimestru, presedintele de
sectie/vicepresedintele instantei sau judecdtorul desemnat intocmeste o notd in care
expune problemele juridice selectate, textele legale aplicabile, interpretarile date de
judecédtorul care a propus tema, respectiv de catre judecdtorii care au solutionat in mod
diferit cauze similare, extrase din hotarérile judecdtoresti identificate. Hotararile selectate
sunt atasate la notd, insotite, dacd este cazul, de hotadrari pronuntate de instantele de
control judiciar in aceste cauze.

Notele intocmite de presedintii de sectii de la judecatorii si tribunale se inainteaza
vicepresedintilor curtilor de apel in acelasi termen.

4. Pana la data de 10 a celei de-a doua luni a fiecarui trimestru, vicepresedintele curtii
de apel stabileste, in colaborare cu presedintii de sectii ai curtii de apel, temele care vor fi
supuse dezbaterii la intalnirile profesionale.
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Daca se apreciaza ca unele teme nu vor fi supuse dezbaterii datorita practicii constante
a instantei de control judiciar in acea materie, datorita faptului ca problema juridica nu este
controversatd, este singulara sau foarte rar intdlnita Tn practicd si nu prezinta o
complexitate deosebitd sau pentru alte motive obiective, presedintii sectiilor care
solutioneaza cauze in materiile vizate de temele respinse comunica motivarea respingerii
selectarii temei catre instanta care a propus-o.

5. In cea de-a doua decadd a celei de-a doua luni a fiecdrui trimestru, grefierul
documentarist de la curtea de apel identifica, pentru fiecare tema, recursurile in interesul
legii, hotdrérile pronuntate in mecanismele proactive de unificare a practicii judiciare,
deciziile Curtii Constitutionale pronuntate in legatura cu textele legale incidente, practica
judiciara a instantelor din circumscriptia curtii de apel, precum si hotarari pronuntate de
instante din raza altor curti de apel in cauze similare.

Pentru verificarea hotararilor pronuntate de instantele din raza altor curti de apel,
grefierul documentarist verifica portalul dezvoltat de Consiliul Superior al Magistraturii in
scopul unificarii practicii judiciare (denumit in continuare ,,portal CSM”), minutele intocmite
cu ocazia intélnirilor presedintilor de sectii din cadrul curtilor de apel, publicate pe site-ul
Institutului National al Magistraturii, hotararile judecatoresti publicate de curtile de apel si
alte hotdrari publicate pe site-urile de jurisprudentd, precum si culegerile de jurisprudenta.

6. In ultima decad3 a celei de-a doua luni, vicepresedintele curtii de apel, presedintele
de sectie sau judecdtorul desemnat elaboreaza referatul privind temele ce vor fi supuse
dezbaterii, intre care se vor regasi si probleme de drept care nu fac obiectul unor cauze de
competenta curtii de apel, fiind judecate doar de instantele inferioare. Referatul se
intocmeste dupd modelul din Anexa la prezenta hotarare. Acesta se comunica tuturor
instantelor din raza curtii de apel.

7.7n prima jumétate a celei de-a treia luni a fiecarui trimestru, se organizeaza intalnirea
trimestriald pe materii, cu participarea judecatorilor din circumscriptia curtilor de apel,
desemnati de presedintii instantelor la propunerea presedintilor sectiilor pe fiecare materie,
dupa consultarea vicepresedintelui curtii de apel.

Fiecare tema este prezentata de presedintele sectiei corespunzatoare de la curtea de
apel sau de judecatorul care a intocmit referatul.

Observatiile formulate si raspunsurile la acestea sunt consemnate intr-un proces
verbal. Orice solutie propusa in referat poate fi argumentata suplimentar sau contrazisa
argumentat. Orice altd solutie juridica propusa pentru probleme controversate
(neprevdzuta in referat) trebuie motivata de catre judecatorul care o sustine oral si
transmisa vicepresedintelui curtii de apel, in scris, in termen de 5 zile de la intalnirea
profesionala.

Fiecare solutie este supusi la vot. In cazul in care o problem3 de drept nu poate face
obiectul unor cauze de competenta judecatoriilor sau a tribunalelor, dat fiind ca este
incidentd numai la instantele superioare, aceasta nu va fi supusa la vot judecatorilor de la
jurisdictiile inferioare.

N
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Dacad o solutie intruneste majoritatea voturilor judecatorilor prezenti, va fi considerata
insusitd ca practicd unitard la nivelul instantelor din circumscriptia curtii de apel si se va
consemna Tmpreund cu argumentele care o sustin, in minuta intalnirii profesionale
(intocmitd conform modelului din Anexa la prezenta hotarare).

Numele judecitorului care a propus teme spre dezbatere, a exprimat opinii juridice si
a propus solutii n referatele intocmite sau in sustinerile orale sau scrise referitoare la alte
solutii sunt confidentiale, nefiind mentionate decat in documentele cu circuit intern al
instantelor si in procesele verbale de consemnare a dezbaterilor, dar nu se vor regasi in
minuta intalnirii profesionale. Minutele acestor intalniri sunt transmise vicepresedintelui
curtii de apel.

in situatia in care, cu privire la modul de solutionare a unei probleme juridice supusa
dezbaterii, nu a fost intrunitd unanimitatea opiniilor exprimate de judecatorii participanti la
intalnirea trimestriald, dacd existd hotdrdri judecdtoresti definitive prin care aceeasi
problema de drept a fost solutionat diferit, judecdtorul desemnat care a intocmit referatul
prezentat in cadrul intalnirii trimestriale sesizeaza colegiul de conducere al curtii de apel in
vederea analizdrii posibilitdtii de a formula recurs in interesul legii.

8. In termen de 10 zile de la data intélnirii, in cazul in care se constatd practica
neunitard la nivelul instantelor din circumscriptia propriei curti de apel si a altor curti de
apel, vicepresedintele curtii de apel sesizeazd colegiul de conducere in vederea aprecierii
asupra promovarii recursului in interesul legii.

Vicepresedintele curtii de apel ia m3suri pentru comunicarea minutei celorlalte curti
de apel, asigurd publicarea ei pe intranetul propriei instan{e si pe portalul CSM, asigurandu-
se de respectarea structurii minutei, inclusiv cu privire la completarea corecta a casetei care
permite clasificarea problemei, precum si de respectarea cerintelor tehnice de incdrcare a
informatiilor pe portalul CSM.

9. Problemele juridice care nu au intrunit majoritatea de voturi la prima intalnire
profesionald se vor supune din nou dezbaterii la urmatoarea intalnire. Dacd nici la a doua
dezbatere nu este intrunitd majoritatea, problema juridicd va fi transmisa Institutului
National al Magistraturii pentru dezbaterea la intaInirile de practica neunitara pe materii i
in seminariile de formare continua.

10. Grefierul documentarist de la curtea de apel verificd dacd problemele juridice,
pentru care s-a intrunit majoritatea de voturi, consemnate in minuta intalnirii trimestriale a
judecitorilor de la instantele din circumscriptia curtii de apel in cadrul cdreia functioneazad,
se regisesc si in minutele altor intruniri profesionale de la alte curti de apel si informeaza
vicepresedintele curtii de apel asupra constatarilor.

fn cazul in care alte curti de apel au intrunit majoritatea de voturi asupra unei alte
solutii de principiu asupra aceleiasi probleme juridice, vicepresedintele curtii de apel
inainteazd minutele contindnd solutiile diferite Institutului National al Magistraturii in
vederea discutdrii lor la intrunirile de practicd neunitara.

g s i
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11. Tn cazul in care o instant3 a fost investitd cu o cauzi care ridicd probleme juridice
de o complexitate deosebita si de mare noutate sau daca se estimeaza ca instantele vor fi
investite si cu alte cauze de acelasi fel care pot primi solutii neunitare, la solicitarea
presedintelui de sectie/vicepresedintelui instantei la care s-a ivit problema juridica,
vicepresedintele curtii de apel poate dispune organizarea unei intalniri ad-hoc a
judecatorilor care solutioneaza cauze in aceeasi materie, stabilind calendarul activitatilor si
persoanele responsabile.

Opiniile judecatorilor asupra problemelor de drept dezbatute se consemneaza intr-o
minutd dupa modelul stabilit pentru minuta intalnirilor trimestriale si se publicd in acelasi
mod.

12. Daca o solutie cu privire la o problema juridica supusa dezbaterii la o prima intalnire
trimestriald nu a fost adoptatad cu unanimitate, completele de judecata, investite n ultima
instant3 cu cauze n care se poate pune aceeasi problemé juridicé, pot sesiza Inalta Curte de
Casatie si Justitie in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile pentru dezlegarea acelei
chestiuni de drept, conform art. 519 din Codul de procedura civila si art. 475 din Codul de
procedurd penald, putdnd fi folosite in motivare si argumentele expuse in minutele
intalnirilor trimestriale.

13. Tn cadrul intalnirii previzute la pct. 7 pot fi dezbatute si probleme de practica
judiciard si de practicd administrativa, aflate in stransa legdtura cu activitatea judiciard,
identificate de avocati si de alte profesii juridice pe parcursul desfasurarii procedurilor
judiciare.

Tn acest sens, in termenul previzut la pct. 4, vicepresedintele curtii de apel poate
dispune consultarea barourilor din circumscriptia curtii de apel si, daca este cazul, a
organismelor profesionale ale altor profesii juridice, in vederea transmiterii principalelor
probleme de practica judiciard/administrativd intampinate in cadrul procedurilor judiciare.

Tn termenul previzut la pct. 5, problemele sunt centralizate de cétre persoana
desemnata de vicepresedintele curtii de apel in cuprinsul unei note in care vor fi expuse
problemele identificate, reglementarile incidente, practica instantelor din circumscriptia
curtii de apel si a altor instante, precum si alte aspecte relevante.

fn termenul prevazut la pct. 6, vicepresedintele curtii de apel stabileste care
probleme de practicd judiciard/administrativd vor fi dezbatute in cadrul intalnirii
trimestriale, fiind Intocmit in acest sens un referat de catre persoana desemnata.

Fiecare problema de practica judiciard/administrativa este prezentatd de persoana
care a intocmit referatul, observatiile formulate si raspunsurile cu privire la acestea fiind
consemnate intr-un proces-verbal.

Solutiile adoptate se consemneazad intr-o minutd, care va contine urmatoarele
elemente: enuntarea problemei de practica judiciard/administrativa analizatd si descrierea
pe scurt a acesteia, solutia insusita, argumentele retinute in sustinerea solutiei.

Minuta se comunicd, dacd este cazul, barourilor si organismelor profesionale ale
altor profesii juridice consultate si se publica pe intranetul instantei si pe portalul CSM.

-

u
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Art. 2 - Aprob3 metodologia de organizare si desfasurare a intalnirilor presedintilor de
sectii din cadrul curtilor de apel, elaborata de Institutul National al Magistraturii, care
cuprinde urmatoarele etape:

1. ETAPA | (preliminara intalnirii)

a) Identificarea si centralizarea problemelor relevante care au generat practica
neunitara la nivelul instantelor

Identificarea problemelor de practicd neunitard se realizeaza de curtile de apel, cu
consultarea instantelor din circumscriptia teritoriald. In m3sura in care aceste probleme se
regdsesc in dosare solutionate definitiv, vor fi atasate tematicii propuse si deciziile aferente.

in acest scop, cu cel putin 60 de zile inainte de data intalnirii, responsabilul de
activitate din cadrul Departamentului de formare continud al Institutului National al
Magistraturii va solicita curtilor de apel sd identifice i sd comunice problemele relevante cu
care instantele s-au confruntat in practicd, in materia ce face obiectul intdlnirii, care au
generat sau sunt susceptibile de a genera practicd neunitara, inclusiv probleme de drept
care nu pot face obiectul unor cauze de competenta curtilor de apel, fiind solutionate doar
de instantele inferioare.

Vor fi avute in vedere si problemele juridice care nu au intrunit majoritatea de voturi
la prima intalnire trimestriald in care au fost dezbatute problemele de drept care genereaza
practica neunitaré si care au fost supuse din nou dezbaterii la urmdtoarea intélnire, insa nici
la a doua dezbatere nu a fost intrunita majoritatea.

De asemenea, vor fi luate Tn considerare si problemele juridice pentru care s-a intrunit
majoritatea de voturi, consemnate in minuta intalnirii trimestriale a judecatorilor de la
instantele din circumscriptia unei curti de apel si care se regasesc si in minutele altor
intruniri profesionale de la alte curti de apel, insa solutiile de principiu asupra aceleiasi
probleme juridice sunt diferite.

n acest sens, vicepresedintele curtii de apel inainteazd minutele continand solutiile
diferite Institutului National al Magistraturii in vederea discutarii lor la intrunirile de practica
neunitarad.

b) Desemnarea participantilor la intélnire

Aceasta se realizeazi de curtile de apel, inalta Curte de Casatie si Justitie, Ministerul
Justitiei, Consiliul Superior al Magistraturii si Parchetul de pe langa fnalta Curte de Casatie
si Justitie.

Pentru participantii desemnati vor fi mentionate si comunicate catre Institutul
National al Magistraturii datele de contact, precum si, daca este cazul, solicitarea de cazare,
cu indicarea intervalului.

Curtea de apel care va gizdui intilnirea desemneazé un judecdtor-raportor si unul sau
mai mul{i moderatori ai dezbaterilor, dintre judecdtorii sectiei specializate.

c) Identificarea unui formator din cadrul Institutului National al Magistraturii care
va intocmi punctajul de discutii al intalnirii, prin:

n
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- selectarea problemelor de practica relevante (in ipoteza in care se estimeaza ci
numarul temelor propuse depaseste timpul alocat intalnirii, pot fi intocmite un punctaj
principal si unul secundar de discutii, tematica acestuia din urma fiind discutata in masura
timpului disponibil) si sintetizarea lor, in masura in care acest lucru este necesar;

- consultarea catedrei de specialitate si formularea unui punct de vedere cu privire la
fiecare problema inclusa in punctajul de discutii.

d) Comunicarea, prin grija responsabilului din cadrul Institutului National al
Magistraturii cu organizarea intalnirii, a problemelor transmise de fiecare din curtile de
apel, citre Tnalta Curte de Casatie si Justitie, in vederea formularii unui punct de vedere cu
privire la acestea, precum si, spre stiinta, tuturor celorlalte curti de apel.

e) Elaborarea, de catre responsabilul Institutului National al Magistraturii a agendei
intalnirii, cu consultarea curtii de apel care gazduieste intdlnirea/moderatorilor desemnati
de curtea de apel care gazduieste intalnirea.

f) Comunicarea agendei si formei finale a punctajului de discutii, catre participantii la
intalnire, cu cel putin 2 saptamani inainte de data intalnirii, precum si a oricaror alte aspecte
relevante de natura organizatorica (locatie, detalii privind cazarea etc.)

g) Consultarea persoanelor desemnate sa participe la intainire cu colegii judecatori
din sectia curtii de apel in care functioneaza, in vederea adoptarii punctului de vedere al
sectiei respective.

2. Etapa a ll-a (in timpul intalnirii)

in cadrul intalnirilor de lucru, abordarea tematicii va fi una punctuald, cu prezentarea
argumentelor in favoarea uneia sau alteia dintre solutii, a doctrinei, jurisprudentei relevante
din contenciosul european, constituional sau de unificare a practicii judiciare prin
mecanismele prevazute de lege.

Dezbaterile vor fi moderate, dupa caz, de:

- judecatori desemnati din cadrul sectiei specializate a curiii de apel-gazd3;

- formatorul Institutului National al Magistraturii care a intocmit, pe baza
propunerilor formulate de instante, punctajul de discutii;

- invitati din partea Consiliului Superior al Magistraturii, Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, Parchetului de pe Ianga Tnalta Curte de Casatie si Justitie si Ministerului Justitiei.

Lucrdrile vor fi consemnate de judecatorul-raportor si vor fi inregistrate audio, in
vederea intocmirii sintezei dezbaterilor (minutei intalnirii).

De asemenea, in cadrul intalnirii va fi prezentat si punctul de vedere comunicat de
fnalta Curte de Casatie si Justitie cu privire la problemele transmise de curtile de apel.

3. Etapa a lll-a (dupa intalnire)

Dezbaterile si concluziile intalnirii vor fi consemnate in scris, intr-o minuta, intocmita
de catre formatorul Institutului National al Magistraturii. Aceasta va contine, in mod
obligatoriu, concluziile agreate de participantii la intalnire pentru fiecare dintre problemele
dezbatute si argumentele relevante in sustinerea punctelor de vedere exprimate.
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Minutele intalnirilor presedintilor de sectii de la curtile de apel, organizate de Institutul
National al Magistraturii, vor fi standardizate, conform modelului din Anexa care face parte
integrantd din prezenta hotarare. Acestea vor fi organizate pe materiile si subcategoriile
stabilite prin prezenta hotarare si vor contine pentru fiecare problematica, aceeasi caseta ca
si minutele intocmite cu ocazia intalnirilor trimestriale in care sunt dezbatute problemele de
drept care genereaza practica neunitara.

n partea introductivd, minuta va cuprinde mentiuni privind participantii la intélnire,
cu exceptia participantilor din partea curtilor de apel, care nu vor fi nominalizati.

Minuta, avizata de toti co-moderatorii, va fi comunicata participantilor la intalnire, prin
adrese transmise curtilor de apel si va fi publicatd pe pagina de web a Institutului National
al Magistraturii si pe portalul CSM.

Dupa finalizarea intalnirii, expertul Institutului National al Magistraturii responsabil va
introduce in bazele de date gestionate de Institut, datele privind participaniii la intalnire (pe
baza semnéturilor din lista de prezentd) si, dacd este cazul, evaludrile din formularele
completate de participanti.

Minuta va fi diseminata de citre participantii la intalnirea presedintilor de sectii din
cadrul curtilor de apel cdtre toti judecdtorii sectiei respective, precum si cdtre totii
judecitorii de la instantele din circumscriptia curtii de apel, care judeca in aceeasi materie,
la urmatoarea intalnire lunara a acestora.

Tn situatia in care, cu privire la modul de solutionare a unei probleme juridice supusa
dezbaterii, nu a fost intrunita unanimitatea opiniilor exprimate de reprezentantii Tnaltei Curti
de Casatie si Justitie si ai curtilor de apel, dacd existd hotarari judecatoresti definitive prin
care aceeasi problem3 de drept a fost solutionata diferit, colegiul de conducere al curtii de
apel, care a transmis Institutului National al Magistraturii problema juridica, va sesiza cu
recurs in interesul legii Tnalta Curte de Casatie si Justitie.

in cazul in care la intalnirile presedintilor unor sectii ale curtilor de apel, care
solutioneazd cauze in materii diferite, aceeasi problema juridicd supusa dezbaterii a fost
solutionatd diferit, Institutul National al Magistraturii informeazé colegiul de conducere al
curtii de apel din care face parte ultima sectie care a transmis problema juridica cu privire [a
necesitatea de a sesiza inalta Curte de Casatie si Justitie cu solutionarea unui recurs in
interesul legii.

Art. 3 - Aprob3d modelele de minuti si de referat/notd intocmite cu ocazia intalnirilor
trimestriale in care sunt dezbitute problemele de drept care genereaza practica neunitard,
potrivit Anexei la prezenta hotdrare.

Art. 3! — Informatiile referitoare la sesizarea Tnaltei Curti de Casatie si Justitie in
vederea pronuntarii unei hotéréri prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept si
cele referitoare la declararea recursurilor in interesul legii se preiau direct in portalul CSM
de pe pagina de internet a acestei instante.
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

~Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiel”
{art. 133 alin.1 din Constitutie, republicatd)

Compartimentul informatica din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii realizeaza
conexiunea intre site-ul Tnaltei Curti de Casatie si Justitie si portalul CSM, asigura preluarea
automata a acestor informatii in portalul CSM si opereaza transmiterea unui mesaj automat
catre adresele de e-mail ale judecatorilor si grefierilor documentaristi din toate instantele
ori de cate ori este publicata o noua sesizare, precum si atunci cdnd a fost pronuntatad o
hotarare prealabilad sau o decizie asupra recursului in interesul legii.

Art. 4 — Prezenta hotarare se publica pe pagina de internet a Consiliului Superior al
Magistraturii §i se comunica instantelor judecatoresti si Institutului National al Magistraturii.
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