CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

»Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justigiei”
{art. 133 alin.1 din Constitutie, republicata)

Anexd la Hotdrérea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 60 din 15 aprilie 2025

AVIZ
referitor la Propunerea legislativa privind modificarea unor acte normative din domeniul
pensiilor de serviciu

in urma examindrii Propunerii legislative privind modificarea unor acte normative din
domeniul pensiilor de serviciu, transmisa spre avizare de Camera Deputatilor,

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

n temeiul dispozitiilor art. 39 alin. (3) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al
Magistraturii,

Tn baza Hotararii nr. 60 din 15 aprilie 2025 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii:

Avizeaza negativ Propunerea legislativd privind modificarea unor acte normative din
domeniul pensiilor de serviciu, pentru motivele ce vor fi prezentate in cele ce urmeaza.

1. Interventia normativa este ab initio lipsita de orice justificare intrucat solicitarea
Comisiei Europene din 25 martie 2025 nu a vizat modificarea conditiilor de pensionare a
magistratilor stabilite prin Legea nr. 282/2023.

Prin aceasta lege, care a intrat Tn vigoare la data de 01.01.2024, au fost modificate
substantial conditiile de pensionare a judecatorilor si procurorilor, fiind stabilite:

- cresterea varstei de pensionare la 60 de ani;

- vechimea de 25 de ani doar in functiile de judecator, procuror, judecator de la Curtea
Constitutionala, magistrat-asistent si personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor si
procurorilor, fiind eliminate vechimile in alte functii juridice prevazute de legislatia anterioara;

- baza de calcul ca fiind 80% din venitul brut din ultimele 48 de luni;

- plafonarea pensiei la venitul net;
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- cresterea etapizata a varstei de pensionare pana la 60 ani, respectiv cu cate 4 luni in
fiecare an;

- 0 perioada de tranzitie in care mai poate fi valorificata o perioada de vechime in alte
functii juridice de maxim 5 ani (care scade etapizat la 4 ani, 3 ani, 2 ani, 1 an).

Din expunerea de motive care insoteste proiectul de act normativ rezulta, in esenta, ca
acest demers legislativ este necesar pentru indeplinirea angajamentelor asumate de Romania
prin Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR).

Cu privire la acest aspect, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii constata ca la data de
25 martie 2025 a fost transmisa statului roman evaluarea de catre Comisia Europeana a etapei
215 vizand intrarea in vigoare a cadrului legislativ pentru reducerea cheltuielilor cu pensiile
speciale, din cea de-a treia transa a sprijinului nerambursabil in conformitate cu articolul 24
alineatul (6) din Regulamentul (UE) 2021/241.

Asa cum rezulta din comunicarea Comisiei, in analiza preliminara din 15 octombrie 2024
aceasta a evaluat pozitiv obiectivul 215, apreciindu-l ca fiind indeplinit in mod satisfacator ca
urmare a intrarii in vigoare a reformei realizate prin Legea nr. 282/2023 privind modificarea si
completarea actelor legislative in domeniul pensiilor de serviciu si a Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal.

Ulterior, prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 724 din 19 decembrie 2024, a fost declarat
neconstitutional un element al reformei, si anume impozitarea progresiva a pensiilor de serviciu,
masura cu privire la care anterior Comisia retinuse ca a consolidat caracterul contributiv al
regimurilor speciale de pensii si a asigurat o mai mare echitate a sistemului de pensiiin ansamblu.

Prin urmare, Comisia a constatat ca, din acest motiv, jalonul 215 care impune ,,consolidarea
principiului contributiv al sistemului" si ,corectarea inechitatilor dintre beneficiarii acestor
categorii de pensii si beneficiarii sistemului public de pensii din punctul de vedere al aspectului
contributiv" nu mai poate fi considerat indeplinit in mod satisfacator.

Asadar, elementul cheie in evaluarea realizata de Comisia Europeana este reprezentat de
solutia de impozitare, iar nu de conditiile de pensionare prevazute de legislatia privind statutul
magistratilor, reforma realizata prin Legea nr. 282/2023 cu privire la conditiile de pensionare fiind
evaluata de catre Comisie ca fiind satisfacatoare pentru indeplinirea obiectivului 215, potrivit
comunicarii realizate de aceasta la data de 15 octombrie 2024.

De altfel, conditiile de pensionare stabilite prin Legea nr. 282/2023 au format obiectul unor
consultari prealabile consistente, fiind agreate de Guvernul Romaniei si Comisia Europeana.
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Pe aceste premise, intrucat solicitarea Comisiei Europene nu a vizat in niciun fel
modificarea conditiilor de pensionare a magistratilor, interventia normativa propusa sub acest
aspect este ab initio lipsita de justificare.

Mai mult, este binecunoscut faptul ca prin art. 24 alin. (3) din Regulamentul (UE) 2021/241
al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de
redresare si rezilienta a fost reglementat principiul ireversibilitatii reformelor realizate de statele
membre in executarea obligatiilor asumate, sens in care s-a prevazut ca ,Atingerea in mod
satisfacator a jaloanelor si a tintelor presupune cd masurile legate de jaloanele si tintele care
anterior au fost atinse in mod satisfdcdtor nu au fost revocate de statul membru in cauzd.”

Principiul ireversibilitatii reformelor a fost afirmat explicit si la nivelul reglementarii
nationale, prin art. 5 alin. (2) lit. b) din O.U.G. nr. 124/2021.

Or, avand in vedere ca reforma realizata prin Legea nr. 282/2023 cu privire la conditiile
de pensionare a fost evaluata de catre Comisie ca fiind satisfacatoare pentru indeplinirea
obiectivului 215, potrivit comunicarii realizate de aceasta la data de 15 octombrie 2024, orice
modificare adusa sub acest aspect statutului magistratilor incalca flagrant principiul
ireversibilitatii reformelor.

In ceea ce priveste solutia de impozitare, este esential faptul cd Decizia Curtii
Constitutionale nr. 724/2024 nu a afirmat vreo imposibilitate de reglementare a unei solutii de
impozitare a pensiei de serviciu, ci a retinut doar aspecte care tin exclusiv de calitatea legii
analizate, in sensul in care aceasta cuprindea ,reglementari insuficient elaborate si lipsite de
precizie si previzibilitate” (relevante in acest fiind paragrafele 83 — 86 din decizia mentionata).

Asadar, pentru a raspunde conditionalitatii din PNRR si fara a se crea riscul destabilizarii
resursei umane din sistemul judiciar, poate fi reiterata o noua solutie de reglementare in
materie fiscala pentru pensiile de serviciu, cu conditia ca aceasta sa fie formulata in termeni
compatibili cu cerinta de calitate a legii.

Cu toate acestea, pana la acest moment nu a fost prezentata public vreo solutie sau vreun
proiect de lege prin care sa fie corectate efectele Deciziei Curtii Constitutionale nr. 724/2024 din
perspectiva regimului impozitarii, astfel incat sa raspunda si cerintelor semnalate de Comisia
Europeana.

2. O noua interventie normativa cu privire la conditiile de pensionare, dupa doar un an
de la reforma realizata prin Legea nr. 282/2023, este de natura sa afecteze stabilitatea cadrului
normativ si sa atraga consecinte grave asupra activitatii sistemului judiciar.
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Plenul Consiliului Superior al Magistraturii considera ca aceasta propunere legislativa are
potentialul de a submina grav functionarea sistemului judiciar pe termen scurt si lung, in principal
prin afectarea resurselor umane, atat din punct de vedere cantitativ, cat si calitativ.

Resursele umane reprezinta un domeniu critic al sistemului judiciar (monitorizat si de
Comisia Europeana in raportul anual privind statul de drept), in special dupa perioada 2021-2023,
cand a avut loc un fenomen masiv de pensionari (aproximativ 1000 judecatori pensionati din
aproximativ 4000 de functii, respectiv aproximativ 560 procurori pensionati din aproximativ 2250
de functii), n contextul unei instabilitati legislative similare legate de statutul magistratilor.

Or, adoptarea propunerii formulate va avea, asa cum se va detalia in cele ce urmeaza,
efectul cert al destabilizarii resursei umane din sistemul judiciar. Mai mult, se va intra intr-un
cerc vicios in care printr-un demers motivat de un jalon din PNRR, fundamentat insa pe o solutie
normativa evident eronata, va fi compromisa o tinta cu adevarat strategica din PNRR, respectiv
cea privind asigurarea resursei umane in sistemul judiciar, ca element al caracterului functional
al legilor justitiei.

n acest context, trebuie avut in vedere si faptul ca in Raportul din 2023 privind statul de
drept, Comisia Europeana a recomandat sa se continue eforturile de asigurare a unor resurse
umane adecvate pentru sistemul judiciar, tinand seama de standardele europene privind
resursele pentru sistemul judiciar.

n raport s-a retinut ca ,in pofida eforturilor continue de imbundtétire a situatiei, deficitul
tot mai mare de magistrati constituie o problema ingrijordtoare, deoarece ar putea avea, in timp,
un impact asupra calitétii si eficientei sistemului judiciar. In urma unui numdr férd precedent de
pensiondri solicitate de magistrati in ultimul an, situatia resurselor umane din sistemul de justitie
s-a Inrdutdtit in general si a devenit criticd in unele instante si parchete. Situatia este deosebit de
ingrijordtoare la Parchetul de pe Idngd ICCJ, unde mai mult de jumdtate din posturile prevézute
de lege sunt vacante si unde volumul mare de cauze per magistrat ar putea avea un impact asupra
calitdtii justitiei. In mod similar, ICCJ se confruntd cu provocdri deosebite, deoarece este posibil ca
unele dintre camerele sale s nu dispund de un cvorum suficient pentru a continua sd functioneze
dupad o serie de pensiondri si avdnd in vedere ca in viitorul apropiat s-ar putea sd intervind noi
pensiondri. Admiterile in magistraturd, efectuate in principal prin concursuri organizate de CSM,
nu sunt suficiente in prezent pentru a compensa exodul magistratilor si pentru a remedia deficitul
pe termen scurt, in special avdnd in vedere cerinta privind vechimea care se aplica in cazul
instantelor superioare si al parchetelor”.
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Aceasta recomandare a fost preluata si in Raportul din 2024 privind statul de drept, in
cuprinsul caruia s-a aratat ca, desi se depun eforturi pentru a asigura resurse umane adecvate
pentru sistemul judiciar, deocamdata exista inca o serie de posturi vacante care, in timp, ar putea
afecta calitatea si eficienta justitiei.

Este indiscutabil faptul ca stabilitatea si predictibilitatea cadrului normativ referitor la
statutul judecatorilor si procurorilor sunt esentiale pentru asigurarea bunei desfasurari a
activitatii judiciare.

n acest context, Plenul subliniaza faptul c3 gravele probleme vizand insuficienta resurselor
umane cu care s-a confruntat sistemul judiciar in ultimii ani au fost accentuate de pensionarile
masive din perioada 2021-2023, cauzate exclusiv de instabilitatea legislativa inacceptabila in acest
domeniu, care a generat incertitudini majore in randul judecatorilor si procurorilor. O dovada in
acest sens este reprezentata si de faptul ca ulterior adoptarii Legii nr. 282/2023 numarul cererilor
de pensionare s-a diminuat considerabil, ceea ce a determinat din aceasta perspectiva o
stabilizare a situatiei resurselor umane in sistemul judiciar.

n aceste conditii, este evidentd nevoia unui cadru normativ stabil si predictibil referitor la
statutul judecatorilor si procurorilor, care sa aduca si certitudinea necesara in privinta evolutiei
situatiei resurselor umane in sistemul judiciar. Aceasta cu atat mai mult cu cat majoritatea
covarsitoare a judecitorilor de la Tnalta Curte de Casatie si Justitie, precum si multi dintre
judecatorii si procurorii de la celelalte instante si parchete indeplinesc deja conditiile de
pensionare, iar orice noua incertitudine Tn privinta statutului lor ar genera plecari masive din
sistem, cu consecinta destabilizarii grave a resurselor umane.

Astfel, in prezent, 75,45% dintre judecatorii instantei supreme indeplinesc conditiile de
pensionare, iar la nivelul curtilor de apel acest procent este 23,92%. La acestia se adauga 11,61%
dintre judecatorii de la tribunale si 3,3% dintre judecatorii care functioneaza in cadrul
judecétoriilor. Tn acelasi timp, in prezent, 17,26% dintre procurorii care functioneaza la Parchetul
de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Directia Nationald Anticoruptie si Directia de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism indeplinesc conditiile de
pensionare, in timp ce la nivelul parchetelor de pe langa curtile de apel acest procent este de
19,81%, la parchetele de pe langa tribunale procentul este de 11,27%, iar la parchetele de pe
langa judecatorii este de 3,71%.

Mai mult, numarul acestora va creste in perioada urmatoare, astfel incat la data de
31.12.2025 vor indeplini conditiile de pensionare 79,23% dintre judectorii de la inalta Curte de
Casatie si Justitie, 31,35% dintre judecatorii de la curtile de apel, 16,10% dintre judecatorii de la
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tribunale si 4,42% dintre cei de la judec&torii. Tn acelasi timp, la aceeasi dat3 vor indeplini conditiile
de pensionare 22,20% dintre procurorii de la Parchetul de pe l4ng4 Tnalta Curte de Casatie si
Justitie, Directia Nationala Anticoruptie si Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizata si Terorism, 27,02% dintre procurorii de la parchetele de pe langa curtile de apel,
14,55% dintre procurorii de la parchetele de pe langa tribunale si 5,18% dintre procurorii de la
parchetele de pe langa judecatorii.

Este evident ca, in aceasta situatie, plecarea din activitate a magistratilor care indeplinesc
conditiile de pensionare, generata de reluarea dezbaterilor publice cu privire la aceasta
componenta a statutului lor, ar determina un real blocaj la nivelul instantelor judecatoresti.

Edificatoare in acest sens este situatia de la Tnalta Curte de Casatie si Justitie, unde
aproximativ 10% din posturile de judecator sunt vacante, iar daca la acestea s-ar adauga cele care
ar deveni vacante ca urmare a eliberarii din functie a judecatorilor care indeplinesc conditiile de
pensionare, respectiv 75,45% (79,23% la data de 31.12.2025), este evident ca instanta suprema
nu isi va mai putea desfasura activitatea.

Chiar daca situatia resurselor umane este caracterizata in prezent de o relativa stabilitate,
exista in continuare vulnerabilitati care, accentuate de alti factori, ar putea periclita grav
activitatea sistemului judiciar.

Astfel, nu trebuie ignorat faptul ca la nivelul sistemului judiciar exista in continuare 749
posturi vacante de judecator, reprezentand 17,40% din totalul posturilor si 798 posturi vacante
de procuror, reprezentand 26,14% din totalul posturilor, situatie care se va agrava in contextul
reluarii dezbaterilor referitoare la pensia de serviciu.

Dincolo de aportul direct pe care magistratii cu experienta il au in activitatea sistemului
judiciar, trebuie tinut seama si de contributia indirecta pe care acestia o aduc prin exemplul,
sprijinul si Indrumarile impartasite tinerilor magistrati, ajutand astfel la formarea optima a noilor
generatii de judecatori si procurori. Este evident ca un nou val de plecari intempestive ale unui
numar mare de judecatori si procurori cu experienta ar impacta negativ asupra sistemului judiciar
si din perspectiva eficientei si calitatii activitatii pe care o vor desfasura magistratii aflati la inceput
de cariera.

Asa cum s-a aratat anterior, reglementarea privind statutul judecatorilor si procurorilor a
fost amendata de datd recentd, in anul 2023 fiind adoptata Legea nr. 282/2023 prin care s-a
stabilit solutia normativa potrivita sub aspectul pensiilor magistratilor, cu asigurarea garantiilor
adecvate din perspectiva acestei componente financiare a independentei justitiei, situatie care a
avut efectul stabilizator in privinta resurselor umane din sistemul judiciar.
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3. Demersul normativ propus, care survine la doar un an de la reforma realizata prin
Legea nr. 282/2023, incalca principiul securitatii juridice si al increderii legitime si creeaza
discriminari intre generatii de magistrati, conducand la mai multe regimuri succesive de
pensionare total diferite, fara justificari rationale si obiective.

Principiul securitatii juridice inseamna ca cetatenii trebuie protejati contra unui pericol
care vine chiar din partea dreptului, contra unei insecuritati pe care a creat-o dreptul sau pe care
acesta risca sa o creeze, impunand ca legea sa fie accesibild si previzibila (Decizia Curtii
Constitutionale nr. 51 din 25 ianuarie 2012, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 90 din 3 februarie 2012). Securitatea juridica a persoanei se defineste ca un complex de
garantii de natura constitutionalda sau cu valente constitutionale inerente statului de drept, in
considerarea carora legiuitorul are obligatia constitutionala de a asigura atat o stabilitate fireasca
dreptului, cat si valorificarea in conditii optime a drepturilor si libertatilor fundamentale (Decizia
Curtii Constitutionale nr. 454 din 4 iulie 2018, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 836 din 1 octombrie 2018, paragraful 70).

n acelasi timp, principiul increderii legitime este un principiu general de drept al Uniunii
Europene, ce a fost consacrat pe cale jurisprudentiala si integrat in ordinea juridica unionala
(Cauza Cauza 74/74, C-152/88, Cauza T-203/96, Cauza 151/98, Cauza C-362/2012, Cauza C-
62/00).

Mai mult, acest principiu a dobandit in dreptul roman si o recunoastere expresa prin
jurisprudenta Curtii Constitutionale, fiind intemeiat pe art. 1 alin. (3) si (5) din Constitutie. Tn acest
sens, In Decizia nr. 765 din 15 iunie 2011, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.
476 din 6 iulie 2011, Curtea Constitutionala a aratat ca principiului protectiei asteptarilor legitime
transpare ,,din jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului ca un element in aprecierea
respectdrii drepturilor fundamentale. Acest principiu impune existenta unei legislatii predictibile,
unitare si coerente. De asemenea, impune limitarea posibilitdtilor de modificare a normelor
juridice, stabilitatea regulilor instituite prin acestea, ceea ce presupune obligatii deopotriva
opozabile atdt legiuitorului primar, cdt si celui delegat.”

De asemenea, in Decizia nr. 900 din 15 decembrie 2020, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 1274 din 22 decembrie 2020, Curtea Constitutionala a retinut ca ,Lipsa de
previzibilitate si de coerentd legislativa este contrard principiului securitatii raporturilor juridice
civile care constituie o dimensiune fundamentald a statului de drept. Omisiunea de a reglementa
norme clare si previzibile, menite sa asigure coerenta cadrului normativ aplicabil in domeniu,
reprezinta, astfel, o incdlcare a exigentelor constitutionale care consacrd principiul securitdtii
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juridice si a principiului increderii legitime, principii care impun legiuitorului limite in activitatea de
modificare a normelor juridice, limite care sa asigure stabilitatea regulilor instituite” .

Asadar, in conceptia instantei de contencios constitutional, stabilitatea normativa
reprezinta o garantie a principiului increderii legitime, context in care instabilitatea normativa
cauzata de modificarile succesive si la intervale scurte de timp, fara nicio justificare din
perspectiva vreunei schimbari in planul relatiilor sociale pe care le reglementeaza, constituie o
incalcare flagranta a acestui principiu.

Mai mult, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii constata ca, in conditiile in care
propunerea legislativa ar fi adoptata, s-ar ajunge la coeexistenta a trei regimuri de pensionare a
magistratilor semnificativ diferite, prin efectul adoptarii unor reglementari succesive intr-un
interval de timp atat de scurt care plaseaza in derizoriu principiile stabilitatii si securitatii juridice.

Astfel, unii magistrati ar beneficia de pensie de serviciu in temeiul reglementarilor in
vigoare pana la data de 1 ianuarie 2024, altii in temeiul Legii nr. 282/2023, in forma in vigoare
intre 1 ianuarie 2024 si data intrarii in vigoare a prezentei propuneri legislative, in timp ce o ultima
categorie ar urma sa se poata pensiona in conditiile ce vor fi stabilite prin propunerea legislativa.

Date fiind diferentele semnificative care caracterizeaza cele trei regimuri de pensionare si
imprejurarea ca nu exista ratiuni reale care sa sustina instituirea unor conditii diferite pentru
pensionarea unor magistrati care se afla in situatii identice, acest context normativ conduce la
situatii de discriminare evidenta in privinta unor elemente esentiale ale statutului magistratului,
nesocotind astfel si principiul constitutional al egalitatii in drepturi.

Edificator din aceasta perspectiva poate fi exemplul a doi magistrati din care unul a
indeplinit conditiile de pensionare la data de 31 decembrie 2023, iar celdlalt la data de 1 ianuarie
2024 si care, pentru doar o zi diferenta, sunt supusi unor regimuri de pensionare semnificativ
diferite. Ulterior, prin efectul adoptarii propunerii legislative, situatiile de discriminare s-ar
multiplica exponential, de vreme ce s-ar adauga la scurt timp un nou regim de pensionare
prevazut de legea noua, diferit de cele doua regimuri anterioare.

in mod evident interventiile normative repetate, la intervale foarte scurte de timp, nu pot
fi considerate ca fiind expresia unei conduite firesti a legiuitorului si, prin urmare, nici nu pot fi
acceptate. in acest context, demersul normativ propus este fiard indoiald contrar principiilor
stabilitatii si securitatii juridice, al increderii legitime si al nediscriminarii, conducand la un nou
regim de pensionare, cu consecinta crearii unei alte falii intre generatiile de magistrati.
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4. Propunerea legislativa afecteaza principiul securitatii juridice si previzibilitatea
normativa si din perspectiva modului in care reglementeaza etapizarea conditiei referitoare la
varsta de pensionare, pana la atingerea varstei de 65 ani preconizata prin acest demers
normativ.

Sub acest aspect, in reglementarea propusa varsta de pensionare creste de la 48 la 65 de
aniin decurs de 20 ani (2026-2045), in perioada 2026-2030 varsta de pensionare crescand cu cate
6 luni/an, in timp ce pentru perioada 2030-2045 varsta de pensionare creste cu cate 1 anin fiecare
an.

Aceasta reglementare nu este de natura sa conduca la atingerea treptata a obiectivului
urmarit, ci, dimpotriva, se realizeaza o crestere brusca si intempestiva a varstei de pensionare
pentru persoanele nascute incepand cu anul 1981, care ar urma sa se poata pensiona doar la
implinirea varstei de 65 ani, prin comparatie cu cei nascuti in anul 1980, care se vor putea
pensiona la 50 ani. In aceeasi situatie se vor afla chiar si persoane intre care existd o diferentd de
varsta de numai o zi, respectiv cele nascute la data de 1 ianuarie 1981 in raport cu cele nascute la
31 decembrie 1980. in aceste conditii, esalonarea cresterii varstei de pensionare stabilitd in anexa
nr. 3 din propunerea legislativa este in mod evident iluzorie pentru aceste persoane, care nu vor
beneficia de nicio esalonare in conditiile in care se vor putea pensiona numai la implinirea varstei
de 65 ani.

Asadar, in optica propunerii legislative, unei zile din conditia de varsta 1i corespunde o
amanare cu 15 ani a realizarii dreptului la pensia de serviciu, disproportia fiind una evidenta, de
neinteles, imposibil de justificat rational si obiectiv si, prin urmare, profund discriminatorie.

Diferenta nejustificata de tratament este cu atat mai evidenta cand intervine intre
persoane care fac parte din aceeasi generatie si care au absolvit, in acelasi timp, studiile
superioare juridice si cursurile Institutului National al Magistraturii. Pentru acestia este imposibil
de justificat obiectiv relevanta acordata de legiuitor faptului ca unul dintre ei ar putea fi nascut cu
o zi Tnaintea celuilalt, astfel incat sa conduca la o decalare cu 15 ani a momentului dobandirii
vocatiei de pensionare.

n acelasi timp, Plenul constata c& nu vor beneficia de nicio esalonare mai mult de jumétate
dintre judecatorii si procurorii in functie, intrucat acestia sunt nascuti incepand cu anul 1981.

Astfel cum a retinut Curtea Constitutionala in Decizia nr. 467 din 2 august 2023, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 727 din 7 august 2023, ,pe de o parte, introducerea
unui criteriu de vdrsta si, pe de altd parte, impunerea unei vdrste standard de pensionare ridicate
fata de situatia normativa existentd in prezent sunt motive suficiente pentru a determina o
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obligatie corelativa a legiuitorului, aceea de a identifica o solutie legislativa rationald care sa
permitd trecerea treptata si fireasca la noul sistem, fara sa fie afectate securitatea juridica si
previzibilitatea normativad. Aceasta obligatie deriva din principiul securitdtii juridice, principiu de
rang constitutional prevdzut de art. 1 alin. (5) din Constitutie. De altfel, ori de céte ori legiuitorul
a crescut varsta de pensionare in domeniul pensiilor a fdcut-o intr-un rastimp suficient de lung,
astfel incdt sd nu afecteze securitatea juridicd si increderea cetdtenilor in actul de legiferare (spre
exemplu, cresterea intr-un interval temporal de 15 ani a vdrstei standard de pensionare pentru
bdarbati cu 3 ani, respectiv cresterea intr-un interval temporal de 20 ani a vdrstei standard de
pensionare pentru femei cu 5 ani).”

Curtea a mai retinut ca ,norma tranzitorie trebuie sG coreleze criteriul vdrstei cu cel al
vechimii efective in functie, vdrsta neputdnd fi un criteriu de sine statdtor decdt la momentul
atingerii vdrstei standard de pensionare preconizate (60 de ani). De aceea, cresterea etapizatd a
vdrstei de pensionare trebuie sd porneascd de la 47 de ani si sG avanseze treptat pdnd la vdrsta
standard de pensionare stabilitd de legiuitor, iar aceastd crestere trebuie sa se raporteze invers
proportional la vechimea efectiva in functie (in care se include tranzitoriu vechimea asimilatd
necesard pentru accesul in functie) a persoanelor prevazute la art. | pct. 1 din lege la data intrdrii
in vigoare a acesteia, acordarea dreptului la pensie de serviciu realizdndu-se, insd, dupd implinirea
celor 25 de ani de vechime efectivd in functie (in care se include tranzitoriu vechimea asimilatd
necesard pentru accesul in functie). De asemenea, se poate reglementa o perioadd de gratie care
sd permitd tranzitia rationald spre un nou criteriu de dobdndire a dreptului la pensie de serviciu
(varsta).”

Instanta de contencios constitutional a apreciat, astfel, ca ,modul defectuos de realizare a
esalondrii cresterii varstei standard de pensionare este de naturd sa incalce art. 1 alin. (5) din
Constitutie In componenta sa de securitate juridicd corelat cu componenta institutionald a
independentei justitiei, cu referire directd la conditiile necesar a fi indeplinite pentru acordarea
pensiei de serviciu. Se incalcd, astfel, art. 1 alin. (3) si (5) cu referire la art. 124 alin. (3) din
Constitutie.”

Din aceasta perspectiva, trebuie avut in vedere si faptul ca esalonarea realizata prin Legea
nr. 282/2023 raspunde exigentelor subliniate de instanta de contencios constitutional.

Intervalul de 4 luni/an avut ca reper de aceasta lege nu este stabilit intamplator, ci este
de natura sa asigure o crestere treptata si proportionala a varstei de pensionare, dand astfel
eficienta si principiului asteptarii legitime a destinatarilor acestei legi.
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Tn conditiile in care acest interval este, oricum, mai mare decat cel utilizat de legiuitor in
privinta sistemului public de pensii, care este de 2 luni pentru fiecare an, o noua modificare a
acestui reper, prin cresterea de la 4 luni la 6 luni pentru fiecare an, care ar avea drept consecinta
directa amanarea din nou a asteptarilor legitime ale beneficiarilor acestui drept, ar fi in mod
evident excesiva, atat din perspectiva lipsei unei justificari rezonabile, cat si din cea a intervalului
de timp extrem de scurt in care aceasta ar interveni.

Pe aceste premise, este evident ca etapizarea pretins a fi realizata prin propunerea
legislativa nu raspunde exigentelor reliefate de instanta de contencios constitutional, ci,
dimpotriva, conduce la discriminari evidente si la incalcarea principiului protectiei asteptarilor
legitime.

Astfel cum s-a retinut in Decizia Curtii Constitutionale nr. 657 din 17 octombrie 2019,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 882 din 1 noiembrie 2019, ,in ceea ce
priveste principiul egalitdtii in drepturi, Curtea Constitutionald a retinut intr-o jurisprudentd
constantad, incepdnd cu Decizia Plenului nr. 1 din 8 februarie 1994, publicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 69 din 16 martie 1994, ca acesta presupune instituirea unui tratament
egal pentru situatii care, in functie de scopul urmdrit, nu sunt diferite. Ca urmare, situatiile in
care se aflad anumite categorii de persoane trebuie sa difere in esentd pentru a se justifica
deosebirea de tratament juridic, iar aceastd deosebire de tratament trebuie sd se bazeze pe un
criteriu obiectiv si rational.”

Si in conformitate cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, o distinctie este
discriminatorie in sensul art. 14 din Conventie, daca ,nu are o justificare obiectiva si rezonabild”,
adica daca nu urmareste un ,scop legitim” sau dacda nu exista un ,raport rezonabil de
proportionalitate intre mijloacele folosite si scopul urmdrit”. Tn plus, statele contractante
beneficiaza de o anumita marja de apreciere pentru a stabili daca si in ce masura diferentele
dintre situatiile similare din alte puncte de vedere justifica tratamentul diferit (a se vedea in
special Gaygusuz impotriva Austriei, pct. 42, si Larkos impotriva Ciprului (GC), nr. 29515/95, pct.
29).

Or, este evident ca reglementarea propusa ignora relevanta normativa pe care trebuie sa
o primeasca asteptarile legitime ale magistratilor cu privire la unul din componentele esentiale
ale statutului acestora.

Astfel cum a retinut Curtea Constitutionala in Decizia nr. 765 din 15 iunie 2011, anterior
mentionata, principiului protectiei asteptarilor legitime ,,nu are o consacrare constitutionald, dar
transpare insd din jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului ca un element in aprecierea
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respectdrii drepturilor fundamentale. Acest principiu impune existenta unei legislatii predictibile,
unitare si coerente. De asemenea, impune limitarea posibilitatilor de modificare a normelor
juridice, stabilitatea regulilor instituite prin acestea, ceea ce presupune obligatii deopotrivd
opozabile atdt legiuitorului primar, cdt si celui delegat.”

Asadar, modificarile legislative repetate, realizate la intervale scurte de timp, care au ca
obiect drepturile judecatorilor si procurorilor, incalca grav atat principiul securitatii juridice, cat
si, ca o consecinta, principiul protectiei asteptarii legitime.

5. Reducerea cuantumului pensiei la 65% din veniturile realizate in ultimele 48 luni de
activitate, fata de 80% cat este in prezent, este in mod evident contrara jurisprudentei Curtii
Constitutionale care a statuat in mod constant ca legiuitorul este tinut sa respecte principiul
independentei justitiei, sub aspectul securitatii financiare a magistratilor, care impune
asigurarea unor venituri din pensii apropiate celor pe care magistratul le avea in perioada in
care era in activitate.

n acest sens, Curtea a retinut ¢ prin Decizia nr. 900 din 15 decembrie 2020, publicats in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1274 din 22 decembrie 2020, a statuat ca ,/egiuitorul
este tinut sd respecte principiul independentei justitiei, sub aspectul securitdtii financiare a
magistratilor, care impune asigurarea unor venituri din pensii apropiate celor pe care magistratul
le avea in perioada in care era in activitate. (...) De asemenea, Curtea a facut referire la anumite
documente internationale, care stabilesc plata unei pensii al cdrei nivel trebuie sd fie cdt mai
apropiat posibil de acela al ultimei remuneratii primite pentru activitatea jurisdictionald. Aceste
considerente ale deciziei Curtii Constitutionale fixeazd un obiectiv primordial, respectiv ca valoarea
pensiei de serviciu sd fie cGt mai apropiatd posibil de aceea a ultimei remuneratii primite.” (Decizia
nr. 467 din 2 august 2023).

Or, este evident ca prin reducerea propusa prin proiect cuantumul pensiei se
indeparteaza de la dezideratul afirmat de instanta de contencios constitutional, fapt care
plaseaza proiectul de act normativ in contradictie cu principiul independentei justitiei, in
componenta referitoare la independenta financiara a magistratilor.

Din aceeasi perspectiva, argumentatia invocata in expunerea de motive, in sensul ca prin
aceasta masura se urmareste respectarea si pentru magistrati a aceleiasi rate de inlocuire a
castigurilor medii ca in cazul celorlalte categorii profesionale care benficiaza de pensii de serviciu,
nu tine seama de faptul ca standardul consacrat de Curtea Constitutionala in cazul magistratilor
este reprezentat de ,plata unei pensii al cdrei nivel trebuie sa fie cdt mai apropiat posibil de acela
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al ultimei remuneratii primite pentru activitatea jurisdictionald”, iar nu de vreo abordare similara
cu cea referitoare la alte categorii profesionale.

in acest sens, in Decizia nr. 900/2020, Curtea Constitutionald a retinut c&, ,in stabilirea
cuantumului pensiei de serviciu a magistratilor, spre deosebire de celelalte categorii profesionale
care beneficiazd de pensii in regim special, legiuitorul este tinut sd respecte principiul
independentei justitiei, sub aspectul securitdtii financiare a magistratilor care impune asigurarea
unor venituri din pensii apropiate celor pe care magistratul le avea in perioada in care era in
activitate. Incompatibilitatile si interdictiile inerente functiilor de judecator, procuror si magistrat-
asistent sunt, prin severitatea lor, unice si speciale acestor functii, fard a se regdsi in statutul altor
categorii profesionale, si constituie, impreund cu regimul de remunerare (salariu si pensie) a
acestei categorii profesionale, elemente de substantd a independentei justitiei.

144. Asa cum s-a ardtat in prealabil, pensiile si vdrsta de pensionare trebuie sa fie in mod
adecvat garantate prin lege (Principiile fundamentale privind independenta magistraturii), fiind
necesar ca legea "sd garanteze judecatorului care a implinit vdrsta legald pentru incetarea
functiei, dupd ce a exercitat-o ca profesie o perioadd determinatd, plata unei pensii al cdrei nivel
trebuie sd fie cGt mai apropiat posibil de acela al ultimei remuneratii primite pentru activitatea
jurisdictionald" (Carta europeand privind statutul judecdtorilor). Mai mult, in Declaratia cu privire
la Principiile de Independenta a Justitiei, adoptatd de Conferinta Presedintilor de Instante Supreme
din Europa Centrald si de Est, de la Brijuni, Croatia, din 14 octombrie 2015, s-a retinut cd
"Judecdtorii trebuie sd primeascd o compensatie pe mdsura profesiei si indatoririlor lor si sa
dispund de conditii adecvate de lucru. [...] Remuneratia judecdtorilor trebuie sa fie feritd de
posibile reduceri prin legislatie. Trebuie sa existe garantii pentru a se mentine o remuneratie
rezonabild a judecdtorilor in caz de dizabilitate, cat si pentru plata pensiei care trebuie sd fie in
legdturad rezonabild cu remuneratia primitd in perioada de activitate. Remuneratia si conditiile de
lucru ale judecatorilor nu pot fi modificate in dezavantajul judecatorilor in timpul mandatului, cu
exceptia situatiilor deosebite de naturd economicd sau bugetard." De asemenea, Avizul nr. 21
(2018) al Consiliului Consultativ al Judecdtorilor Europeni (CCIE) stipuleazd cd "Autoritdtile
competente trebuie intotdeauna sad pund la dispozitia puterii judecatoresti fonduri suficiente
pentru ca aceasta sa isi poatd indeplini cu demnitate si in mod corespunzator misiunea care Ti
revine. Salarii adecvate, pensii la atingerea limitei de vdrsta si alte beneficii sociale, un grad de
incdrcare cu sarcini de lucru care sa poatd fi gestionat, o infrastructurd corespunzatoare de lucru
si siguranta locului de munca atdt pentru judecatori, cdt si pentru personalul instantelor, toate
acestea sunt elemente vitale pentru legitimitatea si buna reputatie a unui sistem judiciar. Acestea

@ Tel: (+40)21-311.69.02 Website: www.csm1909.ro Calea Plevnei nr. 141B, sector 6,
Fax: (+40)21-311.69.01 Email: secretar_general@csm1909.ro cod postal 060011

Numdr de inregistrare in registrul de evidentd a prelucrdrilor de date cu caracter personal 2359 Pagina 13 din 16



CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

»Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justigiei”
{art. 133 alin.1 din Constitutie, republicata)

Anexd la Hotdrérea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 60 din 15 aprilie 2025

sunt, de asemenea, garantii importante impotriva fenomenului coruptiei in interiorul sistemului
judiciar.”

145. Curtea retine cad, in prezent, legea in vigoare stabileste modul de calcul al pensiei de
serviciu a maagistratilor care tine seama de reperele rezultate din jurisprudenta instantei
constitutionale, fundamentate pe principiul independentei justitiei, precum si de reperele trasate
in documentele internationale privind statutul magistratilor, astfel incdt cuantumul pensiei
rezultat in urma aplicdrii dispozitiilor legale este apropiat de cuantumul venitului ce reprezintd
indemnizatia pentru activitatea desfdsuratad in calitate de magistrat.”

Asadar, asa cum rezulta din jurisprudenta constanta a instantei de contencios
constitutional, reglementarea actuala care, pentru stabilirea pensiei de serviciu a magistratilor,
prevede un procent de 80% din veniturile care reprezinta baza de calcul, este cea care asigura
respectarea standardele de constitutionalitate vizand ,plata unei pensii al carei nivel trebuie sa
fie cat mai apropiat posibil de acela al ultimei remuneratii primite”.

Mai mult, nu trebuie ignorat faptul ca prin Legea nr. 282/2023 au fost stabilite noi
conditionari vizand extinderea considerabila, de la o luna la 48 de luni, a perioadei avute in vedere
la stabilirea bazei de calcul, dar si instituirea unui plafon maxim pe care pensia neta nu il poate
depasi, respectiv nivelul venitului net realizat in ultima luna de activitate.

n acelasi timp, propunerea vizind reducerea cuantumului pensiei la 65% din veniturile
care reprezinta baza de calcul contravine principiului nediscriminarii, fiind in mod evident de
natura a introduce un nou element de diferentiere intre magistrati care, desi se afla in situatii
similare, nu beneficiaza de aceleasi drepturi.

Aceasta diferentiere care nu are la baza un criteriu obiectiv si rezonabil, conjugata cu
celelalte elemente de discriminare care decurg din modificarile referitoare la conditia de varsta
si la modalitatea de etapizare a acesteia contureaza un dezacord flagrant cu valorile care
fundamenteaza principiul constitutional al egalitatii in drepturi.

6. In plus, reglementarea propusa este deficitara si sub alte aspecte.

e Sub un prim aspect, la art. | pct. 2 din proiect, noua reglementare propusa pentru
modificarea art. IV din Legea nr. 282/2023 expune unei incertitudini legislative inacceptabile
perioada cuprinsa intre momentul intrarii in vigoare a legii preconizate de aceasta propunere
legislativa si data de 01.01.2026, in conditiile in care proiectul nu cuprinde o dispozitie care sa
stabileasca faptul ca noua lege intra in vigoare la data de 01.01.2026.

Astfel, in reglementarea in vigoare, art. IV din Lega nr. 282/2023 prevede urmatoarele:
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LArt. IV - Incepdnd cu data de 1 ianuarie 2024, prin derogare de la prevederile art. 211 alin.
(1) din Legea nr. 303/2022, cu modificdrile si completdrile aduse prin prezenta lege, judecdtorii,
procurorii, judecdtorii de la Curtea Constitutionald, magistratii-asistenti de la Inalta Curte de
Casatie si Justitie si de la Curtea Constitutionald, precum si personalul de specialitate juridica
prevdzut la art. 221 alin. (1) din aceeasi lege se pot pensiona si pot beneficia de pensia de serviciu
daca indeplinesc conditia de vechime de minimum 25 de ani realizatd numai in aceste functii,
precum si conditia de vdrsta de cel putin 47 de ani si 4 luni. Aceastad vdrsta de pensionare creste
cu cdte 4 luni in fiecare an calendaristic, pdnd la atingerea vdrstei de pensionare de 60 de ani
prevdzute la art. 211 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, cu modificdrile si completdrile aduse prin
prezenta lege. La calculul acestei vechimi se aplicd in mod corespunzator dispozitiile art. 11.”

Prin modificarea datei mentionate in teza introductiva a acestui articol si stabilirea acesteia
ca fiind 1 ianuarie 2026, dispozitia tranzitorie ar urma sa-si produca efectele numai incepand cu
data de 1 ianuarie 2026, moment pana la care s-ar aplica exclusiv conditia de varsta de 65 ani si
cea de vechime de cel putin 25 ani, prevazute la art. 221 din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, cu modificarile si completarile ulterioare, astfel cum se propune a fi
modificat prin art. Il pct. 2 din proiectul de act normativ. Practic, perioada cuprinsa intre
momentul intrarii in vigoare a noii legi si data de 1 ianuarie 2026 nu ar fi acoperita de nicio
dispozitie tranzitorie.

Tn concret, aceasta ar insemna cd pand la intrarea in vigoare a noii legi ar fi aplicabile
conditiile de pensionare mai favorabile prevazute de norma tranzitorie de la art. IV din Legea nr.
282/2023 astfel cum sunt in vigoare in prezent, dupa care incepand cu data intrarii in vigoare a
noii legi ar fi aplicabile conditiile de vechime si varsta majorate semnificativ, prevazute la art. 211
alin. (1) din Legea nr. 303/2022 astfel cum se propune a fi modificat prin proiect, iar ulterior,
incepand cu data de 01.01.2026, ar fi aplicabile din nou conditii de pensionare mai favorabile,
astfel cum sunt acestea prevazute de reglementarea tranzitorie propusa prin art. | pct. 2 din
proiect.

O astfel de oscilatie normativa lipsita de orice logica este departe de exigentele de calitate
a legii afirmate constant in jurisprudenta Curtii Constitiutionale, contravenind in acest fel
dispozitiilor art. 1 alin. (5) din Constitutia Romaniei, republicata.

e Sub un al doilea aspect, pentru a raspunde exigentelor care decurg din principiul
neretroactivitatii legii astfel cum a fost subliniat in jurisprudenta instantei de contencios
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

»Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justigiei”
{art. 133 alin.1 din Constitutie, republicata)

Anexd la Hotdrérea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 60 din 15 aprilie 2025

constitutional, proiectul trebuie completat cu dispozitii tranzitorii asemanatoare celor cuprinse in
art. lll alin. (2) si (3) din Legea nr. 282/2023, care sa vizeze:

- persoanele carora le-au fost emise decizii de pensionare in perioada cuprinsa intre
01.01.2024 si data intrarii in vigoare a noii legi;

- persoanele care vor avea decizii de pensionare emise dupa data intrarii in vigoare a noii
legi, in baza unor cereriinregistrate la casele de pensii inainte de data intrarii in vigoare a acesteia,
intemeiate pe dispozitiile art. IV din Legea nr. 282/2023, in reglementarea in vigoare in perioada
cuprinsa intre 01.01.2024 si data intrarii in vigoare a noii legi;

- persoanele care indeplinesc conditiile de pensionare prevazute la art. IV din Legea nr.
282/2023, in reglementarea in vigoare in perioada cuprinsa intre 01.01.2024 si data intrarii in
vigoare a noii legi.

Aceste dispozitii ar putea avea urmatorul cuprins:

JArt. (...) - (1) Persoanele prevdzute la art. 211 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, cdrora le-
au fost emise decizii de pensionare in perioada cuprinsd intre 1 ianuarie 2024 si data intrdrii in
vigoare a prezentei legi, se considerd cd indeplinesc conditiile prevdzute de lege pentru a beneficia
de pensia de serviciu in cuantumul stabilit prin aceste decizii potrivit reglementdrilor in temeiul
cdrora au fost emise.

(2) Dispozitiile alin. (1) se aplica in mod corespunzdtor si persoanelor care au decizii de
pensionare emise dupad data intrdrii in vigoare a prezentei legi in baza unor cereri inregistrate la
casele de pensii in perioada cuprinsd intre 1 ianuarie 2024 si data intrdrii in vigoare a prezentei
legi, precum si celor care indeplinesc conditiile de pensionare in aceeasi perioadd.”

Judecator Elena COSTACHE,
Presedintele Consiliului Superior al Magistraturii
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