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1. Aspecte introductive

Inci de la momentul candidaturii pentru calitatea de membru ales in Consiliul Superior
al Magistraturii am fost constient cd atingerea obiectivelor asumate prin proiectul de
candidatura nu va fi facild, dar am pornit in acest mandat de sase ani cu convingerea cd voi
putea sa contribui la dezvoltarea unui sistem de justitie independent si eficient.

Inceperea activititii noului Consiliu, in luna ianuarie a anului 2023, s-a suprapus cu
intrarea Tn vigoare a noilor legi ale justitiei, in data de 16 decembrie 2022, fapt care a
reprezentat o provocare pentru Consiliu, in conditiile In care acestuia ii revenea, chiar de la
inceput de mandat, sarcina de a elabora legislatia secundara de punere in aplicare a noilor
dispozitii din legislatia primara.

In plus, anul 2023 a reprezentat si inceputul unui demers pentru reconfigurarea
statutului magistratului sub aspectul conditiilor de acordare a pensiei de serviciu, initiat de
puterea legislativa si continuat de puterea executiva in anul 2025, demers care a polarizat
intreaga societate si a generat o instabilitate pronuntata in activitatea instantelor si parchetelor,
pe fondul unui deficit semnificativ de personal si a unui volum ridicat de activitate.

Aceasta dezbatere aproape permanenta cu privire la pensia de serviciu a magistratilor
a pus in plan secund, n mod regretabil, nevoia reald a dezbaterii unor aspecte care, cel putin
din punctul meu de vedere, necesitau o interventie legislativa prompta, atat in privinta legilor
justitiei, cat si in privinta legislatiei penale si procesual-penale, care sa reconfigureze modul
de reglementare a unor institutii care s-au dovedit improprii de-a lungul timpului.

Prezentul proiect de candidatura are la bazd experienta dobanditd in cei trei ani de
mandat n cadrul Consiliului, dar si activitatea anterioard de procuror, iar obiectivele pe care
le urmdresc sunt circumscrise nevoii permanente de evolutie a sistemului judiciar, inclusiv
printr-o cooperare loiala cu puterea legislativa si cea executiva, respectiv printr-o comunicare

sustinutd cu celelalte profesii juridice, cu societatea civila si cu mass-media.
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I1. Rolul Consiliului Superior al Magistraturii in apararea independentei justitiei

Independenta justitiei, consacrata legislativ atat prin Constitutia Romaniei, cat si prin
legile care reglementeazd domeniul justitiei, reprezintd garantia esentiald pentru respectarea
drepturilor si libertdtilor cetatenilor. Justitia trebuie sd-si configureze activitatea in afara
oricarei imixtiuni din partea celorlalte puteri ale statului, valorificandu-se astfel principiul
separatiei puterilor in stat, deziderat care poate fi atins doar ca urmare a unei cooperari
conforme principiului loialitatii.

Cerinta unei justitii independente nu poate fi indeplinitd in lipsa unor garantii legale in
acest sens, dublate de madsuri active, prompte si transparente, in principal din partea
Consiliului Superior al Magistraturii, pentru contracararea eventualelor tendinte de incalcare
a independentei justitiei, care pot proveni atat din partea puterii legislative sau executive, dar
s1 din mass-media ori chiar din interiorul sistemului judiciar.

Pentru a-si indeplini rolul constitutional, Consiliul Superior al Magistraturii trebuie sa
urmareasca in mod permanent consolidarea bazelor unui sistem judiciar de nivel european,
printr-o crestere constantd a calitatii actului de justitie, care va determina in mod cert si o
crestere a increderii in justitie. Existenta unui astfel de sistem presupune independenta,
integritate, impartialitate, transparenta, respectiv recrutare, promovare si numire in functii de
conducere pe criterii de merit.

Independenta autoritdtii judecatoresti implica si un statut adecvat al judecatorilor si
procurorilor, inclusiv in privinta salarizarii magistratilor si a conditiilor de pensionare, la
stabilirea acestora fiind necesar sa fie avute in vedere importanta sociala a functiei, riscurile
inerente exercitdrii acesteia si regimul incompatibilitatilor si interdictiilor prevazute de lege
pentru magistrati, fard corespondent la o altd categorie profesionald din Romania.

Potrivit dispozitiilor Legii nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii,
cele doud sectii din cadrul Consiliului au dreptul, respectiv obligatia corelativa de a se sesiza
pentru a apara judecatorii si procurorii impotriva oricarui act de imixtiune in activitatea
profesionald sau 1n legdturd cu aceasta, care le-ar putea afecta independenta sau

impartialitatea, precum si Tmpotriva oricdrui act care ar crea suspiciuni cu privire la acestea.
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De asemenea, sesizarile privind apararea independentei judecdtoresti in ansamblul sau se
solutioneazd de Plenul Consiliului Superior al Magistraturii.

In acest context, in situatiile in care sunt depasite limitele admisibile pentru un discurs
public, in special din partea reprezentantilor puterii legislative sau ai celei executive, reactia
Consiliului, fie la nivel de Plen, fie 1a nivel de sectie, trebuie sa fie adecvata si prompta, pentru
a fi inlaturate astfel eventualele atingeri ale principiului separatiei puterilor in stat sau ale
independentei magistratilor.

In egald masurd, magistratilor le reveni sarcina de a actiona in permanenti in
considerarea dreptului la un proces echitabil, iar discursul public referitor la statutul
magistratului sau la activitatea instantelor si parchetelor sa fie corespunzitor rigorilor

profesiei.

I11. Rolul si atributiile Sectiei pentru procurori

Avand 1n vedere ca principalele atributii ale vicepresedintelui Consiliului Superior al
Magistraturii vizeaza activitatea Sectiei de procurori, proiectul vizeaza in special atributiile
acestei sectii, in conditiile in care optica legiuitorului in ultimii ani (incepand cu anul 2018) a
fost aceea de a da eficienta principiului separatiei carierelor judecatorilor si procurorilor, prin
transferul unor atributii de la plen la cele doua sectii componente.

Desi partajarea deciziei in privinta celor doua profesii prezinta avantaje certe, consider
ca trebuie pastrat un echilibru intre atributiile Plenului si cele ale sectiilor, neputandu-se
imagina viziuni diferite in functie de profesie.

Legea nr. 305/2022 prevede atributiile Sectiei pentru procurori, care pot fi grupate in
doud categorii principale, una privind cariera profesionald a procurorilor si organizarea
parchetelor, iar cealalti privind riaspunderea disciplinard a procurorilor. In plus, atributiile
Consiliului au si o componenta legislativa, de avizare a unor proiecte de acte legislative,
respectiv de elaborare a legislatiei secundare specifice.

Raportat la aceste atributii si la situatia actuald a sistemului judiciar, se impune
formularea unor obiective care sd permita configurarea unor mecanisme predictibile si

eficiente, apte sd genereze o crestere a calitatii actului de justitie.
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IT1.1 Obiective privind cariera procurorilor si organizarea parchetelor

1. Recrutarea in magistratura

Legea nr. 303/2022 privind statul judecatorilor si procurorilor prevede doud modalitati
de admitere in magistraturd: prin promovarea examenului de admitere la Institutul National
al Magistraturii, respectiv prin promovarea concursului organizat pentru persoane cu o
vechime de cel putin 5 ani Tn anumite specialitdti juridice.

Stabilirea modalitatii optime de recrutare a magistratilor trebuie sd aiba In vederea atat
situatia resurselor umane (gradul de ocupare a schemelor, numarul posturilor vacante, vocatia
pentru pensionare), cat si nevoile reale ale instantelor de judecata, respectiv ale parchetelor
(asigurarea concordantei intre modul de organizare si dimensiunea schemelor cu situatia
operativd concretd), in evaluare urmand a fi inclusa si posibilitatea reconfigurarii schemelor
de personal, Tn vederea asigurarii unui volum optim de munca si a eficientizarii activitatii.

Consider ca in aceastd materie predictibilitatea raportului vacantare/ocupare posturi
are un rol foarte important. Drept urmare, in situatia imposibilitdtii organizarii concursurilor
de admitere in magistraturd, situatie intalnita atat in perioada 2019-2021 (pe fondul unor
deficiente legislative), cét si In perioada actuald (in anii 2025 si 2026 nu pot fi organizate
concursuri de admitere Tn magistraturd pentru persoane cu vechime in specialitate juridice,
potrivit dispozitiilor Legii nr. 141/2025), pe langa imposibilitatea reducerii deficitului de
procurori, este afectata Tn mod semnificativ si predictibilitatea raportului mentionat.

In acest sens, trebuie subliniat faptul ci, la momentul actual, la nivelul intreg
Ministerului Public sunt vacante 712 posturi de procurori, reprezentand 24% numarul total de
posturi prevazute, deficit care afecteaza Tn mod semnificativ activitatea unitétilor de parchet.

La acest deficit a contribuit in mod substantial si nivelul ridicat al pensionarilor din
ultimii trei ani, determinate in principal de incertitudinile generate de masurile legislative si
dezbaterile publice aproape permanente cu privire la statutul magistratului.

In aceste circumstante, consider ci la nivelul Consiliului trebuie efectuate toate
demersurile necesare, inclusiv printr-un dialog sustinut cu decidentii legislativi, pentru a fi

asiguratd o periodicitate a procedurilor de admitere In magistratura.
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Suplimentar, cu privire la formarea initiald, consider cd se impune modificarea
dispozitiilor din Legea nr. 303/2022 privind perioada de formare pentru auditorii de justitie,
durata de 4 ani fiind una excesiva, pentru a nu mai fi necesara prorogarea in mod repetat a
dispozitiilor legale care prevad o duratd de 2 ani de formare initiald, considerata

corespunzatoare la nivelul Consiliului.

2. Promovarea in functii de executie

Promovarea efectiva in functii de executie a beneficiat de o atentie sporitd din partea
membrilor Sectiei pentru procurori, dat fiind deficitul de personal cu care s-au confruntat
unitatile de parchet in ultimii ani, in special la nivelul parchetelor de judecatorie si al celor de
tribunalul, in cazul unora dintre acestea din urma lipsa procurorilor fiind acuta pentru perioade
semnificative de timp. Pot fi indicate in acest sens parchetele de pe langa tribunalele Galati,
Braila, Olt, Ialomita, care au functionat sau functioneaza cu un grad de ocupare a schemei de
procurori sub 25%.

Acest deficit de personal a impus ca in anul 2025 concursul de promovare 1n functii de
executie sd fie organizat exclusiv pentru promovarea la parchetele de tribunal, pentru a se
asigura astfel o stabilitate la acest nivel, respectiv o completare a schemelor de procurori. O
analiza similara va fi realizatd si Tn anul 2026, pentru a fi stabilit astfel necesarul locurilor
alocate pentru concursul de promovare efectiva, analiza care va avea in vedere atat deficitul
de personal, dar si nevoia de dezvoltare profesionald a procurorilor.

Dispozitiile legale in vigoare referitoare la conditiile de promovare in functii de
executie, in principal vechimea necesard pentru promovare, respectiv cerinta de vechime
minima la nivelul fiecarui grad ierarhic pentru promovarea la nivel superior, sunt apte sa
asigure stabilitatea unitatilor de parchet, insa consider ca se impune a fi retinuta in continuare
ca vechime utild pentru promovare si perioada in care magistratii au avut calitatea de auditori
de justitie.

In acest sens, potrivit dispozitiilor Legii nr. 303/2022 privind statutul judecitorilor si
procurorilor, perioada in care judecatorul sau procurorul a avut calitatea de auditor de justitie
nu va fi luatd in considerare in cazul examenelor, concursurilor sau procedurilor de selectie

care se vor declansa ulterior anului 2025.
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In raport cu aceste prevederi, la data de 01.01.2026 ar putea exista un numar de 133
procurori care ar Indeplini conditiile de participare la concursul de promovare in functii de
executie parchetele de pe langa tribunale, comparativ cu un numar de 247 procurori care ar
putea participa la acest concurs cu luarea in considerare a perioadei cat judecdtorul sau
procurorul a avut calitatea de auditor de justitie.

Totodata, aceste dispozitii legale ar influenta Tn mod negativ si procedurile derulate
pentru numirea unor procurori in cadrul Directiei Nationale Anticoruptie, respectiv in cadrul
Directie1 de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism, prin
reducerea bazei de selectie.

Data fiind aceasta situatie, prin Hotdrarea nr. 41 din 25.03.2025, Plenul Consiliului
Superior al Magistraturii a sesizat Ministerul Justitiei in vederea efectuarii demersurilor
necesare modificarii art. 294 alin. (2) din Legea nr. 303/2022 privind statutul judecatorilor si
procurorilor, in sensul ca dispozitiile acestei legi care privesc calculul vechimilor fara luarea
in considerare a perioadei cat judecatorul sau procurorul a avut calitatea de auditor de justitie,
in cazul examenelor, concursurilor sau procedurilor de selectie prevazute de aceasta lege, sa
intre in vigoare la 1 ianuarie 2028, nu la data de 1 ianuarie 2026.

Ulterior, la data de 13.11.2025, in conditiile inexistentei informatiilor privind initierea
demersului legislativ mentionat, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a reiterat
solicitarea care a facut obiectul Hotararii nr. 41 din 25.03.2025.

In ceea ce priveste promovarea pe loc, potrivit dispozitiilor art. 284 alin. (5),
prevederile Legii nr. 303/2022 privind aceasta procedurd nu se aplica pand la data de
31.12.2025. In consecintd, in anul 2026 Sectia pentru procurori va analiza circumstantele

pentru desfasurarea acestui tip de concurs.

3. Ocuparea functiilor de conducere

La nivelul Ministerului Public aproximativ 50% din posturile de conducere (622 de
functii de conducere 1n total) nu sunt ocupate prin concurs (sunt fie vacante, fie ocupate prin
delegare), cel mai mic grad de ocupare fiind inregistrat la parchetele de pe langa judecatorii
(241 de functii, dintre care 154 vacante), urmate de parchetele de pe langa tribunale (173 de

functii, dintre care 65 vacante).
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Aceasta situatie se perpetueaza de mai multi ani, cauzele fiind multiple.

Apreciez ca principala cauza care a determinat si perpetuat aceasta stare a fost deficitul
de personal acut existent la numeroase unitati de parchet, in special la parchetele mici (cu o
schemd de maxim cinci procurori), pe acest fond procurorii fiind reticenti in a-si asuma
responsabilitatile aferente unei functii de conducere.

La aceasta reticentd pentru asumarea responsabilitatilor unei functii de conducere a
contribuit si incertitudinea generatd de dezbaterea publicd permanenta cu privire la statutul
magistratului, respectiv minimalizarea importantei sociale a functiei de procuror.

In plus, in ceea ce priveste functiile de prim-procuror, la situatia posturilor ocupate
doar prin delegare a contribuit si procedura de concurs, care presupune asimilarea a
numeroase informatii si notiuni din domeniul managementului, neadaptate in mare parte la
specificul activitatii din cadrul Ministerului Public.

In vederea eliminrii acestui inconvenient, la nivelul Sectiei pentru procurori existi o
preocupare pentru elaborarea unui ghid/manual de management judiciar pentru parchete,
demersurile initiate in cursul anului curent urmand a fi continuate n anul 2026.

In egald masura, se urmireste ca prin masurile vizand reorganizarea parchetelor de pe
langa judecatorii (care vor fi prezentate intr-o sectiune distinctd) sa fie eliminate
inconvenientele prezentate de functiile de conducere de la parchetele mici.

O problema recurenta in activitatea Sectiei de procurori, atat in componenta actuala,
cat si in cea anterioard, o reprezintd rolul nesemnificativ al acesteia in procedura de numire a
procurorilor in functiile de rang inalt din cadrul Ministerului Public, respectiv functiile de
procuror general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, adjunct al
acestuia, procuror-gef directie specializatd (D.N.A. si D.I.IC.O.T.), adjunct al acestuia,
precum si procuror-sef sectie in cadrul acestor structuri.

Astfel, toate avizele negative exprimate de Sectie de procurori au avut un caracter pur
formal, fiind numiti in functie toti procurorii propusi de ministrul justitiei, acesta din urma
fiind cel care, potrivit dispozitiilor Legii nr. 303/2022, realizeaza procedura de selectie si
formuleaza propunerea de numire, care este supusa avizarii Sectiei.

Fata de aceasta situatie, consider ca se impune reevaluarea procedurii prevazute de
lege, pentru a se putea oferi Sectiei un rol determinant in procesul de numire a procurorilor

de rang Tnalt din sistemul judiciar.
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Apreciez cd prima modificare legislativa necesard este eliminarea interviului remediu
(organizat de ministrul justitiei cu candidatii care au primit aviz negativ din partea Sectiei),
prevazut de art. 148 alin. (2) din Legea nr. 303/2022, care a fost introdus 1n lege doar pentru
a crea aparenta relevantei avizului Sectiei.

In acest fel a fost eludati recomandarea Comisiei de la Venetia din anul 2019 privind
implementarea unei proceduri de numire care sa ofere Sectiei pentru procurori un rol cheie-
pro-activ. Recomandarea a fost formulata in conditiile in care Comisia a constatat cd ministrul

justitiet are rolul decisiv in aceasta procedurd, rol pe care il detine si la momentul actual.

4. Pensionarea magistratilor

Astfel cum am ardtat si in proiectul de candidaturd pentru calitatea de membru in
Consiliul Superior al Magistraturii (proiect care poate fi consultat pe site-ul Consiliului) in
anul 2022, conditiile de vechime si varsta pentru pensionare de la momentul respectiv erau
unele corespunzdtoare in raport cu circumstantele concrete in care judecatorii s1 procurorii 1s1
desfasoara activitatea, cu nivelul ridicat de raspundere pe care il implica indeplinirea acestor
functii, precum si cu numeroasele incompatibilitati si interdictii prevazute de lege pentru
magistrati, fara corespondent la o alta categorie profesionald din Romania.

In egald masurd, am aritat in proiect faptul ci se impunea ajustarea cuantumului
pensiei de serviciu, care la momentul respectiv depdsea salariul net din ultima luna de
activitate, la o valoare cat mai apropiata de ultimul salariu net, fara a putea depasi cuantumul
acestuia.

Totodata, am aratat ca se impunea limitarea la o duratd de cinci ani a vechimii in alte
functii juridice recunoscute pentru pensia de serviciu.

Pozitia exprimata in proiectul mentionat nu a fost singulara, fiind exprimata si de alti
candidati pentru calitatea de membru in Consiliu, respectiv impartasitd de majoritatea
procurorilor din cadrul parchetelor de tribunal, aspect constatat cu ocazia vizitelor la aceste
parchete pentru sustinerea candidaturii.

Ulterior, prin Legea nr. 282/2023 pentru modificarea si completarea unor acte
normative din domeniul pensiilor de serviciu, a fost instituit un nou regim de pensionare

pentru magistrati, aplicabil incepand cu data de 01.01.2024, configurat astfel:
9
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» pensionare la varsta de 60 de ani;

» cresterea etapizatd a varstei de pensionare pentru magistratii aflati in activitate
(norme tranzitorii);

» limitarea pensiei de serviciu la ultimul salariu net;

» limitarea vechimii din alte functii juridice recunoscute pentru acordarea pensiei de
serviciu, la o durata care scade treptat de la cinci ani la un an, exclusiv pe perioada etapizarii
reglementate pentru magistratii in activitate;

» pastrarea conditiilor de pensionare anterioare pentru magistratii care indeplineau
aceste conditii cel tarziu la data de 31.12.2023.

Aceste modificari legislative, desi reprezentau o schimbare a regulilor in timpul jocului
pentru magistratii n activitate, au fost acceptate in general de corpul magistratilor, dat fiind
faptul ca etapizarea a fost configurata intr-o modalitate rezonabila si echitabild, iar cuantumul
pensiei a fost stabilit in concordantd cu opinia unei parti insemnate din magistraturd, astfel
cum am aratat anterior.

Insa, in cursul anului 2025, puterea executiva a demarat un nou proces de modificare
a regimului de pensionare pentru magistrati, care nu a fost finalizat pana la momentul actual.

Aceastd noud abordare este una profund inechitabild pentru magistratii aflati in
activitate, atat in privinta conditiilor de varsta/vechime (spre exemplu, situatia concretd a unor
procurori care dupd 12 ani de magistraturd s-ar afla in situatia de a Indeplini conditiile de
pensionare in anul 2055, fata de anul 2038 la data intrarii in magistratura), cat si In privinta
cuantumului (pensia urmand a fi de doua ori mai mica decét a celor care indeplineau conditiile
de pensionare la data de 31.12.2023).

Raportat la cuantumul pensiei de serviciu pentru magistrati, se impune a fi precizat si
faptul ca, prin Hotararea Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) din 5 iunie 2025 din
cauza C-762/23, Curtea de Apel Bucuresti, obligatorie erga omnes, instanta europeand a
stabilit un nou principiu propriu, respectiv garantarea unui nivel al pensiilor judecatorilor cat
mai apropiat de ultimul salariu incasat.

Or, abordarea din noul proiect de lege, care prevede un cuantum al pensiei de serviciu
de aproximativ 55% din ultimul salariu net, nu se circumscrie nici pe departe celor statuate

de CJUE.

10
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Aceasta prezentare nu are pretentia unei analize exhaustive, ci are menirea de a arata
pe scurt motivele pentru care corpul magistratilor considera inacceptabila modalitatea in care
se urmareste modificarea regimului pensiei de serviciu.

Consider ca o pretinsa inechitate nu poate fi indreptatd printr-o masura inechitabila
intr-o societate care valorizeaza statul de drept.

De asemenea, consider ca o parte insemnatd a corpului profesional al magistratilor
intelege contextul general actual si ar fi acceptat o ajustare a regimului pensiei de serviciu (o
reducere rezonabild a perioadei in care se realizeaza etapizarea si o diminuare a cuantumului
pensiei astfel incat acesta s se circumscrie hotararii CJUE mentionate — plata unei pensii al
carei nivel sa fie cat mai apropiat posibil de acela al ultimei remuneratii), dar doar in
conditiile unei abordari loiale si transparente din partea decidentului politic.

In acest context, Consiliului Superior al Magistraturii, in calitate de garant al
independentei justitiei, 11 revine obligatia de a continua demersurile deja efectuate in scopul

evitarii incalcarii statutului magistratului sub aspectul acestei componente.

5. Organizarea si functionarea parchetelor

La momentul actual volumul de activitate al unitatilor de parchet este unul ridicat, atat
pe fondul cresterii permanente a complexitatii cauzelor, cat si pe fondul numarului mare de
posturi de procurori vacante, respectiv a dimensiunii necorespunzdtoare a schemelor de
grefieri. La deficitul de personal din cadrul Ministerului Public se adauga cel din cadrul
structurilor de politie judiciard, aspecte care determind cresterea duratei de solutionare a
cauzelor.

In acest context, sunt necesare masuri pentru eficientizarea activitatii parchetelor, in
primul rand prin asigurarea unui volum optim pentru procurori, circumscris complexitatii
activitatilor desfasurate.

Pentru atingerea acestui obiectiv pot fi identificate urmatoarele solutii:

» cresterea gradului de ocupare a posturilor vacante de procuror;

» reorganizarea parchetelor de pe langa judecatorie;

» degrevarea procurorilor de activitati administrative si transferarea acestora catre

personalul auxiliar;
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» cresterea nivelului de specializare a procurorilor;

» simplificarea procedurii de desemnare a procurorilor care investigheaza
infractiunile savarsite de magistrati;

» intocmirea de ghiduri de bune practici, metodologii, retele de procurori functionale
in materiile care presupun un grad ridicat de specializare;

» redimensionarea schemelor de grefieri;

» perfectionarea profesionala continud a personalului;

» continuarea digitalizarii si automatizarii proceselor — tranzitia la ECRIS V;

» interconectarea bazelor de date folosite de parchet si politie;

» realizarea unui sistem functional de comunicare electronicd intre parchete si
instante;

» recrutarea unor persoane specializate In comunicare publicd pentru gestionarea
acestei componente (la nivelul parchetelor de pe langa curtile de apel sau chiar la nivelul
parchetelor de pe langa tribunale, in cazul unitatilor mari).

Implementarea acestora poate fi realizatd in virtutea parghiilor legale detinute de
Consiliul Superior al Magistraturii, atdt in baza atributiilor directe, cat si in baza unor
demersuri pe langd factorii decidenti in fiecare materie, in special procurorul general al
Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie si ministrul justitiei.

Raportat la reorganizarea parchetelor de pe langa judecatorie, consider ca este necesara
o scurtd prezentare a motivelor care fundamenteaza aceasta solutie.

Prin Analiza de management standard integrat realizata in cadrul Proiectului SIPOCA
761 Optimizarea managementului la nivelul sistemului judiciar — Componenta de parchete,
derulat la nivelul Consiliului Superior al Magistraturii in perioada 2019 - 2023, s-a retinut ca
se impune modificarea structurii parchetelor de pe langd judecatorii, altele decat cele din
Bucuresti, In sensul ca acestea sa fie organizate sub forma unui parchet unic, la nivelul fiecarui
judet, cu sediul principal in localitatile in care 1si au sediul parchetele de pe langa tribunal,
restul parchetelor devenind parte a acestuia prin transformarea lor in sedii secundare.

Aceasta solutie a fost considerata necesara pentru rezolvarea problemelor sistemice cu

care se confruntd Ministerul Public la acest nivel, respectiv:
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» neatractivitatea ocuparii functiilor vacante la parchetele de pe langa judecatorii — in
Ministerul Public existd 108 unitati care au o schema de maxim 5 posturi de procuror, dintr-
un total de 175 de unitati;

» ponderea Insemnata a functiilor de prim-procuror ocupate prin delegare;

» distribuirea inechitabild a volumului de lucru intre unitati;

» lipsa specializarii procurorilor.

In scopul elaborarii unei strategii de resurse umane la nivelul Ministerului Public,
Sectiei pentru procurori a decis crearea unui grup de lucru, care are printre obiective si
analizarea necesitatii implementarii concluziilor din cadrul proiectului SIPOCA 761 privind
reorganizarea parchetelor de pe langa judecatorie, in cadrul grupului de lucru fiind cooptati
si reprezentanti ai Ministerului Justitiei si ai Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie
s1 Justitie.

Reorganizarea parchetelor de pe 1anga judecatorie este analizata, alaturi de alte masuri,
si in cadrul unui grup de lucru constituit la Ministerul Justitiei, Finalizarea conceptului
privind o noua harta a instantelor si parchetelor fiind una dintre masurile necesare pentru
aderarea Romaniei la OCDE.

In acest context, in calitate de coordonator al primului grup de lucru, respectiv
reprezentant al Consiliului (in ceea ce priveste componenta de parchete) la lucrarile grupului
de lucru constituit la Ministerul Justitiei, imi revine responsabilitatea de a participa activ la
demersurile necesare finalizarii cu celeritate a acestor activitati.

De asemenea, consider ca In paralel cu demersurile vizand organizarea si functionarea
parchetelor, se impune si reevaluarea legislatiei penale si procesual-penale, in scopul
reconfigurarii modului de reglementare a unor institutii care nu si-au dovedit eficienta ori s-
au dovedit efectiv improprii de-a lungul timpului, cum ar fi:

» camera preliminara — procedura avand de foarte multe ori o durata excesiva fata
de durata de 60 de zile prevazuta de lege;

» regimul extins al nulitatilor absolute — considerat nejustificat de multi
practicieni;

» prescriptia raspunderii penale;

» liberarea conditionatd — acordarea acesteia putand fi considerata timpurie, cel

putin in cazul unor infractiuni grave, cum sunt cele contra vietii;
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» competenta efectudrii urmaririi penale in cazul infractiunilor sdvarsite de
magistrati;

» evaziunea fiscald — analizarea eficientei masurilor introduse pentru cresterea
gradului de colectare a taxelor si impozitelor, cum ar fi cele prevazute de art. 10

alin. (1) din Legea nr. 241/2005.

I11.2 Obiective ce privesc atributiile in domeniul raspunderii disciplinare

Consiliul Superior al Magistraturii indeplineste, prin sectiile sale, rolul de instanta de
judecatad in domeniul raspunderii disciplinare a judecétorilor si a procurorilor, pentru faptele
previzute de lege ca abateri disciplinare, hotarérile pronuntate fiind supuse recursului la Inalta
Curte de Casatie si Justitie.

Sectia pentru procurori a solutionat, in perioada 2023 -2025, un numar de 32 de actiuni
disciplinare, aplicind 11 sanctiuni disciplinare. In general solutiile au fost confirmate de
Inalta Curte de Casatie si Justitie cu ocazia judecarii recursurilor declarate impotriva
hotararilor Sectiei (doar In 2 cazuri a fost modificata solutia initiald), acesteia din urma
revenindu-i misiunea sa solutioneze Tn mod judicios actiunile disciplinare si in continuare.

Consider prioritard in domeniul rdspunderii disciplinare diseminarea solutiilor
pronuntate de Sectia de procurori si de Inalta Curte de Casatie si Justitie, dar si a practicii
relevante de clasare a Directiel de inspectie pentru procurori din cadrul Inspectiei Judiciare,
demers cu un accentuat rol preventiv in materie.

Hotararile pronuntate de Sectia pentru procurori in materie disciplinara pot fi accesate
de citre toti procurorii prin intermediul sistemului EMAP, iar jurisprudenta relevanti a Inaltei
Curti de Casatie si Justitie n materie disciplinard este publicata intr-un buletin accesibil pe
site-ul institutiei.

Se impune a fi mentionat si faptul cd, In urma concursurilor organizate de Sectie n
anii 2024 s1 2025, schema de inspectori judiciari a Directiei de inspectie pentru procurori s-a
completat, anterior activitatea fiind desfasuratd cu un deficit semnificativ (grad de ocupare
sub 50%), fiind create astfel premisele pentru desfasurarea in conditii optime a activitatii

acestei structuri.
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IV. Cresterea transparentei activitatii Consiliului Superior al Magistraturii

Realizarea acestui obiectiv implicd doua directii.

O prima directie trebuie sa vizeze raportul Consiliului cu magistratii, fiind necesard o
comunicare sustinutd pentru identificarea celor mai bune solutii pentru sistemul judiciar, atat
sub aspectul bunei functionari a instantelor si parchetelor, cat si sub aspectul carierei
magistratilor, care trebuie sa se dezvolte exclusiv in virtutea meritelor profesionale.

Doar o comunicare transparenta, permanenta si proactiva poate sd asigure coeziunea
in sistemul judiciar, chiar pe fondul unor opinii diferite cu privire la problemele cu care acesta
se confruntd, respectiv sa permitd o abordare coerentd de naturd sd transmitd o imagine
pozitiva a sistemului judiciar la nivelul intregii societati

A doua directie priveste comunicarea in afara sistemului judiciar, intr-o modalitate
transparentd si echidistantd cu puterea legislativd si cea executivd, cu celelalte profesii
juridice, cu societatea civila si, nu in ultimul rind cu mass-media.

Abordarea Consiliului in aceastd materie trebuie sd tina cont In mod special de
experienta anului 2025, caracterizat in societatea romaneasca in primul rand de dezbaterea
subiectului pensiilor magistratilor. Prezenta membrilor Consiliului in spatiul public trebuie sa
fie una sustinutd, inclusiv prin participarea la dezbateri avant ca subiect teme de interes pentru
magistraturd, pentru ca doar in acest mod vor putea fi transmise public toate valentele
demersurilor si deciziilor Consiliului Superior al Magistraturii.

Apreciez ca acesta trebuie sa fie principalul obiectiv al Consiliului in urmatorii trei ani,
motiv pentru care prezentarea sa se circumscrie si unui cuvant de inchidere pentru acest

proiect de candidatura pentru functia de vicepresedinte.
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