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CapitolulI ~ Consideratii generale privind structura autoritdtii judecitoresti gi cadrul legal de

functionare a sistemului judiciar in Romania
I.1. Structura gi modul de organizare si functionare a instantelor judecatoresti

Justitia se realizeaza in Romania prin instantele judecatoresti, organizate intr-o structura piramidala,
puterea judecitoreasci fiind exercitati de Inalta Curte de Casatie si Justitic si de celelalte instante
judecitoresti stabilite de lege, potrivit prevederilor art.126 din Constitutia Romaniei si art. 1 din Legea
nr.304/2004 privind organizarea judiciard, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare.

Principiile, structura si modul de organizare a sistemului judiciar roman sunt consacrate in
Constitutia Romaniei §i Legea nr.304/2004 privind organizarea judiciard, republicati, cu modificirile si
completarile ulterioare.

Capitolul VI al Titlului IIT din Constitutia Romaniei este consacrat autoritatii judecatoresti, formata
din Inalta Curte de Casatie si Justitie, celelalte instante judecitoresti stabilite de lege, Ministerul Public si
Consiliul Superior al Magistraturii, fiecare cu atributii proprii, stabilite prin normele constitutionale i prin
alte dispozitii legale.

Organizarea si functionarea sistemului judiciar din Romania sunt reglementate prin Legea nr.
304/2004, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare. In conformitate cu prevederile acestui act
normativ, justitia se infaptuieste in numele legii, este unica, impartiald si egala pentru toti si se realizeaza
prin urmatoarele instante judecitoresti: Inalta Curte de Casatie si Justitie, curtile de apel, tribunalele,
tribunalele specializate si judecatoriile.

La varful structurii piramidale a instantelor judecatoresti se afla Inalta Curte de Casatie si Justitie,
compunerea si regulile de functionare ale instantei supreme fiind stabilite prin lege organica.

Conform disporzitiilor art. 18 din Legea nr. 304/2004, republicati, cu modificirile si completirile
ulterioare, in Romania functioneazd o singurd instantd suprema, denumita Inalta Curte de Casatie si
Justitie, cu personalitate juridici si cu sediul in capitala tirii. Inalta Curte de Casatie si Justitic are, in
principal, competenta de a judeca recursul in casatie si de a asigura interpretarea si aplicarea unitard a legii
de catre celelalte instante judecatoresti.

Inalta Curte de Casatie si Justitie este organizata in 4 sectii — Sectia civild si de proprietate
intelectuala, Sectia penald, Sectia comerciald, Sectia de contencios administrativ si fiscal, 4 complete de 5
judecitori si Sectiile Unite, fiecare avand o competenta proprie, stabilita prin lege.

Inalta Curte de Casatie si Justitie este condusa de un presedinte, ajutat de un vicepresedinte si 4
presedinti de sectie.

In structura Inaltei Curti de Casatie si Justitie intra Cancelaria, directii, servicii si birouri.

Urmatorul nivel al sistemului judiciar este asigurat de curtile de apel, instante cu personalitate
juridicd, In circumscriptia cirora functioneaza mai multe tribunale si tribunale specializate.

Curtile de apel sunt in numidr de 16, 15 civile si Curtea Militara de Apel, iar circumscriptiile si
localititile de resedingi ale curtilor de apel sunt stabilite in Anexa 1 la Legea nr. 304/2004, republicati, cu
modificarile si completirile ulterioare. Potrivit acestui act normativ, in Romania functioneaza curti de apel
in localititile Alba Iulia, Pitesti, Bacdu, Oradea, Suceava, Brasov, Bucuresti, Cluj, Constanta, Craiova,
Galati, Iagi, Targu Mures, Ploiesti, Timigoara, fiecare avand in circumscriptie de la 2 pana la 5 judete.

In cadrul curtilor de apel functioneaza sectii sau, dupa caz, complete specializate pentru cauze
civile, cauze penale, cauze comerciale, cauze cu minori si de familie, cauze de contencios administrativ si
fiscal, cauze privind conflicte de munca si asiguriri sociale, precum si, in raport cu natura si numarul
cauzelor, sectii maritime si fluviale (la Curtile de Apel Constanta si Galati) sau pentru alte materii.
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Curtile de apel sunt conduse de cite un presedinte ajutat de unul sau mai multi vicepresedinti.

Curtile de apel judeca atat in prima instantd, cat si ca instante de control judiciar pentru instantele
ierarhic inferioare din circumscriptia lor.

Tribunalele constituie cea de a treia veriga din sistemul instantelor judecitoresti, fiind instante cu
personalitate juridica organizate la nivelul fiecdrui judet si al municipiului Bucuresti. Prin lege au fost
infiintate 42 de tribunale.

In cadrul tribunalelor functioneaza sectii sau, dupa caz, complete specializate pentru cauze civile,
cauze penale, cauze comerciale, cauze cu minori si familie, cauze de contencios administrativ si fiscal,
cauze privind conflictele de munca si asigurari sociale, precum si, in raport cu natura $i numarul cauzelor,
sectii maritime si fluviale sau pentru alte materii.

Tribunalele sunt conduse de un presedinte, care poate fi ajutat de 1-2 vicepresedinti. Ele judeca in
materiile ce le sunt date In competenta prin lege, atat in prima instantd, cat si ca instante de control judiciar
pentru hotararile pronuntate de judecatorii.

Legea nr. 304/2004, in forma anterioard modificdrii §i completdrii ei prin Legea nr. 247/2005,
stabilea obligativitatea infiintarii a patru tipuri de tribunale specializate (pentru minori si familie, de munca
si asigurari sociale, comerciale, administrativ-fiscale) care urmau si fie puse in functiune, in mod esalonat,
pana cel mai tarziu la data de 1 ianuarie 2008.

Sub imperiul acestui cadru normativ au fost infiintate 4 tribunale specializate care functioneaza si
in prezent: Tribunalul pentru Minori si Familie Brasov, Tribunalul Comercial Cluj, Tribunalul Comercial

Mures si Tribunalul Comercial Arges.

Aceste instante nu au personalitate juridica, au sediul, de reguld, in municipiul resedinta de judet si
preiau cauzele de competenta tribunalului in domeniile in care se infiinteaza, iar activitatea lor s-a
desfasurat in conditiile unei specializari reale si efective a judecatorilor, ceea ce a condus la cresterea

calitatii actului de justitie, prin operativitatea solutionarii cauzelor si calitatea hotararilor pronuntate.

Prin Legea nr.247/2005, s-a renuntat la obligativitatea infiintirii instantelor specializate in favoarea
sectiilor si completelor specializate. Totusi, infiintarea de instante specializate nu a fost total exclusa, fiind
mentinutd posibilitatea organizarii acestora.

In conformitate cu procedura reglementati de Legea privind organizarea judiciard, sectiile si
completele specializate ale curtilor de apel si ale instantelor din circumscriptia acestora se infiinteaza, la
propunerea colegiilor de conducere ale fiecarei instante, prin hotdrire a Consiliului Superior al
Magistraturii, iar componenta completelor specializate se stabileste de colegiul de conducere al instantei, in
raport cu volumul de activitate si specializarea judecitorilor.

La baza sistemului judiciar se afld judecatoriile, cu competenta generald de solutionare a litigiilor.
Judecitoriile sunt instante fird personalitate juridica, organizate in judete si in sectoarele municipiului
Bucuresti, iar localitatile care fac parte din circumscriptia judecatoriilor sunt stabilite prin hotarare a
Guvernului, la propunerea ministrului justitiei, cu avizul Consiliului Superior al Magistraturii. in prezent,
localititile care fac parte din circumscriptia fiecdrei judecatorii sunt prevazute in Hotdrarea Guvernului nr.
337/1993, cu modificirile si completirile ultetioare.

Prin lege au fost infiintate 188 de judecatorii, dintre care 6 in mediul rural, iar restul in mediul
urban. Din cele 188 de judecitorii, 9 nu functioneaza, si anume judecitoriile Bocsa, Cernavoda, Bineasa,
Bechet, Comana, Sangeorgiu de Padure, Scornicesti, Urlati, si Jimbolia.

Judecitoriile din fiecare judet sau, dupa caz, din municipiul Bucuresti sunt cuprinse in

circumscriptia tribunalelor.
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In raport cu numdrul si natura cauzelor, in cadrul judecatoriilor se pot infiinta sectii sau complete

specializate. Infiintarea acestora este obligatorie in materia cauzelor cu minori si de familie, precum si in
materia fondului funciar.

Judecitoriile sunt conduse de un presedinte, care poate fi ajutat de un vicepresedinte.

Instantele militare sunt organizate in tribunale militare, Tribunalul Militar Teritorial Bucuresti si
Curtea Militard de Apel.

Tribunalele militare functioneaza in municipiile Bucuresti, Cluj-Napoca, lasi si Timisoara, iar
Tribunalul Militar Teritorial si Curtea Militara de Apel, in municipiul Bucuresti.

L.2. Structura gi modul de organizare gi functionare a Ministerului Public

Titlul III din Legea nr.304/2004, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare este
consacrat Ministerului Public, reglementand organizarea si atributiile Ministerului Public, precum si

organizarea parchetelor civile si militare.

Ministerul Public este independent in relatiile cu celelalte autoritati si isi exercita atributiile numai in

temeiul legii si pentru asigurarea respectarii acesteia.

In activitatea judiciara, Ministerul Public reprezinti interesele generale ale societatii si apara ordinea
de drept, precum si drepturile si libertitile cetatenilor. Acesta isi exercita atributiile prin procurori

constituiti in parchete, in conditiile legii.

Procurorii isi desfagoara activitatea in baza principiilor legalititii, impartialititii si controlului
ierarhic, sub autoritatea ministrului justitiei.

Parchetele functioneaza pe langa instantele de judecata, conduc si supravegheaza activitatea de
cercetare penala a politiei judiciare, in conditiile legii.

In cadrul Ministerului Public functioneazi Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie,
parchetele de pe langa curtile de apel, tribunale, tribunale pentru minori si familie si judecatorii, precum si
parchetele militare.

Parchetul de pe langd Inalta Curte de Casatie si Justitie coordoneaza activitatea parchetelor din
subordine, are personalitate juridica si este condus de un procuror general, ajutat de un prim-adjunct, un
adjunct si trei consilieri.

Parchetul de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie are in structurd Sectia de urmarire penala si
criminalisticd, Sectia judiciard, Sectia de resurse umane si documentare, Sectia parchetelor militare.

Prin Legea nr.54/2006 de aprobare a Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 134/2005 pentru
modificarea si completarea Ordonantei de Urgenti a Guvernului nr. 43/2002, in cadrul Parchetului de pe
langa Inalta Curte de Casatie si Justitie a fost infiintata Directia Nationald Anticoruptie, prin reorganizarea
Parchetului National Anticoruptie, ca structura cu personalitate juridica proprie, specializati in combaterea
infractiunilor de coruptie, condusi de un procuror sef, ajutat de un procuror sef adjunct.

In cadrul Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie functioneaza si Directia de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism, ca structura specializatd in combaterea
criminalitatii organizate si terorismului, condusa de un procuror-sef, ajutat de un procuror sef adjunct si
coordonati de procurorul general al Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie, potrivit Legii
nr.508/2004, cu modificirile si completirile ulterioare.

Parchetele au sediul in localitatile in care isi au sediul instantele pe langa care functioneaza si au
aceeasi circumscriptie cu acestea. Parchetele de pe langi curtile de apel si parchetele de pe langa tribunale

au personalitate juridica.
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Parchetele de pe langa curtile de apel sunt conduse de procurori generali, iar parchetele de pe langa

tribunale, tribunale pentru minori si familie si judecatorii sunt conduse de prim-procurori.

in prezent, la nivelul intregii tari exista 15 parchete pe langi curti de apel, care au in subordine 41
parchete de pe langa tribunale, la care se adaugi Parchetul de pe langa Curtea Militard de Apel si Parchetul
Militar de pe langa Tribunalul Militar Teritorial, prevazute prin lege, iar incepand cu data de 01.02.2005,
prin Ordinul nr. 83/C/2005 al Ministrului Justitiei s-a infiintat Parchetul de pe langd Tribunalul pentru
Minori si Familie cu sediul in Brasov.

Din cele 42 patchete de pe lingd tribunale infiintate prin Legea nr. 304/2004, republicati, cu
modificirile i completarile ulterioare, un singur parchet nu functioneazi, respectiv Parchetul de pe langa
Tribunalul Ilfov.

Dintre cele 188 patchete de pe langd judecitorii previzute de Legea nr.304/2004, republicatd, cu
modificirile si completirile ulterioare, 9 nu functioneazi, si anume, parchetele de pe langa judecatoriile
Bocsa, Cernavoda, Baneasa, Bechet, Comana, Sangeorgiu de Padure, Scornicesti, Urlati, si Jimbolia.

Potrivit dispozitiilor art.140 din Legea nr.304/2004, republicatd, cu modificirile si completarile
ulterioare, prin Regulamentul de ordine interioard al parchetelor se stabilesc: organizarea administrativd a
Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, a Parchetului National Anticoruptie, a
parchetelor de pe langa curtile de apel, tribunale, tribunale pentru minori si familie §i judecatorii ; atributiile
procurorilor generali, prim-procurorilor si ale adjunctilor acestora, ale procurorilor inspectori, ale
procurorilor sefi si ale procurorilor, precum si ale celorlalte categorii de personal; organizarea si modul de
desfasurare a activititii colegiilor de conducere ale parchetelor si a adundrilor generale ale
procurorilor; ierarhia functiilor administrative din cadrul Ministerului Public; modul de organizare,
functionarea si atributiile compartimentelor auxiliare de specialitate ale parchetelor; modul de organizare,
functionarea si atributiile departamentului economico-financiar si administrativ din cadrul parchetelor.

Regulamentul de ordine interioara se aproba prin ordin al ministrului justitiei, la propunerea
procurorului general al Parchetului de pe langd Inalta Curte de Casatie si Justitie sau, dupd caz, a
procurorului general al Parchetului National Anticoruptie, cu avizul Consiliului Superior al Magistraturii.

Potrivit Regulamentului de ordine interioara a parchetelor, parchetele de pe langa curtile de apel
sunt conduse de procurori generali, ajutati de 1 sau 2 procurori generali adjuncti, conform numarului
stabilit prin hotirire a Consiliului Superior al Magistraturii, la propunerea procurorului general al
Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Parchetele de pe langa curtile de apel au in structura o Sectie de urmarire penala, o Sectie judiciara,
o Sectie pentru minori si familie. La Parchetul de pe langia Curtea de Apel Bucuresti functioneaza si o
Sectie de proceduri speciale, iar la Parchetul de pe langa Curtile de Apel Constanta si Galati cate o Sectie
maritima si fluviala.

Sectiile, serviciile si birourile sunt conduse de procurori sefi.

Parchetele de pe langa tribunale sunt conduse de prim-procurori, ajutati de 1 sau, dupa caz, 2 prim-
procurori adjuncti, in functie de volumul de activitate. La Parchetul de pe langa Tribunalul Bucuresti,
prim-procurorul este ajutat de 1-3 prim-procurori adjuncti.

In cadrul parchetelor de pe langi tribunale functioneaza o Sectie de urmarire penala, o Sectie
judiciara, iar la Parchetul de pe langa Tribunalul Bucuresti si o Sectie de supraveghere a urmaririi penale. La
Parchetele de pe langa Tribunalele Constanta si Galati functioneaza si cate o Sectie maritima i fluviala.

Sectiile, serviciile si birourile sunt conduse de procurori sefi.
Parchetele de pe langi judecitorii sunt conduse de prim-procurori ajutati, in cazul unitatilor mari,

de prim-procurori adjuncti.
>
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La parchetele de pe langa judecatorii, in raport cu natura si numarul cauzelor, pot functiona sectii

maritime si fluviale, asemenea sectii fiind prevazute prin Regulamentul de ordine interioard a parchetelor la
parchetele de pe langa judecitoriile Constanta si Galati.

Conform dispozitiilor art. 98 si urmitoarele din Legea nr. 304/2004, republicatd, cu modificirile si
completirile ulterioare, pe langi fiecare tribunal militar functioneaza un parchet militar. Pe langa
Tribunalul Militar Teritorial functioneaza Parchetul Militar de pe langa Tribunalul Militar Teritorial, iar pe
langa Curtea Militard de Apel functioneaza Parchetul Militar de pe langi Curtea Militard de Apel.

Instantele militare si parchetele militare au, fiecare, statut de unitate militara, cu indicativ propriu.
Parchetele militare sunt conduse de un prim-procuror militar ajutat de un prim-procuror militar adjunct.
Parchetul Militar de pe langa Curtea de Apel Bucuresti este condus de un procuror general militar, ajutat
de un procuror general militar adjunct.

In cadrul Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie functioneaza o sectie militara
care efectueazd, potrivit Codului de procedurid penald, urmarirea penald in cauzele privind infractiuni
savarsite de maresali, amirali si generali, a ciror competentd de judecata revine Sectiei penale a Inaltei Curti
de Casatie si Justitie.

In cadrul Parchetului Militar de pe langa Curtea Militara de Apel Bucuresti si in cadrul Parchetului
Militar de pe langa Tribunalul Militar Teritorial Bucuresti functioneaza cate o Sectie de urmarire penala si
cate o Sectie judiciara.

I.3. Rolul constitutional al Consiliului Superior al Magistraturii

Potrivit Constitutiei Romaniei, republicatd, Consiliul Superior al Magistraturii face parte din
autoritatea judecitoreasca si este garantul independentei justitiei.

Pentru a-si indeplini rolul de garant al independentei justitiei, Legea fundamentald stabileste
atributiile Consiliul Superior al Magistraturii §i creeaza temeiul constitutional pentru completarea acestora
cu alte atributii stabilite prin legea sa organica.

Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificdrile si
completarile ulterioare, urmareste, in principal, reglementarea Consiliului Superior al Magistraturii ca unic
for cu atributii in domeniul carierei judecitorilor si procurorilor, asigurarea reprezentdrii in Consiliul
Superior al Magistraturii a judecdtorilor si procurorilor de la instantele si parchetele de toate gradele,
asigurarea eficientei activitatii Consiliului Superior al Magistraturii prin reglementarea detaliata a atributiilor
Plenului si Sectiilor, precum si a statutului membrilor Consiliului Superior al Magistraturii, consolidarea
autonomiei Consiliului Superior al Magistraturii prin asigurarea unui aparat propriu si a unui buget propriu.

In raport de rolul siu constitutional, de atributiile stabilite de Constitutie si de legea sa de
organizare, Consiliul Superior al Magistraturii are natura juridica a unui organ executiv al autorititii
judecatoresti.

Atributiile legale ale Consiliului Superior al Magistraturii, atat cele exercitate de Plen, cat si cele
exercitate de sectii, pot fi grupate in trei categorii — atributii de naturd administrativa referitoare atat la
cariera judecatorilor si procurorilor, cat si la organizarea instantelor si parchetelor, atributii de naturd
judiciara, care vizeaza solutionarea actiunilor disciplinare exercitate impotriva judecitorilor si procurorilor
si atributii de natura normativd constand in adoptarea regulamentelor previzute de lege si in avizarea
proiectelor de acte normative care au legaturd cu activitatea autoritatii judecitoresti.

Nobila misiune de garant al independentei justitiei conferitd Consiliului Superior al Magistraturii de
citre legiuitorul constituant este indeplinita, in primul rand, prin exercitarea numeroaselor atributii
referitoare la cariera judecatorilor si procurorilor.
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In acest sens, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii are ca principale atributii, in esentd,

apararea independentei, impartialitatii si reputatiei profesionale a judecitorilor si procurorilor, asigurarea
respectarii legii si a criteriilor de competenta si etica profesionald in desfisurarea carierei judecitorilor si
procurorilor — numirea §i eliberarea din functie a judecatorilor si procurorilor stagiari, formularea si
inaintarea citre Presedintele Romaniei a propunerilor de numire in functiile de judecator si procuror,
promovarea judecitorilor si procurorilor in functii de executie, coordonarea activititii de admitere in
magistraturd, evaluare si formare profesionald a judecitorilor si procurorilor, numirea in functii de
conducere a judecatorilor si procurorilor, delegarea, detasarea si transferul judecatorilor si procurorilor,
formularea si inaintarea catre Presedintele Romaniei a propunerilor de numire si revocare din functie a
presedintelui, vicepresedintelui si presedintilor de sectii ai Inaltei Curti de Casatie si Justitie, formularea si
Inaintarea catre Presedintele Romaniei a propunerilor referitoare la conferirea de distinctii pentru
judecitori si procurori, suspendarea din functie a judecitorilor si procurorilor, formularea si inaintarea
citre Presedintele Romaniei a propunerilor de eliberare din functie a judecatorilor si procurorilor, in

cazurile prevazute de lege.

O altd atributie pe care legiuitorul constituant a prevazut-o in sarcina Consiliului Superior al
Magistraturii, atributie esentiala, in calitatea sa de garant al independentei justitiei, este cea referitoare la
indeplinirea de catre Consiliul Superior al Magistraturii, prin sectiile sale, a rolului de instanta de judecata in
domeniul raspunderii disciplinare a judecatorilor si procurorilor, potrivit procedurii stabilite prin Legea nr.
317/2004, republicatd, cu modificirile si completirile ultetioare.

In ceea ce priveste atributiile de natura normativa exercitate de Consiliul Superior al Magistraturii,
in calitatea sa de garant al independentei justitiei, acestea constau, aga cum am precizat, in adoptarea
regulamentelor previzute de lege si In avizarea proiectelor de acte normative ce privesc activitatea

autoritatii judecatoresti.

In principiu, in sfera de cuprindere a actelor normative ,, ce privesc activitatea autoritatii
judecatoresti” intra cele referitoare la cariera §i statutul judecatorilor si procurorilor, la admiterea in
magistraturd, evaluarea, formarea si examenele magistratilor si asimilatilor acestora si magistratilor-asistenti,
la statutul juridic al asistentilor judiciari si al personalului auxiliar de specialitate de la instante si de la
parchetele de pe langd acestea, la exercitarea functiilor specifice acestor categorii de personal, la
organizarea si functionarea instantelor si a parchetelor, precum si la intreaga activitate desfisuratd de
Consiliul Superior al Magistraturii potrivit atributiilor constitutionale si legale conferite si la orice alte
activititi desfasurate de judecatori, procurori, asimilatii acestora, magistrati-asistenti, asistenti judiciari sau
de personalul auxiliar de specialitate, chiar daca nu au legatura cu atributiile specifice acestor functii.

Trebuie subliniat ca, in cadrul activitatii de avizare, Consiliul Superior al Magistraturii avizeaza si
proiectele de regulamente si ordine care se aproba de ministrul justitiei, in cazurile prevazute de lege.

Precizam ca, desi Constitutia nu-i recunoaste dreptul de initiativa legislativa in domeniul sau de
activitate, Consiliul Superior al Magistraturii are posibilitatea de a sesiza ministrul justitiei cu privire la
necesitatea initierii sau modificarii unor acte normative in domeniul justitiei.

Analizand atributiile legale ale Consiliului Superior al Magistraturii se poate ajunge la concluzia ci,
intr-o mare masurd, cadrul legislativ actual permite Consiliului Superior al Magistraturii sa indeplineasca

rolul constitutional de garant al independentei justitiei.

Cu toate acestea, acest rol trebuie consolidat prin preluarea, de lege ferenda, de citre Inalta Curte
de Casatie si Justitie, a atributiilor ce tin de administrarea bugetului instantelor judecatoresti. Avem in
vedere faptul cd, in prezent, aceastd atributie este exercitatd de Ministerul Justitiei care face parte din
autoritatea executiva si care are calitatea de ordonator principal de credite pentru instantele judecitoresti,
cu exceptia Inaltei Curti de Casatie si Justitie si a instantelor militare. Or, una dintre cele mai importante
garantii ale independentei justitiei consta in autonomia financiara a sistemului judiciar, indeplinirea misiunii
constitutionale a Consiliului Superior al Magistraturii fiind conditionata de asigurarea posibilititii sistemului
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judiciar de a se autoadministra din punct de vedere financiar, prin coordonarea executiei bugetare de catre

o institutie apartinand autoritatii judecatoresti.

I.4. Otrganizarea statului potrivit principiului separatiei gi echilibrului puterilor.
Raporturile Autoritdtii Judecitoresti cu Legislativul. Raporturile Autoritatii Judecitoresti cu
Executivul

Constitutia Romaniei instituie ca principiu fundamental al organizirii de stat, separatia si echilibrul
puterilor — legislativa, executiva si judecatoreasca — in cadrul democratiei constitutionale.

De-a lungul istoriei, conceptul de ,separatie a puterilor”, ridicat la rangul de principiu
constitutional, a cunoscut o evolutie importanti, pornind de la ideea initiald a unei delimitiri stricte a celor
trel componente ale autoritatii de stat — legislativa, executiva si judecatoreasca - si ajungand, in prezent, la
ideea de echilibru, manifestat prin mecanisme de interferentd -interdependentd, control reciproc,
colaborare - in limitele atributiilor constitutionale, in scopul realizarii interesului public.

Independenta justitiei constituie una dintre valorile fundamentale ale statului de drept, fiind de
datoria puterii legislative si puterii executive sa recunoasca si sa apere aceasta valoare, conferind sistemului

judiciar, prin intermediul parghiilor constitutionale si legale, o independenta efectiva.

Capitolul VI din cadrul Titlului IIT din Constitutia Romaniei este consacrat autoritatii judecatoresti,
formati din Inalta Curte de Casatie si Justitie, celelalte instante judecatoresti stabilite de lege, Ministerul
Public si Consiliul Superior al Magistraturii, fiecare cu atributii proprii, stabilite prin normele
constitutionale i prin alte dispozitii legale.

Raporturile autorititii judecitoresti reprezentate de Consiliul Superior al Magistraturii cu
autoritatea legislativa — Parlamentul Romaniei, se manifesta, in principal, in trei modalitagi.

Potrivit Constitutiei Romaniei si Legii nr. 317/2004, republicatd, cu modificirile si completarile
ulterioare, dintre cei 19 membri ai Consiliului Superior al Magistraturii, 2 sunt reprezentanti ai societatii
civile, specialisti in domeniul dreptului, care se bucurd de Inaltd reputatie profesionala si morald. Membrii
Consiliului Superior al Magistraturii, reprezentati ai societatii civile, sunt alesi de Senatul Romaniei dintre
candidatii propusi de organizatiile profesionale ale juristilor, consiliile profesionale ale facultatilor de drept
acreditate, precum si asociatiile si fundatiile care au ca obiectiv apararea drepturilor omului.

Potrivit acelorasi acte normative, Senatul verificdi daci au fost respectate dispozitiile legale cu
privire la alegerea judecitorilor si procurorilor in functiile de membri ai Consiliului Superior al
Magistraturii, in cadrul adundrilor generale ale magistratilor si valideaza lista acestora. Validarea poate fi
refuzata de Senat numai in cazul In care se constatd cd s-a incélcat legea in procedura alegerii si numai daca

aceasta incalcare a influentat rezultatul alegerilor.

Consiliul Superior al Magistraturii elaboreaza anual un raport privind activitatea proprie si un
raport privind starea justitiei, rapoarte pe care le prezinta Camerelor reunite ale Parlamentului Romaniei si
le publicd in Monitorul Oficial al Romaniei §i pe pagina sa de internet.

In ceea ce priveste raporturile autoritatii judecatoresti cu Executivul, acestea se manifesta, in primul
rand, prin numirea si eliberarea din functie prin decret prezidential, la propunerea Consiliului Superior al
Magistraturii, de cdtre Presedintele Romaniei, care face parte din autoritatea executivd, a judecitorilor si
procurorilor (cu exceptia celor stagiari). In acelasi mod, Presedintele Romaniei numeste magistratii, in
anumite functii de conducere la Inalta Curte de Casatie si Justitie, Parchetul de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie, Directia Nationala Anticoruptie si Directia de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizata si Terorism.

O alta forma de manifestare a raporturilor dintre autoritatea judecitoreasca $i autoritatea executiva
este aceea a controlului de legalitate pe care instantele de contencios administrativ il exercitd asupra actelor
administrative emise de autorititile administratiei publice centrale si locale, inclusiv unele acte ale
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Guvernului (hotirari de Guvern). Astfel, potrivit Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu

modificirile i completarile ulterioare, orice persoana vitamata intr-un drept sau interes legitim printr-un
act administrativ emis cu incilcarea legii sau prin refuzul autoritatii de a emite un asemenea act, are dreptul
de se adresa instantei de contencios administrativ care poate dispune, dupa caz, anularea actului emis cu
incalcarea dispozitiilor legale sau obligarea autoritatii de a-1 emite.

Potrivit dispozitiilor art. 38 alin. (3) din Legea nr. 317/2004, republicati, cu modificirile si
completarile ulterioare, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii avizeaza proiectele de acte normative ce
privesc activitatea autoritatii judecatoresti.

in principiu, in sfera de cuprindere a actelor normative ,, ce privesc activitatea autorititii
judecatoresti” intra cele referitoare la cariera i statutul judecatorilor si procurorilor, la admiterea in
magistraturd, evaluarea, formarea si examenele magistratilor si asimilatilor acestora si magistratilor-asistenti,
la statutul juridic al asistentilor judiciari si al personalului auxiliar de specialitate de la instante si de la
parchetele de pe langid acestea, la exercitarea functiilor specifice acestor categorii de personal, la
organizarea si functionarea instantelor si a parchetelor, precum si la intreaga activitate desfisuratd de
Consiliul Superior al Magistraturii potrivit atributiilor constitutionale si legale conferite si la orice alte
activititi desfasurate de judecatori, procurori, asimilatii acestora, magistrati-asistenti, asistenti judiciari sau
de personalul auxiliar de specialitate, chiar daca nu au legaturi cu atributiile specifice acestor functii.

Tot astfel, conform prevederilor art. 38 alin. (4) din Legea nr. 317/2004, republicati, cu
modificarile ulterioare, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii avizeaza proiectele de regulamente si
ordine care se aproba de ministrul justitiei, in cazurile prevazute de lege.

Atributia Consiliului Superior al Magistraturii de avizare a proiectelor de acte normative care au
legaturd cu activitatea autoritatii judecitoresti reprezinta o formid de exprimare a raporturilor dintre
autoritatea judecatoreasca si autoritatea legislativa, pe de o parte, precum si a raporturilor dintre autoritatea

judecatoreascd si autoritatea executiva, pe de alta parte.

Avem in vedere faptul ca proiectele de acte normative ce privesc activitatea autoritatii judecatoresti
pot fi initiate atat de deputati si senatori (propuneri legislative care ulterior devin proiecte de legi), cat si de

Guvern.

De principiu, dacd legea nu prevede altfel, avizul Consiliului Superior al Magistraturii este
consultativ. Aceasta nu inseamnd ca initiatorul unui act normativ ce priveste activitatea autoritatii
judecatoresti are facultatea de a solicita sau nu avizul Consiliului Superior al Magistraturii, intrucat avizarea
actelor normative, ca regula generald, reprezintd o etapa obligatorie a procesului de elaborare a actelor
normative, a carei nerespectare conduce la Intreruperea si reluarea procedurii de adoptare a acestora.
Facultatea initiatorului in astfel de situatii se referd la posibilitatea acestuia de a tine seama sau nu de
observatiile si propunerile Consiliului Superior al Magistraturii chiar $i in ipoteza in care avizul este negativ.

Functia de mediere intre puterile statului a fost conferitid de legiuitorul constituant Presedintelui
Romaniei, scopul exercitirii acesteia fiind acela de a veghea la respectarea Constitutiei si la buna
functionare a autoritatilor publice.

I.5. Factori de risc privind independenta si functionalitatea sistemului judiciar
L.5.1. Resurse materiale si financiare

Sistemul judiciar nu beneficiazi de o structurad bugetard unica si omogend. Desi organizarea
judiciard cunoaste o reglementard unitard, fiind cuprinsd in aceeasi Lege ntr. 304/2004, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, 7Zn cadrul sistemulni judiciar exista 4 ordonatori principali de credite:
Ministerul Justitiei, Ministerul Public, Inalta Curte de Casatie si Justitie, Consiliul Superior al Magistraturii.
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< Defalcarea bugetului Ministerului Justitiei

Ministerul Justitiei (M]) are calitatea de ordonator principal de credite pentru instantele judecitoresti'
Administratia Nationald a Penitenciarelor si alte institutii subordonate. In cadrul bugetului MJ, bugetul
instantelor judecatoresti nu se supune unor reguli de elaborare diferite si avantajoase fata de celelalte
institutii publice finantate din acelasi buget, limita de cheltuieli impusi de Ministerul Finantelor Publice
prin scrisoarea-cadru anuald in cadrul procesului de fundamentare a bugetului de stat fiind aplicata
proportional la nivelul ordonatorului principal de credite.

Ponderea bugetului instantelor din bugetul MJ

Ponderea bugetului
Anul | Total buget MJ | Buget instante instantelor din Evolutie
bugetul M]J

2006 1.567.636.000 930.955.300 59.39%

2007 1.972.193.000 1.077.703.000 54.64% l
2008 2.276.442.000 1.305.142.244 57.33% 0
2009 1.911.784.000 1.033.081.000 54.04% l
2010 2.435.080.000 1.307.148.000 53.68% l

Dupi cum se observa, indiferent de cresterile sau descresterile bugetului ordonatorului principal de
credite MJ, ponderea bugetului instantelor din acesta se afld in trend descendent, ceea ce inseamnd
cd evolutiile negative au afectat Intr-o masura mai mare aceste bugete. Fondurile bugetare alocate de la
bugetul de stat Ministerului Justitiei sunt indreptate citre instantele judecatoresti in proportie de doar
aproximativ 50%, restul finantand aparatul propriu si celelalte institutii subordonate financiar, astfel incat
finantarea MJ nu reprezinta niciodata gradul real de finantare a instantelor.

< Bugetul justitiei

Bugetul justitiei trebuie impartit in 3 parti componente distincte: bugetul curtilor de apel, al
tribunalelor, tribunalelor specializate si al judecitoriilor (denumit in continuare bugetul curtilor), bugetul
ICCJ si bugetul Ministerului Public.

Referindu-ne doar la bugetul curtilor, din tabelul urmator rezulta in mod clar valorile alocate anual:

% Dinamica bugetului curtilor 2006-2010 (in euro)

Anul Instante Cheltuieli de Bunu.n”§1 Transferuri Investitii
personal servicii

2006 | 264.475.938 215.559.659 19.617.699 134.943 29.163.636

2007 | 323.634.535 282.715.315 32.384.084 200.601 8.334.535

2008 | 354.658.218 311.259.905 36.855.610 173.980 6.368.724

2009 | 244.227.187 208.870.213 30.584.161 127.660 4.645.154

2010 | 311.225.714 281.535.952 25.399.762 145.000 4.145.000

1 altele decat ICC] si cele militare.
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Pentru o analiza comparativa, graficul de mai jos este si mai relevant, rezultand o alocare a

bugetului in anul 2010 un nivel cuprins intre anul 2006 si 2007.

Dinamica bugetului curtilor de apel 2006-2010
(euro)

400.000.000
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50.000.000
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In bugetul curtilor, o pondere semnificativi o au cheltuielile de personal. Astfel, in Romania este
depasitd cu mult media cheltuielilor cu salariile din bugetul total alocat instantelor in Europa, care in 2008,
pas g ! P
potrivit cercetarilor CEPEJ?, era de 65%. Romania se afla pe unul din primele locuri in ce priveste
proportia bugetului destinatd cheltuielilor cu personalul, aceasta fiind, in ceea ce priveste instantele, de
90,46% 1n 2010. Aceastd valoare este apropiata de maximul Inregistrat la nivelul tuturor sistemelor
judiciare din Europa in 2008, respectiv 96% in Grecia.

Dinamica cheltuielilor de personal 2006-2010
(euro)

350.000.000
300.000.000 —
250.000.000 // \ pal
200.000.000 \/
150.000.000

100.000.000
50.000.000

| —e— Cheltuieli de personal

2006 2007 2008 2009 2010

In cadrul bugetului curtilor, analiza pe capitole bugetare reflecta o atentie in continua descrestere
acordatd bunurilor si serviciilor, respectiv investitiilor.

2 Comisia Europeand pentru Eficienta Justitiei, Consiliul Europei www.coe.int/cepe;.
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Astfel, dupa 3 ani de relativa crestere a alocatiilor bugetare, in anul 2009 investitiile in justitie au

cunoscut cel mai scizut nivel, ajungandu-se ca bugetul total al curtilor si coboare chiar sub valoarea din
2006. Bugetul pe 2009 reprezintd doar 68,86% din bugetul pe 2008, respectiv 91,65% din cel pe anul 20006.
In 2010 s-a inregistrat cea mai micd alocare a resurselor materiale pentru cheltuielile propriu-zise

de functionare a instangelot, atit in ce priveste intretinerea cit gsi suportarea financiard a

activitdtilor specifice de judecatd, din 2006 incoace. Aceasta suma reprezintd, de exemplu, doar

68,91% din bugetul executat cu acelasi titlu in 2008 de instantele judecatoresti, desi in 2010 s-a inregistrat

un numair de dosare pe rolul instantelor judecatoresti mai mare cu 50% decat in anul 2010. Neconcordanta

sumelor bugetare alocate pentru functionarea instantelor cu numarul dosarelor aflate spre solutionare

rezultd si din graficul aliturat, care surprinde sumele relative alocate anual fiecarui dosar aflat spre

solutionare, rezultate din impartirea bugetului cu bunurile si serviciile.
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In cursul anului 2010, fiecare dosar aflat spre solutionare pe rolul instantelor a suportat un efort
financiar de 8,59 euro, adicd de mai putin de jumatate din costurile acoperite in cursul anului 2007.

% Bugetul alocat instantelor pe cap de locuitor

In 2008, RomAania se afla pe locul 28 din 37 de tari ale Europei cuprinse in cercetarea CEPE]
S Sistemele Judiciare Europene: Eficienta si calitatea justities” in ce priveste bugetul public alocat tuturor instantelor
pe cap de locuitor. impreuné cu Bulgaria, Romania ocupa ultimul loc din acest punct de vedere dintre
tarile Uniunii Europene’.

Dupi cum se observi, investitia statului in justitie/cap de locuitor in 2010 a urcat dupi ciderea
importanta din 2009, fird a depasi insa valoarea din 2007.

Bugetul instantelor (curti de apel si ICCJ) pe cap de
locuitor (euro)

20
1
15+
10 4 @ Buget instante pe cap
de locuitor
5L
O.

2006 2007 2008 2009 2010

3 In 2006 Romania se afl pe locul 29 din cele 36 de tari cuprinse in cercetarea CEPE], iar in 2004 Romania se afla pe locul 33 din 36 de tari.
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¢ Bugetul alocat parchetelor

Procurorul general al PICCJ este ordonator de credite pentru sistemul de parchete. Bugetul alocat

acestor structuri relevd o atentie mai mare acordatd investitiilor decat in situatia instantelor. Dinamica

bugetului alocat parchetelor 2006-2010 se prezinta in felul urmator:

Cheltuieli d B igi
Anul Buget total | Buget total erul‘;l ) ¢ ur::inifl Transferuri | Investitii
ersona servic
(RON) (EURO) P (euro) (euro)
(euro) (euro)
2006 382.319.304 108.613.439 90.148.879 9.376.592 1.371.307 7.716.661
2007 439.629.535 132.020.881 107.297.576 11.550.892 1.470.571 11.701.843
2008 507.770.190 137.981.030 115.783.059 10.351.941 3.427.989 8.418.041
2009 447.462.197 105.783.025 87.205.334 9.341.197 2.863.692 6.372.802
2010 546.288.384 130.068.663 113.448.988 9.434.538 952.630 6.232.506
Buget alocat parchetelor 2006-2010 (euro)
160.000.000
140.000.000 /,_/4\ e
120.000.000
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Dinamica cheltuielilor de personal 2006-2010
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Buget alocat parchetelor pe cap de locuitor (euro)
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% Bugetul justitiei. Rolul CSM de avizare a bugetului

Sinteza evolutiei bugetului justitiei, cuprinzand sumele de bani acordate tuturor instantelor si
parchetelor din Romania in perioada 2006-2010, este cuprinsa in tabelul urmator:

Anul .Buget Buget Buget Total (LEI) Total Buget ca procent Buge.t pe cap de
instante ICC] parchete (EURO) din PIB (LEI) locuitor (euro)

2006 | 930.955.300 | 40.359.000 | 382.319.304 | 1.353.633.604 | 504.634.065 0,393 23,380

2007 | 1.077.703.000 | 67.067.000 | 439.629.535 | 1.584.399.535 | 627.956.778 0,381 29,156

2008 | 1.305.142.244 | 80.743.000 | 507.770.190 | 1.893.655.434 | 674.502.343 0,368 31,366

2009 | 1.033.081.000 | 70.190.000 | 447.462.197 | 1.550.733.197 | 488.979.999 0,311 22,775

2010 | 1.307.148.000 | 64.561.000 | 546.288.384 | 1.917.997.384 | 602.106.373 0,373 28,095

Potrivit art 32 alin 1 din Legea nr.317/2004, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare,
“In cazurile in care legea prevede avizul conform, aprobarea sau acordul Consiliului Supetior al
Magistraturii, punctul de vedere emis de acesta este obligatoriu.” Ca reguld, prin bugetul de stat li se aproba
anual instantelor si parchetelor, cu exceptia ICCJ, cca. 60%-70% din necesarul solicitat si eventual
avizat conform de catre CSM, urmand ca prin actele normative de rectificare bugetara adoptate in decursul
anului creditele bugetare sa le fie majorate.

Procedura in sine, pe langa faptul ca incalcd prevederile legale in vigoare referitoare la formarea si
adoptarea bugetelor justitiei, nu este de naturd sa asigure o previzibilitate si certitudinea acoperirii
cheltuielilor necesare functionarii sistemului judiciar. Indicele astfel calculat trebuie corelat cu eventualele
modificiri ale cuantumului drepturilor salariale, respectiv cu influenta cresterilor bunurilor si serviciilor pe

parcursul anului, neavute in vedere la fundamentarea bugetelor.

Prin urmare, mecanismul de constructie bugetara este eronat.
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s Propuneri

a. Gestionarea bugetului justitiei: Statul este construit pe echilibrul celor trei puteri. Aceasta ar
trebui sa se reflecte si in domeniul bugetar. Dar, desi independentd ca putere constituita in stat, puterea
judecitoreasca depinde, contrar Constitutiei Romaniei, de un ordonator principal de credite membru al
puterii executive. Faptul este cu atat mai paradoxal cu cat o altd autoritate publica judecitoreasci, respectiv
Ministerul Public, beneficiaza de independenta financiara, desi acesta este pus administrativ sub autoritatea
ministrului justitiei'. Aceasta creeazd in mod evident un dezechilibru functional in dinamica functionirii
independente a puterii judecdtoresti, precum si o presiune nejustificatd a puterii executive in raport cu

puterea judecatoreasca.

Dintre cele trei puteri constituite in stat, respectiv puterea legislativa, puterea executiva $i cea
judecatoreascd, aceasta din nrmad este singura putere ce nu beneficiazd de dreptul de a forma, administra, angaja 5i ntiliza
independent fondurile bugetare.

b. Descentralizarea administrarii bugetului justitiei: Toate instrumentele universale si
regionale’ garanteazi dreptul la un proces echitabil in fata unei instante independente si impartiale. In plus,
Conventia Europeani privind Drepturile Omului prevede si necesitatea solutiondrii procesului intr-o
perioada rezonabila de timp. Pentru ca sistemul judiciar sa functioneze la aceste standarde, este nevoie de o
organizare adecvatd. Astfel, din punct de vedere institutional, este nevoie la nivel sistemic de protectie
impotriva imixtiunilor legislativului si executivului, iar la nivel practic de consacrarea independentei in chestinni
administrative, independentet in chestiuni financiare, independentei in luarea deciziilor §i antoritatii judecatorilor.
Aceste cerinte organizatorice sunt esentiale pentru functionarea justitiei la cele mai inalte cerinte de

performanta.

Eficienta administririi fondurilor publice presupune si descentralizarea administrarii
financiare’, astfel incat si creasci rolul si responsabilitatea corelativa a instantelor judecatoresti, respectiv
a parchetelor de pe langa instante, ca institutii administrativ-judiciare, de a decide autonom in chestiunile
administrative si financiare. in prezent, din acest punct de vedere, instantele sunt dependente ierarhic una
de alta, iar in capatul acestei piramide este Ministerul Justitiei, organ eminamente politic.

c. Prag minim din PIB: Lipsa de independenta a puterii judecitoresti isi poate avea originea si in

lipsa de alocare a fondurilor bugetare la un nivel adecvat exercitarii functiilor sale publice.

Singura modalitate eficienta de protectie a puterii judecatoresti fata de pericolul subfinantarii o
reprezintd, pe langa administrarea bugetului de citre puterea judecdtoreascd, prevederea unui procent fix
minim din PIB, similar altor domenii economico - profesionale, cum ar fi sindtatea, educatia sau armata.
Aceastd masurd legislativd, coroborata cu cealalti masura legata de independenti in formarea,
administrarea, angajarea si utilizarea fondurilor bugetare, poate duce la inlaturarea pericolului blocarii
activitatii instantelor, precum si la satisfacerea necesititilor sistemului de justitie, ca serviciu public.

Prevederea in lege a unui prag minim din PIB este o mdsurd de garantare a independentei instantelor judecdtorest i
asumare a responsabilitatii corelative.

d. Surse de autofinantare: Puterea judecitoreascd este capabild sa se autofinanteze in mare parte
prin alocarea integrald a taxelor de timbru la bugetul justitiei. Rostul acestor taxe, aga cum este recunoscut in toate
tarile democratice, este acela de a asigura o rezerva financiara importantd pentru justitie. Este evident ca,
din acest rationament, rezulta ca taxele colectate in legatura cu purtarea unui proces sau altor activitati

4 Articolul 132 Statutul procurorilor: (1) Procurorii isi desfasoara activitatea potrivit principiului legalitatii, al impartialitatii si al controlului
ierarhic, sub autoritatea ministrului justitiei.

5 Art. 10 din Declaratia universald a drepturilor omului (ONU, 1948); art. 14 alin. 1 din Pactul international privind drepturile civile si politice
(ONU, 1966); Art. 40 pct.2 lit.b(V) din Conventia cu privire la drepturile copilului (ONU, 1989); Principiile de baza privind independenta
justitiei (ONU, 1985); art. 67 din Statutul Curtii Penale Internationale (ONU, 1988); Art. 6 par. 1 din Conventia europeani privind drepturile
omului (Consiliul Europei, 1950), alin.2 al art.47 din Carta drepturilor fundamentale ale Uniunii Europene.

¢ Principiu cuprins in preambulul Regolutiei privind starea financiard §i situatia administrativd a instantelor, adoptata in aprilie 2009 de toate instantele
si parchetele din Romania, si insusitd de CSM.
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judiciare trebuie si fie destinate direct functiondrii justitiei ca serviciu public. Or, in prezent, taxele de

timbru se varsa in bugetele administratiei publice locale, incalcandu-se art. 139 din Constitut;.ie7.

e. Dezvoltarea justitiei in petioada 2011-2016: Pentru atingerea mediei europene in ce priveste
indicatorii de finantare a sistemului judiciar credem ca este necesard asumarea la nivel transpartinic, ca
problema de interes strategic nationald, a dezvoltirii justitiei, in perioada 2011-2016, prin: (1) cresterea
alocatiilor bugetare, astfel incat sa se asigure cca. 1% din produsul intern brut; (2) cresterea anuald a
ponderii investitiilor, astfel incat in anul 2016 aceasta sa ajunga la cel putin 10% din bugetul total alocat
instantelor si parchetelor, iar cheltuielile de personal sa nu depaseascd ponderea de 65% din buget; (3)
cresterea alocatiilor bugetare, astfel incat pana in anul 2016 sa se ajungd la un efort al statului pentru
finantarea justitiei de cca. 40 euro pe cap de locuitor. Numai in aceste conditii justitia romana ar ajunge la
un nivel mediu al justitiei din tarile europene.

L.5.2. Lipsa de previzibilitate si stabilitate a aspectelor privind statutul judecitorilor si

procurorilor

In cuprinsul Raportului privind starea justitiei aferent anului 2009 am procedat la o analiza a
factorilor de risc privind independenta si functionalitatea sistemului judiciar, analiza vizand trei elemente
principale: starea de subfinantare si lipsa de autonomie financiard a justitiei, lipsa de previzibilitate si
stabilitate a aspectelor privind statutul judecatorilor si procurorilor, precum si cauzele protestului
magistratilor si rezolutiile adoptate de adunirile generale ale acestora.

S-a subliniat, printre altele, cu aceastd ocazie, prevederile din Carta europeana cu privire la statutul
judecitorilor, potrivit cdrora statutul acestora tinde si asigure competenta, independenta si impartialitatea
la care orice persoand se asteapta In mod legitim, excluzand orice procedura care ar putea periclita
increderea in aceste valori, urmarind ridicarea nivelului garantiilor in diferite state europene.

Un aspect de naturi sa contribuie la realizarea efectiva a independentei justitiei si a judecatorilor il
reprezintd masurile institutionale luate de stat ,,pentru asigurarea unui statut, a unei remuneratii si a unei
pensii adecvate pentru magistrati, precum si a garantirii prin lege a acestora” (Curtea Constitutionala,
Decizia nr. 20 din 2 februarie 2000, publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 72 din 18.02.2000).

In acelasi sens sunt si prevederile art.11 din ,,Principiile fundamentale privind independenta
magistratilor”, document adoptat la cel de - al VII-lea Congres al Natiunilor Unite pentru prevenirea
crimei i tratamentul delincventilor (Milano, 26 august 1985), in conformitate cu care ,,durata mandatului
judecitorilor, independenta acestora, siguranta lor, remuneratia corespunzitoare, conditiile de munca,

pensiile si varsta de pensionare sunt in mod adecvat garantate prin lege.”

»Recomandarea nr. R (94) 12 cu privire la independenta, eficacitatea si rolul judecatorilor”,
adoptatd la 13 octombrie 1994 de Comitetul Ministrilor al Consiliului European, subliniind importanta
independentei judecatorilor in scopul intaririi preeminentei dreptului in statele democratice si in
considerarea art. 6 din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, precum
si a ,,Principiilor fundamentale (ale Organizatiei Natiunilor Unite) privind independenta magistraturii”,
anterior mentionate, a stabilit, printre alte importante masuri pe care statele membre urmeaza sa le adopte,
si pe aceea ,,de a veghea ca statutul si remuneratia judecatorilor s fie pe masura demnitatii profesiei lor i a
responsabilititilor pe care si le asuma”.

In cursul anului 2010 a fost adoptatd o masurd de ordin legislativ de naturd si aducd atingere
statutului magistratilor, constituind un alt factor de risc privind independenta si functionalitatea sistemului
judiciar.

7 (1) Impozitele, taxele si orice alte venituri ale bugetului de stat si ale bugetului asigurarilor sociale de stat se stabilesc numai prin lege. (2)
Impozitele si taxele locale se stabilesc de consiliile locale sau judetene, in limitele si in conditiile legii. (3) Sumele reprezentand contributiile la
constituirea unor fonduri se folosesc, in conditiile legii, numai potrivit destinatiei acestora.
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Este vorba de adoptarea Legii nr. 118/2010 privind unele masuri necesare in vederea restabilirii

echilibrului bugetar, act normativ prin care au fost reduse cu 25% salariile/soldele/indemnizatiile lunare de
incadrare, inclusiv sporuri, indemnizatii si alte drepturi salariale, precum si alte drepturi ale personalului

bugetar, inclusiv ale judecatorilor si procurorilor.

Trebuie subliniat faptul cd independenta nu este un privilegiu al magistratului si nici macar o
garantie instituitd de lege in interesul acestuia. Independenta este o garantie instituiti in interesul
cetateanului, pentru a fi asigurat dreptul acestuia ca litigiul pe care il deduce judecitii sa fie solutionat
numai in conformitate cu dispozitiile actelor normative aplicabile, fara influente din afara sau dinauntrul
sistemului judiciar si indiferent cat de incomoda ar fi solutia ce se impune pronuntata in cauza.

Independenta magistratului, ca si independenta justitiei, trebuie sa se manifeste in raport cu toate
celelalte institutii, persoane sau grupuri de interese care incearca sau ar putea incerca sa influenteze intr-un
anumit fel rezultatul actului de justitie.

Un aspect de ordin financiar care intereseaza independenta justitiei il reprezintd modul de
remunerare a magistratilor, fiind garantata, si in aceasta modalitate, independenta personald a acestora;
totodatd, acest aspect se constituie si intr-o masurd importanta in lupta pentru prevenirea coruptiei in

sistemul judiciar si combaterea influentelor de natura politicd sau economica.

Stabilirea indemnizatiei judecatorilor prin lege, pe baza unor criterii obiective (grad profesional,
stabilitate in functie, vechime In profesie sau in munci etc.), la addpost de unele ingerinte de natura
arbitrara din partea Executivului, nu este, prin ea insdsi, suficienta, impunandu-se ca indemnizatia
magistratului sa fie stabilitd si la un nivel adecvat, cu luarea in considerare a statutului siu social, a riscurilor
inerente profesiei, precum si a regimului de incompatibilitati si interdictii aplicabil magistratilor.

In primul rand, trebuie precizat ca personalul din sistemul judiciar este afectat de o multitudine de
incompatibilitati si interdictii.

Astfel, potrivit art. 8 din Legea nr.303/2004, republicatd, cu modificirile si completdrile ulterioare,
judecitorilor si procurorilor le este interzis sa desfasoare activititi comerciale, direct sau prin persoane
interpuse, sa desfasoare activitati de arbitraj in litigii civile, comerciale sau de alta natura, sa aiba calitatea de
asociat sau de membru in organele de conducere, administrare sau control la societati civile, societati
comerciale, inclusiv binci sau alte institutii de credit, societiti de asigurare ori financiare, companii
nationale, societati nationale sau regii autonome, si aiba calitatea de membru al unui grup de interes

economic.

Dispozitii similare sunt previzute, si in ceea ce ptiveste grefierii, in Legea nr. 567/ 2004 privind
statutul personalului auxiliar de specialitate al instantelor judecitoresti si al parchetelor de pe langa acestea,

cu modificarile i completarile ulterioare.

Aceste prevederi legale impiedicd personalul din sistemul judiciar sa mai realizeze, pe langa salariu,
orice tip de venit din alte surse, cu exceptia functiilor didactice din invatamantul superior, functii care sunt
accesibile unui numadr atait de mic de persoane, incat devine insignifiantd ca alternativi pentru intreg
personalul.

In consecinta, persoanele care sunt angrenate in functionarea instantelor si parchetelor nu pot sa
compenseze pierderea de 25% din salariu prin prestarea de alte activititi, asa cum au posibilitatea alti
salariati bugetari.

In al doilea rand, Legea nr.303/2004, republicatd, cu modificirile si completdrile ulterioare, prevede
la articolul 74 alin. (2) cd ,,Drepturile salariale ale judecatorilor si procurorilor nu pot fi diminuate sau
suspendate decat In cazurile prevazute de prezenta lege.", chiar dacid teza urmaitoare recunoaste stabilirea

prin lege speciala a salarizarii judecatorilor si procurorilor.
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Aceasta dispozitie este in concordanti cu toata legislatia europeana si cu practica inaltelor instante

nationale ale mai multor state care au stabilit ca este neconstitutionala si in contradictie cu tratatele
internationale sciaderea indemnizatiei judecatorului, chiar si pentru considerente de restabilire a echilibrului

bugetar.

Comitetul Drepturilor Omului al ONU, in Comentariul General nr.32 a indicat faptul ca statele
membre trebuie sa ia madsuri specifice de garantare a independentei judecdtorilor si de protejare a
judecitorilor de orice forma de influenta politica in luarea deciziilor, printre altele prin stabilirea
remuneratiei judecatorilor (a se vedea Pactul privind drepturile civile si politice art. 14, Comentariul general
nr. 32, paragr. 19).

Principiile de baza ale ONU privind independenta puterii judecitoresti, definite tocmai pentru a
ajuta statele membre si iIsi indeplineascd atributiile — asigurarea si promovarea independentei puterii
judecitoresti - stipuleaza printre altele garantarea unei remuneratii adecvate prin lege (The United Nations
Basic Principles on the Independence of the Judiciary).

Recomandarea nr. R (94) 12 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei, principiul nr. III
»conditiile de munca adecvate”, in special alineatul 1 lit. b stipuleaza ca: ,,/Trebuie asigurate conditii
adecvate pentru a permite judecatorilor si lucreze in mod eficient si in mod special prin asigurarea unui
statut §i unei remuneratii pentru judecatori compatibile cu demnitatea profesiei s§i povara
responsabilititilor” [Recomandarea nr. R (94) 12, Principiul III, paragr. 1. b].

Alineatul 6 pct. 1 al Cartei BEuropene privind Statutul Judecitorilor prevede ca: ,,nivelul
remuneratiei la care sunt indreptatiti judecatorii pentru indeplinirea atributiilor lor profesionale de natura
judiciara trebuie stabilit astfel incat sa 1i protejeze de presiuni care sa influenteze hotirarile acestora si
conduita judiciard in general, prejudiciind astfel independenta si impartialitatea acestora” (Carta europeand
privind statutul judecatorilor, alineatul 6 pct. 1).

Articolul 13 al Cartei Universale a Judecitorilor adoptata de catre Asociatia Internationala a
Judecatorilor in anul 1999, prevede urmatoarele: ”Judecitorul trebuie sd primeascd o remuneratie suficienta
pentru a —i permite o independentad efectiva din punct de vedere economic. Remuneratia nu trebuie sa
depinda de rezultatele activitdtii judecatorului si nu trebuie redusa pe parcursul exercitirii functiei sale”
(Carta universala a judecitorilor, paragr. 13).

Carta Judecitorilor Europeni indica faptul ca unul dintre principiile independentei judecatorilor
presupune ca ,, salariile judecatorilor sa fie adecvate in vederea asiguririi unei independente economice
efective /reale si nu pot fi reduse in nicio etapd a exercitdrii functiei” (Carta Judecitorilor Europeni, paragt.

8).

Constitutiile sau dispozitiile constitutionale ale unor state prevad cerinte speciale privind
remuneratia judecatorilor.

Chestiunea diminuarii salariilor judecitorilor, precum si alte aspecte legate de securitatea financiara
a judecitorilor au fost examinate nu numai de acele state unde, din considerente istorice, au existat discutii
cu privire la scopul si continutul independentei puterii judecdtoresti (Cehia, Rusia, Lituania, Polonia,
Slovenia), dar aceasta intrebare a fost subiect de discutii in Australia, SUA, Canada, Germania si nu numai.

In statele mentionate mai sus, curtile constitutionale sau alte organisme cu astfel de atributii au
decis ci in situatia in care statul trece prin dificultati financiare, salariile judecitorilor trebuie si fie protejate
in mod special impotriva unor fluctuatii excesive si adverse (a se vedea Hotararea din 18 Februarie 2004 a
Curtii Constitutionale din Polonia in dosarul nr. 12/03).

Garantiile materiale si sociale ale judecitorilor fac parte din garantiile protejate de principiul
independentei judecitorilor si instantelor. Astfel, orice incercare de a diminua remuneratia judecatorilor si
garantiile sociale sau de a scadea bugetele instantelor ar trebuie si fie interpretate ca o incalcare a

Pagina 27 din 315



| |
independentei puterii judecatoresti (a se vedea: Hotararea din 6 Decembrie 1995 a Curtii Constitutionale

din Lithuania in dosarul nr. 3/95).

Judecitorul are un drept inalienabil cu privire la o remuneratie nediminuati (a se vedea Hotararea
din 15 Septembrie 1999 a Curtii Constitutionale din Cehia). De aceea, este inadmisibila reducerea salariului
judecatorilor cu scopul de a preveni deficitul bugetar (a se vedea Hotirarea din 18 Septembrie 1997 a
Curtii Supreme a Canadei Supreme [1997] 3 S.C.R. 3). Una dintre garantiile constitutionale esentiale este
protejarea judecatorilor impotriva diminuarii remuneratiei acordate acestora, pe parcursul exercitarii
functiei. In plus, o situatie economici stabili a judecitorilor le asigurd acestora un grad inalt de
independenta in cel mai larg sens (a se vedea Hotirarea din 11 Decembrie 2009 a Curtii Constitutionale
din Slovenia in dosarul nr. U-1-159/08-18, paragr. 33).

Din documentele internationale si hotararile mentionate mai sus se desprind mai multe principii ce
trebuie avute In vedere in orice moment in care se procedeazd la modificari salariale ale drepturilor
magistratilor: securitatea financiard este un element integrant al independentei judecitorilor; doar un sistem
stabil de remunerare creeaza securitate financiara; restrictiile privind cea de-a doua slujba si obtinerea unui
alt venit pentru judecatori plaseaza in sarcina statului o obligatie de a determina o remuneratie suficienta si

garantii sociale care s fie conforme cu statutul judecatorului.

Si Romania trebuie sa accepte aceste principii §i sa se alinieze practicilor si legislatiilor altor state cu
traditie democratica.

In al treilea rand, trebuie subliniat ci sistemul judiciar isi desfasoard activitatea cu un numar
insuficient de judecdtori si procurori, existand si un deficit de personal auxiliar, astfel incat economiile
suplimentare la cheltuielile de personal sunt o povara excesiva pentru personalul efectiv angajat care,
datorita eforturilor suplimentare, face si functioneze un sistem care a fost oricum, in mod constant,
subfinantat.

Sub raport statistic, plata salariilor celor care isi desfasoard activitatea ca reprezentanti ai puterii
judecitoresti, raportat la numarul total al populatiei active, reprezintd un procent foarte mic din efortul
bugetar pentru plata drepturilor salariale.

in consecinta, reducerea salariilor personalului ce asigurd functionarea sistemului judiciar nu este
oportund si este de naturd si aduca atingere independentei magistratilor, care presupune inclusiv o
remunerare corespunzatoare importantei activititii lor pentru intreaga societate si multiplelor
incompatibilitati si interdictii carora sunt supusi.

Justitia romana este aducitoare de foarte multi bani, atat bugetului de stat, cat si bugetelor locale.
Practic unele administratii locale in care functioneaza instante ajung si isi constituie in mod majoritar
bugetul din sumele reprezentand taxe de timbru, astfel incat organele judiciare isi aduc o contributie
deosebit de importanta la dezvoltarea comunititilor respective, aspect care niciodatd nu a fost recunoscut
oficial, deschis, de citre guvernanti.

Activitatea instantelor judecatoresti aduce, lunar, sume considerabile la aceste bugete si la bugetul
de stat, prin perceperea taxelor de timbru fiscal, de timbru judiciar, prin amenzi si diverse alte taxe - toate
percepute de la cetdteanul justitiabil si Incasate de Statul roman. Toate aceste taxe, cumulate la nivelul unui
an calendaristic, ar fi suficiente pentru asigurarea intregului buget necesar justitiei, degrevand Statul roman
de orice sarcind in acest sens. Practic, Justitia s-ar putea autofinanta, daca banii nu ar fi directionati catre
alte tipuri de cheltuieli. In consecinta, reducerea cheltuielilor de personal in acest sistem nu este justificata
de ratiuni legate de incasarile diminuate.

Avand in vedere argumentele prezentate si faptul ca salarizarea reprezintd o componentd a
statutului magistratilor, apreciem ca diminuarea cu 25% a salariilor judecatorilor si procurorilor reprezinta,
alaturi de celelalte aspecte analizate in cuprinsul Raportului privind starea justitiei pentru anul precedent,
un veritabil factor de risc privind independenta si functionalitatea sistemului judiciar.
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Capitolul I Analiza de sistem — aspecte cantitative

I1.1. Analiza statistica a activitatii naltei Curti de Casatie si Justitie in anul 2010°

Potrivit art. 19 alin. (2) din Legea nr. 304/2004, republicatd, cu modificirile si completirile
ulterioare, Inalta Curte de Casatie si Justitie este organizata in patru sectii - Sectia civila si de proprietate
intelectuala, Sectia penald, Sectia comerciald, Sectia de contencios administrativ si fiscal -, Completul de 9
Judecitori ( pand la intrarea in vigoare a Legii nr. 202/2010 privind unele misuri pentru accelerarea
solutionarii proceselor), Completele de 5 judecatori si Sectiile Unite, fiecare avand competenta proprie.

Fata de anul 2009, cand s-au aflat pe rolul instantei supreme 39.786 dosare, volumul de activitate la
nivelul Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in perioada 1 ianuarie 2010 - 31 decembrie 2010, este reprezentat
de 37.494 dosare din care 26.102 nou intrate si 11.392 cauze ramase pe rol din anul precedent.

Volumul de activitate pe sectii s-a prezentat astfel:

o Sectia civild 5i de proprietate intelectuald - 12.988 dosare, din care 7674 cauze noi si 5314 stoc din
anul anterior;

o Sectia penald - 8462 dosare, din care 7054 dosare noi si 1408 dosare ramase pe rol din anul 2009;

o Sectia comerciald - 6017 dosare, din care 3971 dosare noi si 2046 stoc din anul anterior;

o Sectia de contencios administrativ i fiscal - 8834 dosare, din care 6410 dosare noi intrate $i 2424 stoc

din anul anterior;

o Completul de 9 judecdtori - 1143 cauze, din care 943 cauze noi si 200 dosare preluate din anul
precedent;

o Completul de 5 judecdtori - 36 dosare, toate nou intrate.

o Sectitle Unite - 14 dosare, toate nou intrate.

Grafic 1 - Distributia volumului de activitate pe sectii la nivelul Inaltei Curti de Casatie si Justitie
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Din totalul cauzelor aflate pe rolul Inaltei Curti de Casatie si Justitie au fost solutionate 24.749 de
cauze dintre care:

- recursuri: 16.199;

- fonduri:891;

- stramutari: 4496;

- conflicte de competenti: 612;
- contestatii: 989;

- revizuiri: 904;

- recuzari: 28;

¢ Datele statistice cuprinse in aceasta subsectiune au fost comunicate de Inalta Curte de Casatie si Justitie
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- alte cauze: 630.

Au fost pronuntate 9 decizii in solutionarea recursurilor in interesul legii dintr-un total de 14

recursuri in interesul legii declarate.

Durata medie de solutionare a cauzelor la nivelul Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in perioada
1 ianuarie 2010 - 31 decembrie 2010, este reflectatd in tabelul si graficul de mati jos:

and in | intre intre este
DAL CRAUZBIOI 12) luni 2-4 luni | 4-6 luni F6) luni TOLAL
Recursuri 2913 3093 3845 6348 | 16.199
Fonduri 341 350 141 59 891
Stramutari 1541 716 1364 875 4496
Conflicte de competenta | 175 207 146 84 612
Contestatii 136 238 253 362 989
Revizuiri 140 192 193 379 904
Recuziri 16 12 - - 28
Alte cauze 476 98 28 28 630
TOTAL 5738 4906 5970 8135 24749
OSub 2 luni
|2-4 luni
1 04-6 luni
Opeste 6 luni
Durata de |
solutionare —’—_ | |

0% 20% 40% 60% 80% 100%

In perioada de referintd, operativitatea la nivelul instantei supreme a fost de 66, 01 % .

Operativitatea pe sectii este redatd in tabelul de mai jos:

. Nivelul

Sectia R

’ operativitatii
Sectia penald 79, 88 %
Sectia civild si de proprietate intelectuald 52, 06 %
Sectia de contencios administrativ si fiscal 65, 61 %
Sectia comerciald 74, 50 %
Sectiile Unite - Completul de 9 judecitori — Completul de 5 judecitori 79, 46 %

II.2.  Analiza statistica a activitdtii Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si
Justitie in anul 2010 (Structura centrald, DNA, DIICOT)’

Statutul roman este organizat potrivit principiului separatiei si echilibrului puterilor — legislativa,
b

executiva si judecitoreasca — in cadrul democratiei constitutionale.

Un sistem judiciar independent si impartial reprezinta conditia esentiala pentru asigurarea

respectirii constitutiei, legilor tarii si a afirmarii principiilor statutului de drept.

Potrivit dispozitiilor constitutionale, Ministerul Public reprezinta, in activitatea judiciari, interesele

generale ale societatii si apard ordinea de drept, precum si drepturile si libertitile cetatenilor.

o Datele din prezenta sectiune provin din materialul rezumativ privind activitatea proprie, transmis de citre Parchetul de pe linga Inalta Curte de

Casatie si Justitie.
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Ministerul Public isi exercita atributiile prin procurori constituiti in parchete, in conditiile legii.

Parchetele functioneaza pe langd instantele de judecata, conduc si supravegheaza activitatea de
cercetare penala a politiei judiciare.

Procurorii isi desfisoara activitatea potrivit principiului legalitatii, al impartialitatii si al controlului

ierarhic.

Parchetul de pe langd Inalta Curte de Casatie si Justitie coordoneaza activitatea parchetelor din
subordine si este condus de un procuror general ajutat de un prim-adjunct, un adjunct si trei consilieri.

Pottivit Regulamentului de organizare interioard al parchetelor aprobat prin Ordinul nr. 529/C/2007 al
ministrului justitiei, Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie are urmdtoarea structura:

e Sectia de urmarire penala si criminalistica;

e Sectia judiciara;

e Sectia parchetelor militare;

e Sectia de resurse umane si documentare;

e Departamentul economico-financiar si administrativ;

e Servicii si birouri independente.

De asemenea, in Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie functioneaza:

- Directia Nationald Anticoruptie, infiintati prin O.U.G. nr. 43/2002, cu modificirile si
completarile ulterioare, ca structurd cu personalitate juridicdi proprie, specializatdi In combaterea

infractiunilor de coruptie.

- Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd gi Terorism,
infiintatd prin Legea nr. 508/2004, cu modificirile si completirile ultetioare, ca structurd cu personalitate

juridica proprie, specializati in combaterea criminalitdtii organizate si terorismului.
I1.2.1.  Activitatea de urmarire penala si criminalisticd
Sectia de urmadrire penala i criminalistica functioneaza cu urmatoarea structurd:
A. Serviciul de urmarire penala cu doud birouri:
- Biroul de urmarire penali;
- Biroul de criminalisticd;

B. Serviciul pentru coordonarea activitatii Ministerului Public in domeniul drepturilor de

proprietate intelectuala, cu doua birouri:
- Biroul de combatere a infractiunilor in domeniul drepturilor de proprietate intelectuala;
- Biroul pentru coordonarea activititii in domeniul drepturilor de proprietate intelectual.
Analiza statisticd a activitatii Sectiei de urmarire penald i criminalistica

In cursul anului 2010, in cadrul sectiei au fost solutionate 1142 cauze penale (223 cauze fiind
preluate potrivit art. 209 alin. 4' din C.p.), din care 63 prin rechizitoriu (fatd de 57 in 2009), 48 prin scoatere
de sub urmirire penala (din care 14 cu aplicarea art.18' C.p.), 3 prin incetarea urmiririi penale, 1028 prin
neinceperea urmaririi penale, iar 467 au fost declinate spre competenta solutionare altor unitati de parchet.

Din cauzele solutionate, in 325 nu s-a depasit termenul de 6 luni de la data sesizarii.

La sfarsitul anului 2010 au rimas nesolutionate 438 cauze, din care 214 cauze mai vechi de un an
de la sesizare si 94 mai vechi de 6 luni de la inceperea urmaririi penale.
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Se poate remarca faptul ca a crescut numarul cauzelor finalizate prin trimitere in judecatd de la 57

in 2009, la 63 in 2010, fiind trimisi in judecatd 120 inculpati, din care 45 in stare de arest preventiv, fati de
72 de inculpati trimisi in judecata (din care 20 in stare de arest preventiv) in anul 2009.

In anul 2010 un inculpat a fost achitat definitiv, fata de doi in anul 2009. Ponderea inculpatilor
achitati definitiv, din totalul celor trimisi in judecata, a fost de 0,83%.

In perioada analizatd, s-a dispus de catre instanti restituirea unei cauze. Ponderea cauzelor
restituite definitiv a fost de 1,57%.

Au fost infirmate un numar de 24 de solutii, in 14 cauze infirmarile fiind totale, iar in 10 cauze
partiale, comparativ cu anul 2009, cand s-au inregistrat 36 de infirmari.

Biroul de urmdrire penald cuprinde atat procurorii care efectueaza urmarirea penala cat si procurorii

anume desemnati.

In anul 2010 au fost solutionate 1.505 lucriri, reprezentand plangeri, conflicte de competent,
cereri de recuzare, interpeldri, verificiri efectuate potrivit art.65 alin.3 din Legea nr.304/2004, plangeri
impotriva solutiilor de netrimitere in judecatd, precum si impotriva actelor si masurilor de urmarire penala
dispuse de procuroti.

In temeiul art. 65 alin. 3 din Legea nr.304/2004, republicatd, cu modificirile si completirile
ulterioare, au fost exercitate 39 de actiuni de control la nivelul unitatilor de parchet aflate in subordine,
constand 1in: verificarea legalitatii actelor si masurilor de urmarire penald, precum si a solutiilor de
netrimitere in judecatd adoptate de procurori, verificarea aspectelor de tergiversare a cercetarilor, precum si
verificarea altor aspecte sesizate de petitionari sau de mass-media referitoare la cauze penale aflate in lucru

la procurori.

O atributie a procurorilor desemnati o reprezinti examinarea si solutionarea plangerilor impotriva
solutiilor dispuse la nivelul Sectiei de urmarire penala si criminalisticd, precum si a plangerilor impotriva
masurilor luate sau a actelor efectuate de procurorii generali ai parchetelor de pe langa curtile de apel.

In acest sens, in cursul anului 2010 au fost solutionate 1.058 de plangeri, 16 dintre acestea fiind
admise, iar solutiile infirmate.

De asemenea, au fost redactate 68 de proiecte de solutionare a plangerilor impotriva solutiilor,
actelor sau masurilor de urmarire penald dispuse de procurorii generali ai parchetelor de pe langi curtile de
apel (fata de 37 in anul 2009), proiectele fiind insusite de conducerea Parchetului de pe langa Inalta Curte
de Casatie si Justitie.

O activitate importantd a procurorilor desemnati o reprezintd examinarea i solutionarea
conflictelor de competentd dintre unitatile de parchet, inclusiv cele dintre Directia de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism, Directia Nationald Anticoruptie si celelalte unitati
de parchet, in cursul anului 2010 fiind solutionate 328 de astfel de lucriri.

In anul 2010, au mai fost solutionate 9 interpelari si 41 de cereri de recuzare a procurorilor generali
ai parchetelor de pe langa curtile de apel, precum si a procurorilor din cadrul Sectiei de urmarire penala si
criminalistica.

Ponderea activitatii Biroului de criminalistici este substantiald in solutionarea cauzelor penale
inregistrate in cadrul sectiei.

Mentionim ca in dosarele ce au avut ca obiect infractiuni grave, in care autorii au operat intr-un
mod deosebit, s-au inregistrat dificultiti in efectuarea anchetei si preluarea urmaririi penale (art. 176 lit. b).
Este vorba de dosare privind dublu sau triplu asasinat ori fapte ce au fost comise de persoane care au mai
savarsit omoruri.
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De asemenea, procurorii criminalisti au organizat evidenta centralizata a cauzelor privind

infractiunile sivarsite cu intentie care au avut ca urmare moartea unor persoane, aflate in evidenta cauzelor
cu autori neidentificati, de pe intreg teritoriul national.

A fost creat fondul documentar virtual, care cuprinde toate solutiile de trimitere in judecata dispuse
in cauzele in care urmarirea penald a fost efectuata de procurorii criminalisti din tard, fond la care au acces
toti procurorii, prin conectarea la reteaua INTRANET.

In cadrul Serviciului pentru coordonarea activititii Ministernlui Public in domeniul drepturilor de proprietate
intelectuald se elaboreazi semestrial Buletinul Jurisprudentei in domeniul drepturilor de proprietate
intelectuala, in materie penald, care cuprinde practica judiciard relevanta. Buletinul Jurisprudentei poate fi
accesat de orice persoana interesata pe site-ul Oficiului de Stat pentru Inventii st Marci (OSIM).

In anul 2010, in cadrul aceluiasi serviciu a fost Imbunatatitd versiunea initiald a bazei de date
comuni in domeniul drepturilor de proprietate intelectuald, care cuprinde toate cauzele penale in aceastd
materie, inregistrate sau aflate pe rolul parchetelor.

I1.2.2.  Activitatea judiciara
Activitatea Sectiei judiciare se desfdsoard prin Serviciul judiciar penal si Serviciul judiciar civil.
Activitatea Serviciului judiciar penal s-a desfasurat pe patru componente de bazi, respectiv:

e 1. Solutionarea memoriilor in cauzele penale.
e 2. Identificarea si solutionarea propunerilor pentru recurs in interesul legii.

e 3. Asigurarea pregitirii §i participarii procurorilor la judecarea cauzelor la Inalta Curte de
Casatie si Justitie $i Curtea Constitutionala.

e 4. Coordonarea activitatii judiciare.

1. In cursul anului 2010 s-au inregistrat 621 memorii prin care petitionarii solicitau, fie promovarea
unui recurs in anulare, fie promovarea recursului in interesul legii, cale extraordinara de atac ce nu poate fi
promovata in cazul unor spete individuale, ci pentru a asigura interpretarea si aplicarea unitara a legilor
penale si de procedura penala pe intreg teritoriul tarii, fie se declarau nemultumiti de modul de solutionare
a cauzelor de citre procuror sau instantele de judecata.

Comparativ cu anul 2009, in care s-au inregistrat 963 de memorii, se observi o scidere cu 342
memorii, reprezentand 35, 51%.

Acestea se adauga la cele 21 ramase nesolutionate din anul 2009, totalizand 642 lucrari.

Din acest total au fost solutionate 631, ramanand 11, comparativ cu anul 2009 in care s-au
solutionat 961, ramanand 21, ceea ce reprezintd o diferentd de 330 memorii, respectiv o scadere cu

34,33%.

O componenta a activititii de examinare a memoriilor o constituie solutionarea cererilor de
reducere a termenelor de reabilitare judecatoreasca de catre Procurorul General, conform art. 135 alin. 2
din Codul penal.

In perioada analizata au fost solutionate 16 astfel de cereri, fata de 6 in cursul anului 2009,
reprezentand o crestere de 166,66%.

In cadrul acestui tip de activitate au continuat sa fie solutionate pe fond (prin analiza dosarului si
formularea concluziilor) cereri de revizuire a hotirarilor avand ca obiect art. 278" din Codul de procedura
penald, respectiv art. 67 alin. 8 si urmitoarele din Legea nr. 302/2004, modificatd prin Legea nr. 224 /2000,
O.U.G. nr. 103/2006 si Legea nr. 222/2008.
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Au fost solutionate 23 astfel de cauze, dintre care 16 in materia art. 278" din Codul de proceduri

penald si 7 cauze in materia art. 67 din Legea nr. 302/2004.

2. In cadrul Serviciului judiciar penal s-au aflat in studiu 27 propuneri pentru recurs in interesul
legii, fata de 40 in anul 2009. Din acestea au fost solutionate 23 propuneri, din care 7 prin proiecte de
recurs in interesul legii si 16 prin referate de inchidere, comparativ cu anul 2009 in care s-au solutionat 32,
din care 16 prin proiecte de recurs in interesul legii si 16 prin referate de inchidere.

Se observa o scadere cu 56, 25% a proiectelor de recurs in interesul legii promovate, fata de 2009.

Din recursurile in interesul legii aflate pe rolul instantei supreme s-au judecat in anul 2010
(indiferent de data promovarii) un numar de 6, toate fiind admise. Astfel, procentul de admisibilitate a fost
in anul 2010 de 100%, fata de 78,94% in anul 2009.

3. Procurorii de sedinta din cadrul Biroului de reprezentare s-au confruntat, in anul 2010, cu un
volum considerabil de cauze, participand la 274 sedinte de judecata, fata de 299 in anul 2009, dupa cum

urmeazi:
- 254 la Sectia penala, fatd de 276 in anul 2009;
- 51a Sectiile Unite, fata de 8 in anul 2009;
- 13 la Completul de 9 judecatori, fatd de 15 in anul 2009;

- 2 la Completul de 5 judecitori (infiintat urmare a modificarii Legii nr. 304/2004, republicati, cu
modificirile si completirile ulterioare, prin Legea nr. 202/2010 privind unele misuri pentru accelerarea
solutiondrii proceselor, astfel ci nu se poate realiza o comparatie cu anul 2009).

Au fost puse concluzii in fond si recurs in 6.982 astfel de dosare, fata de 7.382 astfel de dosare in
2009, cu 400 cauze mai putin, ceea ce reprezinta o scadere cu 5,41%.

De asemenea, in anul 2010 au fost formulate concluzii in 885 cauze privind verificarea din oficiu a
legalitatii arestarii preventive, fata de 591 cauze in 2009, ceea ce reprezinta o crestere cu 49,74%.

Cele 6982 cauze judecate au fost structurate astfel:

- 2.281 au reprezentat cauze judecate in fond;

- 4701 cauze judecate in recurs.

Din recursurile judecate, un numar de 425 au fost declarate de procuror, iar 4276 de parti.

Comparativ cu anul 2009, in care recursurile declarate de parti si judecate au fost 4169, in anul
2010 numarul acestora a fost cu 107 mai mare, reprezentand o crestere cu 2,56%, iar cele declarate de
procuror si judecate in 2010, respectiv 425, au fost cu 16 mai multe decat in 2009 cand s-au Inregistrat 409,

reprezentand o crestere cu 3,91%.

Din recursurile declarate de procuror si judecate, instanta suprema a admis 248 (comparativ cu 243
in 2009), a respins 177 (comparativ cu 166 in 2009), iar 3 au fost retrase (comparativ cu 5 in anul

precedent).

Facand o comparatie cu anul 2009, se poate observa cd, in anul 2010, recursurile declarate de
procuror si admise au crescut cu 5 (2,05%), dar au crescut si cele respinse cu 11 (6,62%).

De asemenea, procurorii Biroului de reprezentare au declarat 4 recursuri in dosarele judecate in
fond la Inalta Curte de Casatie si Justitie, fata de unul in anul precedent, deci cu 3 recursuri mai mult,
reprezentand 300%.
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Din cele 4 recursuri declarate in perioada de referintd, a fost judecat de Inalta Curte de Casatie si

Justitie, in aceeasi perioadd, un recurs, solutia fiind de respingere.

Indiferent de perioada de declarare, in perioada de referinta, Inalta Curte de Casatie si Justitie a
solutionat 4 recursuri, din care a admis 3 si a respins unul, comparativ cu anul precedent cand a judecat 5,
admitand 4 si respingand unul. Procentul de admisibilitate a fost cu 24, 45% mai mare decat in 2009.

Serviciul judiciar penal a asigurat participarea procurorilor la 46 sedinte de judecatd ale Curtii
Constitutionale in care au fost solutionate exceptii de neconstitutionalitate, punand concluzii in 457 cauze
din cele 465 aflate pe rol, fata de 2009 cand au participat la 51 de sedinte de judecata si au pus concluzii in
429 de cauze din cele 444 aflate pe rol. Se observi o crestere cu 6,52% a cauzelor in care s-au pus concluzii
in 2010.

Participarea procurorilor in sedintele de judecatd s-a concretizat si prin verificarea din oficiu a
legalitatii arestarii preventive, in 885 de cauze, fati de 591 in anul anterior, reprezentand o crestere cu 294
de cauze, adici 49,74%.

4. Activitatea de Indrumare s-a concretizat, in principal, prin intocmirea unor note observatorii prin

care au fost mentionate carentele constatate in activitatea unor procurori.

Astfel, in 5 cauze s-au Intocmit note observatorii care vizau diferite aspecte de nelegalitate.

Activitatea Serviciului judiciar civil a avut in vedere patru domenii:
1. Examinarea si solutionarea memoritlor primite de la petitionar:

La inceputul perioadei de referintd erau restante un numar de 9 memorii, in cursul anului 2010
fiind inregistrate 1865 memorii noi.

Din totalul de 1874 lucrari, au fost solutionate 1862, din care 1344 prin referate si 518 prin
rezolutii, rimanand restante, la sfarsitul perioadei de referinta, 12 lucrari.

Comparativ cu anul 2009, se constatd o crestere a volumului de activitate In acest domeniu cu
89,28 %, in ceea ce priveste memoriile de solutionat si cu 90 %, in ceea ce priveste lucririle solutionate.

2. Examinarea problemelor de drept care an primit o regolvare neunitard din partea instantelor de judecatd, in

vederea promovarii recursului in interesul legii

La inceputul perioadei de referinta, erau restante 17 lucrari avand ca obiect memorii §i sesizari
pentru promovarea recursului in interesul legii, iar In cursul anului 2010 au fost Inregistrate 40 de
propuneri de recurs in interesul legii.

Din #talul de 57 lucrari, au fost solutionate 44, din care in 72 lucrari s-au intocmit prodecte de recurs in
interesul legiz, intr-o lucrare a fost Intocmit punct de vedere cu privire la sesizarea Colegiului de conducere al
Curtii de Apel Craiova, adresata instantei supreme, iar 37 lucriri au fost inchise prin referate, constatandu-se
cd nu sunt indeplinite conditiile prevazute de art. 329 din Codul de proceduri civild, pentru promovarea
recursului in interesul legii.

Asadar, la sfarsitul perioadei de referintd erau restante 73 lucrari avand ca obiect propuneri de
recursuri in interesul legii
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In perioada de referintd, au fost inaintate la Inalta Curte de Casatie si Justitie, 6 recursuri in

interesul legii si un punct de vedere cu privire la sesizarea Colegiului de conducere al Curtii de Apel
Craiova.

Inalta Curte de Casatie si Justitie - Sectiile Unite a solutionat, in cursul anului 2010 (indiferent de
data declaririi lor), 2 recursuri in interesul legii declarate de Procurorul General, care au fost adwise,
constatandu-se un procent de admisibilitate de 700 % .

Cu privire la sesizarea de recurs in interesul legii formulata de Colegiul de Conducere al Curtii de Apel
Craiova, Procurorul General al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie a formulat punct
de vedere, prin care, in urma verificarii jurisprudentei, a apreciat ca nu sunt indeplinite conditiile prevazute
de art. 329 din Codul de procedura civila, iar instanta suprema a pronuntat, in perioada de referinti, o
solutie de respingere.

Comparativ cu anul 2009, se constatd o scadere a indicatorilor statistici in acest sector de activitate,
respectiv cu 20,8 %, in ceea ce priveste numirul total de lucrari de solutionat avand acest obiect si cu 30 %,
in ceea ce priveste activitatea de sesizare a instantei supreme cu recursuri in interesul legii si puncte de
vedere formulate de Procurorul General. Pe de altd parte, insd, comparativ cu anul 2009, se constati o
crestere a procentului de admisibilitate a recursurilor in interesul legii, de la 58,33 % la 700% .

3. Reprezentarea la Inalta Curte de Casatie §i Justitie

In anul 2010, procurorii de sedintad din cadrul Biroului de reprezentare al Serviciului judiciar civil au
participat la 409 sedinte de judecata la Inalta Curte de Casatie si Justitie in 3873 cauze si au formulat
concluzii in 3345 cauze.

Comparativ cu anul 2009, se constatd o scadere a volumului de activitate in acest domeniu cu 77,27
%, in ceea ce priveste numarul total de participari si cu 79,97 %, in ceea ce priveste numdrul cauzelor
judecate.

In perioada de referinta, Sectia judiciara prin Serviciul judiciar civil a declarat o contestatie in anulare
impotriva unei hotarari judecatoresti pronuntata in recurs de Sectia civila si de proprietate intelectuald a

instantei supreme.

Inalta Curte de Casatie si Justitie a solutionat, in perioada de referintd, o contestatie in anulare

promovata de acelasi serviciu, care a fost respinsd .

Alctivitatea de indrumare si control a parchetelor de pe langa curtile de apel si tribunale s-a concretizat
prin Intocmirea unui numar de 5 note observatorii $i prin comunicarea unor referate intocmite de procurorii
din cadrul acestui serviciu in urma analizarii cauzelor avand ca obiect actiuni formulate in temeiul art. 504
din Codul de procedura penald, analizate potrivit Ordinului nr. 223/C3/2009 emis de Adjunctul
Procurorului General, precum si al Legii nr. 221/2009 privind condamnirile cu caracter politic si misurile
administrative asimilate acestora, pronuntate in perioada 6 martie 1945 — 22 decembrie 1989 .

4. Reprezentarea la Curtea Constitutionald

In perioada de referint, procurorii din cadrul Serviciului judiciar civil au participat la 58 sedinte de
judecata la Curtea Constitutionald, in 5808 cauze si au formulat concluzii in 5648 cauze.

Comparativ cu anul 2009, se constatd o scadere cu 7,39 % a numdrului total de participari si cu 3,02

% a numarului de cauze judecate.
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I1.2.3.  Activitatea Sectiei parchetelor militare

Sectia parchetelor militare functioneazd in cadrul Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie
si Justitie si indeplineste atributiile in legaturd cu activitatea de urmarire penald si supravegherea cercetarii
penale efectuate de organele de cercetare penala speciale ale Ministerului Apararii Nationale si celorlalte
structuri militare, precum si participarea la sedintele de judecata, in cauzele de competenta instantelor
militare, potrivit legii.

Sectia este organizatd in doua servicii, respectiv Serviciul de urmarire penala si judiciar si Serviciul
de organizare, mobilizare, resurse umane, economico-financiar si administrativ. Totodatd, in cadrul sectiei
functioneaza si un compartiment (birou) de documente clasificate.

Alctivitatea de urmarire penald

In cursul anului 2010, s-a efectuat urmirire penali proprie in 130 dosare (27 rimase din anul 2009

si 103 inregistrate in cursul anului 2010).

Au fost solutionate 108 de dosare penale, astfel: 4 solutii de scoatere de sub urmarire penala (din
care 2 cu aplicarea art. 18’ C.p.), 85 de solutii de neincepere a urmaririi penale, o solutie de incetare a
urmaririi penale §i in 18 cauze s-a dispus declinarea sau conexarea.

Au fost solutionate 342 de lucriri privind plangeri si memorii referitoare la activitatea de urmarire

penala a sectiei, dintre acestea 107 fiind admise.
Au mai fost solutionate 2350 de alte lucriri reprezentand analize, sinteze, raportari.

Comparativ cu anul 2009, se constata cd principalii indicatori ai volumului de activitate s-au
mentinut aproximativ la aceleasi niveluri. Astfel, in anul 2010 numarul dosarelor de solutionat a fost de
130, fata de 136 in anul 2009, numairul cauzelor solutionate fiind de 108, fata de 109, al plangerilor si
memoriilor de 342, fatd de 230, iar al celorlalte lucrari de 2350, fata de 2975.

Din totalul de 108 dosare solutionate in cursul anului 2010, cercetarile au fost finalizate astfel: intre
1-3 luni de la sesizare: 40 cauze; intre 3-6 luni: 58 cauze; peste 6 luni: 10 cauze.

La sfarsitul anului 2010 au rdmas in lucru 22 cauze, din care 5 cu o vechime intre 1-3 luni de la
data sesizarii, 7 intre 3-6 luni si 9 peste 6 luni, o cauza peste un an. In activitatea sectiei nu au existat cazuri
de inculpati trimisi in judecatd achitati de catre instantd si nici cazuri de restituire a dosarelor pentru

refacerea urmaririi penale sau a actului de sesizare.

Totodata, s-a inregistrat o singura infirmare a unei solutii, dispusa de catre procurorul militar sef al

Sectiei parchetelor militare.
Activitatea de organizare, mobilizare, resurse umane §i economico-financiar i administrati.

In cadrul acestui domeniu au fost efectuate 1007 lucriri specifice carierei de militar si personal civil
al Ministerului Apararii Nationale, privind chemarea in activitate, acordarea de grade, gradatii, sporuri,
titluri militare, treceri In rezerva, pensiondri s.a., pentru Intregul personal din cadrul sistemului parchetelor
militare, potrivit reglementarilor legale in aceastd materie.

Biroul economico-financiar, contabilitate si administrativ a efectuat activititile ce decurg din calitatea de
ordonator tertiar de credite a sectiei, pentru intregul sistem al parchetelor militare. Astfel, a intocmit
proiectul de buget anual, pe sistem si pe fiecare unitate, a asigurat derularea bugetului, a intocmit
documentatiile necesare pentru rectificarea si redistribuirea acestuia, a documentat si asigurat drepturile
materiale ale personalului, a prezentat periodic ordonatorilor secundari si principali de credite rapoarte de
bilant, a participat la derularea achizitiilor s.a., executia bugetard pe anul precedent fiind realizatid in
proportie de 99,90 %.

Compartimentul documente clasificate
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Acest compartiment a efectuat lucririle impuse de protectia informatiilor clasificate, conform

reglementarilor specifice in acest domeniu, ale Ministerului Public si Ministerului Apararii Nationale.

Totodata, au fost efectuate demersurile necesare pentru eliberarea autorizatiilor de acces la
informatii clasificate pentru Sectia parchetelor militare si parchetele din subordine. Pe langa aceste
activititi, compartimentul s-a ocupat si de gestionarea armamentului unitatii si indeplinirea activititilor in
legitura cu arhiva.

Formarea profesionala

Procurorii din cadrul Sectiei parchetelor militare au participat la formele de pregatire profesionala
organizate in conformitate cu planificarea intocmita la nivel centralizat, prin Institutul National al
Magistraturii, cat si la nivel descentralizat (inclusiv prin participarea la activitati de formare comune cu
parchetele civile).

Pentru anul 2011, conducerea sectiei si-a propus, in principal, reorganizarea sistemului parchetelor
militare din punct de vedere structural, pentru a se realiza o corelare a volumului de activitate cu
distribuirea in teritoriu a resurselor umane, in scopul cresterii eficientei activitatii desfasurate, precum si o
mai buna organizare a activitatii de urmarire penald, aspectele legate de dotarea materiald a parchetelor
militare (pentru care, asa cum s-a aratat, sectia este ordonator de credite) si definitivarea implementarii
sistemului de informatizare judiciard (atat prin dotarea tehnica necesard, cat si prin incadrarea cu personal
de specialitate).

I1.2.4.  Activitatea de analiza, studii, documentare, criminologie si statistica judiciara

In cadrul Sectiei de resurse umane si documentare functioneaza Serviciul de documentare gi
statistica judiciard, avand In componenta Biroul de documentare, Biroul de statistici judiciard si
Biblioteca.

Potrivit Regulamentului de ordine interioara al parchetelor, serviciul exercita, in principal, atributii

in urmitoarele domenii:

studii §i analize privind activitatea Ministerului Public;
- criminologie;

- documentare juridica;

- apdrarea drepturilor si intereselor minorilor;

- statistica judiciara.

In limitele competentelor stabilite de Regulament, serviciul asigura, prin studiile pe care le
intocmeste, elementele de fundamentare a actelor de management institutional.

In anul 2010, in cadrul serviciului au fost solutionate 1648 lucriri, din care 224 note de studiu pe
probleme din toate domeniile dreptului.

In anul 2010 au fost editate 4 numere din Revista "Pro-lege”, intr-un tiraj de 720 exemplare.

In cuprinsul revistei au fost publicate articole pe teme de drept comparat, organizarea i
functionarea parchetelor si alte teme de actualitate rezultand din activitatea parchetelor.

De asemenea, participarea procurorilor cu articole la publicatii precum: ,,Dreptul”’, ,,Revista de drept
penal’ si ,,Pro-lege” a reprezentat un element important al perfectionarii lor profesionale.

Totodatd, au fost formulate observatii in legaturd cu unele proiecte de acte normative, dintre care
amintim:

a) Proiectul legii privind accelerarea judecirii proceselor (Mica Reforma);
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b) Proiectul legii privind responsabilitatea magistratului;

c) Proiectul legii de unificare a jurisprudentei;
d) Proiectul legii privind salarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice;
e) Proiectul legii privind sistemul unitar de pensii publice.

In anul 2010, activitatea de documentare juridici a vizat: dreptul penal si procedura penals,
jurisprudenta CEDO.

In acest sens, a fost reactualizat Repertoriul de jurisprudenta in materie penald si de procedura
penala si un procuror din cadrul serviciului a participat la programul de unificare a jurisprudentei finantat
de Uniunea Europeana si finalizat cu un proiect de lege inaintat Parlamentului Romaniei.

In ceea ce priveste activitatea referitoare la protectia minorilor, in anul 2010 a fost intocmita analiza
activititii parchetelor In cauzele cu minori, potrivit tematicii stabilite prin ordinul procurorului general al
Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie.

De asemenea, un procuror din cadrul serviciului a participat la grupul de lucru organizat de
Administratia Nationald pentru Protectia Drepturilor Copilului, in vederea imbunatatirii justitiei pentru
minori. Recomandarile formulate cu aceastd ocazie au fost preluate ca indicatori pentru analiza activitatii
parchetelor.

In cadrul activitatii de criminologie, in anul 2010 au fost examinate peste o mie de lucriri privind
infractiunile de omor, viol urmat de moartea victimei si talhdrie urmata de moartea victimei. Totodata, s-au
intocmit evidente privind violenta in familie §i violenta impotriva minorilor.

Dupai prelucrarea datelor si studierea practicii si legislatiei in legaturd cu activitatea criminologica s-
a procedat la intocmirea analizei criminologice pe anul 2010.

In aceeasi perioadd, In domeniul statisticii judiciare au fost aduse la indeplinire sarcinile rezultate
din regulament si ordinele procurorului general.

In acest sens, au fost centralizate, prelucrate si arhivate datele statistice rezultate din activitatea
parchetelor.

Dupa incheierea fiecarei perioade de raportare statistica au fost intocmite analize privind starea
infractionala si situatia principalilor indicatori din activitatea Ministerului Public. Tot in cadrul Biroului de
statistica judiciari au fost intocmite: Materialul rezumativ privind activitatea Parchetului de pe langi Inalta
Curte de Casatie si Justitie si Raportul de activitate al Ministerului Public.

Personalul din cadrul Biroului de statistica judiciard a participat activ la Programul ,,fmbma“la“ﬁrm
statisticii judiciare romanest?” finantat de Uniunea Europeana. Este de mentionat cd in cadrul acestui program
s-a desfasurat si un seminar de pregitire profesionald in domeniul statisticii in care au fost cupringi 30 de
grefieri implicati direct in activitatea de statistica judiciara.

11.2.5. Gestionarea resurselor umane

Compartimentul functional din cadrul Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie
care a asigurat gestionarea resurselor umane este Biroul de organizare i resurse umane.

In anul 2010, in cadrul biroului s-au inregistrat si au fost solutionate 4.972 lucriri, fiind emise 2.449
ordine si decizii ale procurorului general al Parchetului de pe lingi Inalta Curte de Casatie si Justitie
(inclusiv documentatia aferentd respectiv: referate de fundamentare, referate privind delegarea
procurorilor, note pentru numirea in functii de executie si de conducere a personalului auxiliar de
specialitate si conex, personalului contractual, functionarilor publici, personalului de specialitate juridica
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asimilat judecitorilor si procurorilor, note pentru stabilirea drepturilor salariale ale personalului mentionat

mai sus, precum si procurorilor din cadrul Ministerului Public).

Dupi tematica, lucririle au avut ca obiect: opinii pentru Consiliul Superior al Magistraturii
(detasare, transfer, puncte de vedere privind acordarea indemnizatiei pentru vechime continua in
magistraturd, stabilirea drepturilor salariale pentru functionarii publici §i procurori, situatii privind posturile
vacante si finantate), corespondenta cu Institutul National al Magistraturii (auditorii de justitie), situatii
solicitate de Ministerul Finantelor Publice, Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei.

Au fost tinute la zi dosarele profesionale ale personalului auxiliar de specialitate, contractual,
functionari publici.

S-au actualizat pensiile de serviciu pentru fostii magistrati si personalul auxiliar de specialitate si s-
au eliberat adeverintele necesare pentru stabilirea pensiilor de serviciu ale celor mentionati.

De asemenea, s-au intocmit si depus la casele de pensii, in vederea emiterii deciziilor de pensionare,
un numar de 30 dosare de pensionare.

A fost organizata activitatea de evidenta militara si mobilizare la locul de munci a rezervistilor din
cadrul Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie.

IL.2.6.  Activitatea de cooperare judiciara internationald, relatii internationale si programe'

Serviciul de cooperare judiciard internationald, relatii internationale si programe si-a desfasurat
activitatea in cursul anului 2010, avand urmitoarea structura:

Biroul de relatii internationale si programe, altele decat programele PHARE
Biroul de cooperare judiciara internationala

Activitatile desfasurate de Serviciul de cooperare judiciard internationald, relatii internationale si
programe au urmdrit realizarea obiectivelor prioritare prevazute in Strategiile nationale de reforma a
sistemului judiciar si de combatere a criminalititii organizate, in planurile de actiune aferente acestora
(aprobate In anii anteriori), in cuprinsul rapoartelor de monitorizare ale Comisiei Europene precum si in
celelalte documente ale UE, In principal Programul de la Haga si Programul de la Stockholm.

Pe parcursul anului 2010, serviciul a desfagurat activitati vizand urmatoarele coordonate principale:

a) Amplificarea, extinderea si diversificarea permanenta a cooperirii la nivel regional, european si

international;

b) Amplificarea si diversificarea relatiilor stabilite cu urmatoarele structuri: Consiliul Europei,
Consiliul Uniunii Europene, Comisia Europeana, EUROJUST, Reteaua Judiciara de Pregatire Europeani,
OSCE, EUROPOL, OLAF, ONU (UNODC), SEEPAG, SECI, Asociatia Internationald a Procurorilor
(AIP), Asociatia Internationala a Autoritatilor Anticoruptie (IAACA), EUROJUSTICE, Consiliul
Consultativ al Procurorilor Europeni, Forumul Procurorilor Generali si al Directorilor Serviciilor de
Procuraturd, ERA, Banca Mondiald, Departamentul de Stat al SUA, parchetele europene, misiunile
diplomatice straine din Romania;

c) Specializarea procurorilor in domeniile prioritare prevazute in Planul de Actiune privind reforma
sistemului judiciar si combaterea criminalitatii organizate.

In cursul anului 2010, procurorii din cadrul Serviciului de cooperare judiciara internationala, relatii
internationale §i programe au solutionat 1782 lucriri, din care 685 la Biroul de relatii internationale si
programe, altele decat programele PHARE si 1097 la Biroul de cooperare judiciari internationala.

10 Pentru mai multe detalii a se vedea i sectiunea V.5.6.3. a prezentului raport
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Totodata, in cadrul Biroului de cooperare judiciard internationala au fost solutionate 1161 cereri de

cooperare judiciard internationald, din care: 648 cereri de comisii rogatorii internationale, 216 cereri de
transferuri de proceduri, 125 cereri de comunicari de acte si 172 alte lucriri. Solutionarea acestor cereri a
presupus colaborari cu autorititi judiciare din 47 de state, volumul cel mai mare fiind inregistrat in relatiile
cu Republica Federala Germania, Republica Ungari, Republica Moldova si Republica Italiana.

I1.2.7.  Activitatea de informare publica si relatiile cu mass-media

In cursul anului 2010, asigurarea transparentei activitatii Parchetului de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie si a parchetelor din subordinea sa a constituit o preocupare constantd a Biroulu: de

informare publicd si relatii cu presa.

Obiectivul principal al strategiei privind imaginea Ministerului Public il constituie credibilitatea de
care trebuie sd se bucure aceasta institutie in randul opiniei publice, prin intdrirea statutului procurorului,
precum si prin eficientizarea actului de justitie, de naturd si raspunda nevoilor cetitenilor, asigurandu-se
compatibilitatea sistemului judiciar romanesc cu cel al statelor membre ale Uniunii Europene.

Reprezentand o nevoie resimtitd chiar din interiorul sistemului §i transpusa intr-un obiectiv
prioritar, respectiv cel de imbunatitire a imaginii sistemului judiciar, acest deziderat a vizat reflectarea cat
mai corecta a eforturilor conjugate ale magistratilor in vederea cresterii calitatii actului de justitie.

Biroul de informare publica si relatii cu presa, structurd aflatd sub directa coordonare a
Procurorului General al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, si-a concentrat atentia pe
realizarea unei comunicari eficiente $i unitare la nivelul tuturor unititilor de parchet din tara.

Si in decursul anului 2010 s-a realizat monitorizarea presei locale la nivelul intregii tari, prin
Intocmirea zilnica a unor note de presd transmise conducerii Ministerului Public i, ca element de noutate,
si unititilor de parchet din teritoriu (prin e-mail).

Aceasta activitate a avut un dublu scop. Astfel, pe de o parte, s-a urmarit modul in care
interrelationeaza purtdtorii de cuvant desemnati la nivelul unititilor de parchet din teritoriu cu
reprezentantii mass-media, in vederea realizarii obiectivului enuntat la inceputul acestui material, si anume,
o comunicare unitard la nivelul Ministerului Public. Pe de alti parte, aceasta monitorizare a constituit
suportul pe baza ciruia a fost incunostiintati conducerea Ministerului Public cu privire la criticile aduse la
adresa unor procurori, in legitura cu modul de solutionare a unor cauze sau privind deficientele de natura
manageriald la nivelul unor unitati de parchet.

In completarea activitatii de monitorizare a presei locale la nivelul intregii tari, incepand cu luna
martie 2010 s-a apreciat oportuna si mediatizarea la nivel central a unor cauze solutionate de procurorii din
teritoriu, pe trei tipuri de infractiuni, respectiv: evaziune fiscala, mare violenta si mica coruptie, avand in
vedere ca primele doud constituie teme ale planurilor dezvoltate in cadrul strategiilor adoptate privind
combaterea coruptiei si a infractiunilor care aduc atingere bugetului de stat.

Ca atare, pe baza materialelor transmise de parchetele din teritoriu (rechizitorii, informari,
comunicate transmise presei locale sau copii de pe sentintele judecatoresti, definitive si irevocabile),
membrii Biroului de informare publica si relatii cu presa au intocmit respectivele comunicate, ce au fost
postate si pe site-ul Ministerului Public.

Prin intermediul Biroului de informare publica si relatii cu presa au fost organizate si derulate 8
conferinte de presa si 12 declaratii de presi de citre procurorul sef al Sectiei de urmdrire penald si

criminalisticd, precum si de catre conducerea Ministerului Public.

Accesul cetdtenilor la informatiile de interes public vizand activitatea judiciard a fost asigurat in
conditiile si in termenele previzute de Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes

public, cu respectarea totodatd, a normelor de protectie a datelor cu caracter personal. Astfel, au fost
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solutionate 151 de cereri formulate de cetdteni sau institutii publice. Totodata, au fost adresate 216

solicitari, formulate de reprezentantii mass-media.
I1.2.8.  Activitatea in domeniul tehnologiei informatiei

Incepand cu luna ianuarie 2010 a intrat in productie aplicatia de arhivare electronicd a dosarelor si
lucririlor realizatd prin programul PHARE 2005. In acest scop, s-au realizat procedurile de configurare
pentru parchete si s-au reficut integral si, ulterior, actualizat nomenclatoarele aplicatiei, conform
necesitatilor Ministerului Public.

Prin incheierea Protocolului cadru de colaborare cu Ministerul Administratiei si Internelor s-a creat
cadrul legal prin care procurorii din structurile Ministerului Public au acces la aplicatiile si bazele de date ale
acestel institutii. S-a realizat interconectarea sistemelor informatice ale celor doua institutii si s-a asigurat
accesul efectiv al procurorilor la 14 aplicatii/baze de date apartinind Politiei Romane, Inspectoratului
General al Politiei de Frontiera, Directiei permise si inmatriculdri auto si Oficiului Roman de Imigriri. De
asemenea, s-a realizat din punct de vedere tehnic interconectarea si accesul procurorilor la
aplicatiile/bazele de date ale Directiei pentru evidenta persoanelor si administrarea bazelor de date. Aceste
masuri au fost demarate antetior adoptirii si intrdrii in vigoare a Legii nr. 202/2010 privind unele misuri

pentru accelerarea solutionarii proceselor.

S-au indeplinit cerintele tehnice de interconectare pentru operationalizarea accesului procurorilor la
Sistemul Informatic Integrat gestionat de Serviciul Roman de Informatii in conformitate cu prevederile
H.G. nt.952/2003 si HCSAT din 28.06.2010.

In anul 2010 s-a derulat Proiectul interinstitutional RO 2005/IB/OT/02 ntirirea capacitifi
institutionale a Romidiniei de protejare a drepturilor de proprietate intelectuald si industriald” finantat din fonduri
nerambursabile, in care Ministerul Public este Autoritate de implementare, iar Inspectoratul General al
Politiei de Frontiera, Oficiul de Stat Pentru Inventii si Marci (O.S.1.M.) si Oficiul Roman pentru Drepturile
de Autor (O.R.D.A.) sunt institutii beneficiare, finalizat cu atingerea integrald a obiectivelor si respectarea
memorandumului de finantare. Aplicatia este in productie, fiind administrata de Directia de exploatare a
tehnologiei informatiei din Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie st Justitie. In cadrul acestui proiect
s-a Intocmit Protocolul nr.1524/C/2010 cu Oficiul National al Registrului Comertului, pentru accesul
procurorilor la bazele de date ale acestei institutii. Interconectarea este realizatd din punct de vedere tehnic.

In conformitate cu dispozitiile Legii nr.141/2010 privind infiintarea, organizarea si functionarea
SINS si participarea Romaniei la Sistemul de Informatii Schengen, conform drepturilor de acces stabilite
prin Hotdrdrea Guvernului nr. 966/2010, s-a asigurat efectiv accesul unui numir de 474 procuroti (care va
fi extins la 600) la aplicatia SINS prin interfata principala pusi la dispozitie de CNSIS si la formularele
SIRENE.

Pe parcursul anului 2010 specialistii I'T din cadrul Directiei de exploatare a tehnologiei informatiei
au desfagurat activitati legate de aplicarea articolelor 12 si 13 ale Deciziei Consiliului Eurojust nr.
2009/426/JHA, cate vizeaza crearea Sistemului de Coordonare Nationald Eurojust (ENCS) si conectarea
membrilor sdi la Sistemul de Management al Cazurilor al Eurojust, precum si schimbul de informatii in
format structurat intre Statele Membre si Eurojust.

Specialistii I'T din cadrul Directiei de exploatare a tehnologiei informatiei au participat la lucrarile
comisiilor constituite la nivelul M.C.S.I. pentru realizarea interoperabilititii sistemelor informatice din
autoritatile publice centrale, crearea unui mediu interactiv de lucru pentru elaborarea actelor normative si
gestionarea Contractului de licentiere incheiat de Guvernul Romaniei cu Microsoft, precum si la lucrarile
Comisiei de monitorizare a strategiei de informatizare.
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I1.2.9.  Activitatea Unitatii de implementare a programelor Phare"

In anul 2010, Ministerul Public a continuat implementarea proiectelor din cadrul programului
wFacilitatea de Tranzitie” st ,,Justitia penald”’, a participat ca partener in proiecte implementate de Ministerul
Justitiei si Ministerul Administratiei si Internelor si a inaintat, spre aprobare, mai multe propuneri de
proiecte spre a fi finantate din fonduri structurale si in cadrul programului ISEC.

Enumerim in cele ce urmeaza proiectele a ciror implementare a continuat in anul 2010, mai multe
detalii cu privire la acestea regasindu-se in sectiunea V.5.4.3. a prezentului raport:

- Proiectul FT 2007/19343.01.03 - Intirirea capacititii institutiilor din Romania de a lupta
impotriva criminalitatii informatice - infratire institutionald si achizitie de bunuri;

- Proiectul FT 2007/19343.07.01/IB/JH 23 TL - Consolidarea cadrului practic si legal din
Romania in domeniul recuperarii bunurilor;

- Proiectul FT 2007/19343.07.01.02.10 - Continuarea consolidarii aplicirii legii in domeniul
drepturilor de proprietate intelectuala si industriald prin imbunatitirea bazei de date;

- Proiect FT 2007/19343.07.01/IB/JH-09/TL - Continuarea asistentei in domeniul cooperarii
judiciare In materie civild, comerciala si penald;

- Proiect FT 2007/19343.07.01/IB/JH-01/TL - Sprijinitea schimbului de bune practici in
domeniul investigarii si judecarii faptelor de (mare) coruptie;

- Proiect FT 2007/19343.01.05 - Imbunititirea sistemului romanesc de statistici judiciara

- Proiect JLS/2008/RAMC/AG/1549-30-CE0311084/00-52 — CALERT - Createa unui
mecanism inter-institutional de actiune in cazurile de rapire a copiilor sau disparitie in care viata acestora
poate fi pusd in pericol.

I1.2.10. Gestionarea resurselor materiale

Prin Legea bugetului de stat pe anul 2010, nr. 11/2010, Ministerului Public i-au fost aprobate
fonduri bugetare pentru anul 2010, in suma totald de 750.550 mii lei, din care 743.112 mii lei la sursa ” Buget
de staf”’ $1 7.438 mii lei la sursa ” Fonduri externe nerambursabile”.

Potrivit rectificarilor bugetare aprobate in cursul anului 2010 si conform solicitarilor Ministerului
Public, au fost suplimentate prevederile bugetare la Titlul II ” Bunur: i serviciz’ cu suma de 4.370 mii lei si la
Titlul XII ”Active nefinanciare’ cu suma de 130 mii lei. De asemenea, cu acest prilej bugetul alocat institutiei
a fost diminuat la urmatoarele naturi de cheltuieli bugetare: Titlul I ”Cheltuieli de personal” cu suma de
111.500 mii lei, titlul II ”Bunuri 5i servicii ” cu 3.547 mii lei, titlul VII > Transferuri intre unitdti ale administratiei
publice’ cu suma 12 mit lei, titlul VIII ”Prozecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile (FEEN) postaderare”
cu suma de 474 mii lei, Titlul IX ”Asistenta sociald” cu suma de 3.168 mii lei si la Titlul XII 7 Actve
nefinanciare’ cu suma de 3.038 mii lei.

Situatia privind executia bugetard pe anul 2010, pentru Ministerul Public, potrivit datelor
centralizate prin contul de executia a cheltuielilor bugetului de stat in profil economic la data de 31
decembrie 2010, intocmit de Ministerul Finantelor Publice, pe titluri de cheltuieli bugetare, se prezinta
astfel:

-mii lei-
PREVEDERI TOTAL PLATI \
DENUMIRE INDICATORI ANUALE DE CASA %
I. BUGET DE STAT, din care: 682.199 676.247 99,13
CHELTUIELI DE PERSONAL 597.672 596.849 99,86

11 A se vedea si Sectiunea V.5.4.3. a prezentului raport.
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BUNURI $I SERVICII 56.521 52.969 93,72
DOBANZI 9 8 88,89
PROIECTE CU FINANTARE DIN 843 841 99,76
FONDURI EXTERNE

NERAMBURSABILE(FEN)

POSTADERARE

ASISTENTA SOCIALA 1.111 1.111 100,0
ACTIVE NEFINANCIARE (Investitii, 26.043 25.910 99,49
dotiri independente si reparatii capitale)

PLATI EFECTUATE IN ANII PREC. SI -1.441

RECUPERATE IN ANUL CURENT

Creditele bugetare repartizate ordonatorilor secundari i tertiari de credite au avut la bazi
incadrarea acestora in bugetul Ministerului Public si in bugetele ordonatorilor de credite din subordine,
astfel cd la finele anului 2010, printr-un sistem flexibil de retrageri si realocari de credite bugetare de la un
ordonator la altul, nici o unitate sa nu se inregistreze cu obligatii de plata la drepturile cuvenite personalului

sau furnizorilot.

In ceea ce priveste baza tehnico-materiala a Ministerului Public §i activitatea de dezvoltare a
acesteia in anul 2010, mentiondm cd 1n structura acestui institutii functioneaza un numar de 234 de unitati
in 182 sedii.

In functie de regimul juridic de detinere al sediilor, ele se impart astfel :

o 130 sedii in administrare;

e 31 unitati functioneaza in comun cu instantele, in sedii administrate de Ministerul Justitiei;
e 8 unitati isi desfasoara activitatea in sedii cu chirie;

e 8 unititi functioneaza in sedii la terti ( primarii, prefecturi ) fira chirie;

e 5 sedii revendicate;

Din totalul sediilor aflate in administrare, 101 se afld in stare tehnicd foarte buni, 27 in stare buni

si 2 in stare satisfacdtoare.

Consideram ci executia bugetului pe anul 2010 a asigurat resursele financiare si materiale necesare
pentru buna desfagurare a activitatii de baza a Ministerului Public, cu incadrarea in limitele bugetare si cu
respectarea principiilor privind legalitatea, oportunitatea, necesitatea si economicitatea folosirii fondurilor
publice alocate.

I1.2.11.  Activitatea Directiei Nationale Anticoruptie

Activitatea Directiei Nationale Anticoruptie, structurd a Parchetului de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie, specializatd in lupta Impotriva coruptiei la nivel inalt si mediu, organizata potrivit
dispozitiilor O.U.G. nr. 43/2002, cu modificirile si completirile ulterioare, s-a desfasurat si in anul 2010 pe
fondul stabilitatii legislative. Modificirile procedural penale aduse de Legea nr. 202/2010 privind unele
masuri pentru accelerarea solutiondrii proceselor nu au produs efecte semnificative asupra celeritatii in
acest an, avand in vedere intervalul mic de la intrarea sa in vigoare.

O relativa stabilitate s-a mentinut si in ceea ce priveste gradul de ocupare a posturilor prevazute in
organigrama Directiei Nationale Anticoruptie, fiind inregistrata la finele 2010 o crestere de 1,41% a acestui
indicator statistic, fatd de anul precedent. A fost inregistrata o crestere de 3,53% la gradul de ocupare a
posturilor de ofiteri de politie judiciard din cadrul directiei, in timp ce a scazut ponderea procurorilor aflati
in activitate cu 3,45% (din 145 de posturi prevazute erau ocupate 118, insa numai 113 procurori se aflau in
activitate, Intrucat 3 procurori erau in concediu pentru cresterea copilului i alti 2 procurori erau detasati la
alte institutii — 1 la Inspectia judiciard a Consiliului Superior al Magistraturii i 1 la Oficiul National de
Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor), fiind ocupate in proportie de 83,45% posturile de procuror, iar
in activitate fiind 77,93% din numarul de procurori previzuti in organigrama.
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Aceasta stabilitate, cat si preocuparea pentru abordarea fenomenului infractional ce face obiectul

activitatii directiei se reflectd In continua crestere a numarului de cauze aflate in cercetare, cu 19,75% fata
de anul precedent, fiind cu 75% mai multe dosare de solutionat in anul 2010 fata de anul 2007 (5.827 cauze
de solutionat in 2010, fata de 4.866 in anul 2009 si 3.319 in anul 2007).

S-a acordat atentie solutionarii cauzelor clasice de coruptie (fiind sesizate instantele cu comiterea
unui numar de 467 infractiuni de acest tip, comparativ cu 202 in anul 2009), a celor asimilate infractiunilor
de coruptie (fiind emise rechizitorii privind comiterea a 165 astfel de infractiuni, fata de 203) si a celor in
legatura directa cu infractiunile de coruptie (299 infractiuni de acest tip deferite instantei, comparativ cu
223), abordarii coruptiei la nivel mediu si inalt (fiind trimise in judecata 234 persoane care au ocupat functii
de conducere, control, demnititi publice ori alte functii importante, comparativ cu 113), precum si
cercetdrii unor cauze complexe prin valoarea prejudiciului cauzat, numdrul persoanelor implicate in
comiterea infractiunilor ori multitudinea faptelor penale comise (fiind trimisi in judecatd 936 de inculpati
pentru comiterea a 1.867 infractiuni, fata de 552 inculpati si 1.097 infractiuni in anul 2009).

Raportat la principalii indicatori statistici, se constatd ca, in anul 2010, Directia Nationald
Anticoruptie a avut spre solutionare 5.827 cauze penale (fatd de 4.866 in anul 2009), din care a solutionat
2.957 (comparativ cu 2.642 in anul 2009), pe fondul cresterii cu 30,96% a numarului rechizitoriilor (220
comparativ cu 168 in anul 2009) si cu 69,57% a numarului inculpatilor trimisi in judecatd (936 comparativ
cu 552 in anul 2009), din care, in stare de arest preventiv, cu 44,45% mai multi inculpati (117 fatd de 81 in
anul 2009).

Pe fondul cresterii continue si semnificative, cu 19,75% a numarului cauzelor aflate in solutionare
(22,91% in anul 2009) si cu 11,93% a numairului cauzelor solutionate (14,7% in anul 2009), activitatea
desfisuratd a avut ca rezultat o crestere modicd, cu numai 3,5% a raportului cauzelor ramase de solutionat
fata de cele aflate in solutionare. Astfel, au rimas de solutionat 2.870 de cauze (fata de 2.224 cauze in anul
2009), inclusiv cauzele cu autor necunoscut (5 fatd de 7 in anul 2009).

Din dosarele solutionate, in 2.014 au fost dispuse solutii pe fondul cauzei, in crestere cu 7,65% fata
de anul precedent, iar in 943 s-a dispus declinarea competentei ori conexarea dosarelor.

La sfarsitul perioadei se aflau In curs de cercetare penald 11 invinuiti si inculpati arestati preventiv,
comparativ cu 12 in anul 2009.

Din cele 2.014 de cauze solutionate pe fond, in 220 s-a dispus trimiterea in judecata, iar in 1.794 au
fost date solutii de scoatere de sub urmarire penala, de incetare a urmaririi penale ori de neincepere a

urmiririi penale (din care, fata de 153 invinuiti au fost aplicate dispozitiile art.18" din Codul penal).

Prin cele 220 de rechizitorii (fata de 168 in anul 2009) au fost trimisi in judecata 936 de inculpati,
din care 2 sunt persoane juridice. In stare de arest preventiv, au fost trimisi in judecata 117 inculpati (fata
de 552 inculpati, din care 81 in stare de arest preventiv, in anul 2009), iar alti 38 inculpati au fost arestati
preventiv in cursul urmaririi penale, fiind trimisi in judecata in stare de libertate (fata 22 inculpati in anul
2009).

Se constati ca se mentine la un nivel ridicat gravitatea faptelor cu care au fost sesizate instantele de
judecata, 12,5% din numarul inculpatilor fiind trimisi in judecatd in stare de arest preventiv, ceea ce relevi
preocuparea continua pentru solutionarea cauzelor importante.

Au fost deduse judecatii un numar de 1.867 infractiuni, a caror structurd se prezinta in principal,

dupd cum urmeaza:

a) 1.004 infractiuni previzute in Legea nr.78/2000 (695 in 2009), din cate:

e 467 - infractiuni de coruptie (202 in anul 2009), respectiv: 128 - luare de mita, 65 - dare de miti,
4 — primire de foloase necuvenite, 104 - trafic de influentd, 166 - infractiuni previzute de art.6' din Legea
nr.78/2000;
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e 165 - infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie (203 in anul 2009), din care:140 - abuz in

serviciu contra intereselor publice (previzute art.13” din Legea nr.78/2000); 7 - stabilire a unor valori
diminuate a bunurilor, 1 - efectuare de operatiuni financiare incompatibile cu functia, 3 - folosire de
informatii ce nu sunt destinate publicitatii, 1 — utilizare a subventiilor in alte scopuri, 1 - folosire a
influentei sau autoritatii, 8 — santaj, 4 - obtinere de foloase necuvenite de citre persoane cu functii de
control;

e 299 - infractiuni in legitura directd cu infractiunile de coruptie (223 in 2009), din care: 18 -
tainuire a bunurilor sau favorizare a persoanelor; 58 - asociere in vederea savarsirii de infractiuni; 202 - fals
si uz de fals, 1 - abuz in serviciu contra intereselor publice (prevazute de art. 17 lit. d din Legea nr.
78/2000), 10 - spilare a banilor, 6 - infractiuni previzute de Legea nr.87/1994 privind combaterea
evaziunii fiscale, 3 - infractiuni de folosire a creditului sau bunurilor societatii, prevazute de art.17 lith) din
Legea nr.78/2000 raportat la art.272 pct.2 din Legea nr.31/1990, 1 - nerespectare a regimului armelor de
foc, previzuti de art.17 lit. i) din Legea nr.78/2000;

e 73 -infractiuni impotriva intereselor financiare ale Comunitatilor Europene;

b) 164 - infractiuni prevazute in alte legi speciale, din care: 96 - evaziune fiscala, 30 - initiere,
constituire, aderare sau sprijinire a unui grup infractional organizat; 17 - spalare de bani, 11 - prevazute in

Codul vamal;

©) 699 - infractiuni prevazute in Codul penal, din care: 14 - abuz in serviciu contra intereselor
publice, 203 - abuz in serviciu contra intereselor persoanelor, 57 — inselaciune, 25 - fals intelectual, 48 - fals
in Inscrisuri sub semndturd privata, 34 - fals material in inscrisuri oficiale, 11 - fals in declaratii, 2 - fals
privind identitatea, 202 - uz de fals, 15 - asociere pentru sivarsirea de infractiuni, 42 - infractiuni contra
autoritatii, 10 - favorizarea infractorului, 5 - marturie mincinoasa, 9 — delapidare.

Prejudiciul total retinut prin rechizitorii este de circa 673 milioane lei si aproximativ 49 milioane
euro (comparativ cu peste 295 milioane lei si peste 131 milioane euro in 2009), iar valoarea masurilor
asigurdtorii este de peste 315 milioane lei, in crestere cu 176,32% (fatd de 114 milioane lei in 2009).

Intre cei 936 inculpati trimisi in judecata sunt 2 persoane juridice inculpate (societiti comerciale).
Majoritatea inculpatilor sunt barbati (717), au varste cuprinse intre 21 — 54 ani (813) si provin din mediul
urban (669). De asemenea, 408 inculpati au studii superioare, 14 sunt cetateni straini, 19 sunt recidivisti si
42 au antecedente penale.

In activitatea desfasuratd in anul 2010, finalizarea unor cauze importante este relevata de faptul ca
s-a dispus trimiterea in judecatd a 402 persoane care au ocupat functii de conducere, control, demnitati
publice ori alte functii importante (fata de 244 in anul 2009).

Exemplificativ, din cei 936 inculpati trimisi in judecata, 11 sunt demnitari (1 prim-ministru, 3
ministri, 2 senatori, 1 deputat, 2 secretari de stat, 2 subprefecti), 13 magistrati (6 procurori si 7 judecatori,
din care 8 aveau functii de conducere), 19 avocati, 1 grefier, 34 politisti, 66 de jandarmi, 16 comisari de
Garda Financiara, 4 comisari de Garda de Mediu, 1 notar public, 1 executor judecdtoresc, 22 primari, 6
viceprimari, 1 lider sindical si 1 sef de Stat Major General — Ministerul Apararii Nationale.

Importanta si complexitatea cauzelor finalizate se observa si din valoarea Insemnata a prejudiciului
cauzat retinut in actul de inculpare, circa 673 milioane lei si aproximativ 49 milioane euro, de valoarea
masurilor asiguratorii dispuse, peste 315 milioane lei, precum si de cercetarea cauzelor in care au fost
implicate un numdr mare de persoane, prin 220 de rechizitorii fiind trimisi in judecatd 936 de inculpati, iar
fata de alti 38 inculpati trimisi in judecatd in stare de libertate, a fost dispusa retinerea sau arestarea
preventiva In cursul urmaririi penale. De asemenea, fata de 153 inculpati au fost aplicate sanctiuni

administrative.

Nu au fost inregistrate cazuri de invinuiti sau inculpati arestati preventiv, fata de care sa se fi dispus

solutii de netrimitere in judecata.
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In raport de complexitatea cauzelor, operativitatea solutiondrii acestora a fost bund, din cele 2.014

de dosare solutionate, in 428 a fost depasit termenul de 1 an de la sesizare (21,26%), iar in 282 termenul de
2 ani de la sesizare (14%). In total, acestea reprezinta 35,26% din numdrul dosarelor solutionate si releva

preocuparea pentru rezolvarea cu celeritate a cauzelor, dar si pentru solutionarea cauzelor vechi.

Din cele 2.870 de cauze ramase nesolutionate, 1.390 sunt mai vechi de 1 an de la sesizare, ceea ce
reprezintd 48, 44% din cauzele rimase in lucru (43,98% in anul 2009), iar 75 mai vechi de 6 luni de la data
inceperii urmaririi penale si 176 mai vechi de 1 an de la data inceperii urmaririi penale, ceea ce in total
reprezintd 8,75% din cauzele rimase in lucru (8,82% in anul 2009). Acesti indicatori au Inregistrat astfel
cresteri nesemnificative avand in vedere cresterea cu 19,75% a dosarelor de solutionat si cu 11,93% a celor

solutionate.

Analizand evolutia altor indicatori de evaluare a calitatii actului de urmarire penala, se constata ca
rezultatele obtinute in anul 2010 sunt pozitive si sub aspectul reducerii numarului cauzelor in care solutia a
fost infirmatd ori s-a dispus redeschiderea urmaririi penale, de la 31 in anul 2009 la 29. Cauzele in care,
urmare controlului ierarhic ori a celui realizat de instantele de judecatd, solutiile au fost infirmate ori

redeschise reprezinta, prin urmare, 0,98% din totalul cauzelor solutionate.

Eficienta activitatii de urmarire penala se releva si din solutiile dispuse de instanta, in anul 2010,
prin 85 hotarari fiind dispusa condamnarea definitiva a 154 inculpati (131 inculpati condamnati in anul
2009), reprezentand o crestere de 17,56%. Pedepsele aplicate definitiv au fost privative de libertate in cazul
a 64 inculpati condamnati (36 in anul 2009), cu suspendarea conditionata a executdrii pedepsei in cazul a
59 inculpati (43 in anul 2009), cu suspendarea executarii pedepsei sub supraveghere in cazul a 30 inculpati
(52 1n anul 2009) si amenda penald in cazul unui inculpat.

In anul 2010, prin 5 hotarari definitive s-a dispus achitarea a 7 inculpati, in baza disp. art. 18' C.p.,
prin 4 hotdrari definitive s-a dispus achitarea a 13 inculpati, ca urmare a dezincriminarii faptelor
(comparativ cu 12 in anul 2009), iar prin alte 15 hotarari definitive s-a dispus achitarea a 21 inculpati in
baza altor temeiuri legale (comparativ cu 22 in anul 2009).

Nu au fost pronuntate hotarari definitive de restituire a cauzei la procuror (comparativ cu 3 in anul
2009).

Procurorii au participat in sedintele de judecatd in 6.554 cauze (4.962 anul 2009) si la judecarea a
2.589 cauze (fata de 1.943 de cauze in anul 2009), din care la 1.150 cauze au participat procurorii din cadrul
structurii centrale (comparativ cu 765 in 2009).

Au fost declarate 374 apeluri si recursuri privind 877 inculpati (fatd de 297 cdi de atac privind 658
de inculpati, in anul 2009), reprezentand o crestere de 25, 93%. A fost retras un recurs.

In anul 2009, au fost solutionate 314 apeluri si recursuri declarate de procuror, privind 652
inculpati (fata de 291 privind 652 inculpati, in anul 2009), dintre care au fost admise 200 privind 460
inculpati (fata de 181 privind 438 inculpati, in anul 2009). Prin urmare, a crescut cu 7,91% numarul
apelurilor si recursurilor judecate si cu 10,5% numarul celor admise, procentul de admisibilitate fiind de
63,7% (62,2% in 2009).

Creditele bugetare deschise pe anul 2010 au fost in suma de 69.155.591 lei (comparativ cu
59.647.230 lei in anul 2009, insi sub nivelul celor din anul 2008), din care s-au utilizat 68.081.788 lei,
rezultand o executie bugetard de 98.45 % (avand in vedere ci include si suma de 869.853 lei, destinatd
organizarii si constatarii infractiunilor flagrante de coruptie, la dispozitia procurorului sef al directiei, suma
care nu se regaseste in platile efective, deoarece nu poate fi utilizatd pentru alta destinatie).

In concluzie, in conditiile reducerii in continuare a numirului personalului directiei aflat in
activitate, dar si a fluctuatilor de personal inregistrate, activitatea Directiei Nationale Anticoruptie a
inregistrat semnificative cresteri cantitative si calitative reliefate, in principal, prin:
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1. Cresterea numarului de cauze aflate in cercetarea Directiei Nationale Anticoruptie cu circa 20%,

precum si a celor solutionate cu circa 12%, respectiv a celor solutionate pe fond cu circa 8%, concomitent
cu scaderea cu circa 6% a infirmarilor $i redeschiderilor de urmarire penala.

2. Sporirea numarului de rechizitorii, cu circa 31%, concomitent cu mentinerea importantei
cauzelor cu care au fost sesizate instantele, relevata de cresterea cu 69,57% a numarului inculpatilor trimisi
in judecata si cu 44,45% a numarului inculpatilor trimisi in judecata in stare de arest preventiv, de la 81 in
anul 2009, la 117 in anul 2010. In fapt, numarul inculpatilor trimisi in judecata fatd de care a fost luata
aceasta masurd preventiva in cursul urmadririi penale a crescut la 155, fata de 103 in anul 2009,
reprezentand 16,56% din numarul inculpatilor trimisi in judecata.

3. Cresterea cu 17,56% a numarului persoanelor condamnate prin hotarari definitive, de la 131 in
anul 2009, 1a 154 in anul 2010, concomitent cu mentinerea constantd a numdrului inculpatilor achitati prin
hotirari definitive pe alte temeiuri decat dezincriminarea ori aplicarea unei sanctiuni administrative (21, fata
de 22 in anul 2009).

4. Majorarea cu 10,5% a numarului apelurilor si recursurilor admise, de la 181 in perioada de
referinta anterioard, la 200 in anul 2010, precum si cu 25,93% a apelurilor si recursurilor declarate, de la
297 in anul 2009, la 314 in anul 2010.

I1.2.12. Activitatea Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizatad si
Terorism

Activitatea Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism in anul
2010 s-a axat, in principal, pe indeplinirea responsabilitatilor nationale ce revin acestei structuri ca singura
structurd specializatd a Ministerului Public cu atributii in combaterea fenomenului de criminalitate
organizata, dar si pentru realizarea parametrilor cantitativi §i calitativi impusi de calitatea de partener
european al directiei pentru celelalte structuri similare ale Uniunii Europene si S.U.A.

Evident, intreaga activitate operativa a anului 2010 a gravitat in jurul efortului comun al tuturor
autoritatilor nationale in combaterea infractiunilor economico - financiare, in special a celor cu
componenti transfrontaliera, activitati dublate si de operatiuni specifice in destructurarea grupurilor
infractionale organizate cu preocupiri in materia infractiunilor de trafic de migranti, trafic de persoane si
trafic international de droguri.

In mod constant, procurorii Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si
Terorism au actionat cu rezultate deosebite si pentru documentarea si destructurarea grupurilor criminale
interne, relevante in acest sens fiind operatiunile realizate in anul 2010, amplu prezentate in media centrald
si locala.

Trebuie subliniat faptul ca, din punct de vedere statistic, anul 2010 a reprezentat pentru Directia de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism cel mai bun an sub aspect cantitativ si
calitativ, de la infiintarea directiei si pana in prezent.

Toti acesti parametri au fost realizati cu o structura de personal care se prezinta astfel:
- procurori — 230 posturi prevazute, 214 ocupate, 16 posturi vacante;
- personal auxiliar si administrativ — posturi prevazute 200, ocupate 186, vacante 14;

- specialisti — posturi prevazute 40, ocupate 23 (din care 2 posturi ocupate temporar prin
detasare), vacante 17.

Completarea schemelor de personal a constituit, ca si in anii anteriori, o prioritate a conducerii
Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism, fiind organizate doud
interviuri in vederea ocupdrii posturilor vacante de procuror in lunile mai si noiembrie 2010.
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In anul 2010, numarul cauzelor de solutionat a fost de 15.046, ceea ce in comparatie cu cele 13.520

cauze inregistrate in cursul anului 2009 reprezintd o crestere de 11,28 %.

In ceea ce priveste situatia cauzelor solutionate, in cursul anului 2010 au fost solutionate un numar
total de 8878 cauze, din care 6168 cauze prin adoptarea unei solutii pe fond, la care se adauga 1951 cauze
declinate sau conexate.

Raportat la cele 7038 cauze solutionate in anul 2009, cresterea este de 26,14 %.
Stocul de dosare inregistrat la finele anului 2010 este de 6927 cauze.

In cauzele instrumentate de procurori au fost cercetate 16.654 persoane, comparativ cu anul 2009,
cand au fost cercetate 12.996 persoane, ceea ce reprezintd o crestere de 28,14 %.

In ceea ce priveste categoriile de solutii adoptate in anul 2010, de procurori, amintim:

2009 2010 Observatii
Rechizitorii 739 908 > 28,86 %
Inculpati 2304 3178 > 37,93 %
Din care in stare de arest preventiv 1181 1586 > 34,29 %

Situatia pentru principalele categorii de infractiuni se prezintia dupa cum urmeaza:
1. Criminalitatea organizata

Activitatea Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism
desfasuratd in cursul anului 2010 s-a inscris practic pe linia anilor precedenti, in sensul ca destructurarea
celor mai importante grupuri infractionale organizate ce activeaza la nivel national, a constituit obiectivul
primordial al directiei, in ideea de a se proceda la identificarea si tragerea la raspundere penald a membrilor
unor astfel de grupiri, dar si pentru a se genera un efect descurajant in mediile infractionale, dublat de o

crestere a gradului de securitate individuala a cetiteanului.

Astfel, in anul 2010 s-a procedat la solutionarea unui numdr de 525 cauze avand ca obiect
infractiuni prevazute Legea nr. 39/2003 privind prevenirea si combaterea criminalititii organizate, ceea ce
raportat la cele 332 cauze solutionate in cursul anului 2009, reprezinta o crestere de 58,13 %.

Dintre acestea, prin rechizitoriu au fost solutionate 103 cauze (crestere de 37,33 % fata de anul
2009), dispunandu-se trimiterea in judecata a 760 de inculpati din care 397 arestati preventiv (crestere de
21,99 % fata de anul 2009).

2. Trafic ilicit de droguri

In cursul anului 2010, procurotii Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizata si Terorism si-au intensificat activitatea de investigare si combatere a traficului ilicit de droguri
de risc si mare risc, inclusiv de precursori ai drogurilor, cu un accent deosebit In activitatea de combatere a
traficului ilicit transfrontalier de droguri, a micului trafic stradal specific Municipiului Bucuresti.

Chiar dacd anul 2010 nu a fost caracterizat prin realizarea unor capturi importante de droguri de
risc sau mare risc, preocuparea procurorilor Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizata si Terorism s-a manifestat in sensul destructurarii retelelor de traficanti de droguri,
preponderent cele pe relatia Turcia — Bulgaria — Romania, dar i a destructurdrii grupurilor criminale
interne.

In egala masuri, o prioritate a activititii a constituit-o si investigarea fenomenului traficului si
consumului de produse denumite generic ,,etnobotanice’, asimilate atat medical, cat si juridic, drogurilor de
risc si mare risc.
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In acest context, numarul total al dosarelor solutionate in cursul anului 2010 a fost de 3360 cauze,

comparativ cu anul 2009 cand s-au solutionat 2906 cauze, ceea ce reprezintd o crestere de 15,62 %.

Din totalul cauzelor solutionate in cursul anului 2010, in 432 cauze au fost intocmite rechizitorii,
comparativ cu anul 2009, cand au fost intocmite 411 rechizitorii (crestere de 5,1 %), dispunandu-se
trimiterea in judecatd a 1099 inculpati, din care 689 inculpati in stare de arest preventiv, comparativ cu anul
2009, cand au fost trimisi in judecatd 976 inculpati, din care 632 inculpati in stare de arest preventiv
(crestere de 12,6 %).

In cursul anului 2010 au fost indisponibilizate in vederea confiscarii si distrugerii ulterioare,
urmatoarele cantitati si tipuri de droguri:
1 — droguri de mare risc — cantitatea de 309,24359 kg., din care, cu titlu exemplificativ:

cocaind, heroina, etc.: 110,60 kg.; comprimate tip ecstasy: aproximativ 19.127 comprimate; comprimate
metadona (Sinthalgon): 11.354 comprimate.

2 — droguri de risc — cantitatea de 175,644006 kg., din care, cu titlu exemplificativ: cannabis, rezind
de cannabis: 143,07141 kg si comprimate continand droguri de risc: 1769 bucati.

Valoarea drogurilor indisponibilizate in cursul anului 2010 a fost de aproximativ 4,2 milioane euro.

In cursul anului 2010 o atentie deosebitd a fost acordati, la nivel national, de citre procurorii care
au efectuat urmdrirea penald in cauze incriminate de Legea nr. 143/2000 privind combaterea traficului si
consumului ilicit de droguri, masurilor asiguratorii, prin instituirea unor sechestre asiguratorii asupra unor
bunuri mobile si imobile obtinute in urma traficului ilicit de droguri.

Astfel, au fost indisponibilizate urmatoarele sume de bani si valori, dupa cum urmeaza:

-217.777 euro -70.870 lei
-15.250 USD - 55 arme de foc
- 10 imobile - 628 bucati munitie.

- 65 autoturisme

3. Traficul de persoane si traficul de migranti

In contextul geostrategic datorat pozitiei geografice a Romaniei, ca frontierd de est a Uniunii
Europene, destructurarea grupurilor infractional organizate cu preocupdri in materia traficului de persoane
si a traficului de migranti a reprezentat un obiectiv particular, preponderent la nivelul serviciilor teritoriale
ce isi desfasoara activitatea pe zonele de frontiera ale tarii.

Statistic, anul 2010 s-a caracterizat printr-o crestere deosebitd la acesti indicatori, sens in care
amintim:

- In materia infractiunii de trafic de persoane au fost solutionate 717 cauze, ceea ce reprezinta o
crestere cu 51,48 % in comparatie cu anul 2009 (527 cauze). Dintre acestea au fost solutionate prin
rechizitoriu 153 cauze cu 415 inculpati, din care 197 arestati preventiv, ceea ce reprezinta o crestere de

58,39 %.

Numarul victimelor traficate in vederea exploatirii a fost de 970, dintre care 283 minori, 9 dintre
acestea avand handicap neuropsihic, iar 2 cu handicap locomotor.

- in privinta infractiunii de trafic de migranti au fost solutionate 21 de cauze din care 9 cu
rechizitoriu, dispunandu-se trimiterea in judecata a 57 de inculpati din care 14 in stare de arest preventiv,
ceea ce, raportat la anul 2009, reprezinta o crestere de 78,12 %.
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4. Criminalitatea informatica gi infractiuni cu cérti de credit

In domeniul criminalititii informatice, fenomenul infractional a cunoscut o crestere relevanta,
inregistrandu-se atat fraude informatice tipice, realizate prin utilizarea unor metode tehnice avansate, dar si
fraude cu instrumente de plata electronica.

In acelasi timp, trebuie subliniat i faptul ca activitatea de combatere a acestor infractiuni s-a situat
in anul 2010 pe un trend ascendent.

Ca element de noutate s-a constatat si o orientare a gruparilor infractionale catre fraudarea
mijloacelor de platd electronicd de pe teritoriul Romaniei, dar cu sprijin informativ asigurat de catre alte
grupari infractionale ce actionau in afara granitelor tarii.

Analiza concreta a cauzelor solutionate confirma si pentru anul 2010 migratia unor persoane din
zona criminalitatii organizate clasice, citre criminalitatea informaticd, acest gen de fapte rdmanand in
continuare o sursda importanta de venituri pentru membrii gruparilor infractional organizate.

In anul 2010, au fost solutionate 536 de cauze, in crestere cu 50,14 % fata de anul 2009, cand au
fost solutionate 357 cauze.

Dintre acestea, au fost finalizate prin trimitere In judecata 103 cauze, comparativ cu 77 cauze in
anul 2009 (crestere de 33,76 %), dispunandu-se trimiterea in judecatd a 272 inculpati, 148 in stare de arest
preventiv, in crestere cu 36 % fata de anul 2009, cand au fost trimisi in judecatd 200 de inculpati, din care
72 arestati preventiv.

5. Infrac;iuni economice

In anul 2010, o prioritate a Setviciului de prevenire si combatere a criminalititii economico-
financiare a constituit-o obtinerea unor rezultate constant pozitive In materia combaterii criminalitatii
economico-financiare, analiza principalilor indicatori statistici conducand la concluzia unei cresteri
substantiale a activitatii, atat in plan cantitativ, dar si calitativ, manifestata in planul celor mai elocventi
parametri statistici, respectiv numarul cauzelor solutionate, a rechizitoriilor, a inculpatilor trimisi in

judecata, a celor arestati preventiv.

In acest domeniu s-a remarcat o implicare a procurorilor Directiei de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizata si Terorism In combaterea fenomenului contrabandei cu tutun si alte produse
accizabile, cu efecte vizibile la nivelul economiei, prin savarsirea infractiunilor de acest gen inregistrandu-se
pagube majore pentru bugetul de stat, agentii economici, angajatii companiilor, consumatorii $i investitorii
straini.

Activitatea de combatere a acestui gen infractional a fost una dificila, motivat si de faptul cd, in
majoritatea cazurilor, gruparile infractionale au un caracter eterogen, activitatea de producere si
contrafacere a tigarilor realizandu-se in mod frecvent in Republica Moldova si alte tari din spatiul ex-
sovietic, activitatile de desfacere si comercializare realizandu-se pe teritoriul Romaniei sau al altor state
europene.

Eforturile procurorilor au fost sprijinite de asigurarea unor instrumente legislative coerente si
stabile, un exemplu elocvent constituindu-l adoptarea O.U.G. nr. 54/2010 privind unele masuri pentru
combaterea evaziunii fiscale prin modificarea si completarea dispozitiilor art. 270 alin. 2 din Codul vamal,
introducerea art. 270 alin. 3 din Codul vamal si, respectiv prin modificarea art. 12 alin. 1 din Legea nr.
508/2004 si art. 2 lit. b) din Legea nr. 39/2003 privind prevenirea si combaterea criminalititii organizate.

In anul 2010, au fost solutionate 684 de cauze, din care:

- 453 cauze au avut ca obiect infractiuni la Codul vamal;
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- 150 cauze infractiuni de spalarea banilor.

Din totalul cauzelor solutionate in anul 2010, 92 au fost finalizate cu trimitere in judecata (63
privind infractiuni la Codul vamal, 8 privind infractiuni de spalarea banilor si 21 privind alte infractiuni
economice), ceea ce reprezinti o crestere de 64,28 % fata de anul 2009.

Au fost trimisi in judecatd 445 inculpati, din care 113 arestati preventiv, ceea ce reprezinta o
crestere de 141,8 % comparativ cu anul 2009, cand au fost trimise in judecatd 184, din care 40 in stare de
arest preventiv.

O atentie deosebita a fost acordati de catre procurori recuperarii prejudiciilor cauzate, prin
instituirea de masuri asiguratorii. Valoarea totald a mdsurilor asiguratorii luate in anul 2010 a fost de
aproximativ 65 milioane EURO.

Au fost confiscate bunuri accizabile, dupa cum urmeaza:10,2 milioane bucati tigarete; 31,5 tone
tutun vrac; 1.023.500 blanchete tigari; 6 instalatii pentru producere tigari; 270.000 litri alcool contrafacut;
142.260 flacoane parfum contraficut; 6.503.000 timbre; o tipografie.

Au fost indisponibilizate urmatoarele sume de bani:
o 590.000 USD;

o 430.000 EURO;

o 5.751.311 RON.

6. Infractiuni de terorism i de finantare a terorismului

Ca si in anii precedenti, activitatea Serviciului de prevenire si combatere a infractiunilor de terorism
si a celor contra sigurantei statului din cadrul Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate si
Terorism s-a desfasurat in stransia cooperare cu Serviciul Roman de Informatii — autoritatea nationald in

materie, iar din acest punct de vedere, componenta de prevenire a fenomenului terorist a fost una majora.
Asa se explica si faptul ca In cazuistica directiei, nu au fost inregistrate cauze semnificative.

Astfel, in cursul anului 2010 au fost solutionate 45 de cauze, in toate acestea dispunandu-se solutii

de neincepere a urmaririi penale.
Nu au fost inregistrate sau solutionate cauze privind finantarea terorismului.
7. Activitatea judiciara

In cursul anului 2010, procurorii Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizata si Terorism au participat la judecarea a 11.091 de cauze.

In cauzele judecate au fost declarate 693 apeluri si recursuri.

In perioada de referintd au fost inregistrati 22 inculpati achitati definitiv in 15 cauze (2 inculpati
achitati in temeiul art. 18" Cp.), ceea ce, comparativ cu cei 3.178 de inculpati trimisi in judecatd, reprezinta
un procent de 0,69%.

In aceeasi perioada au fost inregistrate 5 restituiri.

8. Cooperare judiciard internationala

S-a pus un accent deosebit pe identificarea unor modalititi de comunicare directd cu autoritati
partenere din Uniunea Europeana si S.U.A., relevant in acest sens fiind faptul ca la aceasta data Directia de
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Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism desfidsoard activitati bilaterale de

cooperare cu 42 de state.

In anul 2010 au fost inregistrate 751 cereri de comisie rogatorie internationala, din care 273
adresate Romaniei si alte 478 formulate de catre procurorii Directiei de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizata si Terorism, in propriile dosare.

In principal, cooperarea s-a realizat cu giri din Uniunea Europeani: Germania — 101 cauze, Ttalia —
107 cauze, Belgia — 39 cauze, Franta — 35 cauze, Marea Britanie — 39 cauze, Spania — 46 cauze, Olanda —
29 cauze, cu alte state europene, Republica Moldova — 32 cauze, Ucraina — 6 cauze, Elvetia — 11 cauze, dar
si cu S.U.A. — 37 cauze, Canada — 14 cauze, Australia — 10 cauze, Turcia — 26 cauze.

Cooperarea judiciara internationald a fiacut posibil ca in anul 2010, procurorii Directiei de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism sa dispuna trimiterea in judecata pentru
infractiuni grave a unui numar de 136 cetiteni straini.

In privinta activitatii Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si
Terorism, desfasurata in anul 2010, se pot formula urmatoarele concluzii:

1. Activitatea Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism, sub
aspect statistic, cantitativ si calitativ, a cunoscut cele mai bune rezultate de la infiintarea directiei si pana in
prezent. Argumente in acest sens sunt principalii indicatori statistici ascendenti inregistrati in anul 2010,
respectiv numarul cauzelor solutionate, numarul rechizitoriilor, al inculpatilor trimisi in judecata si al

arestatilor, toti acestia analizati in contextul unei calitati deosebite a activitatii de urmarire penala.

Relevant in acest sens este raportul de 0,69 % intre cei 22 de inculpati achitati definitiv si numarul
total al inculpatilor trimisi in judecata in anul 2010, respectiv 3.178.

2. Efectele dinamizarii activitatii desfagsurate de procurorii Directiei de Investigare a Infractiunilor
de Criminalitate Organizatd si Terorism s-au resimtit preponderent in materia prevenirii $i combaterii
criminalitatii economico-financiare, prin impunerea ca obiectiv prioritar pentru toate autoritatile nationale,
a combaterii fenomenelor de evaziune fiscald si contrabanda, activitati dublate de o preocupare deosebiti

in recuperarea pagubelor cauzate prin aceste infractiuni.

In acest context, valoarea totald a masurilor asiguratorii luate in materia criminalititii economico-
financiare a fost de aproximativ 65 milioane euro.

3. Anul 2010 s-a caracterizat §i prin realizarea si definitivarea unor cauze complexe in materia
traficului de persoane si a traficului de migranti, activitati ce s-au inscris in procesul de asumare a
responsabilititii, ce revine Romaniei, ca frontierd a Uniunii Europene si Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism ca autoritate nationald in materia combaterii
criminalitatii organizate.

Asadar, in anul 2010, Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie a urmarit cresterea
calitatii actului de justitie, a actelor procedurale emise de procurori, in particular, identificarea prompta a
vulnerabilitatilor in activitate si ajustarea actului managerial pentru imbunatatirea activitatii.

De asemenea, s-a pus accent pe imbunatatirea operativitatii si pe impactul activitatii de control in
scopul unificarii practicii judiciare.

II.3.  Analiza statisticd a activitatii celorlalte instante judecitoresti in anul 2010
I1.3.1.  Volumul de activitate
11.3.1.1.  Volumul total de activitate

In perioada de referinta, exceptand instantele militare si Inalta Curte de Casatie si Justitie, care vor
fi analizate distinct, la nivelul intregii tiri au functionat un numar de 179 judecitorii, 41 de tribunale, 4
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tribunale specializate — Tribunalul pentru Minori si Familie Brasov, Tribunalul Comercial Cluj, Tribunalul

Comercial Arges si Tribunalul Comercial Targu Mures — precum si 15 curti de apel, care au inregistrat un
volum total de activitate de 2.916.776 dosare (2.383.770 dosare in anul 2009), cu 22% mai mult decat in
anul anterior, dar cu aproape 40% mai mult decat in anul 2008.

Din totalitatea dosarelor inregistrate au fost solutionate 2.117.514 cauze, ceea ce reprezinta 73%.

S-a inregistrat in raport cu anul 2009 un spor de 337.717 dosare de solutionat la judecitorii, de
174.090 dosare la tribunale si de 19.199 cauze curtile de apel.

Din punct de vedere grafic, situatia stocurilor, a cauzelor nou intrate si a dosarelor solutionate pe
ultimii 5 ani se prezintd dupd cum urmeaza:
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I1.3.1.2.  Activitatea la nivelul judecitoriilor

Din cele 188 de judecitorii infiintate prin lege, un numar de 9 instante, respectiv Bocsa, Cernavoda,
Baneasa, Bechet, Comana, Sangeorgiu de Padure, Scornicesti, Urlati si Jimbolia nu au functionat in cursul
perioadei de referinta.

Cele 179 judecatorii care au functionat in anul 2010, au inregistrat in cursul perioadei un volum
total de 1.900.299 cauze, cuprinzand dosarele rulate, adica stocul existent la 31 decembrie 2009, la care se
adauga dosarele nou intrate pe parcursul anului 2010.

Volumul de activitate in perioada analizati a crescut, fata de anul 2009, cu un numar de 337.717
cauze, reprezentand o crestere de 22% (procent care vine dupd o crestere de 19% in anul anterior si de
28% 1n anul 2008). In anul 2009, volumul de activitate a fost de 1.562.582 dosare, in timp ce in anul 2008 a
fost de 1.221.007 cauze. Cresterea de activitate in anul 2010, comparativ cu anul 2008, a fost de 679.192
dosare, reprezentand 56%.

Sub aspectul stocurilor si a cauzelor nou intrate, in ultimii 3 ani, situatia se prezinta dupa cum urmeaza:
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In functie de volumul de activitate, judecitoriile pot fi grupate astfel:

instante cu volum situat sub 3.000 cauze — 46;

instante cu volum cuprins intre 3.000 - 5.000 cauze — 46;

instante cu volum cuprins intre 5.000-10.000 cauze - 39;

instante cu volum cuprins intre 10.000-15.000 cauze - 9;

instante cu volum cuprins intre 15.000-20.000 cauze - 12;

instante cu volum cuprins intre 20.000-30.000 cauze - 10;

instante cu un volum cuprins intre 30.000 — 50.000 cauze - 10.

instante cu un volum de peste 50.000 de cauze — 7.

Volumul de activitate al judecitoriilor — situatie comparativa
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Se observi, in raport de situatia existenta in anii anteriori, cresterea numarului instantelor al caror

volum de activitate a depasit 30.000 cauze (de la 4 instante in anul 2007 la 17 in prezent).

Mai mult decat atat, existd si instante care au depasit cu mult bariera de 50.000 de dosare, dar si o

instantd care se apropie de 90.000 de cauze, existand premize ca in anul 2011 si fie depdsita cifra de
100.000 de dosare.

In mod evident, au scizut totodati si in mod semnificativ instantele cu volum mai redus de
activitate (sub 3.000 cauze) de la 75 in anul 2007, la 46 in perioada de referinta a anului 2010.

Instante cu volum de activitate de peste 40.000 de cauze:

Instan;a

Volum de
activitate 1n

Volum de
activitate 1n

Volum de
activitate in
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anul 2010 anul 2009 anul 2008
Judecitoria Galagi 41.685 35.533 22233
Judecitoria Brasov 46.723 38.208 27.176
Judecatoria Craiova 48744 42.091 35.848
Judecitoria Timisoara 51.360 41.479 30.669
Judecitoria Cluj Napoca 52.630 41.027 27639
Judectoria Tasi 53.629 45.612 33.667
{;j:lffet;m Sectorului 2 57.293 33.296 19.949
Judecitoria Constanta 62.386 59.624 48.093
JBuie;fet;dm Sectorului 3 62.386 38.960 22.928
JBuie;fet;dm Sectorului 1 86.348 57.009 30.906

Cele 10 instante mentionate in tabelul de mai sus s-au situat constant in ultimii ani in fruntea

instantelor cu un volum foarte mare de activitate.

In acelasi timp, se mentine un volum foarte mic de activitate in cazul Judecatoriilor Agnita,
Intorsura Buziului si Somcuta Mare, care au Inregistrat din anul 2007 pana in prezent cel mai mic volum
de activitate. Pentru toate aceste instante situatia a fost identica si la nivelul anului 20006, iar in ceea ce
priveste Judecitoria Somcuta Mare chiar si la nivelul anului 2005.

De altfel, aproximativ aceleasi instante au inregistrat un volum redus de activitate in perioada 2007
—2009:

.V.Oluni de Volum de Volum de
activitate in anul . -
Instanta 2010 activitate in anul activitate in
2009 anul 2008

Judecitoria Agnita 931 749 822
Judecitoria Somcuta Mare 977 1.085 963
Judecitoria Intorsura
Buzaului 1153 968 1.080
Judecitoria Faget 1.216 1.137 1.247
Judecatoria Murgeni 1.241 1.179 1.084
Judecatoria Moldova - 1.358 1.244
Noua 1.106
Judecitoria Saliste 1.503 1.426 1.331

Comparativ cu anul precedent, se constatd o scidere de activitate moderatd pentru un numar de
instante. Cele mai mari reduceri ale volumului de activitate au avut loc pentru urmatoarele instante:

- Judecdtoria Giesti (-2.441 dosare) — 2.464 cauze in anul 2010 fata de 4.905 cauze in anul 2009,
- Judecdtoria Rammicu Sarat (- 1.335 dosare) — 2.430 fata de 3.765 cauze;
- Judecdtoria Urziceni (- 751 dosare) — 4.334 cauze fata de 5.085 cauze;

Pentru cel mai mare numar de instante (151) a avut loc o crestere a volumului de activitate, dintre

aceste instante o crestere importanti a numarului de dosare fata de anul precedent inregistrand

urmatoarele:
Judecitoria Volum 2010 Volum 2009 Diferenta
lasi 53.629 45.612 8.017
Brosov 46.723 38.208 8.515
Pitesti 33.916 25.177 8.739
Sectorul 4 33.967 25.085 8.882
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Sectorul 6 32.478 23.374 9.104

Timisoara 51.360 41.479 9.881

Targu Jiu 32.460 2.1143 11.317
Cluj Napoca 52.630 41.027 11.603
Constanta 71.693 59.624 12.069
Arad 36.859 21.675 15.184
Sectorul 3 62.386 38.960 23.426
Sectorul 2 57.293 33.296 23.997
Sectorul 1 86.348 57.009 29.339

Dintre cele 1.900.299 cauze rulate in cursul anul 2010 a fost solutionat un numar de 1.432.216
cauze, ceea ce reprezinta 75%. In cursul anului 2009, procentul a fost de 73%, tiind solutionate 1.139.481
dosare.

In consecingd, in perioada de referintd, a rimas un stoc de 468.083 de dosare ce va fi preluat in anul
2011. S-a constatat faptul ca, din cauza cresterii volumului de activitate, desi numarul cauzelor solutionate
a crescut cu aproximativ 100.000 in anul 2010, comparativ cu anul 2009, numadrul stocului la final de
perioadi de asemenea a crescut, ceea ce se va repercuta in perioada imediat urmitoare. In concluzie, desi

productivitatea se imbunitateste, situatia stocurilor se agraveaza de la un an la altul.

Din punct de vedere grafic, dinamica dosarelor solutionate se prezinta astfel:
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11.3.1.3. Activitatea la nivelul tribunalelor

In intreaga tard sunt previzute 42 tribunale civile, dintre care functioneazd in prezent 41, precum
si 4 tribunale specializate (Tribunalul pentru Minori si Familie Brasov, Tribunalul Comercial Cluj,
Tribunalul Comercial Mures, Tribunalul Comercial Arges) precum si Tribunalul Militar Teritorial

Bucuresti.

In total, la nivelul celor 41 de tribunale si al celor 4 instante specializate, a fost inregistrat un numar
de 822.926 cauze, comparativ cu 648.836 cauze cate au fost inregistrate in anul 2009, 616.574 dosare cate
au fost Inregistrate In anul 2008 si 586.274 dosare in anul 2007.

Sub aspectul stocurilor si al cauzelor nou intrate, situatia se prezinta dupa cum urmeaza:

12 Nu se afld in functiune Tribunalul Iifov.
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Asadar, volumul de activitate In perioada analizatd este mai mare decat cel din perioada imediat
anterioara, cresterea fiind de 174.090 dosare (reprezentand 27%).

Raportat la volumul de activitate al tribunalelor, acestea pot fi grupate astfel:
- instante cu un volum situat sub 5.000 cauze - 0;

- instante cu un volum cuprins intre 5.000 -10.000 cauze-6;

- instante cu un volum cuprins intre 10.000 -15.000 cauze-14;

- instante cu un volum cuprins intre 15.000 -20.000 cauze-8,;

- instante cu un volum cuprins intre 20.000 -30.000 cauze-10;

- instante cu un volum de peste 30.000 cauze - 3.

In anul 2009 numai 4 tribunale inregistrau un volum cuprins intre 20.000 si 30.000 de cauze si numai 2
instante depaseau 30.000 de dosare.

Volumul de activitate al tribunalelor — situa,tie comparativd
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Se evidentiaza 3 tribunale cu un volum foarte mare de activitate fatd de toate celelalte, si anume
Tribunalul Bucuresti cu un numir de 130.447 dosare (de la 105.968 cauze in anul 2009), Tribunalul
Constanta cu 40.221 cauze (de la 29.513 cauze) si Tribunalul Dolj cu 33.947 cauze (de la 35.091 cauze).

Dintre instantele cu volum redus de activitate exemplificim Tribunalul Covasna — 7.106 cauze
(mentionat si in rapoartele pe anii 2006 , 2007 si 2008, dar in crestere accentuata de volum comparativ cu
anii anteriori), Tribunalul Tulcea — 8.240 cauze, Tribunalul Harghita — 8.561 dosare.

Comparativ cu anul precedent, se constatd o crestere semnificativa de activitate in cazul Tribunalulni
Bucuresti, unde s-au inregistrat in anul 2010 cu 24.509 cauze mai mult decat in anul 2009 (cresterile au fost
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explozive in fiecare an dupa 2005), Tribunalului Satn Mare — cu 10.915 cauze mai mult, Tribunalului Constanta

—cu 10.708 cauze mai mult, Tribunalului Galati — cu 7.900 cauze mai mult decat in anul 20009.

In cazul unei singure instante s-a inregistrat o scadere importanta a volumului de activitate fata de
anul precedent si anume la nivelul Tribunalului Mebedinti - cu 5.123 cauze mai putin (de la 23.520 de cauze la
18.397). Celelalte doua instante care au inregistrat de asemenea scadere de activitate, comparativ cu anul
2009, au fost Tribunalul Sibiu si Tribunalul Dolj. Pentru restul de 38 de tribunale s-au inregistrat cresteri
de activitate.

Din cele 822.926 cauze rulate in cursul anului 2010, au fost solutionate un numar de 539.313
cauze (66%), rimanand un stoc de 283.613 dosare. Gradul de solutionare in anul 2009 a fost de peste
70%.

Ca si in cazul judecitoriilor, desi numarul cauzelor solutionate a crescut in mod semnificativ
comparativ cu anul 2009 (cu aproximativ 40.000 de cauze), stocurile de dosare pentru anul 2011 au crescut
la randul lor.

Comparativ, situatia dosarelor solutionate se prezinta dupa cum urmeaza:
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II.3.1.4.  Activitatea la nivelul tribunalelor specializate

Evidentiate distinct, tribunalele specializate au functionat cu un numar total de 32 de judecitori,
dintr-o schema previzutd de 32 de posturi, avand un volum de activitate, in anul 2010, de 25.588 cauze
(15.814 cauze in anul 2009), dupa cum urmeaza:

- Tribunalul pentru Minori si Familie Brasov — 1.622 cauze fata de 1.543 cauze in 2009;
- Tribunalul Comercial Arges — 3.897 cauze fata de 3.013 cauze in 2009;

- Tribunalul Comercial Cluj — 12.819 cauze fatd de 7.762 cauze in anul 2009;

- Tribunalul Comercial Mures — 7.250 cauze fata de 3.496 cauze in anul 2009.

Din cele 25.588 cauze au fost solutionate 17.963 dosare (70%), rimanand un stoc final de 7.625

cauze.
I1.3.1.5. Activitatea la nivelul curtilor de apel

In perioada de referinta, volumul de activitate al celor 15 curti de apel civile care functioneazi in
Romania, a fost de 193.551 cauze (174.352 cauze in anul 2009).

Din punct de vedere grafic, situatia volumului de activitate pe ultimii 3 ani se prezinta astfel:
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Prin raportare la volumul de activitate, curtile de apel pot fi grupate astfel:
- instante cu un volum de activitate situat sub 7.000 cauze - 4;

- instante cu un volum de activitate cuprins intre 7.000 — 15.000 cauze — 8,
- instante cu un volum de activitate situat peste 15.000 de cauze — 3.

Volumul de activitate al cur;ilor de apel — situa;ie comparativa
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Se evidentiaza trei curti de apel cu un numar foarte mare de activitate fatd de celelalte, si anume
Curtea de Apel Bucuresti cu 48.558 cauze, Curtea de Apel Craiova cu 22.956 cauze (instante aflate in
aceeasi pozitie si in anii anteriori) si Curtea de Apel Cluj cu 15.577 dosare.

La polul opus se afla Curtea de Apel Targu Mures care a inregistrat la nivelul anului 2010 cel mai
mic volum de activitate, respectiv 5.477 cauze si Curtea de Apel Bacdu cu un volum de activitate de 6.290
dosare (in anii anteriori, cele doud instante au ocupat aceleasi doua pozitii finale).

Din cele 15 curti de apel, doud au inregistrat o scadere a volumului de activitate i anume Curtea de
Apel Craiova cu 1468 cauze mai putin (si in anul 2009 a inregistrat o scadere de activitate) si Curtea de
Apel Iasi, cu 628 cauze mai putin. In acelasi timp, restul de 13 instante au inregistrat un volum superior de
activitate fatd de perioada anterioara, dintre acestea remarcandu-se Curtea de Apel Cluj, cu 5.034 cauze mai
mult decat in anul 2009, Curtea de Apel Galati, cu 3.182 cauze mai mult si Curtea de Apel Oradea cu 2421
cauze mai mult decat in perioada de referintd anterioara.

Din cele 193.551 cauze inregistrate pe rolul curtilor de apel in perioada de referinta 2010, au fost

solutionate 145.990 cauze (reprezentand 75%), ramanand un stoc de 47.566 cauze ce se vor reporta in
anul 2011.

Grafic, situatia dosarelor finalizate in ultimii 3 ani se prezinta astfel:
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II.3.1.6.  Volumul de activitate pe materii

In ansamblul cauzelor deduse judecitii in anul 2010, 291.491 cauze au fost inregistrate in
materie penala si 2.625.285 dosare in materie civild, in sens larg.

Comparativ, pe ultimii 3 ani situatia se prezinta dupa cum urmeaza:

volum pe materii - nivel national
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In perioada de referinta, repartizarea cauzelor pe nivele de jurisdictie a fost urmatoarea:

- in materie penald, 169.973 cauze au fost repartizate la judecatorii (58%), 89.575 cauze la
tribunale (31%) si 31.493 la curtile de apel (11%);

- in materie civila, 1.729.893 cauze au fost repartizate la judecatorii (66%), 733.592 cauze la
tribunale (28%) si 161.800 cauze la curtile de apel (6%0).

Volum de activitate pe materii in anul 2010

10,0%

Openal

Bcivil
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Pe principalele domenii, distribuirea cauzelor civile in anul 2010 se prezinta astfel:

- la nivelul judecitoritlor.

a) numarul total al litigiilor izvorand din raporturi juridice civile a fost de 317.952 cauze (326.827 cauze
in anul 2009 si 328.933 in anul 2008), din care 202.054 reprezinti actiuni patrimoniale ( iar din acestea
63.261 cauze privesc dreptul de proprietate si alte drepturi reale) si succesiuni 42.318 cauze;

b) numarul /Jitigiilor comerciale a fost de 310.174 cauze (280.463 cauze in anul 2009 si 162.909 in anul
2008);

) in materiile privind dreptul familiei 5i al persoanei, numarul cauzelor a fost de 154.747 (161.021
cauze in anul 2009 si 168.076 in anul 2008);

d) in materia fondului funciar numarul cauzelor a fost de 36.814 (43.098 dosare in anul 2009 si 52.117
in anul 2008);

e) numarul plingerilor, sesizdrilor si contestatiilor a fost de 275.890 cauze (239.244 dosare in anul 2009 si
21.044 in anul 2008)

- la nivelul tribunalelor.

a) numarul total al litigiilor izvorand din raporturi juridice civile a fost de 118.247 cauze (94.022 cauze
in anul 2009 si 73.501 in anul 2008), din care 64.639 reprezinta actiuni patrimoniale, iar 24.875 din acestea
privesc dreptul de proprietate si alte drepturi reale;

b) numarul Ztigitlor comerciale a fost de 147.629 cauze (189.566 cauze 1n anul 2009 si 158.595 in anul
2008), la care se adauga 75.567 dosare in materia falimentului;

¢) in materiile privind dreptul familiei si al persoanei numirul cauzelor este de 30.740 (29.608 dosare in
anul 2009 si 29.029 in anul 2008), din care adoptii — 4.612 dosare;

d) in materia dreptului nmuncii 5i asigurarilor sociale, numirul cauzelor a fost de 103.682 (103.878 in anul
2009 si 116.274 in anul 2008);

e) in materia contenciosului administrativ i fiscal, numarul cauzelor a fost de 106.022 (109.835 dosare in
anul 2009 si 99.500 in anul 2008).
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- la nivelul curtilor de apel:

a) numarul total al litigiilor izvorand din raporturi juridice civile a fost de 18.044 cauze (17.503 cauze in
anul 2009 si 19.298 in anul 2008), din care 9.529 reprezinta actiuni patrimoniale, din acestea 7.638 cauze
privesc dreptul de proprietate si alte drepturi reale;

b) numarul /Ztigiilor comerciale a fost de 28.058 cauze (27.116 dosare in anul 2009 si 24.584 in anul
2008);

¢) in materiile privind dreptul familiei si al persoanei, numarul cauzelor este de 2.673 (27.116 dosare in
anul 2009 si 2.757 in anul 2008);

d) In materia dreptului muncii §i asigurarilor sociale, numarul cauzelor a fost de 37.442 (44.306 cauze in
anul 2009 $i135.131 in anul 2009);

e) in materia contenciosului administratiy §i fiscal, numiarul cauzelor a fost de 52.868 (42.181 dosare in
anul 2009 si 34.443 in anul 2008);

f) in materia proprietatii intelectuale, numarul cauzelor a fost de 309 (326 in anul 2009 si 315 in anul
2008).

I1.3.2.  Operativitatea

Numairul cauzelor solutionate in anul 2010 a fost de 2.117.514, ceea ce reprezinti o crestere cu
22% fatd de numairul cauzelor solutionate in anul 2009 (1.738.641 dosare), dupa ce in anul 2009 se
inregistrase o crestere cu 16 % fatd de anul 2008.

Numairul dosarelor nesolutionate ramase in stoc la sfarsitul anului 2010 a fost de 799.262, fata de
645.129 in 2009.

Subliniem, inca o datd, situatia dificild a instantelor care, desi solutioneaza de la an la an tot mai
multe dosare, se confrunta in acelagi timp cu o crestere exponentiala a stocurilor finale, ceea ce va
conduce, intr-un final, daca trendul se mentine, la blocarea activitatii instantelor aglomerate.

Operativitatea la nivelul instantelor

cauze 28361£3168033
nesolutionate 27566 T
Btribunale
tions | 1432216 DOcurti de apel
solutionate 539313
145985
] 1900299
cauze pe rol 822926
193551

11.3.2.1.  Operativitatea la judecitorii”

Din cele 1.900.299 cauze rulate in cursul anului 2010 au fost solutionate 1.432.216 dosare,

ramanand in consecintd un stoc de 468.083 cauze.

13 Mentiondm ci la calculul procentual al operativititii se raporteazd numadrul cauzelor solutionate la volumul de activitate, dupi ce, in prealabil, s-a
dedus din acesta numirul cauzelor suspendate. Solutia se fundamenteazi pe faptul ca suspendarea are la bazi fie conduita culpabili a partilor, fie

incidenta unor factori obiectivi, externi activitdtii instantei, fiind astfel normal ca aceste cauze si nu afecteze indicatorul de operativitate.
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In procente, operativitatea a fost de 79% (fatda de 77% in anul 2009).

Instanta cu operativitatea cea mai mare a fost in anul 2010 Judecatoria Sebes (99%); o operativitate
foarte mare au inregistrat de asemenea si Judecatoriile Ineu (97%) si Calafat (97%). In schimb, cu cea mai
micd operativitate a fost inregistratd la Judecatoria Gdiesti (57%); o operativitate micd au avut de asemenea
si Judecatoriile Nasaud (61% ) si Cornetu (62%).

Grafic, situatia se prezinta dupa cum urmeaza:

operativitate -judecatorii (%)

86

+85—« 85
84

82

80 e

9 79| | —e— operativitate (%

78 ] _ 479 [ )
77

76

74

72 T T T T T

2005 2006 2007 2008 2009 2010

I1.3.2.2.  Operativitatea la tribunale

Din cele 822.926 cauze rulate in cursul anului 2010, au fost solutionate un numar de 539.313
cauze, rimanand un stoc de 283.613 dosare.

In procente, operativitatea medie s-a situat la 69%, comparativ cu 75% in anul 2009, 78% in anul
2008 si 81% 1n anii 2007 si 2000.

Instanta cu operativitatea cea mai mare a fost in anul 2010 Tribunalul Ialomita (o operativitate de
90%); o operativitate foarte mare a inregistrat, de asemenea, si Tribunalul Cilirasi (89%). In schimb, cu
cea mal micd operativitate a fost inregistrat Tribunalul Bihor (51%), urmat de Tribunalul Satu Mare cu
56% si Tribunalul Bucuresti, de asemenea, cu 56%.

Grafic, pentru ultimii 5 ani se prezinta dupa cum urmeaza:
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I1.3.2.3.  Operativitatea la tribunalele specializate

Din cele 25.588 cauze rulate in cursul anului 2010, au fost solutionate un numar de 17.963,
ramanand un stoc de 7.625 cauze.

In procente, operativitatea s-a distribuit dupa cum urmeaza:

Instanta Volum | Solutionate | Suspendate | Operativitate
Tribunalul pentru Minori si Familie Brasov | 1.622 1.348 43 85%
Tribunalul Comercial Arges 3897 2090 187 56%
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Tribunalul Comercial Cluj 12819 10687 55 84%
Tribunalul Comercial Mures 7250 3838 160 54%

I1.3.2.4. Operativitatea la curtile de apel

Din cele 193.551 cauze inregistrate pe rolul curtilor de apel in anul 2010, au fost solutionate
145.990 dosare, rimanand un stoc de 47.566 cauze.

In procente, operativitatea medie a fost de 79% in anul 2010 (fata de 83% in anul 2009, 83% in
2008 respectiv 86% in 2007).

Instanta cu operativitatea cea mai mare a fost in anul 2010 Curtea de Apel Iasi (92%); o
operativitate foarte mare au inregistrat si Curtile de Apel Ploiesti (88%), Brasov (85%), Constanta (85%),
Tasi (85%) si Pitesti (85%). In schimb, cea mai scizuti operativitate a fost inregistratd ca si in anii anteriori
de Curtea de Apel Bucuresti (69%), aceasta curte de apel avand insa o situatie speciala datoritad dimensiunii,
ariei teritoriale si imprejurdrii cd inregistreaza un volum de activitate disproportionat fata de celelalte curti

de apel.

Comparativ, pentru ultimii ani situatia se prezinta astfel:

operativitate - curti de apel (%)
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I1.3.2.5. Date statistice privind numarul cauzelor aflate pe rolul instantelor judecitoresti

solutionate ca urmare a recurgerii la procedura medierii

Conform Legii 192/2006 privind medierea §i organizarea profesiei de mediator, cu modificirile i
completirile ulterioare, medierea reprezinti o modalitate de solutionare a conflictelor pe cale amiabild, cu
ajutorul unei terte persoane specializate in calitate de mediator, in conditii de neutralitate, impartialitate,
confidentialitate si avand liberul consimtamant al partilor. Medierea se bazeaza pe increderea pe care
partile o acordd mediatorului, ca persoana apta sd faciliteze negocierile dintre ele si sd le sprijine pentru
solutionarea conflictului, prin obtinerea unei solutii reciproc convenabile, eficiente si durabile.

Daci legea nu prevede altfel, partile, persoane fizice sau persoane juridice, pot recurge la mediere
in mod voluntar, inclusiv dupd declansarea unui proces in fata instantelor competente, convenind s
solutioneze pe aceasta cale orice conflicte in materie civila, comerciald, de familie, in materie penala,
precum si in alte materii, in conditiile prevazute de prezenta lege.

Aceasti proceduri alternativa de solutionare a litigiilor este menita si contribuie la degrevarea instantelor,
insa, potrivit raspunsurilor date de instante la chestionarul pentru colectarea datelor necesare redactarii
prezentului raport, in anul 2010 numai un numar de 258 de dosare au fost solutionate prin recurgerea la
procedura medierii, aspect care denota retincenta partilor in a uza de aceastd modalitate.

I1.3.3.  Incarcitura pe judecitor
Precizdri terminologice

Ca indice statistic, incdrcatura pe judecator poate fi examinata fie in forma Zncarcaturii pe judecator
(posturi ocupate), fie ca incdrcaturd per post de judecdtor prevagut in schema de personal.
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Incdrcdtura pe judecator reflecta numarul de dosare pe care l-a avut de solutionat un judecitor in

perioada de referintd si se calculeaza prin raportarea numarului total de dosare la numarul posturilor

ocupate.

Incdrcdtura pe schemd se determina prin raportarea volumului de activitate la numarul total de posturi

prevazut in statele de functii ale instantelor.
I1.3.3.1. Incdrcatura la nivelul judecitoriilor

In perioada de referintd s-a inregistrat o incircituri a cauzelor/schemi completd de 883 cauze si o
incdrciturd/judecitor de 1020 cauze.

In anul 2009 incircitura pe schemad a fost de 725 dosare, iar cea pe judecitor de 915 dosare. De
asemenea, in anul 2008 s-a inregistrat o Incdrciturd a cauzelor/schemid de 567 cauze §i o
incdrciturd/judecitor de 632 dosare, in timp ce in anul 2007 s-a Inregistrat o Incirciturd a
cauzelor/schemad de 535 cauze si o incirciturd/judecitor de 625 dosare.

Din punct de vedere grafic, incircitura pe judecator, in ultimii 5 ani, se prezinti dupa cum

urmeaza:
Judecatorii - incarcatural/judecator
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Instantele care au inregistrat in petioada de rapottare cea mai mare incrcaturd/ judecator sunt

urmaitoarele:
Instanta Cauze/judecator
Judecitoria Cornetu 1.965
Judecitoria Constanta 1.749
Judecitoria Giurgiu 1.627
Judecitoria Simleul Silvaniei 1.718
Judecitoria Sectorului 1 Bucuresti 1.727
Judecitoria Sectorului 2 Bucuresti 1.548

Trebuie mentionata situatia deosebita cu care se confruntd Judecatoria Murgeni, Judecitoria Targu
Lapus si Somcuta Mare care, la finalul anului 2010, functionau cu un singur post de judecitor ocupat.

Se remarci totodatd, urmitoarele instante cu un volum de activitate/judecitor redus, in comparatie
cu media nationala:

Instanta Cauze/judecitor Posturi pe Posturi ocupate
schema efectiv

Judecitoria Raducineni 339 5 5

Judecatoria Gurahont 311 4

Judecatoria Saliste 376 4 4

Judecitoria Figet 405 4 3

Judecatoria Avrig 382 5 5
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Asa cum rezulta din situatia prezentatd mai sus, majoritatea acestor instante functioneaza cu

schema complet ocupata, insa o analiza asupra oportunititii reevaludrii schemelor de judecitori denota
faptul ca o eventuala reducere a acestora in unele cazuri ar avea consecinte negative asupra principiului

repartizarii aleatorii a cauzelor, precum si asupra principiului specializarii magistratilor.
>

In ceea ce priveste incircitura/judecitor/schemd, in perioada de referintd s-au evidentiat ca
instante excesiv de incircate, Judecitoria Sectorului 1 Bucuresti (1629 cauze pe schemai), Judecitoria
Sectorului 2 Bucuresti (1.548 cauze pe schemai), Judecitoria Liesti (1.504 cauze pe schema), Judecatoria
Cluj Napoca (1.462 cauze pe schema), Judecatoria Sectorului 3 Bucuresti (1.451 cauze pe schema), etc.

11.3.3.2. Incircitura la nivelul tribunalelor

In prealabil, trebuie precizat cd pentru calcularea acestui indicator statistic a fost avut in vedere nu
numai numdrul de cauze ce a revenit spre solutionare instantelor de acest grad, ci si specificul tribunalelor
de a fi atat instante de fond cat si de control judiciar ( judecind deopotrivi in apel si recurs) .

Astfel, pentru a analiza volumul de activitate al unui judecator s-a tinut cont de imprejurarea ca in
apel cauzele sunt judecate de un complet format din doi judecitori, iar In recurs de un complet format din

trei judecatori.

in anul 2010 s-a inregistrat o incdrcaturd medie/ judecitor de 959 cauze (crestere cu 11% fata de anul
2009) si o cdrcdturd a cauzelor/ schema de 893 cauze (crestere cu 20%), fatd de anul precedent cind s-a
inregistrat o medie a cauzelor ce au revenit fiecdrui judecitor de 860 dosare si o incarcaturd pe schema de
742 cauze (in anul 2008 s-au inregistrat 800 dosare pe judecitor si o incarcatura pe schema de 705 dosare).

Evolutia pe ultimii 5 ani a acestui indicator se reprezinta grafic astfel:
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Se remarca din acest punct de vedetre Tribunalul Silaj, cu o incirciturd/judecitor de 1.413 cauze,
Tribunalul Bihor cu o incarcatura de 1.364 de cauze si Tribunalul Galati cu 1.362 dosare pe judecator.

Dintre instantele cu incircaturd redusa pe judecator se remarca Tribunalul Buziu, care a inregistrat
un numir de 598 cauze/judecitor, Tribunalul Dambovita cu 643 cauze si Tribunalul Sibiu cu 653 cauze
(dar si acestea in crestere fata de incarcatura anului 2009).

11.3.3.3. Incircitura la nivelul tribunalelor specializate

La nivelul celor patru tribunale specializate s-a retinut urmatoarea situatie:

Instanta Incircitura pe schemi | Incircitura pe judecitor
Tribunalul pentru minori si 457 457

14 Spre exemplu: dosarele judecate in recurs trebuie contabilizate in incidrcitura aferentd fiecdrui judecitor, dintre cei trei membri
ai completului de judecatd, iar nu numai in cea a presedintelui completului, toti membrii completului efectuand aceleasi activitati
de studiere a dosarelor, luand parte la administrarea probatoriului in sedinta de judecatid, documentare, deliberare etc.
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familie Brasov
Tribunalul comercial Arges 651 651
Tribunalul comercial Clyj 1.457 1.457
Tribunalul comercial Mures 981 981

Toate aceste instante inregistreaza o incarciturd pe judecitor superioard celei determinata in anul
2009.

11.3.3.4. Incircitura la nivelul curtilor de apel

Trebuie mentionat faptul cd, pentru calcularea indicatorului statistic referitor la Incarcitura de
cauze/judecitor, si in cazul curtilor de apel s-a tinut cont de imprejurarea ci aceste instante judeci atat in

fond, cat si in apel si recurs.

Astfel, in anul 2010 s-a Inregistrat o incdrcaturd medie pe judecdtor de 696 cauze fata de anii 2009
si 2008, cand s-a inregistrat o incirciturd medie efectivd/judecitor de 671, respectiv 595 dosate.

Pe ultimii 5 ani, situatia se prezintd dupa cum urmeaza:
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Sub aspectul incérciturii pe judecitor primul loc a fost ocupat de Curtea de Apel Galati cu 955
dosare, urmata de Curtea de Apel Oradea cu 853 dosare si Curtea de Apel Cluj cu 832 dosare.

Cel mai mic nivel de cauze pe judecitor l-a inregistrat Curtea de Apel lasi — 466 dosare pe
judecator.

In ceea ce priveste incircitura/schemd, in anul 2010 aceasta a fost de 681 cauze (607 cauze in
anul 2009), un numar de 7 instante de acest grad inregistrand o incarcatura mai mare decat media nationala
(Curtea de apel Cluj — 832 cauze, Curtea de apel Craiova - 760 cauze, Curtea de Apel Constanta - 823
cauze, Curtea de Apel Timisoara — 758 cauze, Curtea de Apel Alba Iulia — 816 cauze Curtea de Apel Galati
— 877 cauze pe schema si Curtea de apel Oradea — 825 dosare).

I1.3.4.  Programul pentru stabilirea volumului optim de munci si asigurarea calititii activitatii in
instante in anul 2010

In cursul anului 2010, la nivelul Consiliului Superior al Magistraturii s-au desfasurat in paralel doua
programe vizand aceeasi problematicd : Programul privind volumul optim de activitate al instantelor
judecitoregti respectiv. Programul provizoriu privind volumul de activitate al instantelor
judecitoresti pe anul 2010.

Conceptia primului program s-a bazat pe masurarea efectivd a timpilor medii necesari judecarii
tuturor tipurilor de cauze care se regasesc in nomenclatoarele Ecris, cu impartirea dosarelor pe fiecare
obiect In cauze usoare, medii i grele.

Grupul de lucru special creat la nivelul C.S.M. a procedat la determinarea pasilor generali de urmat
pana la finalizarea intregului proces de masurare, dupa cum urmeaza:
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- Masurarea duratei optime a proceselor in functie de stadiu procesual, materie si obiect, in

conditiile normelor procedurale in vigoare;

- Misurarea duratei optime a activititilor administrative efectuate de judecitori/grefieri in
actualele conditii procedurale;

- Determinarea unei proportii Intre activitatile judiciare si cele administrative, In vederea
determindrii timpului efectiv de lucru/zi la dispozitia judecitorului pentru instrumentarea dosatelor;

- Identificarea unui algoritm de determinare a volumului optim de activitate care si cuprinda toate
variabilele dorite (ex. timpul maxim de lucru, timpul optim pe categorii de dosare, volumul mediu de cauze
din ultimii ani, ponderea unui tip de dosar in ansamblul materiei de care apartine, gradele de complexitate a

cauzelor, etc);

- Crearea unei aplicatii informatizate care sa permitd calculul volumului optim de activitate pentru
fiecare instanta in parte in mod automat;

- Determinarea incircaturii neuropsihice a magistratilor in conditiile actuale de lucru precum si
confirmarea faptului ca aceasta este corespunzitoare fatd de numirul optim de dosare ce urma a fi

determinat.

Au fost formate grupuri de lucru la nivelul mai multor instante reprezentative (judecitorii,
tribunale si curti de apel) si s-au intocmit fisele standard care urmau sa fie completate in procesul de
masurare efectivi a timpilor pe tipurilor de cauze.

In cursul anului 2010, o parte dintre instante au trimis fisele de masurare a obiectelor complete si
cu respectarea instructiunilor de masurare, in timp ce cea mai mare parte a acestora (90%) fie nu au trimis

rezultatele masuritorilor, fie masuratorile efective au fost realizate fara respectarea instructiunilor redactate.

Din cauza faptului cd instantele de judecata erau din ce in ce mai aglomerate ca urmare a cresterilor
repetate si semnificative ale volumului optim de activitate si tinand cont de faptul ca rezultatele concrete
ale primului program de stabilire a volumului optim de activitate riscau si intarzie (fiind pana la urma
stopate), pentru a veni in intampinarea cat mai rapida a instantelor a fost stabilit Programul provizoriu de
stabilire a volumului optim de activitate pentru instante (aferent anului 2010).

Filozofia acestui proiect consta in stabilirea unui numar maxim de puncte de complexitate cu care
poate fi incircat un complet prin repartizarea cauzelor la primul termen, in functie de stadiul procesual.
Gradele de complexitate ale cauzelor au fost stabilite in mod unic la nivel national prin Hotararea C.S.M.
830/2007.

Avantajul acestui proiect (aprobat prin Hotirarea C.S.M. nr. 2119/03.12.2009) era acela cid se putea
veni cu o solutie de aplicare imediatd menitd si decongestioneze completele instantelor aglomerate de
numarul mare de dosare cu care erau investite la fiecare termen de judecatd. De asemenea, s-a constatat
faptul cd la salariu egal, o parte a judecatorilor aveau de solutionat un numdr excesiv de mare de cauze
comparativ cu alti magistrati. In acest fel, sedintele de judecata erau din ce in ce mai greu de studiat, salile
de judecata din ce in ce mai aglomerate, sedintele se prelungeau cu mult peste programul legal de lucru,
calitatea actului de justitie avand de suferit sub toate aspectele.

Totodatd, prin Hotdrarea nr. 2119/03.12.2009, Plenul Consiliului Supetior al Magistraturii a decis
cd in afard de proiectele aprobate la nivel central, nici o instantd nu este competenta sa isi normeze munca.
Limita stabilitd de grupul de lucru pentru fiecare magistrat a fost determinata la judecarea a 3.960

puncte de Incarcare.

De subliniat faptul ca cele 3960 de puncte reprezintd o limitd maxima pentru fiecare judecitor Intr-
un an, o bund parte dintre instantele nationale (din cauza volumului redus de activitate) nefiind atinse de
efectele acestui proiect.
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Suma de 3960 de puncte a fost determinatd astfel: pe baza datelor puse la dispozitie de catre

Portalul instantelor de judecatd, s-a determinat o complexitate medie a dosarelor la nivel national de
aproximativ 6 puncte. Membrii grupului de lucru au estimat, pe baza experientei proprii, faptul cia un
numar de 15 dosare la primul termen pentru fiecare judecator reprezinta o incarcaturi rezonabila, ceea ce
denotd in principiu, o sumi de 90 de puncte/judecitor pe siptimani. Raportat la numirul siptimanilor
utile din cadrul unui an, rezultda un punctaj de 3960 puncte (90 x 44 = 3960).

Etapele si indicatorii de evaluare a programului au fost stabiliti dupa cum urmeaza:
e numarul de dosare inregistrate si punctele totale repartizate In unitatea de timp;
e numarul punctelor de incarcare acumulate pe complete si judecitori din dosarele inregistrate;

e Jungimea primului termen de judecatd acordat. S-au avut in vedere cele trei tipuri de termene
(urgent, mediu si normal) pentru a se aprecia asupra caracterului sdu rezonabil (a primului termen de
judecata).

e numirul punctelor de incircare incorporate in hotirarile finale/complet de judecati (se verifica
daci se finalizeaza cel putin 25% din numarul de cauze din sedinta);

e  durata proceselor (se verifica daca scade numarul dosarelor mai vechi de 6 luni si, respectiv un
an).

In cadrul evaluirilor realizate de grupul de lucru pe parcursul anului 2010, s-a constatat faptul ca un
procent de aproximativ 90% din judecatorii care detin fie functii de conducere fie de executie au
considerat cd se impune o limitare a numdrului de dosare nou intrate pe sedinta de judecati. Masura
limitarii numarului de dosare nou intrate pe sedinta de judecata a fost perceputa ca avand un efect pozitiv
asupra activititii desfagurate in special de conducerile judecitoriilor (peste 90% din respondenti) si de
aproximativ 70% din conducerea curtilor de apel, respectiv tribunalelor.

Principala critica adusa Programului provizoriu privind stabilirea volumului optim de activitate a
fost aceea ca prin aceasta limitare a numarului de cauze pe fiecare complet de judecatd, durata de
solutionare a cauzelor a crescut la randul sau, cel putin pentru unele categorii de cauze, pana la un nivel
nerezonabil. Astfel s-a aritat ca in unele cazuri, primul termen de judecatd era acordat la o distantd chiar
mai mare de un an In raport cu data inregistrarii cererii, ceea ce s-a si confirmat din punct de vedere
statistic. Nu existd incad date statistice care si permitd observarea daca intreaga desfdsurare a procesului se
amplifica in timp intr-un mod nepermis (fiind perfect plauzibil faptul ca daca un complet intra in sedinta
cu un numir rezonabil de cauze, numairul termenelor succesive acordate in cadrul unui dosar si fie mai
mic decat in celelalte cazuri, ceea ce ar face ca, pe ansamblu, intreaga durata a procesului sa nu fie mai
mare decat inainte de derularea proiectului; in acest caz ar exista un triplu beneficiu: magistratii vor intra cu
un numadr rezonabil de cauze in sedinta de judecatd, calitatea actului de justitie va fi considerabil mai buna,

iar durata procesului va ramane constanta).

I1.4. Analiza statistica a activitﬁ;ii instangelor militare Tnh anul 2010
I1.4.1.  Tribunalele militare

In Romania functioneaza in prezent 4 tribunale militare — in Timisoara, Cluj, lasi si Bucuresti —
care au inregistrat in anul 2010 un volum total de 306 dosare (cuprinzand dosarele rulate, adica stocul
existent la 31 decembrie 2009 la care se adaugd dosarele nou intrate), in scidere cu 94 dosare fata de anul
20009.

Sub aspectul operativitatii, din totalul celor 306 dosare rulate au fost solutionate 275 dosare,
ramanand un stoc de 31 de dosare care s-au reportat in anul 2010, operativitatea fiind de 90%.

Volum Volum | Solutionate | Operativitatea
Instanfa Volum 2008 | 549 2010 2010 2010
Tribunalul Militar 79 53 60 56 93,33%
Timisoara
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Trlbunalul. Militar 0 55 31 71 67.74%
Cly
Tribunalul Militar 52 33 32 25 78,12%
Tasi
Tribunalul Militar 80 259 183 173 94,53%
Bucuresti
Total 271 400 306 275 89,86%

In ceea ce priveste situatia incarcaturii la nivelul tribunalelor militare, atat sub aspectul incarcaturii
efective pe judecitor, cat si a incarcaturii raportate la numarul de posturi de judecator previazut in schema,

situatia se prezinta dupd cum urmeaza:

Instanta Cauze/judecitor Cauze/schema
T.M. Timisoara 30 20
T.M. Clyj 10 8
T.M. Iasi 16 8
T.M. Bucuresti 46 46
11.4.2.  Tribunalul Militar Teritorial Bucuresti

La nivelul Tribunalului Militar Teritorial Bucuresti au fost inregistrate in perioada de referintda un
volum total de 146 dosare, in crestere fata de 2009 cu 9 cauze, raportat la un numar de 3 judecatori care isi

desfisoari activitatea la aceasta instanta, dintr-o schema de 6 posturi.

Din totalul celor 146 de cauze rulate au fost solutionate 132 dosare, raimanand un stoc de 14 de

dosare care s-au reportat in anul 2010.

In ceea ce priveste incarcatura pe judecator in cursul perioadei de referintd, aceasta a fost de numai

82 de dosare pe judecitor, iar incircitura pe schema de 41 cauze.
Operativitatea la nivelul acestei instante a fost de 90%.

I1.4.3.  Curtea Militard de Apel Bucuresti

In perioada de referinti, Curtea Militard de Apel a functionat cu un numar de 6 judecatori dintr-o
schema prevazuti de 6 posturi si a avut un volum de activitate de 62 de dosare, cu 11 dosare mai putin
decat in anul 2009, din care au fost solutionate 10 de cauze.

Curtea Militara de Apel a inregistrat in perioada de raportare o Incdrcaturd de 27

dosare/judecitor si tot atatea dosare/schema.
Curtea Militard de Apel a inregistrat o operativitate de 84%.
IL.5.  Analiza statisticd a activitdtii celorlalte unititi de parchet in anul 2010

II.5.1.  Volumul de activitate

11.5.1.1. Volumul total de activitate

La calcularea volumului total de lucriri au fost avute in vedere pe de o parte cauzele penale existente la
inceputul anului, cele inregistrate pe parcursul perioadei de referintd, cauzele penale si civile judecate cu
participarea procurorului in sedintele de judecata, iar pe de alta parte hotirarile judecatoresti verificate in
vederea exercitdrii cdilor de atac in materie penald si civild, apelurile si recursurile declarate in cauzele
penale si civile, sesizirile, reclamatiile, plangerile, numarul participarilor in sedintele de judecata in cauzele
penale si civile, recursurile declarate in interesul legii, activitatea procurorului la Curtea Constitutionala

precum si alte tipuri de lucriri de solutionat.
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Cauzele penale de solutionat cuprind acele dosare solutionate prin rechizitoriu, prin neinceperea

urmaririi penale (N.U.P.), incetarea urmaririi penale (I.U.P.), scoaterea de sub urmarire penald (S.U.P.),
scoaterea de sub urmarire penald cu aplicarea prevederilor art. 18' din Codul penal, cauzele penale
declinate, suspendate, conexate ori cele ramase nesolutionate la sfarsitul perioadei de raportare, inclusiv
cauzele cu autori neidentificati.

Parchetele desfisoard insa si alte activitati care nu sunt cuprinse in evidentele statistice, precum:
cererile de recuzare, cauzele penale studiate in vederea confirmarii inceperii urmaririi penale, cele analizate
avand autori neidentificati, notele de indrumare date in cauzele aflate in curs de cercetare la organele de
cercetare penala, analize, verificari etc.

Prezenta analizd include nu numai lucririle intocmite de procurorii care au ocupat functii de
executle, ci si pe cele efectuate de procurorii incadrati pe functii de conducere.

In perioada de referintd, la nivelul intregii tiri au functionat un numir de 179 parchete pe linga
judecatorii, 41 parchete pe langa tribunale (un parchet specializat — Parchetul de pe langa Tribunalul pentru
Minori si Familie Brasov) si 15 parchete pe langa curtile de apel, toate inregistrand un volum total de
activitate de 3.095.700 lucriri, dintre care 1.488.955 dosare penale, excluzand volumul de activitate al
Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie si al parchetelor militare.

Volumul de activitate la nivelul parchetelor in 2010 -
lucrari

5,5%

18,3

apP.J.

@BP.T.

OP.C.A.

2%

Volum de activitate la nivelul parchetelor in 2010 - cauze
penale

4,8% 1,2%
!_

OParchetele de pe langa
judecatorii

BParchetele de pe langa
tribunale

OParchetele de pe langa
curtile de apel

93,9%
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II.5.1.2.  Activitatea la nivelul parchetelor de pe langa judecitorii

In perioada de referinti, la nivelul intregii tiri au functionat un numar de 179 parchete pe langa
judecitorii, care au inregistrat un volum de activitate de 2.358.485 lucrdri de solutionat, din care 1.398.655
dosare, repartizate unui numar de 1057 de procurori.

Volumul de activitate al acestor unitati a crescut in anul 2010, fata de anul precedent, cu 212.172
lucrari (8,9%), dintre care 149.061 reprezinta dosare penale (crestere de 11%), dupi ce in anul 2009,
comparativ cu anul 2008, cresterea numarului de cauze fusese deja de 15%.

In functie de volumul de activitate, parchetele de pe langa judecitorii se pot clasifica astfel:
- unitati cu volum mai mic de 3.000 dosare: 77 (87 in anul 2009);

- unitati cu volum cuprins intre 3.000 — 5.000 dosare: 37,

- unititi cu volum cuprins intre 5.000 — 10.000 dosare: 29;

- unitati cu volum cuprins intre 10.000 — 15.000 dosare: 13;

- unitati cu volum cuprins intre 15.000 — 20.000 dosare: 7;

- unitati cu volum cuprins intre 20.000 — 30.000 dosare: 4;

- unititi cu un volum de peste 30.000 dosare: 12 (10 in anul 2009).

Volumul de activitate al parchetelor de pe lingi judecatorii cu privire la dosarele penale se
prezinta grafic astfel:

peste 30.001

intre 20.001-30.000

intre 15.001-20.000 m2008

02009
02010

intre 10.001-15.000

intre 5.001- 10.000

intre 3.001- 5.000

sub 3.000

Se observa astfel cd, in anul 2010, au existat 12 unitati de parchet ce au inregistrat un volum de
activitate de peste 30.000 de cauze, in crestere progresiva comparativ cu anii anteriori.

Concluzionand, situatia se prezinta astfel:

Volum de activitate 2010 2009 2008 2007 2006
(dosare)

77 unititi de 87 unitati de 94 unititi de 95 unititi de 107 unititi de
sub 3.000 > > > ’ >
parchet parchet parchet parchet parchet

intre 3.000 - 5.000 37 unitati de 29 unitdti de 27 unititi de 29 unititi de 28 unitati de
dosare parchet parchet parchet parchet parchet

intre 5.000-10.000 29 unititi de 31 unititi de 30 unititi de 30 unititi de 22 unititi de
dosare parchet parchet parchet parchet parchet
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intre 10.000-15.000 13 unititi de 12 unititi de 10 unitdti de 7 unitdti de 6 unitdti de
dosare parchet parchet parchet parchet parchet

intre 15.000-20.000 7 unititi de 5 unititi de 4 unititi de 4 unitdti de 7 unitdti de
dosare parchet parchet parchet parchet parchet

intre 20.000-30.000 4 unititi de 5 unititi de 7 unititi de 11 unitati de 8 unititi de
dosare parchet parchet parchet parchet parchet

peste 30.000 12 unititi de 10 unitati de 7 unitdti de 2 unititi de 0
parchet parchet parchet parchet

Fata de anul 2009 (si mai ales fatd de anii 2006 - 2008) s-a constatat o crestere in anul 2010 a
unitatilor cu un volum mare de activitate, raportat la numarul de dosare penale de solutionat. Astfel, s-au
inregistrat 12 parchete care au avut un volum de activitate mai mare de 30.000 de dosare penale, din care 6
unitati de parchet (3 in anul anterior) cu un volum de dosare chiar mai mare de 40.000 de cauze (Parchetul
de pe langi Judecatoria Timisoara, Parchetul de pe langd Judecatoria Cluj — Napoca, Parchetul de pe langa
Judecitoria Constanta, Parchetul de pe langa Judecatoria Brasov, Parchetul de pe langa Judecitoria
Sectorului 4 Bucuresti si Parchetul de pe langa Judecitoria Sectorului 3 Bucuresti), dar si 2 unititi cu un
volum de cauze mai mare de 50.000 (Parchetul de pe langi Judecitoria Sectorului 2 Bucuresti si Parchetul

de pe langa Judecatoria Sectorului 1 Bucuresti).

In categoria parchetelor care au inregistrat o crestere semnificativa de activitate in anul 2010,
raportat exclusiv la numarul de dosare penale comparativ cu anul 2009, se regisesc: Parchetul de pe langa
Judecitoria Constanta cu 10.038 dosare mai mult in 2010, Parchetul de pe langa Judecatoria Sectorului 4
Bucuresti cu 9.247 dosare mai mult in anul 2010, Parchetul de pe langa Judecatoria Sectorului 1 Bucuresti
cu 8.178 dosare mai mult, Parchetul de pe langi Judecitoria Sectorului 3 Bucuresti cu 7.712 dosare mai
mult in anul 2010, etc.

Scaderi relativ importante ale volumului de dosare penale s-au inregistrat la nivelul Parchetului de
pe langi Judecatoria Horezu - cu 753 mai putine dosare si la nivelul Parchetului de pe langd Judecitoria

Videle - cu 421 mai putine dosare.

Din totalul de 2.358.485 lucrari de solutionat inregistrate la aceste unititi de parchet, au fost
solutionate un numar de 1.419.664 (60%), cu 1,5% mai putin decat in anul 2009.

Din totalul de 1.398.655 dosare penale de solutionat, au fost solutionate in anul 2010 459.834
dosare (33%), cu 2,3% mai putin decat in anul 2009.

I1.5.1.3. Activitatea la nivelul parchetelor de pe langa tribunale

La nivelul celor 41 de parchete de pe langi tribunale a fost inregistrat un volum de activitate de
567.174 lucriri, din care 72.061 dosare penale, repartizate unui numar de 483 de procurori.

Comparativ, in anul 2009 au fost inregistrate spre solutionare 503.651 lucrari, din care 65.608
dosare (cu 12% mai putine lucrari si cu 9% mai putine dosare), iar in anul 2008, a fost inregistrat spre
solutionare un numar de 498.550 lucrari, din care 56.835 dosare.

In functie de volumul de dosare penale, aceste unititi de parchet se pot grupa astfel:
- unitati cu un volum situat sub 1.000 dosare: 17 (16 in anul precedent);
- unitati cu un volum cuprins intre 1.000 — 3.000 dosare: 19;

- unitati cu un volum de peste 3.000 dosare: 5 (5 in anul precedent).

Pagina 74 din 315



L ]
Volumul de activitate al parchetelor de pe langa tribunale — situatie comparativa privind

dosarele penale:

21 20
19
17 1 16
02010
02009
5 5 4 m2008
sub 1.000 intre 1.000- peste 3.000
dosare 3.000 dosare dosare

Cu un volum ridicat de activitate se remarcd si in prezent Parchetul de pe langd Tribunalul
Bucuresti, care a inregistrat in perioada de referinta un volum de lucrari de 59.947, dintre care 9.718 dosare
penale, in crestere fatd de anul anterior cu aproximativ 700 de cauze, dupi ce cresterea raportatd in anul
2009, fatd de anul 2008, a fost de 1.220 dosare penale (unitatea a fost mentionata in aceleasi conditii §i in
rapoattele statistice antetioare). In ordine descrescitoare a volumului de activitate, prin prisma numdrului
cauzelor penale, Parchetul de pe langa Tribunalul Bucuresti a fost urmat de Parchetul de pe langi
Tribunalul Iasi cu 6.091 dosare si Parchetul de pe langa Tribunalul Constanta cu 4.398 dosare.

Putem exemplifica drept unititi care au Inregistrat cresteri importante ale volumului de activitate in
anul 2010, comparativ cu perioada precedentd, dupd cum urmeaza: Parchetul de pe langi Tribunalul Iasi cu
2.424 dosare mai mult (dupd ce in anul anterior inregistrase o scadere de activitate), Parchetul de pe langa
Tribunalul Brasov cu 1.074 dosare mai mult, Parchetul de pe langa Tribunalul Dambovita cu 1.067 dosare
mai mult, etc.

O scadere semnificativd a numarului de dosare penale in anul 2010 s-a inregistrat in cazul
Parchetului de pe langa Tribunalul Timis, cu 960 dosare mai putin decat in anul 2009, Parchetului de pe
langa Tribunalul Neamt, cu 444 dosare mai putin si Parchetului de pe langa Tribunalul Vaslui cu 370
dosare mai putin.

Din totalul de 567.174 lucrari de solutionat (dintre care 72.061 dosare penale) inregistrate la aceste
unitati de parchet, au fost solutionate un numar de 531.619 (din care 36.506 dosare penale). Procentul
lucririlor solutionate a fost determinat la 94%, respectiv 52,7%, procente foarte apropiate de cele
inregistrate in anul 2009.

I1.5.1.4. Activitatea la nivelul Parchetului de pe laingd Tribunalul pentru cauze cu minori si de
familie Brasov

La nivelul unicului parchet specializat existent in prezent in aceasta materie la nivel national, s-au
inregistrat in anul 2010 3.626 lucrari, din care 553 dosare, comparativ cu anul 2009 cand au fost
inregistrate 3.311 lucrari, dintre care 441 dosare penale; in anul 2010 au fost solutionate 3.555 de lucriri,
din care 482 dosare penale, iar in anul 2009 au fost solutionate un numar de 3.163 lucrari, respectiv 378
dosare penale. In acelasi timp, numirul de procurori activi care opereazi la nivelul Parchetului de pe langa
Tribunalul pentru Minori si Familie Brasov a fost de 4 persoane dintr-o schema totala de 4 posturi.
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IL.5.1.5. Activitatea la nivelul parchetelor de pe linga curtile de apel

Cele 15 parchete de pe langa curtile de apel au inregistrat, spre solutionare, in perioada de referinta,
un numar de 170.041 lucrari, dintre acestea 18.239 constituind dosare penale, repartizate unui numar de
227 de procurori.

Fata de aceeasi perioada a anului trecut, activitatea parchetelor de acest rang a crescut, in ceea ce
priveste numarul de lucrari, cu 9.372, scazand pe de altd parte cu 1.461 numarul cauzelor penale.

In functie de volumul dosarelor penale, parchetele de pe langa curtile de apel se pot grupa astfel:
- unitati cu volum mai mic de 500 dosare 2 (2 in anul 2009);
- unitati cu un volum cuprins intre 500 si 1.000 dosare: 6;

- unitati cu un volum situat peste 1.000 dosare: 7 (8 in anul 2009).

Volumul de activitate privind numarul de dosare penale al parchetelor de pe langa curtile
de apel - situatie comparativa:

02010
02009
@2008

sub 500 dosare intre 500-1.000 peste 1.000
dosare dosare

Parchetele cu cel mai mare volum de dosare au fost Parchetul de pe langa Curtea de Apel Bucuresti
cu 3.939 dosare, cu 250 de dosare mai putin decat in anul 2009 (ocupand prima pozitie si in anii 2008 si
2009), urmat de Parchetul de pe langa Curtea de Apel Brasov cu 1.526 dosare, cu 489 dosare mai putin
decat in anul 2009.

La polul opus s-au aflat Parchetul de pe langa Curtea de Apel Targu Mures cu un numar de numai
392 dosare si Parchetul de pe langa Curtea de Apel Cluj cu 485 cauze.

Din totalul celor 170.041 lucrari de solutionat inregistrate la aceste unitati de parchet in anul 2010,
au fost solutionate 163.689, reprezentand 96%, in crestere cu 3% fata de anul 2009; in acelasi timp, au fost
inregistrate 18.239 cauze penale de solutionat, fiind solutionat un numar de 11.887 (60,5%) - o crestere de
0,2% fata de perioada anterioara.

I1.5.2. Operativitatea

Numairul lucririlor solutionate in anul 2010 la nivelul tuturor parchetelor a fost de 2.714.972,
comparativ cu anul 2009 cand au fost solutionate 2.083.742, reprezentand o crestere de 1%. Numarul
dosarelor penale solutionate a fost de 508.227 in anul 2010 , in crestere cu 2% fatd de anul 2009.

In procente, operativitatea inregistrata in anul 2010 a fost de 68,4% pentru lucrari, respectiv de
34% pentru dosare (fard a lua in considerare dosarele declinate sau suspendate).
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II.5.2.1.  Operativitatea la nivelul parchetelor de pe langa judecitorii

Dintre cele 2.358.485 lucrari de solutionat, in cursul anului 2010 au fost solutionate un numar de
1.419.664. Din totalul lucrarilor, numarul de dosare de solutionat a fost de 1.398.665, solutionate fiind
459.834 cauze.

Procentual, operativitatea inregistratd a fost de 60% raportat la numarul de lucrari, respectiv 33%
raportat la numarul de dosare (luandu-se in considerare exclusiv lucrarile si dosarele solutionate, fird a se

lua in considerare lucririle/cauzele conexate, declinate sau suspendate).

Sub aspectul numarului de dosare, se remarcad Parchetul de pe langd Judecitoria Orsova cu
operativitatea cea mai mare (de 76%), urmat de Parchetul de pe langa Judecitoria Agnita cu 73% si
Parchetul de pe langd Judecitoria Moldova Noua cu 70%. La polul opus se afla Parchetul de pe langa
Judecitoria Brasov cu cea mai micd operativitate de 16%, urmat de Parchetul de pe langa Judecatoria Cluj-
Napoca cu 17% si Parchetul de pe langi Judecitoria Sectorului 2 Bucuresti cu 17%.

Media nationald a cauzelor penale solutionate pe procuror la nivelul parchetelor de pe langa
judecatorii s-a situat la 435 dosare penale (421 in anul 2009).

I1.5.2.2.  Operativitatea la nivelul parchetelor de pe langa tribunale

Dintre cele 567.174 lucriri de solutionat in cursul anului 2010, au fost solutionate la nivelul
parchetelor de pe langa tribunale un numar de 531.619. Din totalul numarului de lucrari, a fost inregistrat
un numar de 72.061 dosare penale, din randul carora fiind solutionate 36.506 cauze.

In procente, operativitatea generald a fost determinata la 94 % pentru lucrari, respectiv la 51 %
pentru dosare penale (luandu-se in considerare exclusiv lucririle si dosarele solutionate).

In ceea ce priveste operativitatea calculata in raport de numdrul de dosare, cea mai mare
operativitate a inregistrat-o Parchetul de pe langa Tribunalul Valcea cu 82%, urmat de Parchetul de pe
langa Tribunalul Vrancea cu 77%, iar cea mai micd a fost obtinutd de Parchetul de pe langi Tribunalul
Bucuresti cu 26%.

Media pe tara inregistrata la nivelul parchetelor de pe langa tribunale a cauzelor penale solutionate
pe procuror a fost de 76 dosare (69 in anul anterior).

I1.5.2.3.  Operativitatea la nivelul Parchetului de pe langa Tribunalul pentru minori si familie

Brasov

Din cele 3.626 lucrdri aflate pe rol in anul 2010 au fost solutionate 3.555 (98%), iar in ceea ce
priveste dosarele penale, din cele 553 dosare aflate in lucru au fost finalizate 482 (87%). Numarul mediu
de cauze solutionate a fost de 120 de dosare pe procuror.
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I1.5.2.4.  Operativitatea la nivelul parchetelor de pe langa curtile de apel

In anul 2010, din totalul de 770.041 lucriri de solutionat (din care 18.239 dosare penale),
parchetele de pe langi curtile de apel au solutionat un numar de 163.689 lucriri, din care 11.887 dosare
penale.

Procentual, operativitatea generala a fost de 96% in ceea ce priveste numarul de lucriri si de 65%
raportat la numarul de dosare (luandu-se in considerare exclusiv lucrarile si dosarele solutionate).

Sub aspectul numarului cauzelor solutionate, cea mai mare operativitate a inregistrat-o Parchetul de
pe langa Curtea de apel Bacdu cu 87%, urmat de Parchetul de pe langi Curtea de apel Targu Mures cu
81%. Operativitatea cea mai micd a inregistrat-o Parchetul de pe langa Curtea de apel Constanta cu un
procent de 49%.

Media pe tard a cauzelor penale solutionate a fost de 52 dosare pe procuror in anul 2010 (53 in
anul 2009).

Operativitate comparata la nivelul parchetelor

94

60 65
51

33 aP.CA.

BP.Tribunale

OP. Judecatorii

operativitate pe lucrari operativitate pe dosare

I1.5.2.5. Date statistice privind numarul dosarelor penale solutionate ca urmare a recurgerii la
procedura medierii in faza de urmarire penala

Procedura medierii, previzutd de Legea nr. 192/2006 privind medierea si organizarea profesiei de
mediator, cu modificirile i completirile ulterioare, se aplicd si In cauzele penale care privesc infractiuni
pentru care, potrivit legii, retragerea plangerii prealabile sau impacarea partilor inlatura raspunderea penala,
inclusiv in faza de urmarire penala.

Dupa cum s-a ardtat in cuprinsul prezentului raport, procedura medierii, ca modalitate de
solutionare amiabild a conflictelor, este destinata sa contribuie la degrevarea instantelor si parchetelor. Cu
toate acestea, potrivit informatiilor furnizate de parchete prin chestionarul pentru colectarea datelor
necesare redactirii raportului, In cursul anului 2010 nu s-a recurs la acestad proceduri in vederea stingerii
cauzelor penale aflate pe rolul parchetelor.

I1.5.3.  Incdrcdtura pe procuror

Acest indicator statistic reflectd numdrul de lucriri/dosare pe care un procuror le-a avut spre
solutionare in intervalul de timp si se determind concret prin raportarea numdrului total de lucriri/dosare
de solutionat din perioada de referintd la numarul total de procurori. Trebuie precizat faptul ci pentru
calcularea acestui indicator statistic se au in vedere posturile efectiv ocupate, asa cum au fost acestea
comunicate de citre Parchetul de pe lingd Inalta Curte de Casatie si Justitie.

11.5.3.1. Incircitura la nivelul parchetelor de pe langi judecitorii
a) sub aspectul numarului de lucrari

La sfarsitul perioadei de referinta, la nivelul parchetelor de pe lingd judecatorii, a fost stabilitd o
medie nationala de Jucrdri pe procuror de 2.231 (2.044 in anul 2009).
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Media nationald de lucriri pe procuror a crescut cu 9% fatd de anul 2009, cind la rindul sdu a

crescut cu 7,1% fatd de anul 2008. In perioada de referinta s-au remarcat 3 unitati de parchet (o unitate
in anul 2009, 6 in anul 2008 si 4 in anul 2007) care au inregistrat o incdrciturd/procuror mai mare decat

dublul mediei nationale de lucrari:

Parchetul de pe langa | Media nationala de | Media de lucrari pe Posturi
Judecatoria: lucrari pe procuror procuror vacante
Focsani 2.231 4.465 5
Aiud 2.231 5.290 2
Calafat 2.231 5.385 2

De asemenea, in perioada de referintd, mai multe parchete au inregistrat o incircaturd/procuror
situatd cu mult sub media nationald de lucrari: Parchetul de pe langa Judecitoria Somcuta Mare — 464
lucrari, Parchetul de pe langi Judecitoria Saliste — 614 lucrari; Parchetul de pe langda Judecitoria Tg.
Lapus — 615 lucrari, etc.

b) sub aspectul numarului de dosare

La sfarsitul perioadei de referinta, la nivelul parchetelor de pe langa judecatorii, a fost stabilita o
medie nationald de dosare penale pe procuror de 1.323 cauze, fatd de 1.190 in anul 2009, respectiv 1.065
in anul 2008.

In perioada de referintd s-a remarcat o unitate de parchet catre a inregistrat o incdrciturd/procuror
mai mare decat dublul mediei nationale de dosare (Parchetul de pe langa Judecitoria Calafat cu 2.677

dosare pe procuror) si alte 9 parchete cu o incarcatura pe procuror excesiv de mare.

Unitatea Media nationald de | Media de dosare pe Posturi

dosare pe procuror procuror vacante
P.J. Calafat 1.323 2677 2
P.J. Constanta 1.323 2565 10
P.J. Brasov 1.323 2435 7
P.J. Cluj-Napoca 1.323 2398 6
P.J. Vilenii de Munte 1.323 2374 3
PJ. Giurgiu 1.323 2290 4
P.J. Nasaud 1.323 2273 3
P.J.Ploiesti 1.323 2034 7

De asemenea, in perioada de referintd, mai multe parchete au avut o incirciturd/procuror situatd
cu mult sub media nationala de dosare: Parchetul de pe langa Judecitoria Somcuta Mare — 204 dosare,
Parchetul de pe langi Judecitoria Salistea — 249 dosare, Parchetul de pe langa Judecatoria Baia de Arama —
286 dosare, etc.

11.5.3.2. Incircitura la nivelul parchetelor de pe langi tribunale
a) sub aspectul numarului de lucrari

La nivelul parchetelor de pe langa tribunale, a fost stabilita o medie nationala de lucriri pe procuror
de 1.174, fata de 1.007 in anul 2009 si fatd de 964 lucrari in anul 2008.

In perioada de referintd, s-au remarcat ca avind cea mai mare incircituri de lucrdri pe procuror, in
raport de media nationald, urmatoarele unitati: Parchetul de pe langa Tribunalul Satu Mare (4.823 lucrari),
Parchetul de pe langa Tribunalul Harghita (3.779 lucrari), Parchetul de pe langa Tribunalul Bacau (1.977
lucrari), etc.
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Media de lucrari, prin raportare la posturile din schema completd de procurori, a fost de 879 (781

in 2009 si 792 in 2008).

O incarcatura mai mica de lucrari pe procuror a fost inregistrata in acest an (ca si in anii 2007, 2008
si 2009) de Parchetul de pe langd Tribunalul Silaj, care a inregistrat un numadr de 386 de lucriri/procuror,
Parchetul de pe langa Tribunalul Bistrita Nasaud (598 lucrari), Parchetul de pe langa Tribunalul Teleorman
(625 lucriri) si Parchetul de pe langd Tribunalul Covasna (673 lucriri/procuror).

De altfel, Parchetul de pe langa Tribunalul Salaj si Parchetul de pe langa Tribunalul Covasna s-au
evidentiat si in anii 2006 ca unititi de parchet care au inregistrat o foarte micd incircatura de
lucriti/procuror.

b) sub aspectul numarului de dosare

La nivelul parchetelor de pe langa tribunale, a fost stabiliti o medie nationald de dosare penale pe
procuror de 149 cauze, fata de 131 cauze in anul 2009 si fata de 109 cauze in anul 2008.

In anul 2010 s-au remarcat ca avand cea mai mare incircituri de dosare pe procuror, in raport de
media nationald, urmatoarele unitati: Parchetul de pe langa Tribunalul Harghita (379 dosare), Parchetul de
pe langa Tribunalul Vrancea (328 dosare) si Parchetul de pe langa Tribunalul Briila (287 dosare).

Media de dosare penale, raportata la posturile de procuror din schema, a fost de 112 dosare, fatd de
102 dosare in anul 2009 si fata de 90 dosare penale/schemai in anul 2008.

Incircitura cea mai mici de dosare pe procuror a fost inregistratd, ca si anul trecut, de Parchetul de
pe langd Tribunalul Teleorman, care a contabilizat un numir de 51 de dosare penale/procuror, Parchetul
de pe langd Tribunalul Caras - Severin (58 dosare) si Parchetul de pe langd Tribunalul Arad (61 dosare). In
anul 2008, Parchetul de pe langd Tribunalul Teleorman a avut, de asemenea, o Incarcaturd foarte mica de
dosare pe procuror.

11.5.3.3. Incircitura la nivelul Parchetului de pe langi Tribunalul specializat pentru cauze cu
minori si de familie Brasov

Activitatea Parchetului de pe langa Tribunalul pentru Minori si Familie Brasov a contabilizat ca
medie un numar de 906 lucriri de solutionat pe procuror, respectiv un numir de 138 dosare penale pe
procuror (medie sub cea nationald si inferioard celei obtinute in anul 2009), functionand cu schema de
procurori complet ocupata (4 posturi).

11.5.3.4. Incircitura la nivelul parchetelor de pe langi curtile de apel
a) sub aspectul numarului de lucrari

La nivelul parchetelor de pe lingi curtile de apel, a fost stabiliti o medie nationald de lucrari pe
procuror de 749 dosare (720 dosare in anul 2009 si 717 dosare in anul 2008).

In perioada de raportare, cea mai mare incircituri a fost obtinuti la Parchetul de pe langi Curtea
de apel Alba lulia, care a inregistrat un numar de 1.614 lucrari pe procuror (cu un deficit de 5 postuti),
Parchetul de pe langi Constanta, cu un numar de 1.163 lucrari pe procuror (cu un deficit de 4 posturi) si
Parchetul de pe langa Curtea de Apel Ploiesti cu un numar de 1.065 dosare pe procuror (un singur post
vacant).

La polul opus s-au situat Parchetul de pe langa Curtea de Apel Bacdu cu 461 lucriri pe procuror,
Parchetul de pe langa Curtea de Apel Brasov cu 499 lucriri pe procuror si Parchetul de pe langa Curtea de
Apel Targu Mures cu 586 lucrdri (unitati care au functionat cu schemele pentru procurori incomplet
ocupate, cu exceptia Parchetului de pe langa Curtea de Apel Bacau care are schema complet ocupati).

b) sub aspectul numarului de dosare
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La nivelul parchetelor de pe linga curtile de apel, a fost stabiliti o medie nationala de dosare penale

pe procuror de 80 cauze (88 in anul 2009 si 65 in anul 2008).

In anul 2010, cea mai mare incirciturd a fost inregistrati de citre Parchetul de pe lingi Curtea de
Apel Constanta, cu un numar de 122 dosare penale pe procuror, Parchetul de pe laingi Curtea de Apel
Brasov cu un numar de 117 dosare penale pe procuror si Parchetul de pe langa Curtea de Apel Ploiesti, cu
un numdr de 111 dosare penale pe procuror.

La celalalt pol, in anul 2010 s-au situat Parchetul de pe linga Curtea de Apel Cluj cu numai 44
dosare penale pe procuror , Parchetul de pe langa Curtea de Apel Tg Mures cu 44 dosare pe procuror si
Parchetul de pe langa Curtea de Apel Oradea cu 62 dosare penale pe procuror.

In ipoteza in care la parchetele de pe lingi curtile de apel ar fi ocupate integral posturile de
procuror s-ar obtine o incircaturd medie de numai 73 dosare pe procuror, fati de 98 dosare in anul 2009 si
56 dosare penale pe procuror in anul 2008.

II.6.  Analiza statisticd a activitdtii parchetelor militare in anul 2010%

In prezent, in Romania functioneaza un numar de 6 parchete militare: Parchetul Militar de pe langa
Curtea Militara de Apel, Parchetul Militar de pe langa Tribunalul Militar Teritorial, Parchetul Militar de pe
langa Tribunalul Militar Timisoara, Parchetul Militar de pe langa Tribunalul Militar Cluj, Parchetul Militar
de pe langa Tribunalul Militar Iasi si Parchetul Militar de pe langa Tribunalul Militar Bucuresti.

Referitor la activitatea parchetelor militare, trebuie precizat ca aceasta trebuie privita din punctul de
vedere al unor unitati de parchet specializate, data fiind competenta stricta, deferita de lege.

I1.6.1.  Parchetele militare de pe langa tribunalele militare

In anul 2010, volumul de activitate al celor 4 parchete de pe langi tribunalele militare s-a situat la
13.195 lucriri, din care 1.148 dosare penale, in crestere fata de 2009 sub aspectul numarului de dosare, cand
au avut un volum de 14.134 lucriri, respectiv 870 cauze. Din acestea au fost solutionate un numair de
12.368 de lucrari si 511 dosare penale, inregistrand o operativitate la lucrari de 94% , iar la dosare de 44%.

Parchetul Militar de pe langa Tribunalul Militar Bucuresti a inregistrat un volum de activitate
de 1.881 de lucriri, din care 383 dosare penale. Totodata, au fost solutionate 1.550 lucriri, din care 109
dosare, operativitatea situandu-se la un procent de 82% pentru lucrari, respectiv de 28% pentru dosare.

Parchetul Militar de pe langa Tribunalul Militar Cluj a inregistrat un volum de activitate de
3.906 lucrari, din care 281 dosare penale. Au fost solutionate in perioada de referinta 3.730 lucriri si 136

dosare penale .

Operativitatea pentru aceastd unitate s-a situat la 95% in ceea ce priveste numarul de lucriri,
respectiv 48% in cazul dosarelor.

Parchetul Militar de pe langd Tribunalul Militar Iasi a inregistrat un volum de activitate de
6.378 lucrari, din care 227 dosare penale. Au fost solutionate in anul 2010, 6.224 lucrari, din care 108
dosare penale, operativitatea situandu-se la 98% pentru lucriri si la 48% pentru dosare.

In fine, Parchetul Militar de pe lAngi Tribunalul Militar Timigoara a inregistrat un volum de
activitate de 1030 lucrari, din care 257 dosare penale. Au fost solutionate de citre aceastd unitate 864
lucrari, din care 158 dosare penale, operativitatea situandu-se, in anul 2010, la 84% pentru lucrari si 61%
pentru dosare.

15 Date furnizate de Parchetul Militar de pe lingd Curtea Militard de Apel si sintetizate de Biroul Statisticd din cadrul aparatului tehnic al Consiliului

Superior al Magistraturii.
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Pentru aceste unitdti de parchet, situatia incarcaturii/procuror s-a prezentat astfel:

Media de Media de Medi:it <.ie Media de Media de Media de
: " dosare pe lucriri pe dosare pe o dosare pe
Unitatea lucrari pe procurot procuror procuror lucrari pe procuror
procuror 2008 2008 2009 2009 procuror 2010 2010
Parchetul Militar de pe
langa Tribunalul Militar 6 13 113 22 470 96
Timisoara
Parchetul Militar de pe
langa Tribunalul Militar 139 18 244 25 391 23
Clyj
Parchetul Militar de pe
langa Tribunalul Militar 381 23 1390 29 1063 38
Tasi
Parchetul Militar de pe
langa Tribunalul Militar 178 20 470 50 114 29
Bucuresti
I1.6.2.  Parchetul militar de pe langa Tribunalul Militar Teritorial

Parchetul Militar de pe langa Tribunalul Militar Teritorial Bucuresti a inregistrat un volum
de activitate in anul 2010 de 1.674 lucrari, din care 105 dosare penale. Au fost solutionate 1.618 lucrari,
din care 59 dosare penale, operativitatea fiind stabilita la 96,6% pentru lucrari, respectiv 56% pentru

dosare.

Sub aspectul incérciturii/procuror situatia se prezinti astfel:

Media de Media de Medl':l fie Media de Media de Media de
: ‘. dosare pe lucrari pe | dosare pe ‘. dosare pe
Witz AU g2 procuror procutror procutror el 2 procutror
procuror 2008 2008 2009 2009 procuror 2010 2010
Parchetul Militar de
pe langa Tribunalul 270 69 264 29 186 12
Militar Teritorial
I1.6.3.  Parchetul militar de pe langa Curtea Militard de Apel

In perioada de referinta, Parchetul Militar de pe langa Curtea Militard de Apel Bucuresti a

inregistrat un volum de activitate de 1.303 lucrari, din care 34 dosare penale.

Numarul de lucrari solutionate a fost de 1.270, reprezentand o operativitate de 97%. De asemenea,

numairul dosarelor solutionate a fost de 8, ceea ce reprezinta operativitate de 24%.

Sub aspectul incérciturii/procuror, situatia pentru aceastd unitate de parchet se prezinti dupi

cum urmeaza:

Media de Media de Medl? Fle Media de Media de Media de
: ‘. dosare pe lucrari pe | dosare pe ‘. dosatre pe
i e procutror procutror procutror = procutror
procuror 2008 2008 2009 2009 procuror 2010 2010
Parchetul Militar de

pe langi Curtea 974 282 332 5 326 9
Militard de Apel

I1.7. Criminalitatea Tn date statistice

IL.7.1.  Date privind persoanele trimise in judecata

In anul 2010, procurorii au trimis in judecati 56.949 inculpati fata de 49.743 inculpati trimisi in
judecata in anul 2009 si fata de 45.073 in anul 2008, din care persoane minore 3.955.

Pe ultimii 5 ani, grafic situatia se prezinta astfel:
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S-au aplicat sanctiuni administrative, in temeiul art. 18" din Codul penal unui numir de 129.972
invinuiti si inculpati (comparativ cu 131.670 in anul 2009).

Media inculpatilor trimisi in judecatd la 100.000 locuitori a fost de 265, fatd de 232 in anul 2009,
respectiv 210 in anul 2008. In anul 2007, media a fost de 222 persoane la 100.000 locuitori.

Din totalul inculpatilor trimisi in judecatd (56.949 persoane), 3.955 au fost persoane minore (3926
persoane minore in anul 2009, respectiv 4.140 in anul 2008 ).

Ponderea minorilor in totalul trimisilor in judecatd a fost de 6,9%, cu 1% mai putin decat in anul
20009.

I1.7.2.  Statistica trimiterilor In judecata pe categorii de infractiuni

Dinamica celor mai importante categorii de infractiuni, sub raportul inculpatilor trimisi in judecata,
se prezinta astfel: infractiuni contra persoanei 10.624 (19%); infractiuni contra patrimoniului 20.030 (35%);
infractiuni care aduc atingere unor relatii privind convietuirea sociala 2.220 (3,8%); infractiuni prevazute de
legile speciale 22.001 (38,6%0).

Infractiuni contra persoanei

Au fost trimisi in judecata in anul 2010, 10.624 inculpati, fata de 9.980 in anul 2009 si 9.516 in anul
2008, din care:

a) Infractiuni de omor — 1.008 inculpati, fatd de 943 in anul 2009;

b) Accidente mortale de circulatie — 747 inculpati, fata de 654 in anul 2009;

c) Infractiunea de vatamare corporald grava - 600 inculpati, fata de 583 in anul 2009;

d) Infractiunea de loviri cauzatoare de moarte - 100 inculpati, fata de 98 inculpati in anul 2009;
e) Infractiunea de viol - 507 inculpati, fata de 540 inculpati in anul 2009.

Infractiuni contra patrimoniului

Au fost trimisi in judecata 20.030 inculpati in anul 2010, fatd de 17.245 inculpati in anul 2009, din

care:

a) Infractiunea de furt - au fost trimisi in judecata 13.856 inculpati, fatd de 11.655 inculpati in anul
20009;

b) Infractiunea de talhdrie - au fost trimisi in judecata 2.731 inculpati, comparativ cu 2.761 inculpati in
anul 2009;

C) Infractiunea de inseldcinne - au fost trimisi in judecata 2.155 inculpati, comparativ cu 1.605 inculpati
in anul 2009;
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d) Infractiunea de delapidare - au fost trimisi in judecatd 456 inculpati, fata de 416 inculpati in anul

2009;

e) Infractinnea de distrugere - au fost trimisi in judecata 635 inculpati, fata de 608 inculpati in anul
20009.

Infractiuni de coruptie

Au fost trimisi in judecata in perioada de referinta 2010, 934 inculpati, fata de 662 inculpati in anul
20009.

Din totalul celor 934 inculpati, 600 au fost trimisi in judecatd de cidtre Directia Nationala
Anticoruptie, fata de 383 inculpati trimisi in judecatd de aceeasi Directie in anul 2009.

In ceea ce priveste infractiunile de coruptie, excluzdnd activitatea Directiei Nationale
Anticoruptie, statisticile se prezintd dupd cum urmeaza:

a) Infractiunea de lnare de mitd - au fost trimisi in judecata 68 inculpati, fatd de 70 inculpati in anul
2009;

b) Infractinnea de dare de mitd - au fost trimisi in judecatd 78 inculpati, fatd de 67 inculpati in anul
2009;

) Infractiunea de trafic de influentd - au fost trimisi in judecata 62 de inculpati, fata de 58 inculpati in
anul 2009;

d) Infractiunea de primire de foloase necuvenite — nu a fost trimis in judecatd nici un inculpat, la fel ca si in
anul 2009;

Alte infractiuni

a) Infractinnea de trafic de droguri si substante toxice - au fost trimisi in judecata 1.110 inculpati, fatd de
979 inculpati in anul 2009;

b) Infractiunea de evazinne fiscald - au fost trimisi in judecata 1.111 inculpati, comparativ cu 493
inculpati in 2009;

¢) Infractinnea de prostitutie - au fost trimisi in judecatd 66 inculpati, spre deosebire de 44 inculpati in
anul 2009;

d) Infractiunea de proxenetism - au fost trimisi in judecata 43 inculpati, in timp ce in anul 2009 au fost
evidentiati 46 de inculpati;

e) Infractiunea de ultraj - au fost trimisi in judecata 883 inculpati, fata de 744 inculpati in 2008;

1) Infractiunea de trafic de persoane - au fost trimisi in judecata 415 inculpati, comparativ cu 262
inculpati in anul 2009;

@) Infractiuni privind spdlarea banilor — au fost trimisi in judecata 66 inculpati, fatd de 38 inculpati in
anul 2009;

h) Infractinni la regimul circulatiei pe drummurile publice — au fost trimisi in judecatd 14.525 inculpati, fatd
de 13.368 inculpati in 2009;

1) Infractiuni prevazute de Codul silvic - au fost trimisi in judecata 1.281 inculpati, fata de 1.152 inculpati
in 2009;

J) Infractinni de criminalitate organizatd — au fost trimisi in judecata 774 inculpati, fatd de 643 inculpati
in anul 2009.
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I1.7.3.  Date generale privind persoanele condamnate definitiv

In anul 2010 au fost condamnate definitiv 41.891 persoane, cu 7.665 mai mult fata de anul 2009
cand au fost condamnate definitiv 34.226 persoane (36.795 inculpati in anul 2008). Din numairul total al
condamnatilor definitiv, 38.563 au fost condamnati de citre judecatorii, 3.303 de citre tribunale si 25 de
citre curtile de apel, in prima instanta.

Din punct de vedere grafic, situatia ultimilor 5 ani se prezintid dupa cum urmeaza:
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11.7.4. Criminalitatea in teritoriu

Indicele de criminalitate variaza de la un judet la altul. Exista unele judete cu un indice de
criminalitate superior mediei pe tard, cum sunt: Vaslui - cu 318 persoane condamnate definitiv la 100.000
de locuitori, Hunedoara - cu 293 persoane, Galati - cu 288 persoane. Aceste judete au fost evidentiate i in
raportul statistic pe anul 2009 avand o criminalitate foarte mare.

In alte judete, indicele de criminalitate este mult mai mic decat media nationala; astfel, in judetul
Dambovita au fost condamnate definitiv 98 persoane la 100.000 locuitori, in judetul Buzdu au fost
condamnate 117 persoane, in judetul Valcea - 120 persoane.

In municipiul Bucuresti, la o populatie de peste 1.900.000 de locuitori, indicele de criminalitate este
de 178 persoane la suta de mii de locuitori (in apropierea mediei nationale care este de 200 de condamnati
definitiv la 100.000 locuitort).

I1.7.5.  Criminalitatea in functie de criterii privind persoana condamnata
In functie de sex si varsta

Din totalul condamnatilor, 38.628 persoane au fost majore si 3.263 minore, iar din totalul
persoanelor majore, 36.699 au fost de sex masculin si 1929 de sex feminin. In ceea ce priveste condamnatii
minori, 3.079 de condamnati au fost de sex masculin si 184 de sex feminin.

In functie de locul unde a fost savarsitd infractinnea

Un numar de 22.605 persoane condamnate definitiv au savarsit infractiunile in municipii si orage,
reprezentand 54% din totalul condamnatilor.

In functie de antecedentele penale

Din totalul persoanelor condamnate definitiv in anul 2010, 4.688 condamnati au fost recidivisti
(4.401 condamnati in anul 2009), in timp ce 4.333 au inregistrat antecedente penale.

In functie de studii
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Din totalul celor 41.891 persoane condamnate definitiv in anul 2010, 5.445 (13%) au fost persoane

fara studii, in timp ce 1.721 au fost inregistrate ca avand studii superioare (4%).
In functie de ocupatie

Din totalul condamnatilor definitiv in anul 2010, 26.001 persoane nu aveau nici o ocupatie la data
savarsirii faptei (62%), 271 detineau functii de conducere, 303 erau functionari publici, iar 5 condamnati

erau magistrati sau persoane asimilate acestora.
Alte date statistice referitoare la condamnati

Din totalul celor 41.891 condamnati definitiv in anul 2010, 511 sunt cetdteni straini, cei mai multi
dintre acestia (417) savarsind infractiuni prevazute de legile speciale. Numai 2 persoane dintre acestea sunt
azilanti.

I1.7.6.  Criminalitatea pe categorii de infractiuni
Infractiuni contra persoanei

In anul 2010 au fost condamnate definitiv pentru astfel de infractiuni 7.319 inculpati, fatd de
numai 6.460 persoane in anul 2009. Din totalul celor 7.319 condamnati definitiv, 6.918 au fost majori,

respectiv 401 minori.

In esentd, numarul condamnatilor se distribuie dupa cum urmeaza: condamnati pentru infractiunea
de omor 611 persoane, fata de 463 in anul 2009; condamnati pentru infractiunea de wcidere din culpa — 640
persoane, fati de 575 in anul 2009; condamnati pentru lovituri canzatoare de moarte — 158 persoane, fata de 91
in anul 2009; condamnati pentru infractiunea de »io/ — 463 in anul 2010, fata de 386 in anul 2009.

Infractinni contra patrimoninini

In perioada analizati au fost condamnate definitiv 14.934 persoane (12.691 persoane in anul
2009). Din cei 14.934 condamnati definitiv, 12.555 au fost majori si 2.379 minori.

Pe categorii de infractiuni, situatia se prezinta astfel: furr — 10.994 persoane condamnate in anul
2010, fata de 9.047 persoane in 2009; zalharie — 2.376 persoane condamnate in anul 2010, fatd de 1.170
condamnati in anul 2009; Znseldciune — 1.158 persoane condamnate in 2010, fatd de 1.039 condamnati in
anul 2009; delapidare — 344 persoane condamnate in perioada de referinta, comparativ cu 247 condamnati
in anul 2009, #dinuire - 63 condamnati in anul 2010, fatd de 50 condamnati in anul 2009.

Infractiuni contra autoritdtii

Numairul condamnatilor definitiv pentru astfel de infractiuni a fost de 256 persoane in anul 2010,
fata de 190 persoane in 2009. Dintre acestia, au fost condamnate pentru infractiunea de #/traj 235 persoane
in anul 2010, in timp ce in anul 2009 au fost condamnate definitivl72 de persoane, iar in anul 2008, 186 de
inculpati.

Infractiuni care aduc atingere unor activititi de interes public sau altor activitdi reglementate de lege

In anul 2010 au fost condamnate definitiv 549 persoane (535 majori si 13 minori), fata de 447
persoane in anul 2009 pentru comiterea unor astfel de infractiuni, din care: 43 condamnati pentru
infractiunea de /uare de mutd in anul 2010 (fata de 49 condamnati in anul 2009); 68 condamnati pentru
infractiunea de dare de mita in 2010 (fatdi de 45 condamnati in anul 2009); 64 condamnati pentru
infractiunea de #rafic de influentd in 2010 (fatd de 31 condamnati in anul 2009); 141 condamnati pentru
infractiunea de madrturie mincinoasd in anul 2010 (comparativ cu 74 condamnati in anul 2009); 62 condamnati
in 2010 pentru infractiunea de nerespectarea hotdrarilor judecdtoresti (comparativ cu 66 condamnati in anul
2009).

Infractiuni de fals
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In anul 2010 au fost condamnate definitiv 388 persoane (487 majori $i un minor), fata de 485 de

persoane in anul 2009, din care: pentru infractiunea de fals in inscrisuri, 283 de condamnati in anul 2010,
comparativ cu 446 in anul 2009; pentru infractiunea de fals intelectual 25 condamnati in anul 2010, fata de 27
condamnati in anul 2009.

Infractiuni care aduc atingere unor relatii privind convietuirea sociald

Numairul condamnatilor definitiv in anul 2010 pentru savarsirea unor astfel de infractiuni a fost de
1.327 persoane (1.301 majori si 26 minori), fatd de 1.012 persoane in anul 2009, dintre care: pentru
infractiunea de abandon de familie s-au inregistrat 626 condamnati in anul 2010 (476 in anul 2009); pentru
infractiunea de ultraj contra bunelor moravuri au fost inregistrate 512 persoane condamnate definitiv in anul
2010 (372 condamnati in anul 2009); pentru infractiunea de prostitutie 46 de persoane au fost condamnate
definitiv in anul 2010 (comparativ cu 36 condamnati in anul 2009); pentru infractiunea de proxenetism au
fost inregistrate 31 de persoane condamnate definitiv in perioada de referinta 2010 (39 de condamnati in
perioada similara 2009).

Alte infractinni prevazgute in legi speciale

In anul 2010, au fost condamnate definitiv 15.411 persoane pentru alte infractiuni prevazute in legi
speciale (15.159 majori si 252 minori), fatd de 12.935 persoane condamnate definitiv pentru astfel de fapte
in anul 2009. Cele 15.411 de persoane condamnate definitiv sunt repartizate pe categorii de infractiuni
dupa cum urmeaza: 1.065 persoane condamnate pentru nfractiuni prevazute in Codul silvic , fata de 803 in anul
2009; 11.938 condamnati definitiv pentru zufractiuni privind siguranta circulaties pe drumurile publice, fata de
numai 10.012 condamnati in anul 2009; 291 condamnati pentru infractiunea de evagiune fiscald, comparativ
cu 210 condamnati la nivelul anului 2009; 67 de persoane condamnate definitiv pentru savarsirea unor
infractiuni prevazute in Legea nr.78 /2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de corupti, in timp ce, la
nivelul anului 2008 au fost inregistrati numai 60 de condamnati definitiv; 712 condamnati in anul 2010
pentru savarsirea unor #nfractinni prevazute in 1egea nr.143/2000 privind combaterea traficului 5i consummlui ilicit de
droguri, comparativ cu 676 persoane condamnate definitiv la nivelul anului 2009; 203 condamnati definitiv
pentru nfractinni prevazute in Legea nr.678/2001 privind prevenirea si combaterea traficnlui de persoane, fata de 183
condamnati in anul 2009; 0 condamnati pentru savarsirea unor infractiuni prevazute in Legea nr.656/2002
pentru prevenirea §i sanctionarea spaldrii banilor, comparativ cu un numar de 2 condamnati in anul 2009.

Condamnatii definitiv pe infractiuni situatie
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I1.7.7.  Date privind infractorii minori

In tara noastrd se remarca o prezenta ingrijoritoare a fenomenului delicventei juvenile, accentul
trebuind a fi pus pe prevenirea savarsirii de infractiuni de catre minori, prin politici adecvate, nu numai cu
caracter penal, dar mai ales social, si care si implice intreaga societate In procesul de formare a
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personalititii minorilor, in vederea adoptarii de cdtre acestia a unui comportament conform cu normele

Activitatea de prevenire si combatere a delicventei juvenile a constituit §i constituie o preocupare

permanentd de politica penald a statelor moderne in general si a statelor membre U.E., in particular.

Fenomenul infractional in randul minorilor ridici probleme specifice de prevenire si de combatere, din

cauza unei multitudini de factori care conduc la adoptarea unui comportament infractional de catre minori

- segment al populatiei deosebit de vulnerabil, aflat in etapa formarii personalitatii, usor influentabil si

receptiv la stimulii externi (pozitivi sau negativi).

Din totalul de 3.263 condamnati definitiv minori in anul 2010, 3.079 sunt de sex masculin si 184 de

sex feminin.

Numairul condamnatilor minori in ultimii 5 ani a evoluat astfel:

8000
7000
6000

minori condamnati definitiv

/96

145

6./96

5000

4000

625

3000
2000

T

definitiv

326

—e— minori condamnati

1000

2005 2006 2007 2008 2009

2010

Distribuirea acestora pe tipuri de infractiuni se prezinta dupa cum urmeaza:

Inculpati si condamnati definitiv in anul 2009 - 2010 - minori

Condamnati | Condamnati
Infractiunea definitiv definitiv

2010 2009
Infractiuni contra persoanei, din care: 401 361
- omor 37 20
- omor calificat 11 14
- omor deosebit de grav 6 9
- loviri sau alte violente 105 79
- vatamare corporald 52 54
- vatamare corporala grava 51 26
- lovituri cauzatoare de moarte - accidente de
circulatie 9 6
- viol 78 56
- act sexual cu o minora 22 21
Infractiuni contra patrimoniului, din care: 2379 2392
- furt art. 208,209,210 1898 1892
- talharie 544 465
Infractiuni contra autorititilor 6 5
Infractiuni care aduc atingere unor activitafi
de interes public reglementate prin lege, din 4 10
care:
-mdrturie mincinoasa 7 3
Infractiunile de fals 1 3
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Infractiuni la regimul stabilit pentru anumite

activitdti economice 0 0
Infractiuni care aduc atingere unor relatii

privind convietuirea sociald, din care : 26 25
- ultrajul contra bunelor moravuri 13 17
Infractiuni previzute de legi speciale, din 252 239
care:

- infractiuni la regimul circulatiei pe drumurile

publice 148 135
- trafic de persoane (Legile 678/2001 si

252/2002) 6 6
- trafic de droguri (Legea 143/2000) 18 28
- infractiuni privind dreptul de autor (Legea

8/1996) 1 2
- infractiuni de criminalitate informatica (Lg.

161/2003) 3 0

Condamnatii definitiv minori pe infractiuni in anul 2010

0,0% 8,2%
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13,0% Oinfr contra persoanei
0,2%
0,8% | /
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Din totalul persoanelor minore condamnate definitiv pentru diverse tipuri de infractiuni in cursul
anului 2010, au primit solutii de condamnare cu privare de libertate un numar de 897 persoane,
reprezentand 29% din totalul condamnatilor, restul de 2.182 beneficiind de pedepse neprivative de
libertate, dupa cum urmeaza: pedeapsa amenzii penale - 91 minori, suspendarea conditionata a executarii
pedepsei - 1.504 minori, suspendare executirii pedepsei sub supraveghere - 402 minori, in timp ce masuri

educative au fost aplicate pentru celelalte persoane.
I1.7.8.  Structura pedepselor

Din interpretarea datelor statisticii judiciare referitoare la structura pedepselor aplicate de catre
instantele judecitoresti in anul 2010 rezultd ca, din totalul de 38.628 condamnati definitiv majori, pentru
12.094 inculpati s-a pronuntat condamnarea la pedeapsa inchisorii cu executarea pedepsei in
penitenciar, ceea ce reprezinta un procent de 31,3% din numarul total al condamnatilor (identic ca cel din
anul 2009).

Pentru 21.098 condamnati la pedeapsa inchisorii, instantele au dispus suspendarea conditionata
a executdrii pedepsei, ceea ce reprezinta 54,6% din numarul total al condamnatilor majori. De asemenea,
pentru 2.164 persoane (5,6%) s-a dispus suspendarea executdrii pedepsei sub supraveghere.
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In raport de durata pedepsei cu inchisoarea, predominanta este pedeapsa inchisorii cuprinsa Zntre 1-5 ani

— 7.654 persoane, ceea ce reprezinti 63% din totalul condamnatilor la pedeapsa inchisorii.

Un numir de 5 infractori au fost condamnati la pedeapsa desentiunii pe viatd, iar 248 inculpati la
pedepse de peste 15 ani inchisoare.

Modul de sanctionare a condamnatilor definitivi majori
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In anul 2010 au fost condamnati definitiv 3.263 minori, din care 897 la pedeapsa Znchisorii cu
excecutare in regim de detentie (27%). Instantele au dispus suspendarea conditionatd a executdrii pedepsei fata de 1.504
minoti (46%), iar suspendarea executirii pedepsei sub supraveghere in 402 cazuri (12%). In 393 cazuri au fost
dispuse wzisuri educative (12%).

Modul de sanctionare a condamnatilor definitivi minori
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Capitolul ITII Analiza calitativa a sistemului judiciar

ITI.1.  Efectele principalelor modificari legislative operate in cursul anului 2010 asupra
actului de justitie gi asupra competentelor de solutionare a diferitelor tipuri de actiuni In justitie.
Principalele modificari introduse prin noul Cod de procedura civila, noul Cod de procedura
penala si prin Legea nr. 202/2010 privind unele mésuri pentru accelerarea solutionarii proceselor.

Noul Cod de proceduri civild a fost adoptat in anul 2010, fiind publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 485 din data de 5 iulie 2010.

Dispozitiile noului Cod de proceduri civild urmaresc sa raspunda unor deziderate actuale, precum
accesul justitiabililor la mijloace si forme procedurale mai simple si accesibile si accelerarea procedurii,
inclusiv in faza executdrii silite.

In egala masuri, noul cod urmareste si raspunda si exigentelor de previzibilitate a procedurilor
judiciare decurgand din Conventia europeana pentru apirarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale si, implicit, din cele statuate in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.

De aceea, actul normativ vizeaza gisirea unor remedii pentru eliminarea unei alte deficiente
majore a sistemului judiciar roman, si anume existenta unei practici neunitare, datoratd, intre altele, si
incoerentei si instabilitatii legislative. Pentru asigurarea pe viitor, a previzibilititii normei de procedura
civild si evitarea unor evenimente legislative care si surprinda sau si genereze confuzii atat in randul
justitiabililor, cat si al judecatorilor, noul Cod de proceduri civili contine dispozitii clare referitoare la
aplicarea legii de proceduri, inlocuind principiul actual al aplicarii imediate a noii norme procedurale cu
acela potrivit caruia dispozitiile noii legi de proceduri civild se aplica numai pentru procesele si executarile
silite Incepute dupa intrarea in vigoare a acesteia.

Unul dintre elementele de noutate constd In reglementarea in mod expres, a principiilor
fundamentale ale procesului civil, avand in vedere cd, pana in prezent, principiile procesului civil erau in
mare parte deduse din reglementarea constitutionald, din interpretarea unor texte aflate in diverse cirti ale
Codului de procedura civild, fiind mai curand o creatie doctrinard, sanctionata jurisprudential, decat un act

de vointa expres al legiuitorului.

Se constatd o reasezare a competentei materiale, astfel Incat sa conduca atat la apropierea justitiei
de cetatean, cat si la o justitie previzibila prin unitatea solutiilor jurisprudentiale.

Se observa o eficientizare a procedurii de citare i comunicare a actelor procedurale, adaptarea ei la
noile realitati, in scopul asigurarii solutionarii intr-un termen optim si previzibil a cauzelor, cu respectarea
principiilor fundamentale ale procesului civil: contradictorialitatea si dreptul la apdrare. In afara
modalitatilor clasice de comunicare prin agenti procedurali sau alti salariati ai instantei, ori prin posta, va fi
posibild, la cererea partii interesate si pe cheltuiala acesteia, si comunicarea prin executori judecitoresti sau
prin servicii de curierat rapid. De asemenea, citarea si comunicarea altor acte de procedurd se vor putea
face de grefa instantei si prin mijloace tehnice moderne de comunicare, precum telefax, posti electronica
sau prin orice alte mijloace care asigura transmiterea textului si confirmarea primirii acestuia.

Au fost perfectionate solutiile legislative privind sesizarea instantei, astfel incat, intre momentul
introducerii cererii de chemare in judecatd si punerea ei pe rolul instantei se va interpune o fazi
premergitoare activititii de judecatd propriu-zise, care are drept scop regularizarea cererii de chemare in
judecata si presupune realizarea unei corespondente scrise numai cu autorul cererii de chemare in judecata,

in vederea acoperirii tuturor eventualelor lipsuri ale acesteia.

Au fost resistematizate etapele procesului civil - etapa scrisd, cercetarea procesului si dezbaterea in
fond a procesului, astfel incat si creasca eficienta activitatii de judecatd si si se reducd durata procesului
civil, cu asigurarea tuturor garantiilor procesuale.
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Noul Cod de procedura civild prevede expres regula continuitatii membrilor completului pe tot

parcursul judecatii — ca un mijloc de a asigura continuitatea si coerenta in cercetarea procesului, de
responsabilizare a judecitorilor pentru modul de solutionare a cauzei si de sporire a increderii in actul de
justitie.

In materia probelor se realizeaza o unificare de reglementare, in sensul ca, in noul Cod de
procedura civila se regisesc nu numai prevederile referitoare la administrarea probelor, ci si cele care
privesc admisibilitatea acestora, aspecte care, in prezent, sunt reglementate in Codul civil. Au fost cuprinse
dispozitii vizand admisibilitatea ca probe a inscrisurilor pe suport electronic, a copiilor ficute pe
microfilme, a contractelor incheiate pe formulare tipizate sau standardizate, a biletelor, tichetelor si altor
asemenea documente, imprimate sau neimprimate, utilizate la incheierea unor contracte si care vor avea

regimul inscrisului sub semnatura privata.

Totodatd, se pastreaza actuala procedurd a administrarii probelor de catre avocati, care, in noul
context legislativ, poate reprezenta, ca manifestare a dreptului de dispozitie al pirtilor, o alternativa la
modalitatea clasica de administrare de catre instanta a probelor.

Au fost instituite unele reguli si mecanisme procedurale pentru eficientizarea procedurii si

asigurarea solutionarii cu celeritate a procesului, astfel:

- se accentueaza caracterul exceptional al amanarilor pe care le poate acorda instanta de judecata,
fie prin Invoiala partilor, fie pentru lipsid de aparare, inliturandu-se, prin ansamblul solutiilor legislative
propuse, posibilitatea partilor de a solicita si obtine amanari repetate nejustificate, care duc la incarcarea
rolului instantei si afectarea serviciului public al justitie;

- spre deosebire de regulile actuale privind invocarea exceptiilor, necompetenta de ordine publica nu
poate fi invocatd, atat de parti cat si de instanta de judecatd din oficiu, decat la primul termen de judecata la
care partile sunt legal citate §i exclusiv in fata primei instante; solutia propusi da expresie prevalentei
interesului in solutionarea cu celeritate a procesului, in raport cu formalismul regulilor de competenta, dar si
ideii de responsabilizare a partilor pentru clarificarea, in termen cat mai scurt, a elementelor procesuale cu
efect dirimant;

- se instituie norme riguroase privind strimutarea cauzelor §i recuzarea judecatorilor, instrumente
procesuale folosite in prezent cel mai adesea pentru tergiversarea proceselor; se sistematizeazd motivele de
incompatibilitate si de recuzare, astfel incat institutia incompatibilitatii sa inglobeze toate aceste cazuri,
mijloacele procesuale de invocare a incompatibilititii fiind abtinerea si recuzarea. In scopul impiedicarii
deturndrii mijloacelor procesuale puse la dispozitia partilor de la scopul pentru care acestea au fost
instituite, s-a propus si nu se poatd cere decat recuzarea judecatorilor care fac parte din complet, cu
indicarea, pentru fiecare, in mod individual, a motivelor de recuzare, iar formularea cererii de recuzare nu
va mai intrerupe cursul procesului, urmand ca hotararea prin care s-a admis recuzarea si arate si In ce
masura sunt mentinute actele procesuale efectuate de magistratul recuzat.

- se instituie o noua conceptie privind termenul in cunostintd, bazata pe responsabilizarea
justitiabilului pentru propriul proces, in conformitate si cu principiul disponibilitatii, care guverneaza
procesul civil. Se da un sens mai larg notiunii de termen In cunostinta, astfel incat sa includa orice situatie
in care se poate prezuma ca partea a primit citatia i cunoaste termenul.

In ceea ce priveste stabilirea cadrului procesual, noul Cod de proceduri civild pastreazi formele
actuale de introducere in cauzi a altor persoane, dar sporeste rolul activ si posibilititile de apreciere ale
judecitorului, care va putea dispune, chiar impotriva vointei partilor, introducerea fortatd in proces a unei
alte persoane.

Se instituie o procedurd speciald, de sine-statatoare, Indreptatd impotriva incalcarii dreptului la
solutionarea procesului intr-un termen optim si previzibil: contestatia privind tergiversarea procesului.
Potrivit noii proceduri, conforme cu deciziile Curtii Europene a Drepturilor Omului care au sanctionat
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lipsa mijloacelor legale de a actiona in cazul depasirii termenului rezonabil de solutionare a cauzei, partea

care considera ca pricina este tergiversata va putea solicita luarea masurilor legale pentru ca aceasta situatie
sa fie inlaturata.

Procedura va avea caracter incidental si se va desfasura in fata instantei investite cu solutionarea
cauzei, care se va pronunta prin incheiere; impotriva incheierii se va putea introduce o cale de atac la
instanta superioara. In solutionarea acesteia, instanta ierarhic superioard nu va putea oferi dezlegiri asupra
unor probleme de fapt sau de drept care si anticipeze modul de solutionare a cauzei sau care si aducd
atingere libertatii judecatorului cauzei de a hotari in cauza dedusa judecatii. Pentru a nu exista riscul ca o
astfel de procedura sa devind, ea Insisi, un mijloc de tergiversare a procesului, abuzul in exercitarea acestei

cii procedurale va fi sanctionat.

Noul Cod de procedura civila introduce noi reglementari cu caracter general referitoare la caile de
atac, care includ enumerarea acestora, prevederea expresa a principiului legalitatii cailor de atac, precum si

clasificarea lor in cai ordinare si cai extraordinare.

Sunt consacrate legislativ regula unicitatii caii de atac si ordinea exercitarii cailor de atac -
recunoscute deja in doctrina si jurisprudenta -, fapt ce va avea drept consecinta imposibilitatea exercitarii
unei cai extraordinare de atac inainte de exercitarea apelului. In cazul in care partile convin in mod expres,
hotirarea susceptibila de apel va putea fi atacata direct cu recurs, dar numai pentru incalcarea sau aplicarea
gresitd a normelor de drept material.

Apelul rimane singura cale de atac ordinara cu caracter devolutiv, avand ca obiect, de regul,

controlul judecatii asupra fondului cauzei.

Modificiri de substantd sunt realizate in materia recursului, pentru ca acesta sa fie, intr-adevir, o
cale extraordinard de atac, exercitata esentialmente doar in cazurile exceptionale in care legalitatea a fost
infranti.

Cu titlu de noutate, noua reglementare instituie posibilitatea exercitarii revizuirii in cazul in care,
dupi ce hotirarea judecatoreasca a devenit definitiva, Curtea Constitutionald s-a pronuntat asupra exceptiei
de neconstitutionalitate invocate in acea cauza, declarand neconstitutionala prevederea care a facut obiectul
acelei exceptil. Acest nou caz de revizuire este complementar reglementarii procedurii de solutionare a
exceptiilor de neconstitutionalitate, in care se eliminad solutia suspendarii cauzei, aflate pe rolul instantei
judecitoresti, pe perioada solutionarii acestei exceptii.

Se consacra posibilitatea exercitdrii revizuirii si in cazul hotararilor judecitoresti care nu evoci
fondul, in cazurile si in conditiile expres prevazute de lege.

Prin noul Cod de procedura civild se creeaza un nou mecanism pentru unificarea practicii judiciare
care si contribuie, alaturi de recursul in interesul legii, la transformarea jurisprudentei romanesti intr-una
predictibild, care sa raspunda asteptarilor rezonabile ale justitiabililor si, totodatd, si conduci la scurtarea
procesului, prevenind parcurgerea tuturor cailor de atac.

Aceasta proceduri presupune, in linii generale, solicitarea rezolvarii de principiu a unei probleme
de drept de care depinde solutionarea unei cauze, problemad de drept care nu a fost dezlegatd unitar in
practica instantelor; solicitarea se adreseaza Inaltei Curti de Casatie si Justitie de catre judecitorul investit
cu solutionarea cauzei in ultima instantd, din oficiu sau la cererea partilor.

Pentru asigurarea eficacitatii acestui nou mecanism, decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie are
caracter obligatoriu atat pentru instanta ce a adresat solicitarea de dezlegare a problemei de drept, cat si
pentru toate celelalte instante.

Dintre principalele noutiti de fond propuse in materia executarii silite, amintim urmatoarele:
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- consacrarea, pentru prima datd in dreptul nostru, in mod expres, a regulii de principiu privind

respectarea dreptului la un proces echitabil si in faza executirii silite prin instituirea obligatiei statului de a
asigura executarea prompta si efectiva a oricarui titlu executoriu, precum si a raspunderii acestuia pentru
repararea prejudiciului suferit din cauza neindeplinirii obligatiilor ce ii incumbd;

- consacrarea competentei generale a executorului judecitoresc de a efectua executarea silita, in
scopul asigurarii unei reglementari unitare si uniforme In materia executirii silite a titlurilor executorii emise
in materia raporturilor civile si a altor raporturi asimilate. Totodata, trebuie mentionatd si reglementarea
modului de solutionare a conflictelor de competenta dintre executorii judecatoresti, precum si dintre acestia
si alte organe de executare anume prevazute de lege;

- delimitarea judicioasd a categorillor de hotdrari, hotirari ,,definitive” si hotarari ,,executorii”,

renuntandu-se la categoria hotirarilor ,,irevocabile”, care pe plan european nu este cunoscuta i care este

b

susceptibila de confuzii in practicd, creand dificultati in stabilirea statutului unor hotarari susceptibile de a fi

atacate pe calea unei cai extraordinare de atac;

- introducerea unor reglementdri noi privind subiectele de drept participante la procedura executarii
silite: partile, tertii garanti, creditorii intervenienti, instanta de executare, organele de executare, agentii fortei
publice, martorii asistenti si alti participanti. In acest sens, trebuie semnalate reglementarile de fond cu
caracter de noutate privind, printre altele, drepturile si obligatiile partilor, statutul procesual al tertilor care au
garantat personal sau cu bunuri proprii executarea obligatiei cuprinse in titlul executoriu, rolul si actele

instantei de executare;

- introducerea unor reglementari noi privind actele organelor de executare sivarsite in cursul
executarii silite, potrivit cirora unele dintre masurile luate de organul de executare, cum ar fi cele privind
Inceperea, amanarea, suspendarea $i incetarea executarii, eliberarea sau distribuirea sumelor obtinute din
executare, sunt dispuse prin incheieri executorii, date cu sau fara citarea partilor, care vor putea fi atacate cu

contestatie la executare la instanta competenta.

- introducerea unor solutii legislative noi privind interventia altor creditori, fiind reglementate
conditiile generale si efectele interventiei, in cadrul urmaririi silite, a altor creditori ai debitorului, indiferent
dacd acestia au sau nu un titlu executoriu sau, dupa caz, sunt ori nu creditori garantati sau privilegiati, in
scopul de a realiza un echilibru intre interesele creditorilor urmaritori si cele ale creditorilor care doresc sa
intervina in cursul unei urmariri pentru a face acte de executare sau doar pentru a participa la distribuirea

sumelor rezultate din urmarire, conform ordinii de preferinta a creantelor prevazuta de lege.
- introducerea unor reglementdri noi privind amanarea si restrangerea executarii silite;

Noul Cod de proceduri civild cuprinde si unele proceduri speciale reglementate actualmente in alte
acte normative, cum sunt: procedura punerii sub interdictie, divortul, procedura de declarare a mortii,
precum si unele proceduri de mare importanta practica, cum este procedura cautiunii judiciare.

In contextul modernizirii procedurilor speciale in scopul clarificirii rapide si eficiente a situatiilor
litigioase, cu titlu de noutate legislativa, noul Cod de proceduri civild cuprinde si trei noi proceduri
speciale: evacuarea din imobilele detinute sau ocupate fara drept, procedura privitoare la inscrierea
drepturilor dobandite in temeiul uzucapiunii si procedura cu privire la cererile de valoare redusd. Aceasta
din urma procedura a avut drept model legislativ prevederile Regulamentului Parlamentului European si al
Consiliului nr. 861/2007 privind stabilirea unei proceduri europene cu privire la cererile cu valoatre redusa,
edictat in scopul simplificarii si accelerdrii solutiondrii litigiilor transfrontaliere privind creante cu valoare
redusa.

Referitor la procesele cu elemente de extraneitate, dispozitiile din noul Cod de procedura civila
urmeaza a se aplica proceselor de drept privat cu elemente de extraneitate numai in masura in care prin
tratatele internationale la care Romania este parte, prin dreptul Uniunii Europene sau prin legi speciale nu
se prevede altfel.
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Noul Cod de procedura penald a fost adoptat in anul 2010, fiind publicat in Monitorul Oficial al

Romaniei, Partea I, nr. 486 din data de 5 iulie 2010.

Noul Cod de procedura penald are drept scop esential crearea unui cadru legislativ modern in
materie procesual penald, care si rispunda pe deplin imperativelor functiondrii unei justitii moderne,
adaptate asteptarilor sociale, precum si necesitatii cresterii calitatii acestui serviciu public.

Dispozitiile noului Cod de procedurd penald urmiresc si rispunda unor cerinte actuale, precum
accelerarea duratei procedurilor penale, simplificarea acestora i crearea unei jurisprudente unitare, in acord
cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Acesta urmdreste sa raspunda si exigentelor de previzibilitate a procedurilor judiciare ce decurg din
Conventia europeani pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale si, implicit, din cele
statuate in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Ca o prima observatie, se constati reglementarea expresi, pe langa vechile principii, a unor noi
principii fundamentale ale procesului penal.

In ceea ce priveste actiunea penala, au fost reglementate conditiile de punere in migcare si de exercitare
ale acesteia, respectiv existenta probelor din care rezultd motive intemeiate de a crede ci o persoana a savarsit o
infractiune. Totodati, a fost regandita sfera cazurilor care impiedica punerea in miscarea si exercitarea actiunii

penale.

Referitor la actiunea civild, a fost limitata obligativitatea exercitarii acesteia din oficiu si au fost regandite
dispozitiile procedurale referitoare la aceasta, in scopul de a evita intarzierile in solutionarea conflictului de drept

penal.

Astfel, ca principiu, actiunea civild se exercita in cadrul procesului penal numai in masura in care prin
aceasta nu se depaseste durata rezonabild a procesului. In acelasi scop, proiectul stabileste ca actiunea civild nu
poate fi exercitatd in cadrul procesului penal, daca dreptul la repararea prejudiciului a fost transmis pe cale

conventionald unei alte persoane.

In scopul desfasuririi cu celeritate a procesului penal, au fost reglementata posibilitatea renuntarii la
pretentiile civile, a recunoasterii de catre inculpat a pretentiilor partii civile, precum si a incheierii unei tranzactii
sau a unui acord de mediere.

In privinta participantilor in procesul penal, noul Cod aduce citeva modificari substantiale in
raport de actuala reglementare. Astfel, in cadrul organelor judiciare, alituri de instantele judecatoresti si
organele de urmarire penald, au fost cuprinsi: judecatorul de drepturi si libertati si judecatorul de camera
preliminard, care vor avea atributii specifice in materia drepturilor si libertitilor suspectului sau
inculpatului, respectiv in verificarea legalititii administririi probelor in faza de urmirire penald i a

legalitatii sesizarii instantei de judecata de catre procuror.

De asemenea, au fost definite partile in procesul penal (inculpatul, partea civild si partea
responsabila civilmente), cu drepturile si obligatiile acestora. Alaturi de parti, printre participantii la
procesul penal figureaza si subiectii procesuali principali (suspectul si persoana vatimata), precum si alti
subiecti procesuali (martorul, expertul, interpretul, agentul procedural, organele speciale de constatare,
etc.). Acestora le sunt aritate drepturile si obligatiile specifice.

De asemenea, avocatul isi gaseste locul printre participantii la procesul penal, fiindu-i definit rolul,
pozitia si atributiile stabilite in conditiile legii. Acesta asista sau reprezintd pirtile ori subiectii procesuali
principali in procesul penal.

A fost reganditd Impartirea competentei de prima instantd iIntre tribunale si judecatorii, cu
precizarea ca judecitoriile vor avea competenta generala, iar tribunalele o competenta limitata.
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Tot astfel, a fost regandita competenta instantelor militare, in sensul reglementirii competentei

tribunalului militar §i a curtii militare de apel. Astfel, tribunalul militar va judeca in prima instanti toate
infractiunile comise de militari pana la gradul de colonel inclusiv, cu exceptia celor date prin lege in
competenta altor instante.

Competenta judecatorului de drepturi si libertati si a judecatorului de camera preliminard este
stabilitd tinandu-se seama de atributiile specifice ale acestor organe judiciare. Judecatorul de drepturi si
libertati va solutiona cererile, propunerile, plangerile, contestatiile sau orice alte sesizari referitoare la
masurile preventive, la masurile asigurdtorii, la masurile de sigurantid cu caracter provizoriu, la actele
procurorului, in cazurile previzute de lege, la autorizarea perchezitilor, a tehnicilor speciale de
supraveghere sau de cercetare ori a altor procedee probatorii potrivit legii, la administrarea anticipatd a
probelor, precum si orice alte cazuri prevazute de lege.

In procedura de camerd preliminara, judecitorul de camerd preliminard verifica legalitatea
administrarii probelor in faza de urmarire penald §i a trimiterii in judecatd, solutioneaza plangerile

impotriva solutiilor de netrimitere in judecatd, precum si orice alte cauze prevazute de lege.

Noul cod a regandit pozitia procurorului in cadrul organelor de urmarire penala, precum si
competenta acestuia. Procurorul conduce si supravegheaza activitatea organelor de cercetare penala ale
politiei judiciare si a organelor de cercetare penald speciale. Acesta poate sa efectueze orice act de urmarire
penali in cauzele pe care le conduce si le supravegheaza. Procurorul efectueaza urmdrirea penald in cazul
infractiunilor pentru care competenta de judecatd in prima instantd apartine curtii de apel sau Inaltei Curti
de Casatie si Justitie, precum si in alte cazuri prevazute de lege. In cazul infractiunilor sivarsite de militari,
procurorul militar este cel care are competenta de a efectua urmarirea penala.

Au fost avute In vedere noi cazuri de incompatibilitate, in raport de principiile fundamentale
consacrate de normele constitutionale si de jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, inclusiv
noile principii care stau la baza noului Cod, cum ar fi: separarea functiilor judiciare, non bis in idem,
termenul rezonabil al procesului penal si dreptul la libertate si siguranta.

Modalitatile de solutionare a cazurilor de incompatibilitate au fost simplificate, astfel incat sa nu
poata fi afectatd celeritatea procesului penal prin abtineri si recuzdri repetate, inclusiv prin recuzarea
tuturor judecatorilor de la instantd sau a procurorilor de la parchet, care conduce la tergiversarea
solutionarii cauzei penale, in defavoarea infaptuirii cu operativitate a actului de justitie.

Instituirea, prin noul cod, a categoriei subiectilor procesuali principali a fost determinatd de
necesitatea prezentirii distincte a drepturilor suspectului si ale persoanei vatamate, care, desi nu sunt parti
in procesul penal, trebuie si se bucure de garantii procesuale adecvate, in acord cu jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului si cu reglementarile europene in materia drepturilor victimelor.

Astfel, suspectul si persoana vatamatd, in calitatea lor de subiecti procesuali principali, au aceleasi
drepturi si obligatii ca si partile, cu exceptia celor pe care legea le acorda numai acestora din urma.

Un alt element de noutate in aceasta materie il reprezinti dispozitiile referitoare la posibilitatea
acordatd judecatorului de drepturi si libertiti, judecatorului din procedura de camerd preliminard sau
instantei de a obliga persoanele vatimate si-si desemneze un reprezentant, in scopul exercitarii drepturilor
lor.

Se reglementeaza dreptul persoanei retinute sau arestate de a lua contact cu avocatul sdu si i se asigurd
confidentialitatea discutiilor, a convorbirilor si a corespondentei.

De asemenea, in concordanta cu principiul dreptului la aparare, a fost reglementat dreptul general al
aparatorului suspectului sau inculpatului de a solicita consultarea dosarului pe tot parcursul procesului penal,
precum si continutul acestui drept, care include dreptul de a studia actele dosarului si de a nota date sau
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informatii din acesta. Totodati, au fost stabilite conditiile in care exercitarea acestui drept poate fi restrictionata

de catre procuror.

Noul cod renunta la enumerarea limitativa a mijloacelor de proba, prevazand ca pot fi folosite in
cadrul procesului penal orice mijloace de proba care nu sunt interzise de lege.

Cu titlu de noutate, valorificand cele statuate in doctrind, se aratd cd obiectul probatiunii il
constituie: existenta infractiunii si savarsirea ei de citre inculpat; faptele privitoare la rispunderea civila,
atunci cand existd constituire de parte civild; faptele si imprejurdrile de fapt de care depinde aplicarea
normelor de procedura; orice imprejurare necesara pentru justa solutionare a cauzei.

Se reglementeaza pentru prima oara in mod expres principiul loialitatii procedurilor in
administrarea probelor, in vederea evitarii utilizarii oricaror mijloace ce ar putea avea ca scop administrarea
cu rea-credintd a unui mijloc de proba sau care ar putea avea ca efect provocarea comiterii unei infractiuni,
in scopul protejarii demnitatii persoanei, precum si a dreptului acesteia la un proces echitabil si la viata
privata.

O alta institutie nou introdusi este excluderea probei derivate ce are ca obiect inliturarea

mijloacelor de proba administrate in mod legal, dar care sunt derivate din probe obtinute in mod ilegal.

In vederea respectarii dreptului la viata privata si la corespondentd, se instituie reguli procedurale in
materia tehnicilor speciale de supraveghere si cercetare, care sa satisfacid cerintele de accesibilitate,
previzibilitate si proportionalitate.

Tot in vederea garantarii dreptului prevazut de art. 8 din Conventia europeand pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, se instituie, cu titlu de principiu, obligatia procurorului ca,
dupa incetarea masurii de supraveghere tehnicd, s informeze in scris, in cel mai scurt timp, pe fiecare
subiect al unui mandat despre masura de supraveghere tehnica ce a fost luati in privinga sa.

Sunt introduse noi reglementari detaliate in materia procedeului probatoriu al perchezitiei, in
functie de natura acesteia: domiciliara, corporala, informatic sau a unui vehicul.

In acord cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, se realizeaza reglementarea
expresa a principiului proportionalititii oricarei masuri preventive cu gravitatea acuzatiei aduse unei
persoane, precum si a principiului necesitatii unei astfel de masuri pentru realizarea scopului legitim
urmarit prin dispunerea sa.

In privinta arestarii preventive, este prevazut, la nivel de principiu, caracterul siu exceptional si,
totodatd, caracterul subsidiar al acesteia in raport cu celelalte masuri preventive neprivative de libertate. Astfel,
arestarea preventiva poate fi dispusa numai dacd luarea unei alte masuri preventive nu este suficientd pentru
realizarea scopului legitim urmarit.

Ca noutate absoluta pentru legislatia procesual penala romaneasci, se reglementeazi o noua
masurd preventiva, respectiv arestul la domiciliu, dupd modelul Codului de procedurd penald italian,
urmarindu-se, prin introducerea acestei institutii, largirea posibilititilor de individualizare a masurilor
preventive, in raport cu principiile anterior mentionate.

Institutia nulitatilor actelor procesuale si procedurale cunoaste in cuprinsul noului Cod de
proceduri penalad cateva modificari menite a sistematiza problematica specifica. Astfel, proiectul propune,
ca element de noutate, reglementarea efectelor nulititii asupra actelor procesuale ori procedurale, precum
si a actelor subsecvente celui lovit de nulitate.

Regandirea etapei urmdririi penale aduce ca element de noutate faptul cd urmarirea penald se
desfasoara in doua faze distincte: faza de investigare a faptei si faza de investigare a persoanei.

Ca element de noutate in cadrul desfasurarii urmadririi penale, se reglementeaza procedura
administrarii anticipate a probatoriului. Aceastd procedura se realizeaza cand exista riscul ca unele probe sa
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nu mai poatd fi administrate in fata instantei. In astfel de situatii, la cererea motivatd a organului de

cercetare penald, formulati din oficiu ori la solicitarea pirtilor sau subiectilor procesuali principali,
judecitorul de drepturi si libertati are competenta de a aproba si proceda la administrarea probei.

Camera preliminara este o institutie noud, inovatoare, ce are ca scop crearea unui cadru legislativ

modern, care si inliture durata excesiva a procedurilor in faza de judecata.

Se instituie competenta judecatorului de camera preliminard in verificarea conformitatii probelor
administrate in cursul urmaririi penale cu garantiile de echitabilitate a procedurii. Sub acest aspect,
legalitatea administrarii probelor este strans si exclusiv legatd de asigurarea caracterului echitabil al
procesului penal.

Judecata in fond a fost conceputi ca un complex de acte procesuale si procedurale specifice, avand
ca scop pronuntarea unei solutii legale si temeinice, Intemeiatd in egald masura pe lege si pe adevir.
> 5 >

Introducerea, in etapa judecatii in prima instantd, a institutiei ,judecati pe baza probelor
administrate la urmarire penald”, presupune recunoasterea de citre inculpat a faptelor retinute in actul de
sesizare a instantei, raspunde nevoii de eficacitate a judecitii, contribuind la inliturarea unor proceduri
greoale si deseori inutile pentru stabilirea adevirului judiciar, subsumandu-se exigentelor de ordin calitativ
ale actului de justitie.

Se elimina posibilitatea extinderii actiunii penale sau a procesului penal, institutii care duc la solutionarea
cu intarziere a cauzei cu care a fost sesizatd instanta. Cu privire la noile fapte descoperite in cursul judecitii, se
reglementeaza desfasurarea de proceduri distincte de urmarire penald, pentru a nu se ajunge la intarzierea sau la
diluarea cauzei initiale deduse judecitii. De asemenea, este eliminata institutia restituirii dosarului la procuror
pentru refacerea urmaririi penale.

In scopul asigurarii celeritatii procesului penal si a reducerii duratei de solutionare a cauzei penale,
in materia cailor de atac, se prevede calea ordinara de atac a apelului, integral devolutiva. Astfel, se mentine
doar o singuri cale ordinari de atac, dand eficientd principiului dublului grad de jurisdictie, prevazut de
articolul 2 paragrafull al Protocolului 7 la Conventia europeana pentru apirarea drepturilor omului i a
libertatilor fundamentale.

Recursul in casatie este o cale extraordinara de atac, exercitata doar in cazuri exceptionale, numai
pentru motive de nelegalitate. Recursul in casatie urmareste asigurarea unei practici unitare la nivelul
intregii tari. Prin intermediul acestei cai extraordinare de atac, a cirei solutionare este numai in competenta
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, este analizata conformitatea hotararilor definitive atacate cu regulile de
drept, prin raportare la cazurile de casare expres si limitativ previzute de lege.

Este reglementat un nou caz de revizuire, cand hotirarea s-a intemeiat pe o prevedere legald ce a
fost declaratd neconstitutionald dupd ce hotiriarea a devenit definitivd, in situatia in care consecintele
incalcarii dispozitiei constitutionale continuid sa se producd si nu pot fi remediate decat prin revizuirea
hotirarii pronuntate. Astfel, este reglementat un remediu procedural, avand in vedere prevederile din
proiect potrivit carora a fost eliminat posibilitatea suspendarii cauzelor penale pe perioada desfisurarii
procedurii de solutionare a exceptiilor de neconstitutionalitate.

Se instituie o noud cale extraordinari de atac de retractare, in scopul inlaturirii dificultitilor create
in practici de prevederile actualului art. 522" C.proc.pen. si in scopul asiguririi compatibilitatii legislatiei
romane cu standardele impuse de jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.

In acest sens, se prevede posibilitatea persoanei condamnate definitiv, care a fost judecati in lipsa,
de a solicita redeschiderea procesului penal in termen de sase luni din ziua in care a luat cunostinti ca s-a
desfisurat un proces penal impotriva sa, daca intre timp nu s-a implinit termenul de prescriptie a
raspunderii penale.

Pagina 98 din 315



L |
In vederea asigurarii unei practici judiciare unitare, prin noul Cod de procedurd penala se propune

crearea unui nou mecanism pentru unificarea practicii judiciare care sda contribuie, aldturi de recursul in
interesul legii, 1a crearea unei jurisprudente previzibile care si conduca la scurtarea duratei procesului penal.
Aceastd procedurd presupune solicitarea rezolvirii de principiu, de citre Inalta Curte de Casatie si Justitie a
unei probleme de drept de care depinde solutionarea unei cauze, problema de drept care nu a fost
dezlegata unitar in practica instantelor. Pentru asigurarea eficacititii acestui nou mecanism, decizia Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, publicata in Monitorul Oficial, are caracter obligatoriu, atat pentru instanta ce a
adresat solicitarea de dezlegare a problemei de drept, cat si pentru toate celelalte instante.

Noul Cod de procedura penala cuprinde unele proceduri speciale, in scopul asigurarii eficacitatii
administrarii actului de justitie.

Acordul de recunoastere a vinovatiei reprezintd o solutie legislativi inovatoare ce va asigura
solutionarea cauzelor intr-un termen optim si previzibil, fiind totodatd un remediu pentru eliminarea unei
deficiente majore a sistemului judiciar roman, respectiv durata mare a desfisurarii procedurilor judiciare.
Acordul este supus controlului instantei cu privire la obiectul sau si la conditiile incheierii, iar in cazul
admiterii instanta va dispune condamnarea inculpatului la o pedeapsa ce nu poate fi mai mare decat cea
solicitata de procuror prin acord.

Un element de noutate in procedura reabilitarii il constituie obligatia autoritatii care tine evidenta
cazierului judiciar de a sterge din oficiu, la implinirea termenului previzut de lege, mentiunile privind
pedeapsa aplicatd persoanei condamnate, reabilitate de drept. Obligatia stergerii din oficiu a condamnarii
persoanei juridice, in cazul reabilitarii de drept, revine organului care a inregistrat persoana juridica si

organului care a autorizat Infiintarea ei.

Procedura reparirii pagubei materiale sau a daunei morale in caz de eroare judiciard sau in caz de
privare nelegald de libertate ori in alte cazuri corespunde exigentelor prevazute de art.5 paragraful 5 din
Conventia europeana pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale si art. 3 din
Protocolul nr. 7 aditional la aceastd conventie. Nu va putea cere repararea de catre stat a pagubei suferite
persoana care, prin declaratii mincinoase ori in orice alt fel, a determinat intentionat condamnarea sa, in
afara cazurilor in care a fost obligatd si procedeze astfel. Nu este indreptitita la repararea pagubei nici
persoana condamnatd cdreia 1i este imputabild nedescoperirea faptului din care reiese cd s-a produs o

eroare judiciara.

Unele dispozitii care nu mai corespund realitatilor practice, cum este cea privind amanarea sau
intreruperea executarii pedepsei pentru motive familiale, institutie care nu este justificati de solutiile
pronuntate in practicd, aproape in totalitate de respingere, au fost eliminate, fiind avute in vedere totodata
multiplele schimbari petrecute in organizarea activitatii Administratiei Nationale a Penitenciarelor, care
permit efectuarea unor activititi de catre detinuti in incinta locului de detentie, sau deplasarea acestora,
printr-o simpla dispozitie administrativa, in afara locului de detentie, in situatii speciale.

Nu in ultimul rind, se impune precizarea cd adoptarea noilor coduri de procedura implica
reglementarea prin legea de punere in aplicare, a modului de solutionare a situatiilor tranzitorii, a solutiilor
referitoare la corelarea, modificarea, completarea, abrogarea legilor speciale care au incidenta in materie de
procedura civild §i penald, a masurilor de ordin organizatoric, financiar, logistic si de asigurare a
personalului necesar.

Trebuie adaugat si faptul cd, pentru aplicarea efectivd a dispozitiilor noilor coduri de proceduri,
este esential ca acestea sa intre in vigoare concomitent cu noul Cod civil, respectiv, noul Cod penal, aspect
esential care trebuie avut in vedere la adoptarea legilor de aplicare, intrucat este de neconceput aplicarea
unor norme procedurale fird normele de drept substantial corespunzatoare.

Legea nr. 202/2010 privind unele masuri pentru accelerarea solutiondrii proceselor
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Tinand seama de termenul preconizat pentru intrarea in vigoare a noilor coduri de procedura, s-a

apreciat ca se impune instituirea unor norme procedurale cu efecte imediate, in pregitirea implementarii
codurilor si in acord cu solutiile legislative consacrate de acestea, de naturd si faciliteze eficientizarea

procedurilor judiciare i solutionarea cu celeritate a proceselor.

Astfel, a fost adoptatd Legea nr. 202/2010 privind unele mdsuti pentru accelerarea solutionarii
proceselor, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 714 din 26 octombrie 2010, intratd in
vigoare la data de 25 noiembrie 2010, act normativ care vizeaza, in principal, simplificarea si sporirea
celeritatii solutionarii cauzelor, cu impact direct §i asupra executarii hotirarilor.

In ceea ce priveste modificirile aduse Codului de proceduri civili, se reglementeazi cazutile in
care, In aceeasi cauzd, se poate introduce cerere de stramutare a procesului, astfel incat si se evite
formularea unor cereri abuzive, in scop dilatoriu. Astfel, se prevede ca strimutarea procesului si nu mai
poata fi cerutd din nou, decat in cazul in care noua cerere se Intemeiaza pe Imprejurdri necunoscute la data

solutionarii cererii anterioare sau ivite dupa solutionarea acesteia.

Se instituie o modalitate alternativa si voluntard, a comunicarii actelor de proceduri, indeplinite
ulterior sesizarii instantei, intre avocati. Aceastd modalitate de comunicare este admisibild numai in cazul in

care partile au avocat si consimt la aplicarea unei atare modalitati de comunicare.

In materie procesual-civili se mai preconizeaza extinderea intelesului notiunii de termen in
cunostinti, aceasta urmand a include orice situatie in care se poate prezuma ci partea, primind citatia,

cunoaste termenul.

Se prevede posibilitatea judecitorului de a fixa termene procedurale scurte, chiar de la o zi la alta,
in functie de imprejurari.

Tot ca manifestare a rolului activ al judecatorului, prin lege se consacrd posibilitatea instantei de a
proceda la incunostintarea partilor si a altor participanti la proces telefonic, telegrafic, prin fax, posta
electronica sau prin orice alt mijloc de comunicare care asigura transmiterea textului actului ce se comunica

ori ingtiintarea pentru prezentarea la termen, precum si confirmarea primirii acestora.

Legea face distinctie intre necompetenta de ordine publica si, respectiv, necompetenta de ordine
privatd si modificd regimul invocdrii exceptiilor de necompetenta. Astfel, exceptia de necompetentad
materiald si teritoriald de ordine publicd poate fi invocatd de parti ori de citre judecdtor la prima zi de
infatisare in fata primei instante, dar nu mai tirziu de Inceperea dezbaterilor asupra fondului.
Necompetenta de ordine privata va putea fi invocata doar de citre parat prin intampinare sau, cand
intampinarea nu este obligatorie, cel mai tarziu la prima zi de infatisare.

In litigiile care, potrivit legii, pot face obiectul procedurii de mediere, judecitorul poate invita
partile si participe la o sedinta de informare cu privire la avantajele folosirii acestei proceduri. Cand
considerd necesar, tinand seama de circumstantele cauzei, judecatorul va recomanda partilor si recurga la
mediere, in vederea solutionarii litigiului pe cale amiabila, in orice faza a judecatii.

Un alt element de noutate consta in faptul ca nicio evacuare din imobilele cu destinatie de locuinta
nu poate fi facutd de la data de 1 decembrie si pana la data de 1 martie a anului urmator, decat daca
creditorul face dovada ci4, in sensul dispozitiilor legislatiei locative, el si familia sa nu au la dispozitie o
locuinta corespunzatoare ori ca debitorul si familia sa au o alta locuinta corespunzatoare in care s-ar putea
muta de indata, cu precizarea ci dispozitiile nu se aplicd in cazul evacuarii persoanelor care ocupa abuziv,
pe cai de fapt, fara niciun titlu, o locuinta, si nici celor care au fost evacuati pentru ca pun in pericol relatiile
de convietuire sau tulburi in mod grav linistea publica.

In ceea ce priveste recursul in interesul legii, prin aceastd lege se largeste sfera persoanelor care pot
sesiza Inalta Curte de Casatie si Justitie, dobandind calitate procesuala activa in aceastd materie si Avocatul
Poporului, precum si colegiul de conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie.
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Asupra recursului in interesul legii Inalta Curte de Casatie si Justitie se pronuntd intr-un complet in

alcituirea ciruia intrd presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie — care va fi si presedintele acestui
complet, presedintii sectiilor din cadrul acestei instante si un numir de 20 de judecitori, din care 14
judecitori din sectia in a cdrei competenta intrd chestiunea de drept care a fost solutionata diferit, precum
si cate doi judecatori din cadrul celorlalte sectii.

In ceea ce priveste modificarea Codului familiei, este reglementati o proceduri noud potrivit
cireia, daci sotii sunt de acord cu divortul si nu au copii minori, nascuti din casitorie sau adoptati, ofiterul
de stare civila ori notarul public de la locul casitoriei sau al ultimei locuinte comune a sotilor poate
constata desfacerea cisatoriei prin acordul sotilor, eliberandu-le un certificat de divort, potrivit legii.

Una dintre modificirile aduse Legii nr. 304/2004 privind organizarea judiciard, republicatd, constd
in organizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie in 4 sectii - Sectia civild si de proprietate intelectuald, Sectia
penala, Sectia comerciala, Sectia de contencios administrativ si fiscal, 4 complete de 5 judecatori si Sectiile
Unite, cu competentd proprie.

Completele de 5 judecitori solutioneaza recursurile si cererile in cauzele judecate in prima instanta
de Sectia penala a Inaltei Curti de Casatie si Justitie si judeca si alte cauze date in competenta lor prin lege,
precum si ca instanta disciplinara.

Tinand seama de semnalele primite din practica judiciara si de necesitatea diminuarii volumului de
activitate a judecatorilor care intra in compunerea instantelor competente sa solutioneze, In prima instanta,
cauzele privind conflictele de munca si asigurari sociale, se prevede cd in compunerea completului pentru
judecarea cauzelor amintite intra un singur judecator si 2 asistenti judiciari.

Referitor la modificirile si completirile aduse la Codul de procedurd penald, se constatd reducerea
competentei privind judecarea cauzelor in prima instantd de cdtre Inalta Curte de Casatie si Justitie in
scopul degrevarii instantei supreme, pentru asigurarea rolului sau de unificare a practicii judiciare.

Cu privire la pretentiile civile, in cursul procesului penal, inculpatul, partea civild si partea
responsabila civilmente pot incheia o tranzactie sau un acord de mediere, potrivit legii.

Este eliminata una dintre cauzele de prelungire a judecitii dosarelor penale, ca urmare a invocarii
exceptiei de nelegalitate in fata instantei penale. Aceastd modificare permite instantei penale sa se pronunte
cu privire la orice chestiune prealabila sau exceptie de nelegalitate de care depinde solutionarea cauzei.

Pentru a asigura reducerea numarului de cauze aflate pe rolul instantelor, au fost modificate si
completate dispozitiile art. 222 alin. (7) si art. 285, teza I din Codul de proceduri penald, in sensul ca
plangerile penale si plangerile impotriva rezolutiilor sau ordonantelor procurorului de netrimitere in
judecata gresit indreptate se trimit organului judiciar competent pe cale administrativa.

O altd modificare este in sensul ca, atunci cand se dispune neinceperea urmaririi penale, suportarea
cheltuielilor judiciare sa revina persoanei care a facut sesizarea, in masura In care se retine exercitarea
abuziva a acestui drept, in scopul de a se limita numarul mare de sesizari nejustificate ale organelor de
urmarire penala si de a se asigura coerenta sistemului cheltuielilor judiciare in cazul solutiilor de neurmarire

penala.

Legea nr. 202/2010 prevede un nou impediment la punerea in miscare sau exercitarea actiunii
penale constand in incheierea unui acord de mediere cu privire la latura penald a cauzei, in cazul
infractiunilor pentru care retragerea plangerii sau impacarea partilor inlatura raspunderea penala.

Acest caz presupune ca partile sa fi finalizat procedura de mediere prin incheierea unui acord in
care si fi fost trangate toate aspectele privind conflictul de drept penal dintre acestea.

S-a previzut cd in situatia in care procurorul ierarhic superior respinge plangerea formulata

impotriva unui act sau unei masuri de urmarire penala care nu contine o solutie de neurmarire sau de

Pagina 101 din 315



L ]
netrimitere in judecatd, rezolutia/ordonanta acestuia nu mai poate fi atacati pe cale ierarhici. O plangere

formulatd impotriva solutiei de respingere dispuse de procurorul ierarhic superior va fi respinsa ca
inadmisibila.

In ceea ce priveste alin. (2) al art. 18" C.pen. s-a operat o completare, in sensul i, la stabilirea in
concret a gradului de pericol social, se tine seama de modul si mijloacele de savarsire a faptei, de scopul
urmarit, de Imprejurarile in care fapta a fost comisa, de urmarea produsa sau care s-ar fi putut produce si de
persoana si conduita faptuitorului, dacd este cunoscut. Aceasta modificare era necesara pentru a se oferi
procurorului posibilitatea de a dispune neinceperea urmadririi penale 7z res, in situatia in care fapta nu

prezinta pericolul social concret al unei infractiuni, insa fiptuitorul nu este cunoscut.

In vederea asigurarii celerititii procedurilor, instanta in fata cireia a fost depusa o plangere
impotriva unei solutii de neurmarire sau de netrimitere in judecata, fara ca petentul sa fi parcurs anterior
procedura internd, va dispune trimiterea pe cale administrativa a plangerii in vederea solutionarii de

procurorul ierarhic superior.

Introducerea unei institutii noi in etapa judecatii in prima instanta, cum este cea a judecatii in cazul
recunoagterii vinovatiei, presupune recunoasterea de catre inculpat a faptelor retinute in actul de sesizare a
instantei si raspunde nevoii de eficacitate a judecatii, contribuind la inlaturarea unor proceduri greoaie si
deseori inutile pentru stabilirea adevarului judiciar si subsumandu-se exigentelor de ordin calitativ ale
actului de justitie.

In vederea asigurarii desfasurarii cu celeritate a proceselor penale complexe, alte modificari vizeaza
reducerea numarului de cai de atac ce pot fi exercitate impotriva hotararilor pronuntate de judecatorie prin
eliminarea posibilitatii exercitarii in fata tribunalului a cdi de atac a apelului impotriva acestora hotarari.
Toate sentintele pronuntate de judecitorie vor putea fi atacate numai cu recurs devolutiv integral in fapt si
drept in fata curtii de apel, asigurandu-se astfel dublul grad de jurisdictie.

Se recunoaste dreptul de acces direct al instantelor de judecati si parchetelor la bazele electronice
de date detinute de organele administratie de stat, in vederea realizdrii cu celeritate a procedurii de citare, a

comunicarii actelor de procedura sau a aducerii cu mandat la desfasurarea procedurilor.

In materia mandatului de aducere, modificirile vizeazd posibilitatea aducerii cu mandat a partii
viatamate, partii civile, partii responsabile civilmente sau martorului care refuza si se supund mandatului de

aducere sau incerca sa fuga.

Potrivit Legii nr. 202/2010 recursul declarat impottiva unor hotirari care, in baza legii, nu pot fi
atacate cu apel (sentintele pronuntate de judecitorie, de curtea de apel sau de Inalta Curte de Casatie si
Justitie, sau cele pronuntate de tribunale pentru infractiuni la care actiunea penald se pune in miscare la
plangerea prealabila a persoanei vitamate), nu este limitat la cazurile de casare, instanta fiind obligata ca in
afara temeiurilor invocate si a cererilor formulate de recurent, si examineze legalitatea si temeinicia
hotirarii pronuntate in vederea inliturarii erorilor de fapt sau de drept; in aceste cauze, instanta de recurs
poate administra probe noi sau readministra probele in situatia in care considera necesar pentru asigurarea
dreptului pirtilor la un proces echitabil.

Procedura de solutionare a recursului in interesul legii in materie penald este identica cu cea
reglementatd in materie civila, cu precizarea c4, in situatia in care problema de drept prezinta interes pentru
doud sau mai multe sectii, presedintele sau, in lipsa acestuia, vicepresedintele Inaltei Curti de Casatie si

Justitie stabileste sectiile din care provin cei 20 de judecatori.

In cazul in care se cere extradarea sau predarea in baza unui mandat european de arestare a unei
persoane judecate si condamnate in lipsa, cauza va putea fi rejudecatd de catre instanta care a judecat in

prima instanta, la cererea condamnatului.
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Trebuie precizat cd in textul Legii nr. 202/2010, astfel cum a fost adoptati de Parlamentul

Romaniei, au fost preluate propuneri importante formulate de judecitori si procurori de la instante si
parchete, precum si de Consiliul Superior al Magistraturii.

Referitor la efectele modificirilor legislative din cursul anului 2010 asupra actului de justitie, opinia
majoritard la nivelul instantelor judecatoresti este aceea cd modificirile legislative survenite au avut mai
degrabid o influentd pozitiva asupra actului de justitie (75%). Existd insd instante care au rdspuns in
sensul cd influenta este mai degraba negativa (18,75%). In procent de 6,25% s-a apreciat cd influenta
actelor normative adoptate este negativa.

In ceea ce priveste parchetele, opinia majoritard asupra modificirilor legislative survenite in cursul
anului 2010 este in sensul cd acestea au avut o influentd mai degraba pozitiva (62, 5 %). Unele parchete
au considerat ca influenta asupra actului de justitie a fost mai degraba negativa (25%). S-a exprimat si
opinia minoritard, in sensul c influenta actelor normative este pozitiva (12, 5 %).

Instantele judecatoresti si parchetele au indicat unele masuri de ordin legislativ care ar trebui
adoptate in vederea imbunatatirii activitatii, cum ar fi:

- sporirea atributiilor grefierului cu studii superioare pentru degrevarea efectivd a judecatorilor si

procurorilor;

- introducerea unor sanctiuni procedurale mai drastice pentru nerespectarea de citre parti a

obligatiilor stabilite de lege;
- specializarea judecatorilor;
- revizuirea si completarea reglementarilor legale privind organizarea si statutul magistratului;
- stabilirea unui cadru legislativ adecvat si stabil privind finantarea sistemului judiciar;

- sd se revina la reglementirile anterioare referitoare la incuviintarea executdrii silite de catre

executot;
- modificari legislative referitoare la procedura cu striinatatea;
- modificarea Codului muncii;
- modificarea legilor proprietatii in acord cu legislatia europeana;
- legislatia in materia functionarilor publici si a salarizarii unitare;

- eliminarea obligatiei de motivare a hotirarilor judecatoresti in cazurile in care impotriva acestora

nu se exercitd ciile de atac;
- abrogarea investirii cu formuld executorie;
- abrogarea incuviintirii executarii silite;

- modificarea Legii conteciosului adiministrativ in sensul adoptirii unui Cod Administrativ cu
norme procedurale proprii;

modificari cu privire la normarea incarcaturii;

- motivarea succinti, formali a hotararilor;

- obligativitatea asistentei judiciare inca de la prima instanta;
- instituirea unor sanctiuni procedurale neconditionate;

- obligativitatea administrarii probelor prin avocati;

- inregistrarea video a semnarii actelor la notariat;
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- preluarea bugetului instantelor judecatoresti de catre Inalta Curte de Casatie si Justitie;

- reconsiderarea cauzelor in care se efectueazd obligatoriu urmarirea penald proprie prin

reducerea acestora;
- reglementarea clard si definitiva a sistemului de salarizare;

- modificarea normelor de competentd materiald in vederea asigurarii unui echilibru intre
parchetele de grade diferite;

- trecerea politiei judiciare in subordinea parchetelor;

renuntarea la subordonarea fata de Ministerul Justitiei;

cresterea numarului de procurori;

modificarea art. 209 C.p.p. in sensul inlaturarii de la efectuarea urmariri penale proprii a cauzelor

preluate;

- modificarea legislatiei in sensul ca judecatorii de la curtile de apel si procurorii de la parchetele
de pe langa curtile de apel sa fie cercetati de Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie;

- corelarea modificarilor legislative, pentru evitarea contradictiilor existente intre diferite texte;
- revenirea structurilor specializate (DIICOT si DNA) in structura parchetelor ordinare;

- stabilirea unui buget propriu al Ministerului Public de 1% din PIB, administrat de Parchetul de
pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie;

- preluarea efectiva a politiei judiciare, numirea in sistem a unor specialisti pe directia domenii de

expertiza;
- extinderea supravegherii urmaririi penale la toate cauzele;

- desfagurarea concursului de numire in functii de conducere in baza unor criterii mai eficiente de

selectie.

III.2. Principalele proiecte de acte normative cu impact asupra sistemului judiciar aflate
in dezbatere in cursul anului 2010

Principalele proiecte de acte normative aflate in dezbatere in cursul anului 2010 sunt Proiectul de
Lege privind promovarea practicii unitare la nivelul instantelor judecitoresti, Proiectul de Lege pentru
modificarea si completarea Legii nr.303/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilor si a Codului de
proceduri penald, In ceea ce priveste rispunderea materiald a magistratilor, precum si proiectele de lege
privind punerea in aplicare a celor doud coduri — Codul penal si Codul civil.

Aceste proiecte de legi s-au aflat in anul 2010 in atentia Consiliului Superior al Magistraturii, in
vederea avizarii, cu aceastd ocazie Plenul Consiliului exprimand punctele de vedere pe care le expunem in

continuare:

La data de 7 septembrie 2010 Secretariatul General al Camerei Deputatilor a Parlamentului
Romaniei a trimis Consiliului Superior al Magistraturii spre avizare, propunerea legislativa privind
promovarea practicii unitare si de modificare si completare a Legii nr.304/2004 privind organizarea

judecatoreascd, a Codului de Procedura Civila si Codului de Procedurd Penala.

Proiectul reprezintd o variantd a proiectului de lege elaborat in cadrul Proiectului de infritire
institutionali PHARE RO/2007 — IB/JH/01 , Unificarea jurisprudentei instantelor si parchetelor din
Romania”, realizat cu participarea Consiliului Superior al Magistraturii. Schimbarile ce se doresc a fi
reglementate au drept scop instituirea unui sistem de proceduri menite sd asigure unificarea practicii
judiciare si sd ofere o alternativa functionald pentru actuala procedura, adeseori criticata.
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Prin noutatea reglementdrii si prin modificdrile propuse Legii nr.304/2004 privind organizarea

judecatoreascd, Codului de proceduri civild si Codului de proceduri penala, propunerea legislativa da
consistentd prevederilor art.126 (3) din Constitutie care aratd ca Inalta Curte de Casatie si Justitie asigura
interpretarea si aplicarea unitara a legii de catre celelalte instante judecatoresti.

Proiectul oferd mecanismele procedurale eficiente care permit Inaltei Curti de Casatie si Justitie sa
indeplineasca sarcina de unificare a practicii judiciare, atat atunci cand cauzele sunt judecate de catre
aceasta, cat si atunci cand ele sunt judecate in ultima instanta de catre curti de apel sau tribunale.

Concret, in afara reglementarii mai riguroase a componentei si functionalitatii completelor
specializate, sunt propuse mecanisme capabile si evite pronuntarea unor solutii neunitare, prin
reglementarea, de mare noutate in Romania, a procedurii de solutionare a cererilor privind pronuntarea
unei hotarari prealabile pentru dezlegarea unei probleme de drept cu valoare de principiu.

Este de mentionat ci, in statele in care exista reglementata procedura de solutionare a cererilor de
pronuntare a hotararilor prealabile pentru dezlegarea unei probleme de drept, s-a ajuns ca promovarea
recursului in interesul legii sa se realizeze, in medie, doar o data pe an, ceea ce trebuie interpretat in sensul
cd mecanismele pro —active de evitare a practicii neunitare chiar au acest rezultat. Acest lucru este cu atat
mai important cu cat solutia care se va adopta dupa hotararea prealabild este aplicabild procesului si partilor

care se afld in curs de judecata, deci evita apelarea ulterioara la mecanisme reparatorii.

De asemenea, pentru situatia in care nu s-a apelat la mecanismele pro —active, se propune
reglementarea unui nou caz de revizuire care sia permita desfiintarea hotararii pronuntata prin deviere de la

jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Se reglementeazd, pentru fiecare treapti ierarhicd a instantelor, aplicarea principiului specializarii
completului de judecatd. Proiectul valorifici un principiu consacrat de art.35 din Legea 304/2004 privind
organizarea judiciard in mod expres ,,pentru cauze civile, cauze penale, cauze comerciale, cauze cu minori si
de familie, cauze de contencios administrativ si fiscal, cauze privind conflicte de munca si asigurari sociale,
sectii maritime si fluviale”, extinzand sfera lui de aplicare in zona permisa de sintagma folosita de acelasi
text: ,,pentru alte materii”, dar implicand specializarea mai ales in interiorul sectiilor deja existente.

S-a considerat cd proiectul ar trebui completat sau modificat, astfel Incat si instituie, ca reguld,
repartizarea si In anii urmatori a judecitorilor deja specializati intr-o materie, in aceleasi complete
specializate.

Aceasta deoarece, in chiar expunerea motivelor proiectului, se arata ca urmare studiului realizat in
cadrul proiectului PHARE mentionat s-a stabilit o listd cu conditiile care stimuleaza dezvoltarea unei
jurisprudente stabile, iar printre acestea stabilitatea completelor de judecati este considerati o conditie
esentiala.

De altfel, pentru instituirea acestei reguli a continuitatii compunerii completelor de judecata
pledeaza si faptul cd, in vederea specializarii lor, judecatorii beneficiaza (sau ar trebui si beneficieze) de
formare specificd. Pentru aceasta formare este nevoie de resurse financiare, or in conditiile in care acestea
sunt putine, este exclusd posibilitatea de a relua cursurile de formare in fiecare an pentru noii judecdtori
care i-ar inlocui pe cei care au ficut parte din completul specializat in anul precedent.

Formarea pe domenii specifice ar trebui directionatd numai citre acei magistrati carora le-au fost
atribuite competente speciale de citre colegiul de conducere si care, astfel, vor fi capabili sd transpuni, in
mod direct, pregitirea de specialitate, intr-o mai bund practica. Or, reglementarea doar ca posibilitate a
continuitatii compunerii completului specializat poate lisa fird aplicare iIn practici a cunostintelor
acumulate in decursul unui an, a formarii specifice si a experientei, dacd in anul urmator judecatorul care a
facut aceastd acumulare este repartizat intr-un complet cu o altd specializare.
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S-a propus completarea proiectului in sensul de a stabili in competenta Inaltei Curti de Casatie si

Justitie solutionarea cererilor privind pronuntarea unei hotirari prealabile pentru dezlegarea unei probleme
de drept, a cererilor privind unificarea practicii si a cererilor pentru nerespectarea practicii unitare a Inaltei
Curti de Casatie si Justitie impotriva hotdrarilor pronuntate in ultima instanta de curtile de apel si tribunale.

In continuare se aduc modificiri unor articole existente si se introduc articole noi pentru a se
reglementa procedura de sesizare si solutionare a cererilor mentionate. Printre acestea se regasesc inclusiv
aspecte specifice regulamentelor de organizare a instantelor, respectiv: constituirea completului de judecata,
repartizarea cauzelor, situatii de inlocuire a unor membri din complet, cine conduce sedinta de judecati etc.

O altd observatie care trebuie facutd este aceea cd suspendarea judecarii cauzei, de la momentul
sesizarii si pana la data rimanerii definitive a hotararii completului de unificare, poate genera probleme
practice, deoarece o serie de masuri din procesul civil, de exemplu situatia ludrii strainului in custodie
publici, previzuti de Ordonanta de urgentd a guvernului nr. 194/2002 privind regimul strdinilor in
Romania, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare (care trebuie prelungitd inainte de expirarea
duratei initiale de 30 de zile), plasamentul copiilor, internarea persoanei bolnava psihic, nu doar ca se judeca
de urgentd, dar presupun si interventii asupra libertatii persoanei, caz in care nici o judecatd asupra

masurilor provizorii nu poate avea loc.

O alta problema ar putea fi ridicata de modificirile pe care legea pentru accelerarea solutionarii
proceselor o aduce competentei instantelor si textelor care reglementeaza ciile de atac. Astfel, proiectul
legislativ porneste de la premisa existentei dublului grad de jurisdictie in materie civila si pleaca de la
ipoteza ca numai in fata completelor de la tribunale i curti de apel ar putea rimane irevocabila o hotarare
judecitoreasca. In consecinta, nu s-a propus ca si judecdtorii de la judecatorii si poati sesiza Inalta Curte de
Casatie si Justitie, in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile. Or, in cazul in care proiectul legii ,,micii
reforme” va fi adoptat si de catre Camera deputatilor, in forma care a fost aprobatd la Senat, mai multe
tipuri de cauze vor fi solutionate in prima si ultima instanta de catre judecitorii. In aceste cauze insa nu s-ar
putea apela la mecanismul pro-activ de unificare a practicii.

In ce priveste articolul III, prin care se aduc modificari i completari codului de proceduri penala,
s-au formulat, de asemenea, unele observatii.

Astfel, aplicarea articolului 479" alin.5 Cod proceduri penald, asa cum se propune a fi modificat, va
5 > § bl
genera probleme serioase in cauzele cu arestati, dacd textul se margineste la a reglementa suspendarea

judecitii in cauza in care a fost sesizat Completul de unificare.

Daca procedura ce se desfasoara in fata completului care face sesizarea - si care este intrerupta -
este una penala cu arestati, atunci ar trebui sd se faca trimitere la aplicarea corespunzatoare a articolului 303
alin.6 Cod procedura penald in ce priveste masurile preventive. Trebuie si se tind seama de experienta
privind desfasurarea in timp, pentru cazul sesizarii Curtii Constitutionale cu o exceptie de
neconstitutionalitate, data fiind similitudinea de reglementare.

Articolul 414°, care urmeazi a fi introdus in Codul proceduri penali, prevede ci, ,recursurile in
interesul legii se judeca de completul de unificare din cadrul sectiei penale” — complet format din 5
judecitori numai de la sectia penald. In mod diferit, textele ce reglementeazi recursul in interesul legii, in
Codul de procedura civila, instituie doua tipuri de compunere pentru completul care va solutiona acest
recurs, care va fi format, dupi caz, din trei sau cinci judecitoti.

Desi sistemul este functional in mai multe state europene, fatd de probabilitatea disputei asupra
numarului de judecitori care si facd parte din completul care va solutiona recursul in interesul legii,
considerdm ca, pentru o interventie legislativa, in prezent, trebuie si se tind seama de argumentul cd un
numar mai mare de judecatori ar spori nivelul de acceptare al hotirarilor Completului de unificare.
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Acolo unde existd, in cadrul aceleiasi sectii a instantei supreme, doud sau mai multe complete

specializate in aceeasi materie, consideram ca ele ar trebui sa fie cel putin reprezentate de catre un judecator

in Completul de unificare.

In sedinta din data de 19 august 2010, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a analizat
varianta de lucru a proiectului de Lege pentru modificarea §i completarea Legii nr. 303/2004 privind
statutul judecatorilor si procurorilor si a Codului de procedura penald in ceea ce priveste raspunderea

materiald a magistratilor.

Facem precizarea cd, inainte de a fi supus atentiei Plenului Consiliului Superior al Magistraturii,
proiectul de act normativ a fost comunicat instantelor judecatoresti si parchetelor de pe langa acestea, in
vederea formulirii de propuneri si observatii.

Analizand proiectul de act normativ Plenul a constatat cd, in mare mdsurd, au fost retinute
propunerile formulate de Consiliul Superior al Magistraturii privind raspunderea patrimoniald a
magistratilor (in urma consultarii instantelor, parchetelor si asociatiilor profesionale ale magistratilor), dar

cd apar si urmatoarele elemente de noutate:

- introducerea unei prevederi potrivit cdreia judecdtorii si procurorii nu raspund pentru
prejudiciile cauzate prin administrarea ineficientd a sistemului judiciar, inclusiv pentru neindeplinirea, de
citre autoritatile si institutiile publice, a obligatiei de a asigura solutionarea cauzelor intr-un termen

rezonabil;

- prevederea, ca temei al raspunderii patrimoniale, alituri de raspunderea penala, si a raspunderii

disciplinare a judecitorilor si procurorilor, stabilitd in prealabil printr-o hotarare definitiva;

- completarea art. 99 lit. h) din Legea nr. 303/2004, republicatd, in sensul prevederii, ca abatere
disciplinara, alituri de nerespectarea normelor de drept procesual, a nerespectirii normelor de drept

material cu rea-credintd sau grava neglijenta.

In ceea ce priveste prevederea introdusi la art. 96 alin. (3) din proiectul de lege, potrivit cireia
judecatorii §i procurorii nu rispund pentru prejudiciile cauzate prin administrarea ineficientd a sistemului
judiciar, inclusiv pentru neindeplinirea, de catre autoritatile si institutiile publice, a obligatiei de a asigura
solutionarea cauzelor Intr-un termen rezonabil, s-a apreciat cd este oportund, aceasta fiind §i opinia
exprimatd de unele instante si parchete, cu precizarea cd s-a propus completarea textului in sensul ca
raspunderea magistratilor sa fie inlaturata si in alte ipoteze in care solutiile pronuntate sunt consecinta unor

cauze neimputabile magistratilor.

A fost mentionat, ca exemplu, cadrul legislativ inadecvat, incoerent, susceptibil de interpretari
diferite, ipoteza care depiseste sfera notiunii de administrare ineficientd a sistemului judiciar dar care este
in masura sa influenteze solutiile pronuntate de judecitori si procurori, fard a le fi imputabila acestora,
motiv pentru care se impune sd se faca referire i la aceastd cauza de excludere a raspunderii magistratilor,
mai ales in contextul in care cele mai multe condamnari ale statului roman la Curtea Europeanid a

Drepturilor Omului au in vedere cadrul legislativ incoerent.

O alta opinie este aceea cd se impune clarificarea intelesului notiunii de ,,administrare ineficientd a
sistemului judiciat”, apreciindu-se cd actuala redactare a textului art. 96 alin. (3) este susceptibila de
interpretari diferite.

Referitor la completarea art. 96” alin. (3) in sensul posibilititii antrenarii rispunderii materiale si in
cazul stabilirii, printr-o hotarare definitiva, a riaspunderii disciplinare a judecitorului sau procurorului,
Plenul Consiliului Superior al Magistraturii si-a exprimat dezacordul, cu precizarea cd aceasta reprezinta si
opinia majoritard exprimata de instantele judecatoresti si parchetele de pe langa acestea, in urma

consultarii.
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Asa cum s-a sustinut incd de la redactarea proiectului de act normativ transmis Ministerului

Justitiei, punctul de vedere al Consiliului este in sensul ca numai rispunderea penald a judecitorului sau
procurorului pentru o infractiune savarsita in cursul procesului, stabilita printr-o hotdrare judecitoreasca
definitiva, poate constitui fundamentul antrenarii raspunderii materiale a judecdtorului sau procurorului si
numai In masura in care aceasta infractiune este in raport de cauzalitate cu eroarea judiciard generatoare de

prejudiciu.

Apreciem ca ,,reaua-credinta” (intentia) si ,,grava neglijenta” (culpa) constituie forme ale vinovatiei

b > > >
specifice dreptului penal ce se impun a fi stabilite doar prin antrenarea raspunderii penale a judecatorului
sau procurorului, cu respectarea tuturor drepturilor ce revin oricarui cetdtean intr-un proces penal.

Un argument in acest sens consti in aceea cd exercitarea functiei cu rea credinta sau grava
neglijenta de citre magistrati a fost introdusa in Constitutia Romaniei, republicata, ca fiind o cauza care
antreneaza sau, de fapt, determind raspunderea patrimoniala a acestora si nu raspunderea lor disciplinara.

Aceasta concluzie se desprinde din modul in care sunt formulate dispozitiile alin. (2) ale art. 52 din
Constitutie, republicata, in care ,,raspunderea magistratilor care si-au exercitat functia cu rea-credinta sau
grava neglijentd” este legatid de raspunderea patrimoniald a statului pentru prejudiciile cauzate prin erori
judiciare si nu de raspunderea disciplinara.

Chiar dacda am admite ipoteza ca o eroare cauzatoare de prejudicii si poatid fi determinatd si de o
abatere disciplinard savarsitd de magistratul in cauzd, consideram ca atunci cand s-ar pune problema
formularii actiunii in regres, asa cum este in cazul de fata, ar fi necesar sa se stabileasca mai intai daca fapta
care a determinat eroarea generatoare de prejudicii antreneaza sau nu raspunderea penald a magistratului,

aceasta fiind o forma de rispundere mai grava decat raspunderea disciplinara.

In acest sens este relevanti opinia exprimati de Parchetul de pe lingi Inalta Curte de Casatie si
Justitie, potrivit careia ,.este discutabila calificarea savarsirii unei erori judiciare ca posibila abatere
disciplinari, forma de vinovitie cu care se savarseste fiind reaua-credintd sau grava neglijentd. In aceste
situatii, nu s-ar putea sustine ca fapta nu ar prezenta gradul de pericol social al infractiunii fatd de urmarea
produsi. Or, exista o contradictie logica intre aprecierea faptei ca suficient de lipsita de gravitate pentru a
constitui infractiune §i exercitarea actiunii in regres care presupune existenta relei-credinte sau gravei
neglijente. Altfel spus, desi fapta este minori din punct de vedere al rispunderii penale, este grava din
punct de vedere al raspunderii civile.”

In raport de argumentele prezentate, s-a propus reformularea art. 96° alin. (3), in sensul proiectului
initial elaborat de Consiliul Superior al Magistraturii si asociatiile profesionale, prin inliturarea sintagmei
,»sau, dupa caz, raspunderea disciplinar a acestuia”. In acest mod se respectd unul dintre principiile care au
stat la baza elaborarii proiectului de act normativ — principiul potrivit caruia rispunderea patrimoniala a
judecatorilor si procurorilor poate avea ca fundament numai raspunderea penala a acestora, astfel cum a
fost stabilitd in prealabil, printr-o hotirare judecatoreasca definitiva.

In ceea ce priveste completarea art. 99 lit. h) din Legea nr. 303/2004, republicati, in sensul
incriminarii, ca abatere disciplinari, alituri de nerespectarea normelor de drept procesual, a nerespectarii
normelor de drept material cu rea-credintd sau grava neglijentd, majoritatea instantelor judecatoresti si a
parchetelor de pe langa acestea si-a exprimat dezacordul si a propus eliminarea din cuprinsul proiectului a
acestei prevederi.

S-a precizat ca o astfel de reglementare, care isi propune, potrivit expunerii de motive, sd asigure
cresterea increderii in justitie, aduce atingere valorii pe care isi propune si o apere, independentei
profesionale a judecatorului, precum si celei a sistemului judiciar.

S-a ardtat ca cercetarea unei astfel de abateri presupune efectuarea unei analize pe fond a solutiei
stabilite printr-o hotirare judecitoreascd, in afara cdilor de atac previzute de lege, In plus, aceasta ar urma
sa fie ficuta intr-o proceduri administrativa si de citre un organ administrativ — Consiliul Superior al
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Magistraturii, prin Inspectia judiciara, ajungandu-se, pe cale indirecta, la instituirea unei instante

extraordinare care ar infaptui justitia in afara sistemului instantelor judecatoresti.

S-a apreciat cd este inacceptabil si se stabileasca existenta unei erori judiciare numai pentru ca
exista o altd opinie asupra modalitatii de interpretare a unei norme de drept material sau procesual, aspect
care rezulta si din jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, potrivit cireia ,,doar erorile de fapt
ce nu au devenit vizibile decat la finalul unei proceduri judiciare pot justifica o derogare de la principiul
securitdtii juridice, pe motivul cd ele nu au putut fi indreptate prin exercitarea ciilor ordinare de atac. De
asemenea, s-a sustinut cd aceastd reglementare afecteazd grav independenta judecitorilor in ceea ce
priveste interpretarea legii, prin crearea unei temeri de a pronunta solutiile, in conditiile in care legislatia
contine contradictii, neclaritati, necorelari care nu le sunt imputabile.

Plenul a apreciat ca se impune nu numai eliminarea din proiectul de act normativ a completarii
aduse art. 99 lit. h) ci si, asa a mai propus anterior, abrogarea sau modificarea formei actuale a acestei
reglementiri din Legea nr. 303/2004, republicati, reglementare care este neconstitutionald, avindu-se in

vedere urmatoarele argumente:

Hotararile judecatoresti sunt supuse doar controlului judiciar, in conditiile legii, conform articolului
129 din Constitutia Romaniei. Ele sunt susceptibile de desfiintare, respectiv de casare, in ipoteza
nerespectarii normelor de drept material sau procesual, doar in ciile de atac, promovate de parti sau
Ministerul Public, in conditiile legii. Caile de atac sunt mijloace sau remedii juridice procesuale prin
intermediul carora se poate solicita verificarea legalititii si temeiniciei hotdrarilor judecitoresti si
remedierea erorilor savarsite. Prin intermediul cdilor de atac se declanseaza controlul judiciar, ce are ca

obiect hotarari pronuntate de organe care fac parte din acelasi sistem de autoritati publice.

Doar acest control al hotirarilor judecdtoresti este permis de dispozitile constitutionale.
Prevederea art. 99 lit. h) din Legea nr. 303/2004, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare, atat
in forma actuald si cu atat mai mult In forma completatd propusa, deschide calea unui control administrativ
al hotararilor judecitoresti pronuntate.

Astfel, in prezent, pentru nerespectarea normelor de procedurid cu rea credinta sau din grava
neglijentd, judecatorii si procurorii raspund disciplinar, propunandu-se extinderea acestei riaspunderi si
pentru nerespectarea normelor de drept material.

Consiliul Superior al Magistraturii indeplineste, prin sectiile sale, rolul de instantad de judecata in
domeniul raspunderii disciplinare. Actiunea disciplinara se exercita de comisiile de disciplina ale Consiliului
Superior al Magistraturii. Sectiile Consiliului Superior al Magistraturii solutioneazd actiunea disciplinara
printr-o hotarare.

Se permite astfel, pottivit articolului 99 litera h) din Legea nr.303/2004, republicatd, cu modificirile
si completirile ulterioare, atat in forma actuald cat si In forma propusi, ca hotararile judecatoresti sa fie
supuse unui alt tip de control de legalitate decat cel statuat de dispozitiile articolului 129 din Constitutie.

Atat forma actuald cat si forma propusi In proiect contravin principiului independentei
judecitorilor, conturat prin Recomandarea Comitetului de Ministri a Consiliului Europei nr. 94/12/1994,
potrivit cireia deciziile judecatorilor nu pot fi reformate decat prin ciile de atac previazute de lege.

Trebuie precizat ca la momentul modificarii legii prin introducerea raspunderii disciplinare pentru
nerespectarea normelor de drept procesual cu rea-credinta sau grava neglijentd, Asociatia Magistratilor din
Romania a adresat Consiliului Consultativ al Judecitorilor Europeni o scrisoare deschisd avand ca obiect
modificirile aduse prin Legea nr. 356/2006 in materia raspundetii judecitorilor si procurorilor, precum si
opiniile judecitorilor din cadrul Curtii de Apel Cluj si Tribunalului Constanta, referitoare la aceste
modificari.
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Asociatia BEuropeana a Judecitorilor, avand statut de observator in cadrul Consiliului Consultativ al

Judecitorilor Europeni, a adoptat, cu ocazia reuniunii din Siéfok, din perioada 27 septembrie — 2
octombrie 20006, o rezolutie prin care isi exprima “adanca ingrijorare privind schimbarile legislative recente
din Romania”.

Declaratia Asociatiei Europene a Judecatorilor este in sensul ca, in concordanta cu standardele
europene privind independenta judiciard (a se vedea spre exemplu Recomandarea Rec (1994)12 a
Comitetului de Ministri citre statele membre privind independenta, eficienta si rolul judecatorilor; Opinia
nr. 1 a CCJE privind standardele privind independenta sistemului judiciar §i inamovibilitatea judecitorilor),
procedurile disciplinare, precum si actiunile in civil si penal privind judecitorii trebuie sa contina garantii ca
protejeaza pe deplin independenta judecitorilor, prin excluderea oriciror forme de control administrativ a
hotararilor.

Subiectul raspunderii civile, penale si disciplinare a judecatorilor a fost dezbatut de citre Consiliu in
Opinia nr. 3 (2001) privind principiile si regulile care guverneaza comportamentul profesional al
judecitorilor, in principal etica, comportamentul neadecvat si impartialitatea.

In conformitate cu Opinia mentionatd mai sus, Consiliul a statuat ca judecdtorii trebuie si se
bucure de libertate absoluta in ceea ce priveste raispunderea pentru fapte indeplinite in exercitarea cu buna
credinta a atributiilor lor. Erorile judiciare, privind fie procedura, fie jurisdictia, comise in aplicarea legii sau
in evaluarea probelor, trebuie rezolvate prin recurgerea la apel; alte erori judiciare care nu pot fi rectificate
in acest mod (spre exemplu, intarzierea in solutionarea unei cauze), ar putea duce cel mult la o plangere

impotriva statului.

Potrivit aceleiasi Opinii, “nu este adecvat pentru un judecator si fie expus, in exercitarea
atributiilor sale, unei raspunderi individuale, decat in cazul unei greseli voite”.

Aspectele semnalate in scrisoarea deschisa a Asociatiei Magistratilor din Romania au fost analizate
in sedinta Plenului Consiliului Superior al Magistraturii din data de 19 octombrie 2006 si au fost inaintate
Ministerului Justitiei cu propunerea de a initia modificirile legislative corespunzatoare. Ulterior, s-a revenit

cu aceastd propunere.

Toate argumentele prezentate la acel moment si expuse anterior sunt valabile si in ceea ce priveste
completarea propusa la textul de lege, in sensul prevederii ca abatere disciplinard a nerespectirii normelor
de drept material cu rea-credinta sau grava neglijenta, motiv pentru care nu numai ci ne exprimam
dezacordul cu privire la aceasta, dar propunem atat eliminarea din cuprinsul proiectului a completarii aduse
art. 99 lit. h), cat si abrogarea sau modificarea formei actuale a acestui articol prin eliminarea sintagmei

»inclusiv nerespectarea normelor de procedura”.

Precizam ca solutia pe care o apreciem ca fiind cea mai adecvata este acea de abrogare a lit. h) de la
art. 99, aceasta fiind §i propunerea formulata de Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Alte observatii si propuneri formulate de instantele judecitoresti si parchetele de pe langa acestea
vizeaza, in principal, urmatoarele aspecte:

- completarea art. 77' din proiect cu un nou alineat, alineatul (2), cu urmatorul continut: ,,(2)
Guvernul va adopta hotidrarea prevazutd la alin. (1) in termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a
prezentei legi.”

Alte opinii sunt In sensul de a stabili direct prin lege si nu printr-un act normativ adoptat ulterior,
cum este hotararea de Guvern, conditiile in care se incheie asigurarea de raspundere civild pentru erori
judiciare;

- definirea erorii judiciare sau, in alte variante, prevederea unor criterii legale de stabilire a erorilor

judiciare in alte procese decat cele penale ori enumerarea expresa si limitativa a acestora, similar solutiei
oferite de Codul de procedurid penala;

Pagina 110 din 315



L ]
In legatura cu aceasta propunere, facem precizarea ca acest aspect a fost analizat cu ocazia

elaborarii proiectului de act normativ si s-a ajuns la concluzia cd, In ceea ce priveste eroarea judiciard
savarsita in procesele penale, nu este necesard definirea Intrucat cazurile In care persoana viatimatid are
dreptul la repararea prejudiciilor cauzate prin erori judiciare sunt reglementate de art. 504 din Codul de
proceduri penali - persoana care a fost condamnata definitiv daca in urma rejudecirii cauzei s-a pronuntat
o hotarare definitiva de achitare, persoana care, In cursul procesului penal, a fost privatad de libertate ori
cireia i s-a restrans libertatea in mod nelegal, precum si persoana care a fost privatd de libertate dupd ce a
intervenit prescriptia, amnistia sau dezincriminarea faptei.

In ceea ce priveste o eventuald definire a erorii judiciare sivarsite in procesele civile, s-a ajuns la
concluzia ca, data fiind diversitatea tipurilor de cauze si a raporturilor juridice deduse judecatii in materie
civila (In sens larg, in aceasta sferd a litigiilor civile fiind incluse si cauzele comerciale, litigille de munca,
litigiile in materia contencios administrativ), este imposibild o definire adecvatd a acestei notiuni, fiind
preferabil ca eroarea judiciara sa fie constatata, de la caz la caz, printr-o hotérare irevocabild pronuntata de

instanta de judecatd, in urma rejudecarii cauzei.

- reformularea art. 96 alin. (4), astfel incat statul si se poatd indrepta cu actiune in regres, in
primul rand, impotriva asiguritorului, magistratul urmand a fi obligat si rispunda material numai pentru
partea care, eventual, excede sumei asigurate, iar intr-o alta varianti, obligatia statului de a se indrepta mai

intai impotriva institutiei cu care judecatorul sau procurorul a incheiat contractul de asigurare;

- redefinirea notiunilor de rea-credinta sau grava neglijentd, in sensul clarificirii acestora, pentru a

preveni eventualele abuzuri;

- extinderea situatiilor In care statul raspunde pentru prejudiciile cauzate justitiabililor prin erori

judiciare, conform exemplelor din state membre ale Uniunii Europene;

- completarea definitiilor notiunilor de ,rea-credinta” si ,,grava neglijenta” prin adaugarea
b > > b
sintagmei ,,nesocotind cererile ori apararile exprese ale partilor”;

- incheierea asigurarii de rispundere civild pentru erori judiciare sivarsite din grava neglijenta sa
fie facultativa si nu obligatorie; in altad opinie se propune ca, dimpotriva, sa se consacre in mod expres
caracterul obligatoriu al asigurarii de raspundere civila, precum si a faptului ca primele de asigurare sunt

suportate de citre bugetul de stat;

- prevederea unor criterii de plafonare minima $i maxima a sumei asigurate si a primei lunare de

asigurare;

- interzicerea expresi a actiunii civile directe impotriva magistratilor pentru erori judiciare, cum ar
f1 actiunile intemeiate pe dreptul comun al raspunderii civile delictuale;

- s-a apreciat ca proiectul de lege creeazd premisele unui dezechilibru intre puterile statului,
deoarece, desi judecatorul si procurorul raspund personal pentru prejudiciile cauzate prin erori judiciare,
persoanele vinovate de situatiile mentionate la art. 96 alin. (3) — autoritati si institutii publice — nu raspund

in mod real, ulterior angajarii raspunderii statului.

Tot in cursul anului 2010, Ministerul Justitiei a solicitat, in temeiul dispozitiilor art. 38 alin. (3) din
Legea nr. 317/2004, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare, avizarea Proiectului de lege
pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil.

Avand In vedere impactul aplicirii noului Cod civil asupra activitatii instantelor si parchetelor,
Consiliul Superior al Magistraturii a procedat la consultarea acestora cu privire la proiectul de lege pentru
punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil.

La o prima analizd, se poate observa ca activitatea de elaborare a proiectului a fost concentrata pe

urmatoarele directii principale:
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a) instituirea dispozitiilor tranzitorii care sa permita trecerea de la vechea la noua reglementare;

b) asigurarea compatibilitatilor noului Cod civil cu celelalte reglementiri in vigoare;

c) corelarea dispozitiilor noului Cod civil, intre ele, precum si intre acestea $i dispozitiile noului

Cod de proceduri civila.

Structura proiectului de lege urmeaza structura noului Cod civil a cdrui aplicare o asigura, astfel ci,

incepand din Titlul preliminar si continuand cu fiecare carte In parte, le-au fost alocate cate un titlu.

Titln! I — Dispozitii generale, cuprinde prevederi tranzitorii care ficand aplicarea principiului
constitutional al neretroactivitatii, precizeaza in art. 5 alin. (1) ca ,,Dispozitiile Codului civil se aplicd
tuturor actelor si faptelor incheiate sau, dupa caz, produse ori savarsite dupa intrarea sa in vigoare, precum

si situatiilor juridice nascute dupa intrarea sa in vigoare”.

Asa cum rezulta din alin. (2) al aceluiasi articol, dispozitiile noului Cod civil sunt aplicabile si
efectelor viitoare ale situatilor ndscute anterior intrarii In vigoare a acestuia derivate din starea si
capacitatea persoanelor, din casatorie, filiatie, adoptie si obligatia legald de intretinere, din raporturile de
proprietate, inclusiv regimul general al bunurilor si din raporturile de vecinitate, daca aceste situatii juridice
subzistd dupa intrarea In vigoare a Codului civil.

Revenind la alin. (1) al articolului 5 din proiect, observam ca acest alineat explica, de fapt, principiul
aplicarii in timp a legii civile, care se regaseste in art. 6 din noul Cod civil, conform ciruia ,,LLegea civild este
aplicabild cat timp este in vigoare. Ea nu este retroactiva.”

In formularea data principiului neretroactivitatii legii civile la art. 5 alin. (1) din proiectul supus
analizei noastre, initiatorii acestuia au optat in favoarea teoriei ,,situatiilor juridice definitiv constituite”, in
defavoarea teoriei ,,drepturilor castigate”, cunoscut fiind faptul ci ambele teorii sunt menite sa determine

caracterul retroactiv al unei legi.

Referitor la acest aspect, Curtea Constitutionald din Romania, in mod constant, a statuat ca
prevederile art. 15 alin. (2) din Constitutie sunt ,,reguli imperative, de la care nu se poate deroga” (Decizia
nr. 9/1994, publicatd in Monitorul Oficial nr. 326 din 5 noiembrie 1994).

Curtea Constitutionala are insa o pozitie ambigua atunci cand se referd la cele doud teorii mai sus
enuntate, utilizand indistinct termenii de ,,drept subiectiv castigat” si de ,.situatie juridica” atunci cand
afirma ca ,,dreptul de proprietate al statului, constituit pe baza decretelor atacate, reprezintd o situatie
juridica in curs, dupad ce intr-o exprimare anterioara acestei idei, arata ci ,, legea posterioara nu poate stinge

dreptul nascut sub imperiul legii anterioare”.

Titlul 11 din proiect cuprinde dispozitii cu privire la Titlul Preliminar al Codului civil, fiind propuse

norme de naturd sa consacre monismul reglementarii raporturilor de drept privat.

Pentru realizarea acestei conceptii, in proiectul de lege se propune abrogarea Codului comercial si
inlocuirea, in cuprinsul legii societatilor comerciale, a termenului ,act de comert” cu o sintagma
enumerativa ,activitate de productie, comert sau prestari servicii si integrarea in conceptul de
,»profesionist” a mai multor termeni care se subsumeaza definitiei de ,, persoana care exploateazd o
intreprindere” ( comerciant, Intreprinzitor, agent economic, precum si orice alte persoane autorizate sd
desfasoare o activitate cu sau fara caracter economic, astfel cum aceste notiuni sunt previzute de lege, la
data intrarii in vigoare a Codului civil.

In acest cadru, in proiect se regiseste o propunere de norme pentru modificarea si completarea
noului Cod civil, precum si alte propuneri care vizeazd modificarea si completarea Legii nr. 31/1990
privind societitile comerciale si ale Legii nr. 24/1990 privind registrul comertului.
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Titlu! 11T din proiect cuprinde Dispozitii cu privire la Cartea 1 ,,Despre persoane”, care consacra

aplicabilitatea prevederilor noului Cod civil referitoare la protectia memoriei, a corpului si vointei persoanei
decedate (art. 78-81 din Cod) si persoanelor trecute in nefiinta anterior intrarii in vigoare a Codului.

Pornind de la elementele de noutate in materie de persoane cuprinse in noul Cod civil, in proiect se
propun norme tranzitorii de aplicare a noilor institutii, cum ar fi, de exemplu, institutia ,,consiliului de
familie”.

Pentru punerea de acord a legislatiei speciale cu solutiile consacrate de noul Cod civil, in proiect se
propune modificarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sinatitii, Legii nr. 8/1996 privind
dreptul de autor si drepturile conexe, a Legii nr. 119/1996 cu privire la actele de state civild si a Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate ale

cetdtenilor romani.

Pornind de la faptul cd noul Cod civil creeaza un concept nou ,instanta de tuteld”, pand la data
infiintdrii instantei de tutela, toate atributiile pe care Codul civil le stabileste ca apartinand instantei de
tuteld raman in competenta sectiilor sau completelor specializate pentru minori si familie care functioneaza
potrivit Legii nr. 304/2004 privind organizarea judiciari. In ceea ce priveste cererile care in prezent sunt de
competenta autoritatilor administrative, daca sunt in curs de solutionare la data intrarii in vigoare a noului
Cod civil, raman sa fie solutionate de autoritatile administrative deja sesizate. In schimb, cererile care,
potrivit noului Cod civil, trec din competenta autoritatilor administrative in competenta instantelor
judecitoresti vor reveni spre solutionare instantei competente potrivit prevederilor Codului de procedura
civila.

in proiectul de lege se propune si modificarea si completarea a 13 articole din Cartea I a noului
Cod civil, care vizeaza patrimoniul, mase patrimoniale si patrimonii de afectatiune, actele pe care le poate
incheia minorul si alte persoane lipsite de capacitate de exercitiu, frauda comisia de incapabil, dreptul
persoanelor la viatd, sandtate, la integritate fizica si psihicd, la demnitate, la respectarea vietii private si la
propria imagine, precum si alte institutii de drept civil, reglementate in materia ,,persoanelor”.

Titlul I - Dispozitii cu privire la Cartea a II-a, ,Despre familie”, se referd la crearea cadrului
juridic necesar stabilirii regulilor aplicabile raporturilor de familie in curs de desfasurare la data intrarii in
vigoare a noului Cod civil.

In principiu, reglementarea raporturilor de familie aflate in curs de desfasurare la data intrarii in
vigoare a noului Cod civil raimane supusa, in linii generale, acelorasi reguli in ceea ce priveste raportul intre
legea in vigoare la data nasterii lor sau al incheierii actului ori al producerii faptului care le genereaza si noul
Cod civil: aplicarea imediata a noii legi civile efectelor aflate in curs de desfasurare.

In anumite situatii, aplicarea noii legi in raporturi de casitorie deja existente este conditionatd de
aparitia sau continuarea unor imprejurari de fapt ulterior intrarii in vigoare a noului cod. Este cazul, spre
exemplu, art. 315, art. 316, art. 322, art. 324, art. 358, art. 370-372, etc.

Totodata, in materia casitoriei, in ceea ce priveste nulitatea, se da eficacitate cauzelor de acoperire a
nulitatii casatoriei, consacrate ca atare prin noul Cod, daca faptul astfel calificat survine ulterior intrarii in
vigoare a acesteia.

In proiect se propune modificarea Cartii a II-a — ,Despre familie” — din noul Cod civil, fiind
elaborate norme de modificare si completare a 23 de articole, care privesc aplicarea conditiilor de fond
pentru incheierea casatoriei, aplicarea unor dispozitii ale Codului civil in materie de adoptie, dreptul sotilor
de a dispune de drepturile asupra locuintei familiei, conventiile matrimoniale, dreptul celor doi soti de a
dispune de bunurile comune ca aport la o societate, divort, dreptul de a veghea la cresterea si educarea
copilului, etc.
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De asemenea, in proiect se propune modificarea si completarea Legii notarilor publici nr. 36/1995

si a Legii nr. 26/1990 privind registrul comertului.

Titlnl V7 - Dispozitii cu privire la Cartea a Ill-a, ,,Despre bunuri” cuprinde dispozitii tranzitorii si de
punere in aplicare, dispozitii de modificare si completare a noului Cod civil si a altor legi in materie.

Propunandu-si evitarea aplicirii neunitare a legii civile in timp, au fost avute in vedere principiile in
materie deja expuse, cu luarea in considerare a teoriei situatiilor juridice nascute inainte sau dupa intrarea in
vigoare a noului Cod civil si au fost prevazute expres cazurile in care prevederile noului Cod se aplica
imediat.

In ceea ce priveste impactul asupra legislatiei in vigoare, in Titlul V au fost incluse dispozitii de
modificare si completare a Legi nr. 33/1994 privind exproprierea pentru cauzd de utilitate publicd, Legea
nr. 51/1995 privind organizarea si exercitarea profesiei de avocat, Legea cadastrului si publicitatii
imobiliare nr. 7/1996 si Legea nt. 213/1998 privind proptietatea publici si regimul juridic al acesteia.

De asemenea, pentru corelarea dispozitiillor Codului civil intre ele, au fost modificate 21 de articole
ale Cartii a IlII-a — ,,Despre bunuri”, care vizeaza, indeosebi, exercitarea dreptului de proprietate, institutia
fiduciei (notiune, opozabilitate, calitatea de fiduciar si drepturile acestuia, regimul juridic al bunurilor din
masa patrimoniald fiduciard), si institutia administrarii bunurilor altuia.

Titlnl VT - Dispozitii cu privire la Cartea a IV-a, ,, Despre mostenire si libertiti”, cuprinde dispozitii
tranzitorii i de punere in aplicare, prevederi privind modificarea si completarea Codului civil si a unor legi.

In aceastd materie, initiatorii proiectului au vizat solutionarea a doua probleme principale: stabilirea
regulilor specifice, date fiind solutiile legislative novatoare privind institutia mostenirii $i a liberalitatilor in
noul Cod civil, in raport cu principiul aplicarii imediate a legii noi si a asigurarii compatibilititii noului Cod

cu legislatia speciala in domeniu.

Au fost modificate si completate 20 de articole din noul Cod civil care vizeaza reprezentarea
succesorald, substitutiile fideicomisare, revocarea legatului si regimul legatului - sarcina, cotitatea
disponibild, libertitile neraportabile, renuntarea la mostenire, administrarea provizorie a bunurilor
mostenirii si raportul donatiilor.

De asemenea, au fost modificate si completate Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 99/2006
privind institutiile de credit §i adecvarea capitalului, Legea notarilor publici nr. 36/1995, precum si
abrogarea Decretului — Lege nr. 319/1944 privind dreptul la mostenire al sotului supravietuitor.

Titlnl V'II — Dispozitii cu privire la Cartea a V-a ,, Despre obligatii” a Codului civil a fost structurat,
ca si celelalte titluri, pe doud capitole: dispozitii tranzitorii si de punere in aplicare si prevederi referitoare la
modificarea si completarea Codului civil si a unor legi speciale.

In ceea ce priveste dispozitiile tranzitorii si de punere in aplicare, Titlul VII este cel mai intins si
cuprinzator avand In vedere complexitatea raporturilor obligationale, a particularititilor nasterii,
modificarii, transmiterii si stingerii acestora, a determinat initiatorul s propuna reguli de circumstantiere a
principiilor neretroactivitatii legii si aplicarii imediate a legii noi, ceea ce necesiti un anumit timp pentru
analizarea si aprofundarea solutiilor propuse ( titlul contine 187 articole referitoare la dispozitii tranzitorii).

Pentru corelarea propriilor norme cuprinse in noul Cod civil, atat intre ele, cat si cu cele ale
Codului de procedura civild, au fost propuse pentru a fi modificate i completate nu mai putin de 165
articole ale noului Cod civil, ceea ce face discutabild intreaga Carte a V-a — Despre obligatii.

De asemenea, au fost modificate si completate Legea notarilor publici nr. 36/1995, Legea nr.
136/1995 privind asiguririle si reasiguririle in Romania, Legea nr. 190/1999 privind creditul ipotecar
pentru investitii imobiliare, Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, precum si 6 ordonante si ordonante

de urgenta ale Guvernului.
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Riamane de clarificat legitimitatea modificarii i completarii Codului civil prin legea de aplicare,

avand in vedere definirea sau redefinirea unor institutii ori modificarea in substanta a altor institutii.

Titln! V'III — Dispozitii cu privire la Cartea a VI-a — ,, Despre prescriptia extinctiva, deciadere si
calculul termenelor” a Codului civil cuprinde dispozitii tranzitorii si de punere in aplicare, precum si
prevederi de modificare si completare a Codului civil si a unor legi.

Cum regimul juridic al prescriptiei in noul Cod civil este esential modificat, in special in ceea ce
priveste trecerea de la caracterul eminamente legal al prescriptiei la un caracter cu desavarsire conventional,
sub aspect tranzitoriu, aceasta flexibilizare a regimului prescriptiei extinctive va opera numai pentru
prescriptiile al caror termen incepe si curga dupa intrarea in vigoare a noului Cod civil, prescriptiile
neimplinite riman supuse dispozitiilor legale care le-au instituit.

Au fost modificate si completate 11 articole cuprinse in Cartea a VI-a — ,Despre prescriptia
extinctivd, decdderea i calculul termenelot” si propus spre abrogare Decretul nr. 167/1958 privitor la
prescriptia extinctiva.

Titlul IX — Dispozitii cu privire la Cartea a VII-a — ,, Dispozitii de drept international privat” a
Codului civil a fost conceput in structuri identice celorlalte titluri.

Au fost modificate si completate 20 de articole ale Cartii a VII-a, care vizeaza precizia $i continutul
acestora in raport cu dispozitiile de drept international privat.

Elaborarea Proiectului de lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil
reprezintd, in ansamblu, o lucrare bine fundamentata, cu directii de abordare clar definite, materializate in

propuneri de texte clare si exacte.

Au fost identificate de initiator o serie de necorelari si erori, fiind modificate si completate 11% din
articolele Codului civil.

Apreciem cd, in continuare, corelarea dispozitiilor noului Cod civil, intre ele, dar si intre acestea si
prevederile noului Cod de proceduri civild va trebui sa rimand o problema prioritard avand in vedere
perioada scurta In care a fost elaborat si adoptat acest important act normativ.

Consideram foarte utild realizarea studiului privind punerea in aplicare a Codului civil si a celorlalte
coduri mai ales sub aspectul implicatiilor bugetare, de resurse umane si logistice necesare implementarii
noilor coduri.

Proiectul de Lege pentru punerea in aplicare a Codului penal si pentru modificarea gi
completarea unor acte normative care cuprind dispozitii penale are ca obiect de reglementare, aga
cum se aratd in art.1, punerea de acord a legislatiei penale existente cu prevederile Legii nr. 286/2009
privind Codul penal, precum si stabilirea regulilor pentru solutionarea conflictelor de legi rezultand din
intrarea sa in vigoare.

Cu titlu de observatie generald, se remarcd, in primul rand, faptul ca in actualul Proiect de lege
sunt cuprinse modificari i completiri ale unor acte normative care cuprind dispozitii penale, mai exact
dispozitii de incriminare cuprinse in legi penale speciale sau in legi extra-penale, dar cu dispozitii penale,
desi intentia declarata a legiuitorului penal care a adoptat Codul penal in 2009 a fost aceea de a reuni in cod
toate infractiunile. Cu toate acestea, initiatorul proiectului de lege se rezuma la a pune in acord prevederile
legilor ce contin dispozitii penale cu prevederile din noul Cod penal, in privinta limitelor si a speciilor de
pedeapsa sau a noilor masuri educative destinate minorilor, fard a reuni intr-un corp de lege unitar textele
de lege incriminatoare.

In al doilea rand, schimbarile preconizate satisfac, in mare parte, cerintele imediate de punere in
aplicare a noului Cod penal (Legea nr. 286/2009) relative la eliminarea unor suprapuneri inutile intre unele
texte din legi speciale si altele cuprinse in Partea speciala a Codului penal, prin abrogarea altor texte de lege
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care protejau aceleasi valori sociale, la corelarea pedepselor pentru infractiunile din legislatia speciald cu

noul sistem sanctionator introdus de Codul penal, la actualizarea trimiterilor la normele din Partea speciala
a Codului penal ficute de textele din legislatia speciald, la dezincriminarea unor fapte penale sau la

contraventionalizarea unora dintre acestea.

In ceea ce priveste dispozitiile Titlului T al prezentului Proiect de lege referitoare la aplicarea in
timp a legii penale, apreciem drept justa si in acord cu principiile de baza ale aplicarii legii penale in timp,
solutia instituita de initiatorul proiectului referitoare la reglementarea situatiilor tranzitorii, respectiv la
modul de aplicare a legii de dezincriminare, la situatiile de aplicare obligatorie a legii penale mai favorabile,
cu excluderea ipotezelor de aplicare facultativa a legii penale mai favorabile, inclusiv in situatii tranzitorii §i
la regimul legal al normelor de trimitere si de referire, acesta din urma in acord cu prevederile Legii nr.
24/2000 republicatd, privind normele de tehnici legislativi pentru elaborarea actelor normative, prin
renuntarea la independenta normei de trimitere fatd de norma de la care si-a imprumutat elementul
completator.

Date fiind modificarile aduse prin noul Cod penal regimului sanctionator al minorilor si al
pluralitatii de infractiuni, conditiilor de retinere a recidivei si introducerea sistemului zilelor-amenda,
prezentul proiect de lege a consacrat fie solutii jurisprudentiale majoritare, fie solutii doctrinare majoritare
in mod just, fatd de tacerea legiuitorului penal de la 1968 in aceste materii $i pentru rezolvarea in mod
unitar a situatiilor tranzitorii.

Titlul II al proiectului de lege cuprinde dispozitii privind adaptarea legislatiei penale speciale la
prevederile Codului penal si este cea mai vasta parte a proiectului, fatd de cele aproximativ 300 de legi
penale speciale sau legi extra-penale ce contin dispozitii penale si ale caror prevederi au fost puse in acord
cu masurile de politici penald a legiuitorului roman reflectate in noul Cod penal. Se remarci faptul ci
aceasta parte a proiectului de lege in discutie, este rezultatul unei analize minutioase a intregii legislatii
penale in vigoare, cu scopul de a pune de acord atat noua logica sanctionatoare a Codului penal cu
sanctiunile prevazute pentru infractiunile din legile speciale, cat si pentru inliturarea concursului de
reglementari existent in prezent in legislatia penali. Demersul realizat nu constituie altceva decat
materializarea principiilor de politica penala ale legiuitorului roman din 2009 in materie de sanctiuni penale
si de oportunitatea incrimindrii unor fapte, sau, dimpotriva, de dezincriminare si contraventionalizare a
unor fapte prevazute de legea penala.

In principal, solutiile la care s-au oprit initiatorii prezentului proiect pentru realizarea obiectivului
propus in Titlul IT sunt:

a) abrogarea unor texte incriminatoare din legislatia speciald, ca urmare a cuprinderii acestora in
Partea speciala a Codului penal, solutie pe care o consideram fireascd, in vederea evitirii paralelismelor de

reglementare;

b) reducerea limitelor de pedeapsd pentru infractiunile care riman in legislatia speciald, conform
noii logici sanctionatoare a Codului penal si pentru realizarea unei concordante intre limitele de pedeapsa
previzute pentru anumite categorii de infractiuni cuprinse in Partea speciala a Codului penal, pe de o parte,
si limitele de pedeapsa pentru infractiunile rimase in legislatia speciald, pe de altd parte; asa cum am mai
aratat, reducerea limitelor de pedeapsd pentru cea mai mare parte a infractiunilor cuprinse in legislatia
penali speciald sau in codul penal este reflectarea optiunii de politica penald a legiuitorului penal actual si,

in opinia noastrd, oportuna,

) dezincriminarea si contraventionalizarea unor fapte previzute de legea penala si cuprinse in
legislatia speciald, in aplicarea principiului minimei interventii care guverneaza i legislatia penald romana;
aceasta solutie apare, in opinia noastrd, necesard fatd de modificirile realitatilor sociale si economice
survenite In societatea romaneasci in ultimele decenii, tehnicile amintite fiind utilizate in materia
infractiunilor comise la Legea asupra cecului, a infractiunilor prevazute de legislatia privind angajarea
gestionarilor, a celor privitoare la drepturile de autor si drepturile conexe, a infractiunilor previzute in
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domeniul finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale, precum si in alte domenii in care faptele

nu sunt de naturd a produce urmari care sa impuna o interventie prin mijloace penale;

d) inlocuirea modului actual de aplicare a pedepsei amenzii din legislatia speciala prin instituirea
sistemului zilelor—amenda si pentru incrimindrile speciale, renuntandu-se la stabilirea de citre norma de
incriminare a cuantumului amenzii §i propunandu-se ca in norma si fie mentionatd doar specia de
pedeapsa, nu si numarul zilelor-amenda; in acest fel, determinarea numarului zilelor-amenda se va realiza si
in cazul comiterii unor infractiuni prevazute in legislatia speciala pe baza dispozitiilor previzute in Partea
generald a noului Cod penal in art. 61;

e) prevederea explicita a sanctionarii omisiunii din culpd, acolo unde se apreciazi ca aceasta
modalitate de comitere prezintd o gravitate suficienta pentru a fi considerata infractiune, fata de natura si
importanta valorii sociale ocrotite; solutia pare justa fata de introducerea in Partea generala a noului Cod
penal a prevederii conform careia actiunea si inactiunea sunt echivalente sub aspectul formei de vinovatie
cu care au fost savarsite, in sensul cd si faptele comise prin omisiune din culpa se sanctioneaza penal doar

cand legea prevede expres aceasta, intocmai ca si in cazul infractiunilor comisive din culpa;

f) reformularea unor texte din legislatia speciald, in vederea respectirii cerintelor de previzibilitate a
legii penale; reformularea unor texte de lege se impunea si in materia legilor penale speciale sau a celor
extra-penale cuprinzand dispozitii penale fata de jurisprudenta europeand in materie aplicabila in domenii
precum: infractiunile referitoare la traficul si consumul ilicit de droguri, infractiunea de spalare de bani,
infractiunile de terorism, activitatea de expertizi contabila §i a contabililor autorizati, semnatura

electronica, s.a.;

g) completarea unor ipoteze de incriminare care si raspunda obligatiilor asumate de statul roman
pe plan international, obligatii decurgand din conventii internationale ratificate, decizii-cadru sau directive;
solutia s-a impus pentru clarificarea unor ipoteze de incriminare echivoce si pentru clarificarea continutului

unor infractiuni;

h) revederea unor texte din legislatia extra-penald privind decdderi, incapacititi sau interdictii
decurgand din condamnarea pentru comiterea unor infractiuni, in scopul corelarii cu prevederile noului
Cod penal referitoare la pedepsele complementare si masurile de siguranti; modificarea unor texte de lege
in sensul ardtat se impune fatd de noua viziune a legiuitorului penal cu privire la categoriile de sanctiuni
penale previzute de noul Cod penal si fata de noile categorii de functionari publici sau salariati care intra
sub incidenta textelor de lege respective;

1) limitarea principiului oficialitatii procesului penal prin consacrarea punerii in miscare a actiunii
penale la plangerea prealabila a persoanei vitamate sau a impacarii si in cazul unor infractiuni din legislatia
speciald; solutia se impune, in opinia noastra, fata de existenta unor prevederi asemanitoare in Partea
speciald a noului Cod penal, in cazul acelor infractiuni care intereseaza preponderent persoana vitamati si
mai putin ordinea juridicd; principiul se propune a fi aplicat in materia brevetelor de inventie, a protectiei
modelelor si desenelor sau a drepturilor de autor si a drepturilor conexe; prevederea posibilitatii impacarii
partilor in aceste materii este, in opinia noastrd, binevenita, avand in vedere ca drepturile a caror protectie
se realizeaza prin incriminarea unor fapte sunt strict legate de persoana umana si titularul lor trebuie sd
poata dispuna singur de ele;

j) abrogarea sau reformularea unor texte contraventionale continute in legile cu dispozitii penale; in
opinia noastri, acest demers este util si eficient, in egala masurd, In situatiile in care aceeasi fapta ilicitd
constituie, in prezent atat infractiune, cat si contraventie, lucru inacceptabil;

k) modificarea unor legi penale generale, in scopul punerii lor in acord cu evolutiile legislative din
ultimii ani, in special cu dispozitiile privind rispunderea penald a persoanei juridice, consacrandu-se explicit
posibilitatea acordarii gratierii si in cazul persoanei juridice, pentru egalitate de tratament juridic cu
persoana fizica.
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Cu toate aceste aspecte pozitive, se remarca lipsa de preocupare a initiatorului proiectului de lege in

discutie fatd de cateva aspecte deosebit de importante pentru siguranta raporturilor juridice dintre
persoanele fizice si juridice sau dintre persoanele juridice, in ceea ce priveste utilizarea instrumentelor de
platd bancare. Politica penald actuald a statului roman se concentreaza in special pe protejarea, prin
intermediul mijloacelor penale, a sistemului fiscal, in sensul asiguririi, sub amenintarea constrangerii
penale, a colectarii la bugetul statului a taxelor si contributiilor datorate acestuia de citre persoanele fizice
si juridice.

Se mai observi, in egald masurd, omisiunea legiuitorului penal de a consacra norme juridice penale
menite si protejeze si interesele persoanelor fizice si juridice angrenate in relatii comerciale in sfera privata,
fata de cresterea fara precedent in ultimii ani a numarului infractiunilor economice, expansiune datorata
absentei unei reglementari ferme si severe in materia infractiunilor care se comit in materia emiterii si
utilizdrii instrumentelor de platd bancare (cecuri, bilete la ordin, cambie).

Proiectul de lege prin care se initiaza modificarea $i completarea unor acte normative care cuprind
dispozitii penale vizeaza la art. 20 din proiect si Legea nr. 59/1934 asupra cecului, cu modificirile si
completirile ulterioare, In sensul ci propune dezincriminarea infractiunii prevazute de art. 84 pct. 2 din
legea in discutie, infractiune care sanctioneaza ,,emiterea unui cec fara a avea la tras disponibil suficient, sau
dupa tragerea cecului si mai inainte de trecerea termenelor fixate pentru prezentare, dispunerea altfel, in
total sau In parte de disponibilul avut”. Aceasta cu toate cd nici art. 244 din noul Cod penal care
incrimineaza infractiunea de inseliciune nu mai prevede ca modalitate de savarsire comiterea ei prin cecuri
tard acoperire. Fatd de aceste propuneri de reglementare, se constati ci ramane in afara ilicitului penal
infractiunea de inseliciune prin cecuri, solutie pe care o apreciem ca deosebit de nefericita si periculoasa
pentru securitatea raporturilor juridice dintre persoanele fizice si/sau juridice, fie comercianti, fie simpli
participanti la circuitul juridic.

Fatd de considerentele expuse mai sus, s-a apreciat ca initiatorul proiectului de lege privind
modificarea actelor normative cuprinzand dispozitii penale ar trebui, in primul rand, si elaboreze o noua
reglementare privind emiterea si utilizarea instrumentelor de platd bancare, Legea nr. 59/1934 asupra
cecului avand o exprimare desuetd si greoaie, care nu respecta cerintele de tehnica legislativa actuale si care
nu mai corespunde noilor realitati sociale si economice contemporane. In al doilea rand, credem ci este
necesar ca fapta de emitere a unui cec fard acoperire sau de retragere a disponibilului din cont de citre
emitentul cecului cu scopul de a pagubi pe altul sa ramana in sfera ilicitului penal si sa fie sanctionata cu o
pedeapsa severa.

Un alt argument in sprijinul acestei idei consta in faptul cd indsprirea pedepselor pentru furt si
talhdrie instituite prin modificarile succesive ale Codului penal a condus la scaderea numarului acestor
infractiuni de teama sanctiunii penale, in vreme ce absenta unor prevederi clare si ferme care si
sanctioneze ingelaciunile comise prin cecuri, ca instrumente de plata este foarte periculoasa pentru ca poate
determina dezechilibre insemnate in relatiile dintre persoanele care actioneaza in sfera privata si poate crea
aparenta cd statul nu este preocupat de relatiile sociale respective, fapt care se poate repercuta negativ,
finalmente, si asupra sistemului fiscal, in general, nu numai asupra patrimoniului acestor persoane care sunt
lipsite de posibilitatea de a apela la constringerea penald pentru garantarea si executarea obligatiilor

asumate.

In aceeasi ordine de idei, nu poate trece neobservatd propunerea initiatorului prezentului proiect de
lege din art. 31 cu privire la Legea nr. 30/1990 privind societitile comerciale, republicatd, de a cuprinde noi
infractiuni in categoria celor care atrag incapacititi sau decdderea din dreptul de a fi fondatorul unei
societdti comerciale, infractiuni printre care nu se regisesc si acelea prevazute de chiar acest act normativ.

O altd observatie vizeazd modificarea propusi pentru Legea nr. 8/1996 privind dreptul de autor si
drepturile conexe, cu modificarile si completirile ulterioare, modificare cuprinsa in art. 53 din proiect,
criticabild sub aspectul tehnicii legislative; in opinia noastra, cu ocazia modificarii propuse prin actuala
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reformad, textul legii ar trebui renumerotat si legea republicatd in noua numerotare a articolelor pentru o

aplicare facild si eficienta, imposibila la acest moment fatd de numeroasele modificiri §i completari
succesive ale legii amintite.

III.3.  Principalele directii de actiune ale Consiliului Superior al Magistraturii pentru
perioada 2010 - 2011, in vederea indeplinirii obligatiilor asumate in cadrul Mecanismului de
cooperare si verificare cu Uniunea Europeana

Prin Hotdrirea nr. 841/2010 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii, in considerarea
Raportului Comisiei Europene dat publicitatii in iulie 2010, au fost actualizate principalele directii de
actiune si masuri ale Consiliului Superior al Magistraturii, pentru perioada 2010 — 2011, respectiv:

- Lansarea unei evaludri independente a performantei sistemnlui judiciar, cuprinzand urmitoarele masuri:
elaborarea unui studiu de drept comparat privind evaluarea performantei sistemelor judiciare in alte state
membre UE si continuarea activitatii de colaborare bilaterala cu reprezentantii Consiliului Superior al
Magistraturii din Italia;

In luna decembrie 2010, a fost finalizat studiul de drept comparat privind evaluarea performantei
sistemelor judiciare In alte state membre UE, pe baza rispunsurilor transmise de consiliile membre ale
Retelei Europene a Consiliilor Judiciare, a concluziilor formulate de expertii din programul de twinning
derulat in perioada decembrie 2009 — iunie 2010 cu reprezentantii Consiliului Superior al Magistraturii din
Italia, precum si pe baza informatiilor din Raportul CEPE], dat publicititii la 25 octombrie 2010.

De asemenea, in urma sedintei Comisiei de relatii internationale a Consiliului Superior al
Magistraturii din Italia din 6 decembrie 2010, s-a hotdrat continuarea proiectului inceput in decembrie 2009
cu un program de colaborare bilaterald intre Romania si Italia, in anul 2011, in vederea dezvoltarii unui
mecanism comun de evaluare a sistemelor judiciare din cele doua tari.

- Adoptarea unor mdsuri imediate de a reduce dezechilibrele din cadrul resurselor umane: un nou examen
pentru admitere In magistraturd pentru functii de executie, organizat in luna noiembrie 2010 si identificarea
unor noi modalitati pentru ocuparea pozitilor vacante pentru judecitori si procurori urmate de
propunerea unor modificari legislative; elaborarea (noiembrie 2010) unui raport final privind rationalizarea
instantelor §i parchetelor; elaborarea, impreund cu Ministerul Justitiei, a unui studiu de impact privind noile
coduri de proceduri si actualizarea strategiei de resurse umane, in conformitate cu concluziile studiului de
impact si cu propunerile privind posibilititile de rationalizare a instantelor si parchetelor (un Program al
Bencii Mondiale).

In considerarea acestor misuri a fost organizat, la 21 noiembrie 2010, un nou examen pentru
admiterea in magistratura, pentru 110 posturi, destinat candidatilor care au o vechime de minim 5 ani in
profesii juridice, iar la 23 ianuarie 2011 a avut loc un nou concurs pentru admiterea la Institutul National al
Magistraturii, pentru ocuparea a 100 de posturi de auditori de justitie.

De asemenea, reprezentantii Consiliului au fost cooptati de Ministerul Justitiei la lucririle grupului
de lucru pentru elaborarea studiului de impact pe noile coduri.

In ceea ce priveste rationalizarea instantelor si parchetelor cu volum redus de activitate, activitatea
grupului de lucru constituit in cadrul Conciliului Superior al Magistraturii si din care au ficut parte si
reprezentanti ai Ministerului Justitiei si ai Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, a fost
finalizatd in luna noiembrie 2010, prin elaborarea unui raport ce propunea desfiintarea a 24 astfel de
instante si parchete. Pe baza acestui raport, Ministerul Justitiei a elaborat un proiect de act normativ, ce a
fost aprobat de Guvern in sedinta din 15 decembrie 2010 si inaintat Parlamentului spre dezbatere si
aprobare.

- Intarirea capacitatii Institutulni National al Magistraturii (INM) in ceea ce priveste formarea initiald si
continud, prin urmdtoarele mdsuri: formare profesionald referitoare la prevederile noilor coduri, intdrirea
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capacitatii de formare profesionala la nivel centralizat si descentralizat in domeniul unificirii jurisprudentei

si optimizarea formarii profesionale pentru judecatori si procurori prin formularea unor propuneri de
modificare legislativa privind activitatea INM cu privire la anumite aspecte, precum: suplimentarea schemei
de personal, infiintarea unor noi structuri functionale (departament de relatii internationale, biroul de relatii
cu publicul), necesitatea unor prevederi legale astfel incat INM si aiba posibilitatea legala de a obtine
fonduri extra-bugetare.

In vederea reformirii sistemului de recrutare si formare profesionala initiald a magistratilor, dupa
organizarea in iunie 2010 a dezbaterii cu tema ,Institutul National al Magistraturii — prezent si
perspective”, in care s-au discutat aspecte privind cresterea calitatii recrutdrii si formarii initiale a
magistratilor, identificarea vulnerabilitatilor existente/problemelor recurente cu privire la recrutarea si
formarea initiali a magistratilor, identificarea unor propuneri de optimizare/reformare a recrutirii si
formarii initiale, la data de 7 decembrie 2010, a avut loc o noua intalnire pentru punerea in dezbatere publicad
a propunerilor formulate in grupurile de lucru constituite in acest sens. Pe larg aceste propuneri au fost
publicate pe site-ul CSM si vor fi detaliate la capitolul privind formarea profesionala.

- Unificarea  jurisprudentei, prin urmatoarele masuri: continuarea intalnirilor din cadrul
instantelor si la nivelul CSM, precum si publicarea completi pe portalul jurisprudentei nationale,
JURINDEX;

In acest sens, Comisia de unificare a practicii din cadrul CSM (formati din reprezentanti ai curtilor
de apel, ai ICC]J si ai PICC]) a organizat 7 intalniri pentru discutarea aspectelor de drept generatoare de
practica judiciard neunitard, cu inaintarea de propuneri citre procurorul general al Parchetului de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie, in vederea analizarii oportunititii promovirii recursului in interesul legii.

A continuat §i activitatea de publicare a hotararilor pe portalul JURINDEX, conform calendarului
asumat de cele doua institutii partenere (CSM si Tribunalul Vrancea).

- Sprijinirea unei reforme complete a sistemului disciplinar, prin urmatoarele masuri: adoptarea de
catre Plenul CSM a unor mdsuri reformatoare bazate pe evaludrile din cadrul programului Twinning light
derulat de expertii spanioli, re-evaluarea criteriilor de selectie pentru recrutarea inspectorilor judiciari,
evaluarea activitatii desfasurate de inspectorii judiciari.

In ceea ce priveste reforma in materie disciplinard, la data de 4 noiembrie 2010 Plenul CSM a
supus dezbaterii raportul privind evaluarea activitatii Inspectiei pe semestrul I 2010 si raportul privind
evaluarea individuala a inspectorilor judiciari pentru perioada mai 2009 — iunie 2010. La data de 18
noiembrie 2010, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a dezbatut propunerile Inspectiei Judiciare
privind elaborarea unui catalog detaliat si specific de abateri disciplinare (foarte grave, grave, usoare),
corespunzator cu gravitatea acestora, precum si a unei liste de sanctiuni disciplinare, proportionale cu
abaterile disciplinare. De asemenea, Plenul a aprobat in aceeasi sedintd si propunerile de imbunatatire a
procedurii de selectie a inspectorilor judiciari. Toate aceste propuneri de modificare legislativa au fost
transmise Ministerului Justitiei, in vederea initierii proiectelor de modificare a legilor incidente. In anul
2010, Consiliul Superior al Magistraturii si-a Intirit rolul de consiliu disciplinar, dorind prin aceasta sa
sanctioneze manifestarile comportamentale venite din partea unor magistrati, neconforme statutului si
misiunii pe care acestia si le-au asumat.

III.4.  Indici de calitate a activitatii judiciare
II1.4.1.  Indici de calitate a activitatii instantelor judecatoresti
Repartizarea aleatorie a cauzelor

Introducerea sistemului de repartizare aleatorie a cauzelor la nivelul instantelor judecatoresti a fost
determinata de intentia credrii unor garantii suplimentare pentru asigurarea impartialittii si transparentei in
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realizarea actului de justitie, acesta fiind considerat o modalitate obiectiva de distribuire a dosarelor spre

solutionare.

Desi sistemul a fost deja implementat de aproximativ 5 ani, functionarea acestuia nu a ajuns inca la
parametrii optimi, aplicatia informatica producand in continuare aparitia unor dezechilibre intre completele
de judecata sub aspectul complexitatii si numarului cauzelor repartizate. Totodata, au fost semnalate unele
vulnerabilitati ale sistemului, care conduc la o anumitd predictibilitate a modului de repartizare in unele
situatii.

Toate aceste neajunsuri se intentioneaza a fi eliminate prin intermediul aplicatiei Ecris IV, care a
fost definitivata in cursul anului 2010, iar in luna noiembrie aceastd variantd a fost distribuita si instalatd in
intregul sistem.

Potrivit raspunsurilor la chestionarul pentru colectarea datelor necesare pentru elaborarea
prezentului raport, printre vulnerabilitatile sistemului de repartizare aleatorie a cauzelor prin aplicatia
ECRIS 3, varianta utilizata in anul 2010, s-au regasit urmatoarele:

- repartizarea inechitabild a cauzelor intre complete;
- lipsuri in ceea ce priveste repartizarea in anumite situatii;

- neidentificarea obiectelor secundare ale cererilor de chemare in judecatd pentru stabilirea
complexitatii;

- intervalul de distribuire pentru primul termen este prea scurt;
- dificultati in situatia reinregistrarii dosarului in caz de trimitere a cauzei spre rejudecare;
- imposibilitatea repartizarii aleatorii a unui dosar deja repartizat;

- imposibilitatea acordrii termenului administrativ in vederea respectarii dispozitiilor art. 114 Cod
proceduri civila;

- complexitatea cauzelor nu este corect stabilitd si implicit retinuta de sistemul de repartizare;

- dificultati in repartizarea contestatiilor in anulare si a revizuirilor la acelasi complet ce a solutionat

recursul;
- deficiente in unele ipoteze legate de rezolvarea incidentelor procedurale.
Monitorizarea activititii de repattizare aleatorie a cauzelor

In anul 2010 nu a mai fost efectuat un control tematic, la nivelul tuturor instantelor, in ceea ce
priveste modul de aplicare a dispozitiilor legale privind repartizarea aleatorie a cauzelor.

Cu toate acestea, in cadrul verificarilor vizand eficienta manageriald, Inspectia Judiciard a avut in
vedere si modalitatea de functionare a sistemului de distribuire aleatorie a cauzelor.

Astfel, au fost efectuate verificari directe sub aceste aspecte la Curtea de Apel Bragov si instantele
arondate (verificdri suplimentare dispuse de Sectia pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii
cu ocazia aprobarii, la data de 14.05.2009, a Raportului de control efectuat la Curtea de Apel Brasov si
instantele arondate), Judecatoria Bacau, Curtea de Apel Alba lulia si instantele arondate, Curtea de Apel
Cluyj si instantele arondate si Curtea de Apel Bucuresti si instantele arondate.

Verificarile referitoare la activitatea Curtii de Apel Brasov si a instantelor arondate au fost efectuate
in luna noiembrie 2009, insi raportul a fost aprobat de Sectia pentru judecitori la 17 februarie 2010. In
urma acestor verificari a rezultat ca deficientele constatate anterior la Curtea de Apel Brasov, Tribunalul
Brasov, Judecatoria Brasov si Judecatoria Targu Secuiesc, In ceea ce priveste repartizarea aleatorie a
cauzelor, au fost remediate.
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In ceea ce priveste controlul de fond efectuat la Curtea de Apel Alba Iulia si instantele arondate s-a

retinut cd la nivelul Curtii nu existd aceeasi practica in ceea ce priveste modul de asociere al fiecarui obiect
cu tipul de termen corespunzator, nefiind puse inca in aplicare instructiunile si recomandarile anterioare in

acest domeniu.

Pentru Curtea de Apel Cluj s-a retinut cd nu a fost implementat, la nivelul tuturor instantelor,
programul IJREP si nu s-a realizat instruirea judecitorilor cu atributii in materia repartizirii aleatorii a
cauzelor in vederea exploatarii respectivului program. La instantele din raza curtii nu exista o practica
unitard in ceea ce priveste respectarea programului privind volumul optim de activitate. Tot la aceste
instante s-a mai constatat ca la instantele cu volum mare de activitate respectarea incarcaturii maxime pe
completele de judecata a determinat stabilirea primului termen de judecata la un interval mare de timp de
la data inregistrarii actiunii (spre exemplu, la Judecitoria Cluj-Napoca, pentru cauzele inregistrate in luna
iunie 2010, primul termen a fost acordat la sfarsitul lunii martie 2011).

Desi in mod evident programul are drept scop asigurarea unui volum de muncid optim pentru
judecitori, este de observat cd in cazul instantelor mari care se confruntid cu un volum de activitate in
crestere si cu scheme de personal subdimensionate, limitarea numarului de dosare la primul termen de
judecata are drept consecinta directa temporizarea procedurii judiciare inca de la momentul initierii

acesteia, prin durata excesiva a primului termen de judecata.

In general, in urma controalelor efectuate nu s-au constat incilcari semnificative ale dispozitiilor
legale privind repartizarea aleatorie a cauzelor, iar disfunctionalitatile constatate nu au fost de naturd sa

afecteze principiul repartizarii aleatorii si al continuitatii completului de judecata.

Aspecte care tin de repartizarea aleatorie a cauzelor au fost analizate si cu ocazia controlului
tematic la toate curtile de apel si instantele arondate, privind respectarea dispozitiilor procedurale si
regulamentare privind inregistrarea cererilor de apel/recurs si inaintarea dosarelor la instanta de control
judiciar. Controlul a fost dispus prin Hotdrarea 532/06.05.2010 a Sectiei pentru judecitori a Consiliului
Superior al Magistraturii si a fost efectuat in perioada 10.05 2010-28.05.2010, fira deplasarea inspectorilor
in teritoriu, prin verificari in sistemul informatic Ecris si pe baza relatiilor transmise de citre instantele de
judecata. In concret, verificirile au vizat respectarea dispozitiilor legale privind repartizarea cauzelor in
ordinea inregistrarii lor la instante. In urma controlului efectuat s-a dispus sesizarea Ministerului Justitiei in
vederea imbunatatirii programului Ecris, astfel incat transferul electronic al dosarului sa nu mai aiba drept
efect inscrierea in registrul cailor de atac al instantei de control judiciar a apelurilor si recursurilor formulate
impotriva hotararilor pronuntate de catre instanta de fond.

Date privind durata de solutionare a cauzelor

Potrivit art. 6 alin. 1 din Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, orice persoand are dreptul la judecarea in mod echitabil (...) si intr-un termen rezonabil a
cauzei sale (...). Acelasi principiu este prevazut si de art. 21 alin. 3 din Constitutia Romaniei.

Aspecte statistice

Din cele 1.432.216 cauze solutionate la nivelul judecitoriilor in perioada de referinti (1.139.374
in anul 2009), un numidr de 135.510 cauze au fost solutionate in materie penald si 1.296.706 cauze in

materie civila (cuprinzand toate materiile civile).

Marea majoritate a cauzelor penale, respectiv 119.859 (88%) au fost solutionate Zntr-un termen mai
mic de 6 luni; 12.003 cauze au fost solutionate intr-un interval de 6—72 /uni, 3.268 cauze au fost solutionate

intr-un termen de 7—2 ani si 380 cauze au fost finalizate intr-un termen maz mare de 2 an.

In ceea ce priveste cauzele civile, dintr-un total de 1.115.915 de dosare (exceptind plangerile si
contestatiile care au fost in numir de 180.791 si au avut un termen de solutionare situat sub 6 luni),
955.207 cauze (86%) au fost solutionate intr-un termen cuprins intre 0 - 6 luni, 99.803 dosare au fost
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solutionate intr-un interval de 6 — 12 luni, 49.834 cauze au fost solutionate intr-un interval de 1 — 2 ani, iar

restul de 11.071 dosare, intr-un termen mai mare de 2 ani.

Durata de solutionarea a cauzelor la judecatorii , situatie comparativa
2010/2009

I
180791 -

161871

Qplingereri,
contestatii

|civil

Epenal

117193 9947

119859 12003 3568 38 2088 __ 365 _|

La nivelul tribunalelor, din cele 290.486 cauze solutionate in fond in materie civild, 248.587 cauze

(86%) au fost solutionate intr-o perioada cuprinsa intre 0 — 6 luni, 32.098 cauze au fost solutionate intr-un
interval cuprins intre 6—12 luni, in 7.675 cazuri au fost pronuntate solutii dupa o perioada cuprinsa intre 1

si 2 ani, iar 2.126 dosare au fost solutionate intr-un termen mai mare de 2 ani.

Activitatea desfisurati de tribunale si evidentiati anterior nu cuprinde si actiunile ce privesc
procedura insolventei. In aceastd materie au primit solutie finald 33.288 cauze, dupa cum urmeaza: 14.525
dosare (44%) au fost solutionate intr-o perioada cuprinsa intre O — 6 luni, 8.373 intr-o perioada de 6-12
luni, 6.659 cauze intr-un interval de 1-2 ani si 3.731 dosare au avut o duratd de solutionare mai mare de 2

ani.

In_materie penald, in fond, au fost solutionate 30.543 de dosare, in majoritatea cauzelor, respectiv in

29.033 dosare (95%), fiind pronuntate hotarari intr-un termen ce nu a depasit 6 luni, 1.026 dosare au fost
solutionate intr-un interval de 6 —12 luni, 369 intr-un interval de 1-2 ani si 115 cauze intr-un termen mai

mare de 2 ani.

Durata de solutionare a cauzelor la tribunale in fond , situatie
comparativa 2010/2009

12203 T 1
7013 ||
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In apel, cauzele civile au fost solutionate preponderent intr-o perioadi ce nu a depisit 6 luni.
Astfel, dintr-un total de 18.214 cauze civile ce au fost solutionate in apel, intr-un numar de 12.669 dosare
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(70%) s-au pronuntat solutii in mai putin de 6 luni, 3.852 cauze au fost solutionate intr-un interval de 6 —

12 luni, 1.286 intr-un interval de 1 — 2 ani si 407 dosare intr-un termen mai mare de 2 ani.

Cauzele penale (14.929 dosare) au primit solutie finald dupa cum urmeaza: 13.542 dosare (91%)
au fost solutionate intr-o perioada cuprinsa intre 0—6 luni, 1.250 cauze intr-o perioada de 6—12 luni si 137
dosare intr-un interval de 1-2 ani.

Durata de solutionare a cauzelor la tribunale in apel , situatie
comparata 2010/2009

|civil

Epenal

In recurs, dintr-un numir de 119.201 cauze civile solutionate, tribunalele au pronuntat decizii
irevocabile intr-un termen ce nu a depdsit 6 luni in 102.603 cauze (86%), intr-un termen cuprins intre 6 —
12 luni au solutionat 14.403 cauze, intr-un termen cuprins intre 1 — 2 ani 1.855 cauze, in timp ce 340

dosare au fost solutionate intr-o perioada mai mare de 2 ani.

Dintr-un numar total de 32.311 cauze penale solutionate in recurs, tribunalele au pronuntat
decizii definitive intr-un termen ce nu a depdsit 6 luni In 31.845 cauze (99%), Intr-un termen cuprins intre
6 — 12 luni in 435 cauze, iar intr-un termen cuprins intre 1 — 2 ani in numai 31 de cauze .

Durata de solutionare a cauzelor la tribunale in recurs,

T

situatie comparativa 2010/2009

|civil
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La nivelul curtilor de apel, dintre cele 13.888 cauze solutionate in fond, in materie civild, 10.198

cauze (73%) au fost solutionate intr-o perioada cuprinsa intre 0 — 6 luni, 2.894 cauze au fost solutionate
intr-un interval cuprins intre 6 — 12 luni, in 686 cauze au fost pronuntate solutii intr-o perioada cuprinsa
intre 1 — 2 ani, iar 110 cauze au fost solutionate in mai mult de 2 ani.

In materie penald, curtile de apel s-au pronuntat in 4.019 dosare, in majoritatea cauzelor, respectiv in
3.897 dosare (97%), fiind pronuntate hotarari intr-un termen ce nu a depasit 6 luni, 106 dosare au fost
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solutionate intr-un interval de 6 — 12 luni, 11 dosare intr-un interval de 1 — 2 ani si 5 cauze intr-un interval

de timp mai mare de 2 ani.

Durata de solutionare a cauzelor la curti de apel in
fond , comparativ 2010/2009
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In apel, canzele civile au fost solutionate preponderent intr-o perioadd ce nu a depasit 6 luni. Astfel,

3462 145
- 23

dint-un total de 8.877 cauze civile ce au fost solutionate, intr-un numar de 7.378 dosare (83%) s-au
pronuntat solutii finale in mai putin de 6 luni; 983 cauze au fost solutionate intr-un interval de 6 — 12 luni,
366 cauze intr-un interval de 1 — 2 ani si 150 cauze au fost solutionate intr-un termen mai mare de 2 ani.

Cangele penale (2.710 dosare) au fost solutionate dupa cum urmeazi: 2.460 cauze (91%) intr-o
perioada cuprinsa intre O — 6 luni, 189 cauze intr-o perioada de 6 — 12 luni, 56 cauze Intr-un interval de 1 —

2 ani si 5 cauze au avut o durata de solutionare mai mare de 2 ani.

Durata de solutionare a cauzelor la curti de apel in apel

comparativ 2010/2009
|civil
@penal
2460 e 2284 ]
189_h56 5 w181 32 3

In recurs, dintr-un numar de 95.073 cauge civile solutionate, curtile de apel au pronuntat decizii

irevocabile intr-un termen ce nu a depdsit 6 luni in 91.341 cauze (96%), intr-un termen cuprins intre 6 — 12
luni in 2.746 cauze, Intr-un termen cuprins intre 1 — 2 ani in 797 cauze, 189 dosare fiind solutionate in mai

mult de 2 ani.

Dintr-un numar de 21.423 cauge penale solutionate, curtile de apel au pronuntat decizii definitive
intr-un termen ce nu a depdsit 6 luni in 21.162 cauze (99%), intr-un termen cuprins intre 6 — 12 luni in 230
de cauze, intr-un termen cuprins intre 1 — 2 ani in 29 cauze, si 2 cauze au fost solutionate in mai mult de 2

ani.
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Durata de solutionare a cauzelor la curtile de apel in recurs ,
comparativ 2010/2009

mcivil 91341 86477 [
2746 797 189 2811 950 475

Pentru a cunoaste perceptia instantelor asupra duratei de solutionare a cauzelor, prin chestionarul

am

BEpenal

i -

pentru colectarea datelor necesare raportului s-a solicitat acestora sd-si exprime opinia cu privire la
urmatoarele aspecte:

e care au fost modificirile legislative operate in cursul anului 2010 care au provocat/este de

asteptat sa provoace reducerea duratei de solutionare a cauzelor in materia respectiva;

e care au fost modificirile legislative operate in cursul anului 2010 care au provocat/este de

asteptat sa provoace cresterea duratei de solutionare a cauzelor in materia respectiva,
e care sunt cauzele de care depinde diminuarea timpului necesar solutionarii cauzelor;

e daci actuala duratd medie de solutionare a cauzelor la nivelul instantei in care functioneaza este
rezonabila, in functie de conditiile concrete de functionare a sistemului judiciar i, in particular, a instantei;

e sa indice care sunt factorii care apreciaza ci influenteazd, In cea mai mare masurd, in mod

negativ, durata de solutionare a cauzelor la nivelul instantei.

Centralizand riaspunsurile transmise rezultad urmatoarele:

- in categoria modificarilor legislative operate in cursul anului 2010, care au provocat san este de asteptat
sd provoace reducerea duratei de solutionare a canzelor, au fost incluse urmatoarele: Legea nr. 202/2010 privind
unele masuri pentru accelerarea solutiondrii proceselor; Legea nr. 177/2010 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, a Codului de
proceduri civild si a Codului de proceduri penald al Romaniei si Legea nr. 169/2010 pentru modificarea si
completarea Legii nt. 85/2006 privind procedura insolventei;

- In ceea ce priveste principalele modificiri legislative care au provocat sau este de asteptat sa
provoace cresterea duratei de solutionare a canzelor, raspunsurile instantelor au vizat: prevederile Legii nr.
202/2010 referitoare la citarea pdrtilor, care ar putea conduce la cresterea numadrului cauzelor avand ca
obiect contestatie in anulare, cele privind ciile de atac in materie civild, privind procedura expertizei
judiciare, precum si cele referitoare la perioada de suspendare a cauzelor in vederea incheierii acordului de
mediere, Legea nr. 118/2010 privind unele masuri necesare in vederea restabilirii echilibrului bugetar,
modificarile legislative in materia pensiilor, precum si dispozitiile legale referitoare la concedierile din
sistemul bugetar, dat fiind cd acestea au generat foarte multe litigii, ceea ce a condus la supraaglomerarea
instantelor, modificirile aduse in cursul anului 2010 Legii nr.229/2009 privind condamndtrile cu caracter
politic si masurile administrative asimilate acestora, pronuntate in perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie
1989;

- majoritatea instantelor, respectiv un procent de 87, 5 % dintre acestea, au apreciat c4, in cea mai
mare masurd, diminuarea duratei de solutionare a cauzelor depinde, in principal, de modificiri legislative si
numai 12, 5 % dintre acestea au considerat ca aceasta duratd este influentatd de modul in care fiecare

>

complet de judecatd ,,administreaza” cauzele care ii sunt repartizate;
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- in unanimitate, instantele au considerat ci durata medie de solutionare a cauzelor este, in

principiu, rezonabila, in functie de conditiile concrete de functionare a sistemului judiciar §i, in particular, a
instantelor respective;

- 81, 25 % dintre instante au invederat cd durata de solutionare a cauzelor este influentata negativ
de factori obiectivi (spre exemplu - modificari legislative, precum schimbarile in materie de competenta,
conditiile materiale - lipsa salilor de sedintd pentru programarea mai multor complete, supraincircarea

instantei, existenta a numeroase posturi de judecitor sau personal auxiliar vacante in schema instantei etc.);

- 12, 5 % din respondenti au considerat ci durata de solutionare a cauzelor este influentata
negativ de factori tinand de conduita unor participanti la procedura judiciara, cum ar fi expertii, ca urmare
a neefectudrii/nedepunerii raportului de expertizd la termenul fixat de instantd, formulirii unor rapoarte de
expertizd necorespunzatoare etc.;

- 0, 25 % dintre instante au apreciat cd durata de solutionare a cauzelor este influentatd negativ de
factori tinand de conduita procesuald necorespunzitoare a partilor/avocatilor lor, cum ar fi: cereri
nejustificate si repetate de amanare a cauzei, lipsa nejustificatd a aparatorului la termen; formularea unor
cereri de recuzare neintemeiate, lipsa ambelor parti la judecarea cauzei, fird a se solicita judecarea si in
lipsa, cu consecinta suspendarii cauzei etc.

C. Ponderea atacabilitatii hotirarilor'’. Indicele de desﬁingare”(ponderea desfiintarii
modificarii/desfiintdrii hotararilor judecatoregti in cdile de atac).

La nivelul celor 179 judecitorii care functioneaza in prezent, s-a inregistrat in cursul anului 2010,
un volum total de 1.900.299 cauze (cuprinzand cauzele rulate, adica stocul existent la 31 decembrie 2009 la
care se adauga dosarele nou intrate), din care au fost solutionate un numar de 1.432.216 dosare.

Dintre dosarele solutionate de judecitorii, au fost atacate cu apel sau, dupa caz, cu recurs la
tribunal, 201.990 cauze. Rezulti astfel ci ponderea atacabilitdtii hotdrarilor pronuntate de judecitorii in
fond a fost de 14%. Comparativ, la nivelul anului 2009, ponderea atacabilitatii hotararilor a fost de 15,9%.
Se poate observa ci procentul justitiabililor nemultumiti de hotirarile pronuntate de judecatorii este relativ
acelasi, gradul de insatisfactie a acestora reprezentand un aspect de analizat, intrucat conduce la cresterea
duratei de solutionare a cauzelor si a intarzierii valorificirii drepturilor recunoscute prin hotarari
judecitoresti. Aceasta situatie are cauze multiple, dintre care au caracter preponderent: lipsa unei practici
judiciare unitare la nivelul instantelor de grade diferite (ceea ce reduce previzibilitatea jurisprudentei, atat
pentru parti, cat si pentru avocatii lor), incercarea de a tergiversa executarea anumitor obligatii, favorizata
in procedura romana de existenta, ca reguld, a dublului grad de jurisdictie, dar si gradul redus de satisfactie
fata de calitatea in general a actului de justitie.

Din totalul de 184.655 hotarari pronuntate de tribunale in caile de atac (180.339 in anul 2009) au
fost pronuntate solutii de admitere in 56.598 cauze (31%), ponderea schimbirii hotararilor fiind de 4%
(fata de 4,7% in anul 2009). Dupa cum se poate insid observa, in cea mai mare masurd nemultumirile
justitiabililor nu au fost confirmate de instantele care au solutionat ciile de atac si mai mult, procentul a
scazut comparativ cu anul trecut.

Sub aspect grafic, situatia ultimilor 5 ani se prezinta astfel:

16 Ponderea atacabilititii hotdrarilor reprezinti procentul hotirarilor judecitoresti impotriva cdrora s-au exercitat cdile de atac ordinare previzute de
lege — apelul si/sau recursul — (inclusiv recursul in matetie civild, calificat de Codul de proceduri civild drept cale extraordinard de atac) din totalul
hotararilor pronuntate.

17 Indicele de casare (ponderea schimbirii hotdrarilor) semnificd procentul hotirarilor judecitoresti care au fost casate,desfiintate sau modificate in

cdile de atac din totalul hotirarilor pronuntate.
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La nivelul tribunalelor civile care functioneaza in Romania, au fost solutionate in cursul anului
2010, in fond si apel 387.801 cauze (274.300 cauze in anul 2009).

Dintre aceste cauze, 138.780 dosare au fost atacate cu apel sau, dupa caz, cu recurs la curtile de
apel, ponderea atacabilititii hotdrarilor fiind de 35,7% (36,8% in anul anterior).

Din totalul apelurilor si recursurilor solutionate de curtile de apel in anul 2010, respectiv 128.078

cauze, un numdr de 36.958 apeluri i recursuri au fost admise (29%).

Raportat la numirul total de cauze solutionate de tribunale, rezulti un indice de desfiintare de
9,5% (11,8% in anul 2009).

Grafic, situatia ultimilor 5 ani se prezinta astfel:
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Totodata, in anul 2009 Inalta Curte de Casatie si Justitie a solutionat un numar de 16.199 recursuri
declarate impotriva hotararilor pronuntate de curtile de apel in fond sau in apel, din care au fost admise un
numir de 2.466 cereri (15%).

Raportat la numirul total al cauzelor solutionate de curtile de apel, rezultd un indice de
desfiintare de numai 1,6 % (numir hotirari de admitere a recursurilor raportat la numir total hotdrari

pronuntate de curtile de apel — 2,5% in anul 2009).

Potrivit raspunsurilor date de instante la chestionarul pentru colectarea datelor necesare redactarii
prezentului raport, principalele cauze care au provocat desfiintarea hotararilor judecitoresti in ciile de atac
se incadreaza in urmitoarele categorii: casarea hotirarii de fond pe elemente de apreciere (individualizarea
pedepsei, insa in interiorul limitelor impuse de lege, stabilirea modalitatii de executare etc.), interpretarea
gresita a legii de catre completul de judecata de la instanta inferioara intr-o chestiune de practici neunitara
sau cu privire la care in doctrind subzistd interpretari diferite si netemeinicia hotararii de fond, cauzata de
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aprecierea gresitd a probelor/neadministrarea intregului material probatotiu care se impunea in cauzd de

citre completul de la instanta inferioara.

in opinia celor intervievati o altd cauza ar fi netemeinicia hotararii de fond, provocata de lipsa de
diligenta a partii in administrarea cauzei (ignorarea obligatiilor procedurale, nepropunerea sau nefurnizarea
de mijloace de proba pertinente), dar si netemeinicia hotararii de fond, datoratd administrarii in calea de
atac a unor probe noi, neavute in vedere la fond, fara culpa judecatorului.

Un procent redus a apreciat cd desfiintarea hotararilor judecitoresti in cdile de atac a fost
determinatd de interpretarea gresita a legii de catre completul de la instanta inferioard, desi cu privire la
aspectele in cauza practica judiciara este unitard, ori s-a pronuntat un recurs in interesul legii, iar in doctrina
nu exista opinii divergente sau de aparitia, dupa pronuntarea hotararii de fond, a unei decizii privind
solutionarea unui recurs in interesul legii, a unei decizii de neconstitutionalitate sau a unei decizii a Curtii
Europene a Drepturilor Omului etc. prin care se impune o solutie contrara.

Ca misuri in scopul unificirii practicii judiciare, art. 26" din Regulamentul de ordine interioari al
instantelor judecdtoresti, aprobat prin Hotirarea nr. 387/2005 a Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii, prevede cd la nivelul fiecarei sectii sau, dupa caz, al fiecirei instante, acolo unde nu sunt
organizate sectii, se organizeaza intalniri lunare ale judecatorilor, in care vor fi discutate problemele de
drept care au condus la pronuntarea unor solutii diferite.

Potrivit raspunsurilor instantelor la chestionar, la un numar semnificativ de instante (93, 75 %) au
avut loc, in cursul anului 2010, cu o frecventa cel putin lunara, intalniri ale judecatorilor din cadrul acestora
in vederea dezbaterii motivelor de casare si a stabilirii masurilor adecvate care se impun, in vederea
diminudrii numarului de hotdrari judecatoresti desfiintate in cdile de atac. Un numar mai redus de instante
(6, 25%) a Invederat cd au fost organizate astfel de intalniri cu o frecventa relativ trimestriala.

II1.4.2.  Indici de calitate a activitatii parchetelor
A. Modul de repartizare a cauzelor

In conformitate cu dispozitiile art. 95 alin. 3 din Legea nr. 304/2004, republicatd, cu modificarile si
completirile ulterioare, conducatorul fiecarui parchet repartizeaza dosarele procurorilor, tinand cont de
specializarea acestora si in conformitate cu dispozitiile art. 73 pct. 34 si art. 82 pct. 23 din Regulamentul de
ordine interioard al parchetelor, aprobat prin Ordinul Ministrului Justitiei nr. 529/C/21.02.2007, dosarele
se repartizeaza procurorilor tinand cont, in principal, de urmatoarele criterii: specializarea, aptitudinile,
experienta, numarul de dosare aflate in lucru si gradul lor de complexitate, specificul fiecirui caz in parte,
cazurile de incompatibilitate si conflict de interese, precum si alte situatii deosebite.

In urma evaludrii raspunsurilor procurorilor la chestionarul pentru colectarea datelor necesare
raportului, in procent de 100% opinia parchetelor a fost aceea ca repartizarea cauzelor se realizeaza dupa
criterii de naturd obiectiva.

Alte criterii avute In vedere la repartizarea cauzelor, in cadrul parchetelor, altele decat cele
prevazute de lege si regulamente se refera la principiul continuitatii in solutionarea cauzelor, la sectorizarea
activitatii in compartimente de urmarire penald, supravegherea urmaririi penale si judiciare, in functie de
zona supravegheatd, specializarea, experienta si pregatirea procurorului, volumul de activitate al

>
parchetului, incarcitura pe procuror, complexitatea cauzelor, repartitia pe formatiuni si posturi de politie,
gradul de ocupare a schemelor de personal.

A. Date privind durata de solutionare a cauzelor

Se impune luarea in considerare sub acest aspect a specificului activititii parchetelor, care face
dificild circumscrierea cu exactitate a notiunii de ,,cauza aflatd pe rolul parchetelor”, precum si imprejurarea
ci ,,solutionarea” unei cauze la nivelul parchetelor este o notiune relativa, cat timp de cele mai multe ori
finalizarea cauzei se face prin emiterea rechizitoriului, care presupune de fapt continuarea procedurii
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judiciare in fata instantei. De asemenea, solutiile ,,definitive”, spre exemplu neinceperea/scoaterea de sub

urmadrire penald, pot fi infirmate potrivit legii sau atacate prin plangere in fata instantei.

Incepand cu anul 2007, la nivelul datelor statistice prelucrate de parchete se calculeaza cu exactitate
durata cauzelor, datele aferente perioadei de referintd anul 2010 fiind relevate in cadrul tabelului urmator:

Durata estimativa de solutionare a cauzelor la nivelul parchetelor

Paga in 6 Peste 6 luni | Peste 1 an de Peste 2 an Dupa implinirea
Total luni de la . . de la .
. . . . | dela sesizare | la  sesizare . termenului de
Unitatea cauze sesizare (fara . . . sesizare . . . .
. (fira cauze | (fird cauze . prescriptie  (fara
solutionate | cauze cu | AN ) cu AN.) (fira cauze cauze cu A N.)
AN, o o cu AN.) T
Parchetele de “pe 5054 335417 70033 41497 12691 196
langi judecitorii
Parchetele de pe | 5504 23233 5423 5414 2343 93
langi Tribunale
Parchetele “de pe |y ge7 6885 2376 1600 920 106
langi curtile de apel

Durata de solutionare a cauzelor la parchete in anul 2010

QP.C.A. 23233
|P.T.
apP.J.
335417 70033

j I .

Opinia parchetelor cu privire la durata de solutionare a cauzelor poate fi sintetizata (pe baza

chestionarelor pentru colectarea datelor necesare intocmirii prezentului raport), astfel:

- 88% dintre parchete au apreciat ca prin modificarile legislative operate in cursul anului 2010 s-a
provocat cresterea duratei de solutionare a cauzelor;

- diminuarea duratei de solutionare a cauzelor depinde, in principal, de modificari legislative
(75%), de modul in care fiecare procuror ,,administreaza” cauzele care ii sunt repartizate (6%), de masuri
administrative luate la nivelul parchetului — monitorizarea dosarelor restante, buna gestionare a resurselor
umane si materiale disponibile (13%), de masuri administrative luate la nivel central (spre exemplu:
modificiri aduse Regulamentului de ordine interioard al parchetelor, emitere de noi regulamente de citre
Consiliul Superior al Magistraturii, dezvoltarea programului de preluare a unor atributii non-judiciare ale

magistratilor de citre grefieri, controale tematice ale Inspectiei Judiciare) (6%).

- cvasitotalitatea parchetelor au apreciat cd actuald durata medie de solutionare a cauzelor la
nivelul parchetelor este rezonabild in functie de conditiile concrete de functionare a sistemului judiciar i,
in particular ale parchetului unde isi desfisoara activitatea;

- factorii care influenteazd in ceea mai mare masurd, in mod negativ, durata de solutionare a
cauzelor la nivelul parchetului sunt factori obiectivi — modificari legislative, precum schimbarile in materie
de competenta, conditiile materiale — supraincircarea parchetului, existenta a numeroase posturi de
procuror sau personal auxiliar vacante in schema de personal a parchetului (88%), factori imputabili altor
participanti la procedura judiciard — experti, medici legisti (neefectuarea/nedepunerea raportului de
expertizd, formularea unor rapoarte de expertiza necorespunzitoare, etc.) (6%), factori tinand de conduita
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procesuald necorespunzitoare a partilor, avocatilor (cereri nejustificate si repetate, lipsa nejustificata a

aparatorului, formulare unor cereri de refuzare neintemeiate, etc.) (6%).

B. Ponderea cauzelor restituite definitiv de catre instantele de judecata in vederea refacerii
sau completdrii urmadririi penale si ponderea inculpatilor achitati definitiv din totalul
trimisilor in judecati

La nivelul parchetelor, principalii indici calitativi privind activitatea desfisuratd, din punct de
vedere statistic, se referd la numarul si ponderea inculpatilor achitati in mod definitiv de citre instantele de
judecata, precum si la numdrul §i ponderea cauzelor restituite de instante in vederea refacerii sau
completarii urmaririi penale.

Sub primul aspect, in cursul anului 2010 au fost achitati definitiv de catre instantele de judecatd un
numadr de 794 ( rezultand o pondere a inculpatilor achitati definitiv din totalul inculpatilor trimisi in
judecata de 1,4%, comparativ cu 1,6% in anul 2009). Pentru obtinerea unui rezultat relevant, din numarul
total al inculpatilor achitati se impune a fi dedus cel al inculpatilor achitati definitiv ca urmare a aplicarii
art.18' din Codul penal, respectiv ca urmare a imprejuririi ca fapta savarsitd, desi de naturd penald, nu
prezinti gradul de pericol social al unei infractiuni'®. In cursul anului 2010 au fost achitati pentru acest
motiv 303 inculpati.

Din cele 794 de persoane achitate definitiv in anul 2010, un numar de 17 persoane s-au aflat in
stare de arest.

In cursul anului 2010 au fost restituite definitiv de citre instantele de judecati, in vederea refacerii
sau completarii urmaririi penale, un numar de 74 de cauze ceea ce reprezinta 0,18% in raport de numarul
cauzelor solutionate prin rechizitoriu (comparativ cu 0,24% in anul 2009), dintre acestea, in 3 cauze s-a
dispus revocarea arestirii preventive.

III.5. Maisuri pentru unificarea practicii judiciare

II1.5.1. Rolul fundamental al naltei Curti de Casatie si Justitie in unificarea practicii judiciare.
Recursul in interesul legii

Instabilitatea si incoerenta legislativa, modificarile la intervale de timp foarte scurte a unor legi,
necorelarea actelor normative si a institutiilor de drept fundamentale, adoptarea unor reglementari
conjuncturale, elaborarea de acte normative incomplete si contradictorii reprezintd vulnerabilitatile cele

mai grave ale sistemului nostru judiciar generatoare de practica judiciard neunitara.

Una dintre principalele deficiente cu care se confrunta sistemul judiciar roman, cu incidentd asupra
calitatii actului de justitie si a credibilitatii justitiei, este practica judiciard neunitard. Pentru remedierea
acestel situatii i pentru asigurarea securititii raporturilor juridice, in conformitate cu jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului, au fost avute in vedere urmatoarele masuri: aplicarea mecanismelor
procedurale existente, respectiv promovarea recursurilor in interesul legii si imbunititirea accesului
magistratilor la jurisprudenta si la Monitorul Oficial, in principal prin conectarea instantelor la bazele de
date specifice, prin proiectul Jurindex, precum si prin publicarea pe paginile de Internet ale instantelor a
jurisprudentei relevante.

18 Aceastd deducere se justificd prin faptul cd aplicarea art.18! Cod penal constituie o chestiune de apreciere judiciari,
consideratd neimputabila magistratului. in astfel de cazuri, sunt intrunite toate conditiile formale care ar impune angajarea
raspunderii penale si aplicarea unei pedepse: fapta savarsitd de inculpat este pe deplin probata, aceasti faptd este prevazutd de
legea penald si a fost savarsitd cu forma de vinovitie impusi de lege. Totusi, rispunderea penald nu va fi angajatd intrucat, in
continutul sdu concret, fapta este in mod evident lipsitd de importantd, atingerea adusa valorii sociale ocrotite prin norma penald
fiind minimd. Ca urmare, in locul condamnarii la o pedeapsd penald se va pronunta achitarea, aplicindu-i-se insd inculpatului,
obligatoriu, o sanctiune cu caracter administrativ, dintre cele prevazute de lege.

Pagina 131 din 315



| |
Interpretarea si aplicarea unitard a legilor pe intreg teritoriul tarii de citre instantele de judecata

constituie premisa esentiala pentru realizarea actului de justitie la parametrii de calitate si de eficienta care
s4 asigure garantarea securitatii juridice a persoanelor si bunurilor acestora.

Activitatea de infiptuire a justitiei presupune interpretarea $i aplicarea legilor de citre instantele
judecitoresti in cauzele deduse judecitii. Interpretand si aplicand legea in cauzele deduse judecatii,
instantele de judecata nu fac altceva decat infaptuiesc justitia. Calitatea actului de infaptuire a justitiei
depinde de interpretarea si aplicarea corecta a legii intr-un cadru unitar, care presupune existenta unei
practici judiciare unitare.

b b

In conformitate cu prevederile art. 126 alin. (3) din Constitutia Romaniei, ,,Inalta Curte de Casatie
si Justitie asigura interpretarea si aplicarea unitard a legii de catre celelalte instante judecatoresti, potrivit
b >

competentei sale.”

In prezent, principala modalitate de unificare a jurisprudentei o constituie recursul in interesul legii
reglementat de dispozitiile Codului de proceduri civila (in materie civila) si ale Codului de procedura
penala( in materie penala).

Recent, dispozitiile referitoare la recursul in interesul legii au fost modificate prin Legea nr.
202/2010 privind accelerarea solutiondrii proceselor, act normativ intrat in vigoare la data de 25 noiembrie
2010.

Astfel, potrivit art. 329 din Codul de proceduri civild, pentru a se asigura interpretarea si aplicarea
unitard a legii de catre toate instantele judecatoresti, procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta
Curte de Casatie si Justitie, din oficiu sau la cererea ministrului justitiei, colegiul de conducere al Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, colegiile de conducere ale curtilor de apel, precum si Avocatul Poporului au
indatorirea si ceard Inaltei Curti de Casatie si Justitie s se pronunte asupra problemelor de drept care au
fost solutionate diferit de instantele judecatoresti.

Recursul in interesul legii este admisibil numai daca se face dovada cd problemele de drept care
formeaza obiectul judecatii au fost solutionate in mod diferit prin hotirari judecitoresti irevocabile, care se

anexeaza cererii.

Recursul in interesul legii se judecd de un complet format din presedintele sau, in lipsa acestuia, din
vicepresedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie, presedintii de sectii din cadrul acesteia, precum si un
numair de 20 de judecatori, din care 14 judecatori din sectia in a cirei competenta intrd problema de drept
care a fost solutionata diferit de instantele judecatoresti si cate 2 judecitori din cadrul celorlalte sectii.
Presedintele completului este presedintele, respectiv vicepresedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

In cazul in care problema de drept prezinti interes pentru doud sau mai multe sectii, presedintele
sau, dupd caz, vicepresedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie va stabili numarul judecatorilor din sectiile
interesate care vor intra in compunerea completului prevazut la alin. 1, celelalte sectii urmand a fi
reprezentate potrivit dispozitiilor aceluiasi alineat.

La primirea cererii, presedintele completului desemneaza un judecitor din cadrul sectiei in a carei
competenta intrd problema de drept care a fost solutionata diferit de instantele judecitoresti, pentru a
intocmi un raport asupra recursului in interesul legii. in cazul in care problema de drept prezinti intetes
pentru doua sau mai multe sectii, presedintele completului desemneaza cate un judecator din cadrul acestor
sectii pentru intocmirea raportului. Raportorii nu sunt incompatibili.

In vederea intocmirii raportului, presedintele completului poate solicita unor specialisti
recunoscuti opinia scrisa asupra problemelor de drept solutionate diferit.

Raportul cuprinde solutiile diferite date problemei de drept si argumentele pe care se
fundamenteaza, jurisprudenta relevanta a Curtii Constitutionale, a Curtii Europene a Drepturilor Omului,
a Curtii de Justitie a Uniunii Europene si opinia specialistilor consultati, daca este cazul, precum si doctrina
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in materie. Totodata, judecdtorul sau, dupid caz, judecitorii raportori intocmesc proiectul solutiei ce se

propune a fi data recursului in interesul legii.

Recursul in interesul legii se sustine in fata completului, dupa caz, de procurorul general al
Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie sau de procurorul desemnat de acesta, de
judecitorul desemnat de colegiul de conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, respectiv al curtii de
apel ori de Avocatul Poporului sau de un reprezentant al acestuia.

Recursul in interesul legii se judeca in cel mult 3 luni de la data sesizarii instantei, iar solutia se
adopta cu cel putin doua treimi din numarul judecatorilor completului. Nu se admit abtineri de la vot.

Asupra cererii, completul se pronunta prin decizie. Decizia se pronuntd numai in interesul legii si
nu are efecte asupra hotararilor judecitoresti examinate §i nici cu privire la situatia partilor din acele
procese. Aceasta se motiveaza in termen de cel mult 30 de zile de la pronuntare si se publicd in cel mult 15
zile de la motivare in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1. Dezlegarea data problemelor de drept
judecate este obligatorie pentru instante de la data publicarii deciziei in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea L.

Potrivit art. 414° din Codul de proceduri penald, pentru a se asigura interpretarea si aplicarea
unitard a legii de catre toate instantele judecitoresti, procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta
Curte de Casatie si Justitie, din oficiu sau la cererea ministrului justitiei, colegiul de conducere al Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, colegiile de conducere ale curtilor de apel si Avocatul Poporului au indatorirea
sd ceard Inaltei Curti de Casatie si Justitie sa se pronunte asupra problemelor de drept care au fost
solutionate diferit de instantele judecatoresti.

Procedura de solutionare a recursului in interesul legii In materie penald este identica cu cea
reglementati de Codul de procedurd civila, astfel cum a fost modificat si completat prin Legea nr.
202/2010, cu precizarea ci, In situatia in care problema de drept prezintd interes pentru doud sau mai
multe sectii, presedintele sau, in lipsa acestuia, vicepresedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie stabileste
sectiile din care provin cei 20 de judecatori.

Deciziile pronuntate in materie penald au acelasi efect cu cele pronuntate in materie civila.

De lege lata, este reglementata si situatia in care o sectie a Inaltei Curti de Casatie si Justitie
considerd cd este necesar si revina asupra propriei jurisprudente.

Astfel, potrivit dispozitiilor art. 26 din Legea nr. 304/2004, republicati, cu modificirile si
completirile ulterioare, daci o sectie a Inaltei Curti de Casatie si Justitie considera ca este necesar sa revina
asupra propriei jurisprudente, intrerupe judecata si sesizeaza Sectiile Unite ale Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, care judecd cu citarea partilor din dosarul a carui judecata a fost intrerupta. Dupa ce Sectiile Unite

s-au pronuntat asupra sesizarii privind schimbarea jurisprudentei, judecata continua.

In cursul anului 2010, Inalta Curte de Casatie i Justitie constituita in Sectii Unite a solutionat un
numar de 9 recursuri in interesul legii, din care 8 admise si 1 respins.

Prin deciziile adoptate in interesul legii, Sectiile Unite au rezolvat probleme de drept in domeniul
dreptului penal, al celui civil, comercial §i in materia contenciosului administrativ si fiscal, reusind sa
imprime coordonate cu caracter indrumator in chestiuni de principiu solutionate neunitar de catre
instantele judecatoresti.

In cele ce urmeaza prezentam, pe scurt, problemele de drept examinate prin deciziile de recurs in
interesul legii, astfel:

Decizia nr. 1 din 15 martie 2010

Sectiile Unite ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie, admitand recursul in interesul legii declarat de
citre procurorul general al Parchetului de pe lingi Inalta Curte de Casatie si Justitie si au stabilit ca:
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In faza de judecata, cererea de prelungire a dreptului de circulatie, intemeiata pe prevederile art.111

alin.6 din O.U.G. nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, republicati, cu modificirile si
completdrile ulterioare, se va solutiona in conditii de publicitate, cu citarea partilor, conform prevederilor
art.290, 291 Cod proceduri penal, iar instanta de judecata se va pronunta prin incheiere motivatd, care
poate fi atacatd odati cu sentinta sau decizia, conform art. 361 alin. 2 si art. 385" alin. 2 din Codul de

procedura penala.
Decizia nr. 2 din 15 martie 2010

Sectiile Unite ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie, admitind recursul in interesul legii declarat de

citre procurorul general al Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie si au stabilit ca:

In cazul infractiunilor previzute de Legea nr. 46/19 martie 2008 (Codul silvic), prin care se aduce
atingere fondului forestier proprietate privatd a persoanei fizice sau persoanei juridice, calitatea de parte
vitimata ori de parte civild o poate avea atat ocolul silvic, in calitate de reprezentant al statului, cat si
proprietarul fondului forestier, cu exceptia situatiei in care acesta din urma este subiect activ al infractiunii.

Decizia nr. 3 din 15 iunie 2010

Sectiile Unite ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie, admitand recursul in interesul legii declarat de
catre procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie si au stabilit ca:

In interpretarea $i aplicarea unitara a dispozitiilor art. 25" din Legea nr. 31/2000 privind societatile
de asigurare si supravegherea asigurdrilor, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu cele ale
art. 24 din Codul de procedurd penald, in procesul penal, Fondul de protectie a victimelor strizii are
calitatea de parte responsabild civilmente si poate fi obligat singur, iar nu in solidar cu inculpatul, la plata
despagubirilor civile citre persoanele pagubite prin accidente de vehicule neasigurate.

Decizia nr. 4 din 20 septembrie 2010

Sectiile Unite ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie, admitand recursul in interesul legii declarat de
citre procurorul general al Parchetului de pe lingi Inalta Curte de Casatie si Justitie si sesizarea Colegiului
de conducere al Parchetului de pe langi Curtea de Apel Bucuresti au stabilit ca:

In interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor art. 399 din Codul de proceduri penali,
procurorul din cadrul structurii specializate, Directia Nationala Anticoruptie, respectiv Directia de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism este competent in conditiile art. 397
alin. 1 din Codul de procedura penali si efectueze actele de cercetare si sd inainteze materialul impreuna cu
concluziile referitoare la cererile de revizuire formulate impotriva hotararilor care au avut ca obiect

infractiuni a caror urmarire penald este de competenta exclusivd a uneia sau alteia din cele doua structuri.
Decizia nr. 5 din 20 septembrie 2010

Sectiile Unite ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie, admitand recursul in interesul legii declarat de
citre procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, au stabilit ca:

In interpretarea dispozitiilor art. 2 lit. e, art. 78 si art. 164 alin. (1) si (2) din Legea nr. 19/2000
privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale si ale art. 1 si 2 din Ordonanta de
Urgentd nr. 4/2005 privind recalcularea pensiilor din sistemul public, provenite din fostul sistem al
asigurdrilor sociale de stat, sumele plitite pentru munca prestatd de fostii salariati in regim de lucru
prelungit, in conditiile art. 1 si 2 din Hotararea Consiliului de Ministri nr. 1546/1952, se au in vedere la
stabilirea si recalcularea pensiilor din sistemul public.

Decizia nr. 6 din 20 septembrie 2010
Sectiile Unite ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie au respins sesizarea Colegiului de conducere al

Curtii de Apel Craiova privind interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 283 alin. 1 lit. ¢ si e din Legea nr.
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53/24 ianuarie 2003 — Codul Muncii, cu referire la termenul de prescriptie aplicabil actiunilor avand ca

obiect acordarea indemnizatiei de concediere.
Decizia nr. 7 din 20 septembrie 2010

Sectiile Unite ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie, admitand recursul in interesul legii declarat de
citre procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, au stabilit ca:

Disporitiile art. 9 alin. 3 — 5 din O.G. nr. 2/2001, prin raportare la dispozitiile art. 9 alin. 1 si 2 din
aceeasi ordonanta si la dispozitiile art. 1 din O.G. nr. 55/2002, se interpreteazd in sensul admisibilitatii
cererilor de inlocuire a sanctiunii amenzii cu sanctiunea obligarii contravenientului la prestarea unei
activititi in folosul comunititii indiferent dacd contraventiile savarsite sunt previzute $i sanctionate prin
legi, ordonante ale Guvernului sau alte acte cu caracter normativ si chiar dacd actul care stabileste si
sanctioneazd contraventiile nu prevede, alternativ cu sanctiunea amenzii, sanctiunea prestarii unei activitati

in folosul comunitatii.
Decizia nr. 8 din 18 octombrie 2010

Sectiile Unite ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie au admis recursul in interesul legii declarat de
citre procurorul general al Parchetului de pe lingd Inalta Curte de Casatie si Justitie si sesizarea Colegiului
de conducere al Parchetului de pe langa Curtea de Apel Bucuresti, in sensul cd, normele de incriminare a
insultei si calomniei cuprinse in art. 205 si art. 206 din Codul penal, precum si prevederile art. 207 Cod
penal privind proba veritdtii, abrogate prin dispozitiile art. I pct. 56 din Legea nr. 278/20006, dispozitii
declarate neconstitutionale prin decizia nr. 62 din 18 ianuarie 2007 a Curtii Constitutionale, nu sunt in

vigoare.
Decizia nr. 9 din 15 noiembrie 2010

Sectiile Unite ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie, admitand recursul in interesul legii declarat de
catre procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, au stabilit ca:

Sintagma ,,proces penal in curs”, cuprinsd in textul art. 119 din Legea nr. 302/2004 privind
cooperarea judiciara in materie penald, modificatd, se interpreteazd in sensul cia recunoasterea pe cale
incidentald a unei hotarari penale striine sau a unui act juridic strdin se poate face si in faza privind punerea
in executare a hotirarilor penale definitive.

II1.5.2.  Alte masuri de unificare a practicii judiciare la nivel central

Comisia ,,Unificarea practicii judiciare” a fost infiintatd prin Hotararea Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii nr.116/31.01.2008, odatd cu celelalte comisii care functioneazi la nivelul
Consiliului Superior al Magistraturii.

Comisia ,,Unificarea practicii judiciare” din cadrul Consiliului a monitorizat in mod constat
problemele de drept in care instantele de judecata au pronuntat pentru aceleasi fapte sentinte diferite, le-a
analizat si a cdutat solutii pentru Indreptarea acestor situatii, stiut fiind ca practica neunitard a atras
Romaniei critici atat din partea unor justitiabili cat si din partea Uniunii Europene.

In acest context, activitatea Comisiei de unificare a practicii judiciare consta in principal in
examinarea problemelor semnalate de instantele de judecata in ceea ce priveste aplicarea neunitara a legii.

Asa fiind, in anul 2010 Comisia si-a continuat activitatea de identificare si examinare a cazurilor de
practica neunitara la nivel national. Comisia a centralizat problemele de drept semnalate de citre instantele
de judecata, a intocmit un material centralizat, l-a transmis tuturor curtilor de apel i a invitat presedintii de
sectii de la curtile de apel sa participe la intalniri trimestriale in cadrul cirora au fost dezbitute problemele
de drept semnalate. La aceste intalniri au fost invitati si participe si presedintii de sectii de la Inalta Curte
de Casatie si Justitie, reprezentanti ai Parchetului de pe linga Inalta Curte de Casatie si Justitie si
reprezentanti ai Institutului National al Magistraturii. In cadrul dezbaterilor care au loc in cadrul acestor
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intalniri, s-au conturat modalitati de interpretare ale problemelor puse in discutie, iar pentru cazurile in care

s-a considerat cd se impune promovarea unui recurs in interesul legii, materialele discutate au fost supuse
atentiei reprezentantilor Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie, in vederea analizarii
oportunitatii promovarii recursului in interesul legii.

Minutele in care sunt consemnate problemele de drept examinate sunt publicate pe site-ul
Consiliului Superior al Magistraturii la rubrica “Prezentare - Comisii si colective de lucru - Comisia
“Unificarea practicii judiciare” — Activitatea Comisiei “Unificarea practicii judiciare”, la dispozitia tuturor
celor interesati.

In anul 2010 au avut loc 7 intalniri ale Comisiei de Unificare a practicii judiciare in cadrul cirora au
fost discutate un numar de 221 probleme de drept.

Comisia de unificare a coordonat, prin presedinte siu, domnul judecdtor Anton Pandrea,
activititile derulate in cadrul programului Twinning PHARE RO/2007-IB/JH/01 ,Unificarea
jurisprudentei instantelor si parchetelor din Romania”, care a beneficiat de asistenta Germaniei prin
Fundatia Germana pentru Cooperare Legala Internationald (IRZ), activitati ce au avut loc in perioada
august 2009 — august 2010.

Programul a inclus evaluarea cadrului legislativ existent si a practicii judecatoresti din Romania
referitoare la interpretarea si aplicarea unitara a legii si elaborarea de propuneri de masuri legislative in
acord cu cele mai bune practici din Uniunea Europeana, elaborarea unei metodologii privind o abordare
unitard de solutionare a cauzelor si initierea disemindrii metodologiei in cadrul sistemului judiciar si
consolidarea eforturilor pentru asigurarea unei jurisprudente consecvente in anumite domenii de drept in

care lipsa unei practici unitare este resimtitd mai acut.

In cadrul acestui program a fost elaborat ,,Manualul de Metodologie pentru o abordare unitard in
solutionarea cauzelor” care contine aspecte de metodica a solutionarii unui dosar, pentru ca dosarele sa fie

instrumentate in aceeasi modalitate de cdtre toate instantele.

Manualul porneste de la prezentarea principiilor procedurii specifice statului de drept, asa cum este
ea reglementatd in Conventia Europeana a Drepturilor Omului si in dreptul intern al Romaniei. Dintre
celelalte domenii prioritare mentiondm metodica solutiondrii dosarului in procedura civild/comerciala,
problematica aplicarii legii in legaturd cu ierarhia legilor, interpretarea legilor si acoperirea lacunelor
legislative, administrarea probelor, definirea principiilor si tipurilor de cauze din dreptul contenciosului
administrativ. Plecand de la faptul cd existd un interes deosebit pentru limuriri in domeniul dreptului
european, acestuia i-a fost acordat un spatiu amplu, ca de altfel si raportului dintre dreptul national si
dreptul european.

Manualul de Metodologie, in forma sa actuald si din motivele de mai sus, reprezinti ceea ce se
numeste ,,Work In Progress”, adicd o lucrare in curs de realizare. De aceea, Grupul de Lucru a Intocmit o
,» Tabld de materii”, aceasta cuprinzand si teme care, pand acum, nu au putut fi tratate din motive de timp.
Subiectele respective, dar si altele, ar putea fi tratate, in continuare, de catre un grup de lucru care ar putea
fi constituit dupa finalizarea proiectului. Acest grup de lucru are misiunea sa completeze si sd actualizeze
permanent Manualul de Metodologie. In ceea ce priveste actualizarea, aceasta se referd in special la aspecte
care trebuie avute in vedere dupa intrarea in vigoare a noilor Coduri de Procedura, pe 1 ianuarie 2011.

In cadrul programului Twinning PHARE RO/2007-IB/JH/01 ,Unificarea jurisprudentei
instantelor si parchetelor din Romania” a fost elaborat un proiect de lege privind promovarea practicii
unitare la nivelul instantelor judiciare, care vizeaza promovarea practicii unitare, precum si calitatea actului
de justitie in anumite domenii de drept importante si sensibile, proiect prezentat pe larg la punctul 3.2 din
prezentul capitol.

Nu in ultimul rand, trebuie mentionat faptul ca, in cursul anului 2010, a continuat derularea
Proiectului Jurindex — Extinderea publicirii online a hotararilor judecitoresti la nivelul sistemului judiciar
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in scopul de a uniformiza jurisprudenta instantelor din Romania, pe de o parte si, totodata, de a reprezenta

un instrument facil si eficace atat profesionistilor dreptului, in general, cat si studentilor si cetitenilor —
justitiabili si nu numai, pe de alta parte.

I11.5.3.  Misuri de unificare a practicii judiciare la nivelul instantelor judecitoresti/parchetelor de

pe langa acestea

Potrivit Planului de actiune destinat unificdrii practicii la nivelul instantelor din Romania,
adoptat de citre Consiliul Superior al Magistraturii, s-a instituit pentru fiecare instanta obligatia de a
analiza cazurile de practica neunitara de la nivelul acelei instante, iar trimestrial, pentru fiecare de
curte de apel, de a analiza practica neunitara la nivelul instantelor din circumscriptia sa.

De asemenea, curtile de apel au obligatia de a intocmi rapoarte prin care sunt semnalate
problemele de drept rezolvate neunitar, rapoarte ce sunt discutate trimestrial la intalnirile organizate
e Comisia ,,Unificarea practicii judiciare”constituitd la nivelul Consiliul Superior al Magistraturii
de C ,,Unifi ti d ” tituitd 1 lul C liul S 1 Magistraturii,
ormata din reprezentantii judecatorilor, ai Inaltei Curti de Casatie si Justitie si ai Parchetului de pe
formati d tantii judecdtorilor, ai Inaltei Curti de Casatie si Justitie si ai Parchetului d
langa Inalta Curte de Casatie si Justitie.

In urma acestor intalniri este agreata o listd a cazurilor in care se justificad exercitarea de cdtre
Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie a recursului in interesul legii.

In afara masurilor amintite, in cursul anului 2010, la nivelul instantelor judecatoresti au fost luate si

urmatoarele mdsuri pentru unificarea practicii judiciare, respectiv:
- sedintele lunare pentru unificarea practicii

- discutii in cadrul sedintelor asupra situatiilor in care practica s-a conturat initial a fi neunitara,
prin raportarea si la practica instantei superioare in materie

- analiza practicii de casare

- analizarea problemelor de drept cu referire la practica judiciara a altor instante

- analizarea unor decizii relevante

- comunicarea intre completele de judecati care solutioneaza cauze vizand acelasi obiect

- intalniri ale judecitorilor pe probleme de practica neunitara si discutii in cadrul intalnirilor

profesionale;

- sedinte lunare de dezbatere a problemelor de practicd neunitara si de analizd a practicii instantei

superioare;

- discutii cu privire la cazurile de practici neunitard atat in cadru formal (intalniri lunare pentru
discutarea situatiilor de practica judiciara neunitara) cat si informal;

- diseminarea informatiilor acumulate cu ocazia dezbaterilor din cadrul comisiilor de unificare a

practicii;
- organizarea de dezbateri intre judecitori pe temele solutiilor neunitare;
- discutii purtate cu privire la problemele care au generat o astfel de practica;

- intalniri lunare de discutare a practicii, s-a propus infiintarea de complete specializate care sa

judece pe o anumita linie;
- aducerea la cunostintd imediatd a recusrurilor in interesul legii;

- dezbaterea jurisprudentei altor curti de apel, evidentierea practicii proprii pe site-ul instantei,
discutii informale, discutarea problemelor care au generat practica neunitara $i a unor dispozitii din
diferitele acte normative, intalniri frecvente ale judecitorilor la nivel de sectii;
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discutarea motivelor de casare

dezbaterea in colectivul de judecitori a problemelor de drept care au generat sau ar putea genera

practicd neunitara.

discutii informale purtate cu judecitorii;

jurisprudenta comunicati de curtea de apel.

intruniri ale judecitorilor ori de cate ori au aparut modificari legislative si cauze de casare.
intalniri de practica, cu discutarea aspectelor de practica neunitara

participarea la seminarii organizate de Consiliului Superior al Magistraturii

invitarea la intalnirile profesionale a formatorilor din cadrul INM si a judecatorilor de la ICC]

monitorizarea practicii la nivel de sectie si dezbaterea argumentelor ce au stat la baza unor

solutii diferite,

discutarea permanenta a deciziilor relevante: RIL, CC, CEDO, CJUE
sesizarea Colegiului de conducere pentru recurs in interesul legii;
prelucrare decizii transmise de Inalta Curte de Casatie si Justitie, acte normative nou aparute;

publicarea "Buletinului jurisprudentei”.

La nivelul parchetelor au fost luate urmatoarele masuri de unificare a practicii judiciare:

intalniri si discutii periodice cu procurorii pe probleme de drept, studierea deciziilor si a

practicii judiciare, difuzarea notelor observatorii;

informdri si referate comunicate de PICCJ;

sedinte cu colectivul, raportarea la practica iccy;

sedinte de lucru, analiza cazurilor de practicd neunitara;

dezbateri cu privire la problemele de drept;

cursuri de formare profesionala;

cunoasterea deciziilor TCC] si ale Curtii Constitutionale;

analiza saptimanala a modului de solutionare a cauzelor;
propuneri in vederea promovarii recursului in interesul legii;
controale tematice si formare profesionala pe domenii vulnerabile;
informari imediate cu privire la problemele de practica discutate;
intalniri trimestriale intre procurori pentru dezbaterea solutiilor de achitare §i restituire;
intalniri informale Intre procurori;

verificarea practicii neunitare a instantelor;

dezbateri In colocviile profesionale;

identificarea cauzelor ce genereaza fenomenul de practicd neunitara.

In ceea ce priveste eficienta masurilor de unificare a practicii judiciare atat la nivel central, cat si la

nivelul fiecdrei instante judecitoresti si fiecarui parchet, semnalele sunt pozitive, avand in vedere

raspunsurile transmise de instante si parchete la chestionarul intocmit in vederea colectarii datelor necesare

redactarii raportului privind starea justitiei pe anul 2010.
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Astfel, se constatd ca toate curtile de apel au transmis faptul ca, in anul 2010, practica judiciara

neunitard a existat numai in anumite domenii, in mod izolat (100%) si ca, fata de anul 2009, cazurile de
practicd neunitara s-au diminuat (100%).

Parchetele de pe langa curtile de apel au rispuns in sensul ci, in anul 2010, practica judiciara
neunitard a existat numai in anumite domenii, in mod izolat (100%).

In procent de 100%, instantele apreciazi ci o mare eficientd in procesul de unificare a practicii
judiciare, in afara recursurilor in interesul legii, revine reformarii si restructurarii cadrului legislativ, in
sensul simplificarii acestuia. O alta masurd apreciata ca eficienta de majoritatea instantelor consta in
organizarea de catre Institutul National al Magistraturii, instante sau alte institutii a unor seminarii sau
intalniri periodice ale judecatorilor pentru discutarea cazurilor de practica neunitard (87%).

In ceea ce priveste dinamica situatiilor de practici neunitari, rispunsurile parchetelor de pe linga
curtile de apel au fost atat in sensul ca, fata de anul 2009, cazurile de practica neunitard s-au diminuat
(81%), cat si in sensul cd acestea au ramas relativ neschimbate sub aspect numeric (13%) sau cd au devenit
mai frecvente (6%).

In procent de 81%, parchetele apreciazi ci o mare eficientd in procesul de unificare a practicii
judiciare, in afara recursurilor in interesul legii, revine reformarii si restructurdrii cadrului legislativ, in
sensul simplificdrii acestuia. Alte masuri apreciate ca eficiente de majoritatea parchetelor constau in
organizarea de catre Institutul National al Magistraturii, instante sau alte institutii a unor seminarii sau
intalniri periodice ale judecitorilor pentru discutarea cazurilor de practica neunitara (75%), precum si in
editarea culegerilor de jurisprudenta (56%).

III.6. Aplicarea dispozitiilor Conventiei europene pentru apirarea drepturilor omului gi
a libertdtilor fundamentale in sistemul juridic roménesc, de cétre judecdtori si procurori

Conform datelor statistice publicate de Curte”, la data de 31 decembrie 2010, Romania a fost al
treilea stat dupa numarul cauzelor aflate pe rolul Curtii Europene a Drepturilor Omului, insumand 8,6%
(11.950 de cauze) din numadrul total al cauzelor inregistrate, primele doud locuri fiind ocupate de Rusia cu
28,9% (40.300 de cauze), Turcia cu 10,9% (15.200 de cauze).

Din totalul cauzelor privind Romania, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a pronuntat, in
anul 2010, 143 de hotirari, dintre care 5 au privit aplicabilitatea art.41 din conventie - satisfactie echitabila,
in cauze in care Curtea a constatat anterior incalcari ale dispozitiilor Conventiei, 3 au statuat ca nu a existat
nici o incdlcare a drepturilor omului de catre statul roman, restul de 135 de hotarari, aproximativ 3,5% din
numarul total al plangerilor contra Romaniei, constatand cel putin o incalcare a dispozitiilor Conventiei, in
ceea ce priveste dispozitiile art.2 (dreptul la viatd), art. 3 (interzicerea torturii §i tratamentelor inumane si
degradante), art. 5 (dreptul la libertate si sigurantd), art. 6 (dreptul la un proces echitabil), art. 8 (dreptul la
respectarea viatii private si de familie), art. 10 (libertatea de exprimare), art.13 (dreptul la un recurs efectiv),
art.14 (interzicerea discrimindrii) din conventie, art. 1 (dreptul de proprietate) si art.3 (dreptul la alegeri
libere) din protocolul nr. 1 si art.1 din protocolul nr. 7 (garantiile procedurale in cazul expulzirii strainilor)
la conventie.

Inainte de prezentarea pe scurt a principalelor categorii de cauze care au atras condamnarea
Romaniei de catre Curtea Europeana a Drepturilor Omului, se impun cateva preciziri in legiturd cu
hotirarea pilot pronuntati de Curtea de la Strasbourg, in data de 12 octombrie 2010, in cauza Maria
Atanasin ¢. Romaniei.

Astfel, in cauza mentionata anterior, retinand incalcarea art.6 al.1 din Conventie si a art.]1 din
Protocolul nr.1 la Conventie, in baza art.46 din Conventie, prin care partile contractante s-au angajat sa se
conformeze hotararilor definitive ale Curtii, Curtea de la Strasbourg a apreciat ci, intrucat ineficienta

19 Raportul Anual 2010 al Curtii Europene a Drepturilor Omului
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mecanismului de despagubire sau de restituire continud sa fie o problema care se repetd pe scara larga in

Romania, in ciuda adoptarii hotararilor in cauzele 17asu c. Romaniei -9 decembrie 2008, Faimblat c. Romainiei
- 13 ianuarie 2009 si Katz ¢.Romanzei - 20 ianuarie 2009, /n care Curtea a indicat Guvernului cd se impun
masuri generale pentru a permite realizarea efectiva si rapidd a dreptului la restituire, prezenta cauza se
preteaza la aplicarea procedurii hotirarii-pilot, care are scopul de a ajuta statele contractante sa isi
indeplineasca rolul ce le revine in sistemul Conventiei. Aceastd procedura presupune ca aprecierea de citre
Curte a situatiei denuntate intr-o astfel de cauza sa se extindd in mod necesar dincolo de interesele
reclamantului despre care este vorba si impune Curtii sa identifice, pe cat posibil, cauzele problemei
structurale si sd analizeze cauza din perspectiva masurilor generale ce trebuie luate in interesul celorlalte

persoane eventual afectate.

Avand in vedere acumularea de disfunctionalitati ale mecanismului de restituire sau de despagubire,
ce persista si dupd adoptarea hotararilor VViasu , Faimblat s1 Katz, Curtea a apreciat cd este imperativ ca
statul roman s ia de urgentd masuri cu caracter general, care si poatd conduce la realizarea efectivid a
dreptului la restituire sau la despagubire, pastrand un just echilibru intre diferitele interese in cauza,
numdrul mare de hotarari pe aceiasi problematicd fiind nu numai un factor agravant in ceea ce priveste
raspunderea statului fata de Conventie din cauza unei situatii trecute sau actuale, ci $i 0 amenintare pentru

eficienta viitoare a dispozitivului de control implementat de Conventie.

In ceea ce priveste misurile destinate garantirii eficientel mecanismului stabilit prin Conventie,
Curtea atrage atentia asupra Rezolutiei Res(2004)3 si a Recomandarii Rec(2004)6 ale Comitetului
Ministrilor al Consiliului Europei, adoptate la data de 12 mai 2004.

Desi, in principiu, nu ii revine Curtii sa defineasca remediile adecvate pentru ca statul parat si se
poata achita de obligatiile sale decurgand din art. 46 din Conventie, pentru a acorda sprijinul pe care il
solicita statul parat, ea trebuie sa sugereze, cu titlu pur orientativ, tipul de masuri pe care statul roman le-ar
putea lua pentru a pune capat situatiei structurale constatate.

Asa cum a aratat deja Curtea in hotararea Viasu mentionatad mai sus, statul roman trebuie, inainte
de toate, s inlature orice obstacol din calea exercitarii efective a dreptului numeroaselor persoane afectate
de situatia consideratd de Curte a fi contrardi Conventiei, aga cum este cazul reclamantelor, sau, in caz

contrar, s ofere un remediu adecvat.

De asemenea, statul trebuie sa garanteze prin masuri legale si administrative adecvate respectarea
dreptului de proprietate al tuturor persoanelor aflate intr-o situatie similara celei a reclamantelor, tinand
cont de principiile enuntate in jurisprudenta Curtii cu privire la aplicarea art. 1 din Protocolul nr. 1.

Aceste obiective ar putea fi atinse, de exemplu, prin modificarea mecanismului de restituire actual,
cu privire la care Curtea a constatat anumite lipsuri si prin implementarea urgentd a unor proceduri
simplificate si eficiente, Intemeiate pe masuri legislative si pe o practica judiciara si administrativa coerenta,
care si poatd mentine un just echilibru intre diferitele interese in cauza.

Curtea a reamintit cd procedura hotararii-pilot are menirea de a permite ca remediul cel mai rapid
posibil sa fie oferit la nivel national tuturor persoanelor afectate de problema structurala identificata.

Astfel, in hotirarea-pilot se poate decide amanarea tuturor cererilor similare in esentd pentru
perioada de timp necesard punerii in aplicare a masurilor cu caracter general menite sa rezolve respectiva
problema structural.

Avand in vedere numadrul foarte mare de cereri indreptate impotriva Romaniei, referitoare la acelasi
tip de contencios, Curtea a hotdrat si suspende pentru o perioadd de 18 luni, incepand de la data rimanerii
definitive a prezentei hotdrari, analiza tuturor cererilor rezultate din aceeasi problematica generald, in
asteptarea adoptdrii de cdtre autorititile romane a unor masuri capabile si ofere un remediu adecvat
tuturor persoanelor afectate de legile de reparatie.
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IT1.6.1.  Analiza principalelor categorii de cauze care au atras condamnarea statului roman in anul

2010

A. Incilcarea dreptului la un proces echitabil consacrat de articolul 6 din Conventie (76 de
incadlcari), sub urmatoarele aspecte:

A.1. Nerespectarea principinlui securitatii raporturilor juridice datoritd desfiintarii unor hotdrari judecdtoresti

.. .. . 20
definitive si irevocabile: 9 canze™.

Curtea europeand a drepturilor omului a constatat in aceste cauze incalcarea dreptului la un proces
echitabil (art.6 din Conventia pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale), precum
si a dreptului la respectarea proprietatii (art.1 din primul Protocol aditional la Conventie) ca urmare a
desfiintarii unor hotarari judecatoresti civile irevocabile (ex. Prin promovarea unor cdi extraordinare de
atac) prin care se recunosteau reclamantilor drepturi de creantd sau alte drepturi civile ori prin care se
dispusese restituirea unor imobile nationalizate catre fostii proprietari.

Romania a fost condamnati in aceste cauze, desi dispozitiile legale privind recursul in anulare au
fost abrogate atat in materie civild cat si in materie penald, prin Legea nr. 219/2005 privind aprobarea
OUG nr.138/2000 privind modificarea si completarea Codului de Procedurd Civild si prin Legea nt.
576/2004 privind modificarea Codului de Proceduri Penala.

Este de mentionat faptul ca aceste condamniri survin pe fondul pronuntarii hotararilor Curtii
Europene in cauze precum Brumadrescu 5i §.C Maginexportimport s.a. prin care Curtea a statuat cd desfiintarea,
pe calea recursului in anulare, a unei hotarari judecitoresti irevocabile prin care s-a recunoscut un drept
civil in favoarea reclamantului, incalca principiul securitatii juridice si, pe cale de consecinta, dreptul la un
proces echitabil.

A.2 Durata excesiva a procedurilor judiciare civile sau penale: 17 canze.

Durata excesivd a procedurilor judiciare este cauzatd, in majoritatea cauzelor, de numeroasele

modificri legislative, dar i de activitatea defectnoasd a instantelor/ parchetelor si a altor organe ale statulus.

Desi dreptul partilor la solutionarea cauzelor Intr-un termen rezonabil are consacrare
constitutionald (art. 21 alin. 3 din Constitutia Romaniei), in practici acest drept se loveste de unele
impedimente care tin de volumul mare de munca al judecatorilor si procurorilor, capacitatea de
administrare si organizare a activitatii instantelor, erori de apreciere a obiectului actiunii, modificirile
legislative numeroase care determina blocaje in aplicarea legilor etc., situatie care probabil va continua pana
la crearea unui cadru legislativ stabil asupra tuturor aspectelor legate de activitatea instantelor si
parchetelor.

Cauzele in care Romania a fost condamnata pentru incilcarea dreptului la solutionarea cauzelor
intr-un termen rezonabil (art. 6 alin. 1 al conventiei) sunt: Sdzleanu ¢. Romadniei (cinci ani pentru pronuntarea
unei hotarari privind divortul si incredintarea minorilor), Cenoiu 5i altii ¢. Romaniei (sapte ani si doud luni
pentru trei grade de jurisdictie), I.D. ¢ Romdniei (durata procedurii, luata in ansamblul siu, ajunge la
aproximativ cincisprezece ani §i sase luni), Floarea Pop ¢. Romaniei (sapte ani si 3 luni pentru trei grade de
jurisdictie), Bogdan ¢. Romdniei (opt ani i sase luni pentru doud grade de jurisdictie), Toader ¢. Romdaniei (opt
ani, doud luni si 28 de zile pentru trei grade de jurisdictie), De Hobenzollern (de Romdinia) c¢. Rominiei
(procedura de exequatur cu o duratd de peste 15 ant), Ciutd ¢. Romaniei (opt ani si trei luni pentru trei grade
de jurisdictie), Doina 1V asilin ¢. Romaniei (aproximativ paisprezece ani pentru doud proceduri judiciare), SC
Placebo Consult SRL ¢. Romanzei (noud ani si opt luni pentru doud cicluri procesuale, continiand trei grade de
jurisdictie, urmate de procedura recursului in anulare i alt ciclu procesual cu doua grade de jurisdictie),

20 Serban c. Romaniei, Stoian c¢. Romaniei, Tautu c. Romaniei, Tulus si altii c. Romaniei, SC Valie prod SRL c. Romaniei, Stefan ¢. Romaniei, Birld c.

Romaniei, Marian Nitd c. Romaniei, SC Placebo Consult SRL ¢. Romaniei

Pagina 141 din 315



| |
Alecn ¢. Romaniei (sase ani si zece luni pentru doua grade de jurisdictie, din care mai mult de cinci ani pe

rolul curtii supreme), SC Apron Dynamics s.r.l. Baia Mare ¢. Romdinzei (doisprezece ani pentru recuperarea
unor creante), [zovschi ¢. Romaniei (cinci ani, patru luni si 17 zile pentru doud grade de jurisdictie), Ballai «.
Romianiei (unsprezece ani si noud luni pentru doud grade de jurisdictie), Ababei c. Romdnie: (aproximativ
unsprezece ani pentru trei grade de jurisdictie), Palamarin ¢. Romaniei (sapte ani, opt luni si noua zile pentru
doua grade de jurisdictie), Ba/int ¢c. Romdaniei (aproximativ zece ani pentru trei grade de jurisdictie).

A.3 Neexecutarea hotérérilor judecdtoresti definitive si irevocabile — 30 de canze’

In 30 de cauze, Curtea a considerat ca atat refuzul de a executa hotarari judecitoresti cat si
intarzierea nejustificatd In executare reprezinti o atingere adusa dreptului de acces efectiv la un tribunal, in
sensul prevazut de art. 6 alin. 1 al Conventiei.

Condamnarea Romaniei in aceste cazuri a fost cauzatd de exercitarea de catre justitiabili a mai
multor cdi de atac, care au fost solutionate cu intarziere, de notificarile repetate pe care trebuiau si le
trimitd organelor insarcinate cu executarea, de demararea procedurilor de executare silita care erau

impiedicate de nerespectarea unor dispozitii procedurale etc.

De asemenea, in 22 dintre aceste cauze, alaturi de incilcarea art.6 din Conventie, Curtea a retinut si
incalcarea art.1 din Protocolul nr.1 la Conventie.

A.4 Nemotivarea hotdrarilor judecdtoresti — 5 canze

In cauze precum Albert ¢. Romaniei, Dumitru ¢. Romaniei, Anticd si Societatea R ¢. Romaniei, Kar! Gottfried
Schwartz si Helmut Martin Schwarg ¢. Romaniei s1 Bessler c. Romaniei, Curtea de la Strasbourg a retinut incalcarea
dreptului la un proces echitabil ca urmare a nemotivarii suficiente a hotararilor judecitoresti.

A.5 Nerespectarea dreptului de acces efectiv la instanta — 7 canze

In cauze precum S¢ Silvogrecu Comr Stl ¢. Romaniei, Postolache ¢. Romaniei (nr. 2), S.C. Apron Dynamics
S.R.L. Baia Mare ¢. Romaniei, Curtea de la Strasbourg a constatat incilcarea dreptului de acces efectiv la
instanta prin stabilirea unei sume excesive cu titlu de taxa de timbru in sarcina reclamantilor, suma pe care

acestia nu au putut-o achita si care a determinat anularea actiunilor.

In prezent, legea privind taxele de timbru (Legea nr. 146/1997) stabileste plata unor taxe de timbru
raportat la valoarea obiectului litigiului, in cazul litigiilor patrimoniale evaluabile In bani, fapt ce ar putea
atrage din nou condamnarea Romaniei, In cazul in care aceste sume se dovedesc a fi excesive, mai ales ca
instanta europeana apreciaza suma costurilor de acest gen in lumina circumstantelor unui caz dat,
intelegand aici §i solvabilitatea solicitantului si faza procedurii prin care restrictia in chestiune ii este
impusa.

In cauza Mrarin ¢. Romaniei, s-a retinut incilcarea art.6 al.1 ca urmarea a faptului ci prima instanta
a omis sa examineze cererea de rambursare a cheltuielilor de judecata ale reclamantului si, in plus,
tribunalul care s-a pronuntat in recurs s-a limitat sa examineze continutul hotirarii pronuntate in prima
instantd, fara sa verifice daca reclamantul formulase intr-adevir o asemenea cerere.

In cauza Draghici si altii ¢. Romaniei, Curtea a constatat incalcarea dreptului reclamantilor de acces la
justitie, garantat de art.6 al.1 din Conventie, prin respingerea ca inadmisibila a actiunii avand ca obiect

21 Chelu c. Romaniei, Sarchizian c¢. Romaniei, I.D. ¢ Romaniei, Papuc c. Romaniei, Flaviu si Dalia Serban c. Romaniei, Chis c. Romaniei, Ion Popescu
c. Romaniei, S.C. Prodcomexim s.r.l. ¢. Romaniei, Ion Olteanu si altii c. Romaniei, Aurelia Popa c¢. Romaniei, Niculae Petre Popa c. Romanieii,
Tureanu c. Roméniei, Mladin c. Romaniei, Nicolescu Traian-Constantin c. Romaniei, Marton c. Romaniei, lacob Pop si altii c. Romaniei, Stomff c.
Romaniei, Teodor Si Constantinescu c. Romaniei, Ana Pavel c. Romaniei, Copaci c. Romaniei, Geta Stanciu si altii c. Romaniei, Maria si Dorel-Danut
Barbu c¢. Romaniei, Tomescu c¢. Romaniei, Trofim c¢. Romaniei, Ursan c. Romaniei, Muresanu c. Romaniei, Bajanaru c¢. Romaniei, Chiva c. Romaniei,

Hibagau c. Romaniei, Emilian Stefinescu c. Romaniei
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reconstituirea dreptului de proprietate, cu motivarea ca reclamantii ar fi trebuit s urmeze i sd astepte sa se

finalizeze procedura administrativi previzutd de Legea nr. 10/2001, ingerinti ce nu respectd principiul
proportionalitatii.

In cauza Parohia Greco Catolici Simbita Bibor ¢. Rominiei, Curtea a constatat incilcarea dreptului
reclamantilor de acces la justitie, ca urmare a faptului ca excludere generald din competenta instantelor a
litigiilor privind un drept de proprietate sau de folosinta a unui locas religios este in sine contrard dreptului
garantat prin art. 6 din Conventie.

In cauza Maria Atanasin si alfii ¢. Romaniei, Curtea de la Strasbourg, desi a apreciat ci respingerea
cererilor reclamantilor motivata de necesitatea de a asigura aplicarea coerentd a legilor de reparatie nu
relevd, in sine, o problema din perspectiva dreptului de acces la o instanta garantat de art. 6 al. 1 din
Conventie, cu conditia ca procedura prevazuti de Legea nr. 10/2001 si fie privitd ca o cale de drept
efectiva, a retinut faptul cd problema sistemica ce a impiedicat functionarea procedurii instituite prin Legea
nr. 10/2001 le-a pus pe persoanele interesate in imposibilitatea de a supune deciziile administrative
controlului jurisdictional prevazut de lege, fiind astfel in imposibilitatea de a solicita in fata instantelor
interne restituirea apartamentului in litigiu. Astfel, respingerea actiunii in revendicare intemeiati pe dreptul
comun, cu motivarea ca reclamantele trebuiau sa urmeze procedura instituitd prin legea speciald, aduce

atingere substantei insesi a dreptului lor de acces la o instanta.

A6 Incdlearea altor garantii oferite de art.6 din Conventie (dreptul la apirare, principiul egalititii armelor,
principinl prezumtiei de nevinovdtie, independenta si impartialitatea instantei etc.): 8 canze”

In cauza V.D. ¢. Rominiei, Cuttea de la Strasbourg a retinut incilcarea art.6 al.1 si 3 lit.d, ca urmare
a faptului ca instantele nationale au respins in mod nejustificat cererile reclamantului in ceea ce priveste
audierea unor martori, fapt care a condus la incalcarea dreptului la apirare si, implicit, a dreptului la un
proces echitabil.

In cauza Bulfinsky ¢ Rominieci si Ali ¢. Romdniei, Curtea, constatind incilcarea art.6 al.l din
Conventie, a reiterat jurisprudenta sa recenta pe terenul art. 6, prin care a dezvoltat conceptul de provocare
(entrapment), distinct de folosirea legitima a operatiunilor sub acoperire si a reafirmat obligatia instantelor
nationale de a proceda la o examinare atenti a materialului din dosar in cazul in care inculpatul invoci
instigarea din partea politiei. In acest context, Curtea a stabilit, de asemenea, ci rolul siu, in temeiul art. 6
alin. 1 nu este acela de a determina daca anumite mijloace de proba au fost obtinute legal, ci de a examina
daci aceasta ,,nelegalitate” a condus la incalcarea unui alt drept protejat de conventie; ,.ei ii revine, prin
urmare, rolul de a examina calitatea evaluarii pretinsei provociri, ficuta de instantele nationale si de a se
asigura cd acestea au protejat in mod adecvat drepturile acuzatului, in special dreptul la o proceduri

contradictorie si la ,,egalitatea armelor”.

In cauza Jiga ¢. Romidnici, constatand ci practica de a prezenta o persoani aflatd in arest preventiv in
fata instantelor nationale purtand imbracamintea specifica locului de detentie este contrara dispozitiilor
Legii nr. 23/1969, Deciziei nr. 348/1994 a Curtii Constitutionale si Ordinului nr. 3151 din 21 mai 2003 al
Directiei Generale a Penitenciarelor, potrivit ciruia persoanele aflate in arest preventiv trebuiau si poarte,
in principiu, imbracamintea personala, Curtea, invocand jurisprudenta sa in aceasta materie (cauza Samoili
si Cionca ¢. Romaniei - 4 martie 2008), a concluzionat ca s-a incdlcat principiul prezumtiei de nevinovitie,
garantat de art. 6 al. 2 din Conventie, imaginea reclamantului in imbracimintea specifica locului de detentie
putea sa confirme, in ochii opiniei publice, impresia vinovatiei sale, cu atat mai mult cu cat cealaltd
persoana acuzata in cauza a participat la sedintele de judecatd in imbracaminte civila.

B. Incilcarea dreptului de proprietate consacrat de dispozitiile art.1 din Protocolul nr.1 la
Conventie (59 de cauze)

Andreescu c. Romaniei, V.D. c. Romaniei, Agvps-Bacidu c. Romaniei, Bulfinsky c¢. Romaniei, Ali c. Romaniei, Balasa c. Romaniei, Stefanici si altii c.
22 s > AV > Y > > $ > §1alt

Romaniei, Jiga c. Romaniei
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B.1. Imposibilitatea fostilor proprietari, ale caror imobile nationalizate fird titly an fost vandute chiriasilor sau

. . ’ v v v v . 23
altor terte persoane, de a obtine restituirea in naturd a acestora sau o altd formad de despagnbire: 24 de canze”.

Motivele care au determinat condamnarea Romaniei in aceste cauze sunt legate de incoerenta
legislativd $i aplicarea defectnoasd a legislatiei existente in materia restituirii imobilelor nationalizate, intarziindu-se ori

impiedicandu-se nejustificat restituirea imobilelor solicitate sau acordarea de despagubiri.

Ca si in cauzele Strdin i altii ¢. Romainiei $1 Padurarn ¢. Romanzei, in prezentele cauze, terte persoane au
devenit proprietarii imobilelor in litigiu mai inainte ca dreptul de proprietate al reclamantilor asupra acestor
bunuri sa fie confirmat definitiv cu efect retroactiv, reclamantii fiind recunoscuti (ca si in cauza Porteanu c.
Rominiei) drept proprietari legitimi, dat fiind caracterul abuziv al nationalizarii. Curtea a retinut cd vanzarea
bunurilor reclamantilor catre chiriasi i-a impiedicat si-si exercite dreptul de proprietate si cd nici o
despagubire nu le-a fost acordatd pentru aceastd lipsire de bunuri. Curtea a observat cd, desi in virtutea
Legii nt. 247/2005, persoanele care se afld in situatia reclamantilor au dreptul la o indemnizatie egald cu
valoarea de piatd a bunului care nu poate fi restituit, sub forma de titluri de valoare la Fondul
,»Proprietatea”, acest fond nu functioneaza, in prezent, de o maniera susceptibila sa conduca la acordarea

efectiva a unei despagubiri.

In concluzie, Curtea a considerat ca privarea reclamantilor de bunurile lor, combinata cu absenta
totald a unei despagubiri timp de mai multi ani, determinat o pzerdere disproportionatd si excesivd, incompatibila
cu dreptul la respectarea bunurilor, garantat de articolul 1 al primului Protocol aditional la Conventie.

B.2. Incilearea art. 1 din Protocolul nr. 1 prin ingerinte nejustificate asupra dreptului de proprietate, altele decit

cele rezultate din vanzarea unor bunuri recunoscute reclamantilor citre terte persoane: 35 de cauze.

Enumerim cu titlu exemplificativ cauzele in care Romania a fost condamnata sub acest aspect,

situatiile de fapt si motivatia Curtii Europene a Drepturilor Omului fiind variate ca natura.

In cauza Lefter Nita ¢. Romainzei, Curtea a retinut incilcarea art.1 din Protocolul nr.1 ca urmare a
impozitarii de catre stat a platilor compensatorii acordate reclamantului, precum si a art.14 din Conventie

care interzice discriminarea.

In cauza Bdlasa ¢. Romdniei, invocand jurisprudenta sa in materie, in sensul in care atenuarea
anumitor incalcdri nu trebuie sd creeze noi prejudicii disproportionate, Curtea a retinut incalcarea art.1 din
Protocolul 1 ca urmare a faptului ¢4, in ciuda anuldrii titlului siu de proprietate asupra terenului In litigiu
din motive imputabile autoritatilor administrative locale, reclamantul nu a primit nici despagubiri si nici un

teren echivalent.

Incalciri ale art.1 au fost retinute de Curte si ca urmare a neexecutirii sau executirii cu intarziere a
unor hotdrari judecitoresti prin care se recunosteau bunuri, in sensul Conventiei, in favoarea reclamantilor

— cauzele Dumitru ¢. Romaniez, Popa §i Alecsandrn c. Romaniei.

A ) A N o . . . .
De asemenea, in 22 de cauze™ Curtea, retinand incalcarea articolului 6 alin.1, a constatat si
incilcarea articolului 1 din Protocolul nr.1 datoritd neexecutirii sau intarzierii In executarea unor hotiarari

o3Man si Cusa c. Romaniei, Maria Violeta Lazirescu c. Romaniei, Turcanu c. Romaniei, Marin si Gheorghe Radulescu c. Romaniei, Maties c.
Romaniei, Ciobaniuc c. Romaniei, Pica c. Romaniei, Bistriteanu si Popovici c¢. Romaniei, Evolceanu c. Rominiei, Maracineanu c. Romaniei,
Loewenton c. Romaniei, Nita c. Romaniei, Veniamin c. Romaniei, Badoi c¢. Roméniei, Corbu c¢. Roméniei, Rogojina c¢. Romanieii, Andreescu Muraret
si altii c. Romaniei, Caragheorghe si altii c. Romaniei, Stanca Ciobanu c. Romaniei, Varodi c. Romaniei, Alexandra Maria Popescu c. Romaniei,

Seceleanu si altii c. Romaniei, Emilian Stefinescu c. Romaniei, Maria Atanasiu si altii c. Romaniei.

24 Lon Olteanu si altii c. Romaniei, Aurelia Popa c. Romaniei, Niculae Petre Popa c. Romanieii, Tureanu c¢. Romaniei, Mladin c. Romaniei, Nicolescu

Traian-Constantin c. Romaniei, Marton c¢. Romaniei, Iacob Pop si altii c. Romaniei, Stomff c. Romaniei, Teodor si Constantinescu c. Romaniei, Ana
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judecatoresti privind dreptul de proprietate, precizand ca reclamantii au suferit un prejudiciu ce decurge
>

din faptul ca nu au beneficiat de bunurile lor o lungi perioada de timp.

Incilciri ale art.1 din Protocolul 1 al Conventiei au fost retinute si in 3 cauze™ in care Curtea a
constat incalcarea art.6 al. 1, ca urmare a nesocotirii principiului securitatii raporturilor juridice, in urma
desfiintarii unor hotdrari judecitoresti prin promovarea unor cdi extraordinare de atac, reclamantii
neputand beneficia nici de bunurile la care aveau dreptul, nici de despagubiri.

Incilcarea art.1 din Protocolul nr.1 la Conventie a fost retinutd si in cauze in care Curtea a
constatat incalcarea art.6 sub aspectul nerespectirii dreptului la un proces echitabil — in cauze precum
Balasa ¢. Romaniei, Dumitru ¢. Romaniei, Karl Gottfried Schwartz, si Helmut Martin Schwary ¢. Romaniei.

C. Incilcarea dreptului de a nu fi supns torturii san unor tratamente inumane 5i degradante, sub aspect material 5i

procedural: 22 de cauze.

Incalcarea articolului 3 din Conventie se referd in principal la relele tratamente aplicate de citre
ofiteri de politie si/sau jandarmerie, precum si la neefectuarea unor anchete eficiente cu privire la aceste

cauze.

In cauzele Boroanci ¢. Romaniei si Ghiga Chinjdea ¢. Rominiei, instanta de la Strasbourg a retinut
incélcarea art. 3 din Conventie in ceea ce priveste latura sa procedurald datoritd faptului ca anchetele

desfasurate de autoritati cu privire la plangerile reclamantilor nu au avut un caracter efectiv.

In cauza Carabulea ¢. Roméniei s-a constatat incilcarea articolului 3 al Conventiei atat in ceea ce
priveste partea sa materiala (supunerea la tortura pe perioada cat reclamantul s-a aflat in custodia politie)
cat si in ceea ce priveste partea sa procedurald, in sensul cia ancheta efectuati de autoritati in urma
decesului fratelui reclamantului a fost lipsita de efectivitate. De asemenea, In aceasta cauza, Curtea de la
Strasbourg a retinut si incdlcarea art.2 (dreptul la viatd) sub aspect material si procedural, ca urmare a
decesului fratelui reclamantului.

In cauza Vd ¢. Romdniei, ficand trimitere la principiile fundamentale care rezultd din jurisprudenta
sa referitoare la monitorizarea si tratamentul medical aplicat unei persoane private de libertate, Curtea de la
Strasbourg a retinut incalcarea art.3 din Conventie ca urmare a faptului ca legislatia in materie de asigurari
sociale pentru detinuti era neeficienta, statul neindeplinindu-si obligatia de a proteja integritatea fizicd a
persoanelor private de libertate, in special prin asigurarea ingrijirilor medicale necesare.

In 18 cauze, Abaron Schwarz ¢. Romanier, Al-Agha ¢. Romaniei, Mariana Marinescu ¢. Romaniei, Jiga .
Romaniei, Ogica c. Romaniei, lamandi ¢. Romaniei, Racdreann ¢. Romanier, Dimatkos ¢. Romaniei, Dobri ¢. Romaniei,
Porumb ¢. Romanier, Grogzavn C. Romaniei, Coman ¢. Romaniei, Marcu ¢. Romaniei, Cucolas c. Romanies, Colesnicov c.
Romaniei, Florea c. Romanies Ali c. Romaniei si Cinpercescu ¢. Romanier, Curtea a retinut incalcarea art.3 din
Conventie datoritd conditiilor necorespunzitoare din penitenciarele in cadrul cirora au fost/sunt detinuti
reclamantii, in special in ceea ce priveste suprapopularea acestora si lipsa conditiilor de igiend, asistentd

5 5 5
medicali etc..

D. Alte canze

In anul 2010 s-au pronuntat hotarari de condamnare a Romaniei in cauze in care s-a invocat
incilcarea art.2 (2 cauze - Eugenia Lazir ¢. Romidniei, Carabulea ¢. Romaniei) art. 5 ( 11 cauze/16 incalcari -
Bolos ¢. Romaniei, Al-Agha ¢. Romanier, Scundeann c. Romaniei, C.B. ¢. Romaniei, Ogica ¢. Romaniei, Bujac c.
Romaniei, Abmed c¢. Romaniei, Degeratu ¢. Romdaniei, Niceut-Tandsescu ¢. Romaniei, Creangd ¢. Romaniei, Jiga c.

Pavel c. Romaniei, Copaci c. Romaniei, Geta Stanciu si altii c. Romaniei, Maria si Dorel-Danut Barbu c. Romaniei, Tomescu c. Romaniei, Trofim c.
Romaniei, Ursan c. Romaniei, Muresanu c. Romaniei, Bajanaru c. Romaniei, Chiva c. Romaniei, Hibagau c. Romaniei, Emilian Stefinescu c. Romaniei

25 Serban c. Romaniei, Stoian ¢. Romaniei, Tautu c. Romaniei
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Romaniei ), art. 8 (3 cauze - Bacild ¢. Romaniei, Nistor ¢. Romaniei, Marcu ¢c. Romaniei), art. 10 (5 cauze - Anticd i

Se¢ "R" Sa ¢. Romaniei, Papaianopol c. Romaniei,  Carlan ¢. Romanier, Andreescu ¢. Romaniei, Dumitru ¢. Romaniei),
art. 13 (4 cauze - Floarea Pop ¢. Romaniei, Carabulea c. Romaniei, Grosaru ¢. Romaniei, Marcu ¢. Romaniei), art.14
din Conventie (Parohia Greco Catolica Sambdta Bibor c. Romaniei) art.3 din Protocolul nr.1 la Conventie (cauza
Grosaru ¢. Romaniel) si art.1 din Protocolul nt.7 (cauza Abmed ¢ . Romanier).

De asemenea, Curtea de la Strasbourg s-a pronuntat in 5 hotarari (Iean ¢. Romanier, Chibulcutean c.
Romaniei, Marioara Anghelescu ¢. Romdniei, Forna ¢. Romaniei, Cernescu 5i Manolache ¢. Romdniei) asupra
aplicabilitatii art. 41 din Conventia Europeana (satisfactia echitabild), obligand statul roman la restituirea

unor imobile sau la plata unor despagubiri catre reclamanti.

In cauza Eugenia Iazir ¢. Roméniei, avand in vedere, in special, incapacitatea instantelor nationale de
a se pronunta in deplind cunostintd de cauza privind motivele decesului fiului reclamantei §i rispunderea
eventuald a medicilor care l-au ingrijit in noaptea decesului, Curtea de la Strasbourg a retinut incalcarea art.
2 din Conventie sub aspect procedural.

In cauza Carabulea ¢c. Rominiei, Cuttea Europeani a retinut incélcarea art.2 atat sub aspectul laturii
materiale, ca urmare a faptului ¢ autoritatile statului nu au asigurat asistentd medicald si nici nu au oferit o
explicatie plauzibila in legatura cu decesul fratelui reclamantului, cat si sub aspect procedural, ca urmare a
faptului ca ancheta desfasuratd de citre autoritati in privinta decesului fratelui reclamantului nu a avut un

caracter efectiv.

In cauza Bdrild ¢. Romainiei, Curtea de la Strasbourg a retinut incalcarea art.8 din Conventie, prin
incélcarea obligatiilor pozitive ale statului roman de a lua masurile necesare pentru a asigura respectarea

dreptului la un mediu inconjurdtor sindtos.

In cauza Nistor ¢. Romianiei, Curtea de la Strasbourg a retinut incalcarea art.8 din Conventie ca
urmare a faptului cd autoritatile statului nu au depus eforturile necesare in vederea asiguririi unor contacte
regulate intre reclamant si copilul acestuia, conform celor stabilite prin hotarare judecatoreasca, existand
astfel o atingere disproportionata a dreptului la viata privata si de familie.

In cauza Grosaru ¢. Rominiei, Cuttea a retinut incilcarea art.3 din Protocolul nr.1 si a apreciat ca
lipsa de claritate a legii electorale in ceea ce priveste minoritatile nationale si lipsa unor garantii suficiente
privind impartialitatea organelor insarcinate sd analizeze contestatiile reclamantului au incalcat Insasi esenta
drepturilor garantate.

In cauza Abmed c. Rominiei, invocand jurisprudenta sa in materie - cauzele Kaya c. Romaniei (12
octombrie 2000) si Lupsa c. Romaniei (8 iunie 20006), Curtea de la Strasbourg a retinut incalcarea art.1 din
Protocolul nr.7 la Conventie deoarece baza legala a expulzarii reclamantului nu oferea garantiile minimale
impotriva arbitrarului autorititilor, acesta neavand posibilitatea si exercite drepturile prevazute la art. 1
alin. (1) din Protocolul nr. 7 la Conventie.

In cauze precum Jiga ¢. Romaniei, Degeratn c. Roméniei 5i Scundeann ¢. Romaniei, Curtea, ficind trimitere
la principiile fundamentale care rezultd din jurisprudenta sa [Labita ¢. Italiei, nr. 26772/95, cedo 2000-iv si
Calmanovici ¢. Romaniei (1 ulie 2008)] si care determind caracterul rezonabil al unei arestiri, in sensul art. 5
al. 3 din Conventie, a retinut incilcarea art.5 al. 3 din Conventie, ca urmare a faptului cd autoritatile nu au
oferit motive ,relevante si suficiente” pentru a justifica necesitatea mentinerii reclamantului in arest

preventiv.

Dupa cum se poate observa din cele mentionate mai sus, din totalul de 135 de hotirari de
condamnare a statului roman, in majoritatea acestora s-a constatat incalcarea dreptului la un proces
echitabil, prevazut de art. 6 din Conventie si dreptul de proprietate, consacrat de art.1 din primul Protocol

aditional la Conventie.
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Pe fondul existentei unui numir foarte mare de cauze privind aceiasi problematicd, prin

pronuntarea de catre Curtea de la Strasbourg a hotararii pilot in cauza Maria Atanasiu i altii ¢. Romaniei — 12
octombrie 2010, s-au oferit perspectivele rezolvarii definitive a problemei dreptului de proprietate in
materia caselor nationalizate din perspectiva CEDO, s-au oferit cateva directii in ceea ce priveste
solutionarea problemei, precum si un termen de 18 luni in vederea rezolvarii problemelor sistemice cu care
se confrunta romania in materie de restituire a imobilelor nationalizate sau de acordare de despagubiri.

Avand in vedere numarul mare de hotirari de condamnare pronuntate de Curtea de la Strasbourg
impotriva Romaniei, desi majoritatea acestora privesc chestiuni ce nu au legiturd directd cu activitatea
organelor judiciare, sunt necesare in continuare masuri in scopul inlesnirii accesului magistratilor la
jurisprudenta CEDO, diversificarea surselor de informare pe problematica Conventiei Europene, precum
si dezvoltarea continud a programelor si a formelor de pregatire profesionald specifica la nivel
centralizat/descentralizat, dedicate aspectelor legate de aplicarea dispozitiilor Conventiei pentru Apdrarea
Drepturilor Omului i a Libertatilor Fundamentale.

I11.6.2.  Cauze in catre s-au pronuntat hotirari/decizii de respingere. Statistica cererilor declarate
inadmisibile si a celor in care litigiul s-a stins prin invoiala partilor.

In anul 2010, Curtea de la Strasbourg a analizat 3.800 de plangeri indreptate impotriva Romaniei
dintre care 2134 de plangeri au fost respinse de un complet format din judecitor unic si 1441 de plangeri
au fost respinse de un comitet format din 3 judecitori.

Curtea de la Strasbourg a pronuntat 73 de decizii prin care a respins 37 de plangeri ca fiind
inadmisibile si a radiat de pe rol 36 de cauze ca urmare a procedurilor de intelegere amiabild sau ca urmare
a declaratiilor unilaterale formulate de Guvern ori ca urmare a faptului ca reclamantii au renuntat expres
sau tacit la sustinerea cererilor.

A o A 26 : . “
De asemenea, in anul 2010, Curtea de la Strasbourg a pronuntat 3 hotarari™ prin care a retinut ca
. P A o . . o A . o A 27 A
nu a existat nici o incilcare a drepturilor omului de citre statul roman, precum si 11 hotarari™ in care s-a
retinut cd o parte din sustinerile reclamantilor, privind incilcari ale dispozitiilor Conventiei, nu au fost

intemeiate, neexistand aceste incalciri.

Astfel, cauzele Raban ¢c. Romaniei 5i Fusca c. Romaniei au avut ca obiect pretinse incalcari ale articolului
8 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, Curtea concluzionand ca
nu au avut loc incalciri ale dispozitiilor articolului invocat, iar cauza Gawrilita ¢. Romaniei a avut ca obiect
pretinsa incilcare a articolului 3 din Conventia europeana, Curtea apreciind ca autoritatile si-au indeplinit
obligatiile de acordare a asistentei medicale persoanei aflate in regim de detentie.

II1.6.3.  Aplicarea Conventiei Europene pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale in dreptul intern

A. Principalele masuri luate in cursul anului 2010 in vederea armonizirii legislatiei si
practicilor interne cu dispozitiile Conventiei Europene pentru Apararea Drepturilor Omului si a
Libertatilor Fundamentale®

In cursul anului 2010, au fost adoptate o serie de acte normative si au fost elaborate unele proiecte
de acte normative in scopul instituirii de masuri menite sa armonizeze legislatia nationala in materie cu
jurisprudenta CEDO, urmarind sa raspunda exigentelor de previzibilitate a procedurilor judiciare. Solutiile
legislative propuse au drept scop inlaturarea unor deficiente ale sistemului judiciar roman, astfel cum sunt
reflectate In hotdrarile CEDO de condamnare a Romaniei, asigurarea respectarii drepturilor omului in

26Gavrilita c. Romaniei, Raban c¢. Romaniei, Fusca c. Romaniei.
27 Mariana Marinescu c. Romaniei, Carlan c. Romaniei, De Hohenzollern (de Romania) c. Romaniei, Boroanci c. Romaniei, Bujac c¢. Romaniei,
Agvps-Bacau c. Romaniei, Ghiga Chiujdea c. Romaniei, Creanga c. Romaniei, Ciupercescu c. Romaniei, Stoian ¢. Romaniei, Marian Nita c. Romaniei

28 Sectiune realizata pe baza materialului transmis de Ministerul Justitiei
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cadrul procesului civil si penal, instituirea unor reguli generale a cidror eficientd a fost verificata de

jurisprudenta CEDO.

Principalele acte normative si proiecte de acte normative care urmiresc armonizarea legislatiei

nationale cu jurisprudenta CEDO se prezintia dupa cum urmeaza:

1. Acte normative prin care s-a urmdtit instituirea unor garantii suplimentare privind
respectarea dreptului la desfagurarea procesului intr-un termen rezonabil

1.1 Noul Cod de proceduri penald®

Obiectiv: crearea unui cadrul legislativ in care procesul penal si fie mai rapid si mai eficient, cu
respectarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, in acest sens fiind adoptate o serie de masuri
precum:

> introducerea unor principii noi care guverneazi procesul penal: principiul dreptului pittilor la
un proces echitabil, desfisurat intr-un termen rezonabil; principiul subsidiar al oportunititii, care are ca
scop evitarea desfasurdrii unor procese penale in cauze minore, in care nu existd un interes public. In acest
sens a fost atenuatd obligativitatea exercitirii actiunii penale, procurorul putand si renunte la exercitarea
actiunii penale, in conditiile prevazute de lege

> actiunea civila se exercitd in cadrul procesului penal numai in masura in care prin aceasta nu se
depiseste durata rezonabild a procesului

> se instituie proceduri simplificate de judecati; de ex: reglementarea institutiei ,,acordului de
recunoagtere a vinovitiei”. Procedura acordului de recunoastere a vinovatiei, limitata la infractiunile pentru
care legea prevede pedeapsa amenzii sau a inchisorii de cel mult 7 ani, va reduce durata judecarii cauzei,
fiind un remediu pentru eliminarea unei deficiente majore a sistemului judiciar roman, respectiv durata

mare a desfasurarii procedurilor judiciare

» recursul devine o cale extraordinard de atac, exercitatd exclusiv in cazul neconformititii
hotararii cu regulile de drept si este introdusid o procedurda de filtrare a cererilor, care se desfasoard in
camera de consiliu, fiind scrisa si necontradictorie.

» se creeazd un nou mecanism pentru unificarea practicii judiciare care si contribuie, alituri de
recursul in interesul legii, la transformarea jurisprudentei romanesti intr-una predictibila, care sa raspunda
asteptarilor rezonabile ale justitiabililor si, totodata, si conducd la scurtarea procesului, prevenind
parcurgerea tuturor ciilor de atac. Noua procedurd constd in solicitarea rezolvirii de principiu a unei
probleme de drept de care depinde solutionarea unei cauze, problema de drept care nu a fost dezlegata
unitar in practica instantelor. Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie va avea caracter obligatoriu atat
pentru instanta ce a adresat solicitarea de dezlegare a problemei de drept, cit si pentru toate celelalte
instante.

De asemenea, au fost introduse dispozitii noi care acorda judecitorului de drepturi si libertati,
judecatorului de camera preliminari si instantei posibilitatea ca in cauzele cu un numar foarte mare de parti
vatimate si oblige persoanele vatimate si-si desemneze un reprezentant, in scopul exercitarii drepturilor lor.
Daca persoanele vatamate nu isi desemneaza un reprezentant, li se poate numi un avocat din oficiu in acest
scop.

O alta institutie noua este aceea a camerei preliminare, ce urmareste inlaturarea duratei excesive a
procedurilor in faza de judecata. Prin reglementarea procedurii camerei preliminare se urmareste rezolvarea
chestiunilor ce tin de legalitatea trimiterii in judecata si de legalitatea administrarii probelor, asigurandu-se

premisele pentru solutionarea cu celeritate a cauzei in fond. Aceasta institutie de drept procesual penal

29 Legea nr. 135/2010 privind Codul de procedurd penald, publicatd in M.Of., Pattea I, nr.486 din 15 julie 2010;
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produce un efect direct, pozitiv asupra celeritatii solutiondrii unei cauze penale si inlitura o lacuna a

actualelor dispozitii procesual penale, in care examinarea legalititii rechizitoriului, a probelor administrate
in cursul urmdririi penale impiedici pe durati nedeterminati inceperea cercetirii judecitoresti. In acest
context, procedura camerei preliminare cuprinde reguli care elimind posibilitatea restituirii ulterioare, in
faza de judecatd, a dosarului la parchet, datoriti faptului ca legalitatea probatoriului si a trimiterii in
judecata sunt solutionate in aceasti fazi. Este reglementat punctual termenul in care judecitorul de camera
preliminard solutioneaza cauza, maxim 30 zile de la inregistrarea cauzei i nu mai putin de 15 zile de la
aceeasi data.

O altd institutie nou adoptata, ce va duce la scurtarea duratei proceselor, este aceea a ,,judecatii pe
baza probelor administrate la urmarire penald”. Acest lucru presupune recunoasterea de citre inculpat a
faptelor retinute in actul de sesizare a instantei, raspunde nevoii de eficacitate a judecatii, contribuind la
inlaturarea unor proceduri greoaie si deseori inutile pentru stabilirea adevirului judiciar, subsumandu-se
exigentelor de ordin calitativ ale actului de justitie.

1.2. Legea nr. 202/2010 privind unele mésuri pentru accelerarea solutionarii proceselor”
Printre masurile adoptate In materie penald, prin acest act normativ, sunt de mentionat:

» solutionarea cererii de liberare provizorie de un singur judecitor - pentru celeritatea solutiondrii
6 . . N o o e .
cauzelor, s-a completat art. 160° cu un alineat nou, prin care in cursul urmadririi penale cererea de liberare
provizorie se solutioneaza de un singur judecator

» prin modificarea adusd articolului 174 se urmireste evitarea prelungirii judecirii cauzelor in
care numarul partilor vatimate sau partilor civile este foarte mare. Acestea isi pot desemna un reprezentant
comun, cu asigurarea In acelasi timp a unei apariri efective si concrete a drepturilor acestora. Toate actele
de proceduria comunicate reprezentantului de care acesta a luat cunostintd sunt prezumate a fi cunoscute

de persoanele reprezentate

» se reglementeazd dreptul de acces direct al instantelor si parchetelor la bazele electronice de
date detinute de organele administratiei de stat (de exemplu, Serviciul de Evidenta Informatizata a
Populatiei, Registrul Comertului, Administratia Nationald a Penitenciarelor, Agentia Nationald de Cadastru
si Publicitate Imobiliard), In vederea realizarii cu celeritate a procedurii de citare, a comunicdrii actelor de

procedura sau a aducerii cu mandat la desfasurarea procedurilor

» modificirile normelor de procedurd vizeazi scidderea numdrului de dosare aflate pe rolul
organelor judiciare. In acest sens, modificirile refetitoare la faza de urmdrire penald au ca scop asigurarea
eficientei investigatiilor din faza actelor premergitoare, in situatiile in care nu este oportuna inceperea
urmdririi penale, asigurarea flexibilitatii si a eficacititii actelor procurorului prin care se dispune
neinceperea urmaririi penale, in vederea limitirii supraincdrcirii activitdtii parchetelor, armonizarea
dispozitiilor legale referitoare la prezentarea materialului de urmarire penald si asigurarea unui cadru
legislativ eficient in cazurile in care sunt intampinate dificultati practice la prezentarea materialului de
urmadrire penala

> introducerea unei institutii noi in etapa judecitii in prima instantd, cum este cea a judecitii in
cazul recunoasterii vinovatiei, presupune recunoasterea de citre inculpat a faptelor retinute in actul de
sesizare a instantei si raspunde nevoii de eficacitate a judecatii

» modificarea adusi art. 403 din Codul de procedurd penald asigurd dezbaterea admisibilititii in
principiu, in cadrul unei proceduri rapide, care si nu includad cheltuieli suplimentare, avand in vedere
scopul si natura acestei etape a caii de atac a revizuirii.

30 Publicatd in M. Of. Partea I, nr. 714 din 26 octombrie 2010
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» regandirea institutiei recursului in interesul legii, in acelasi scop al eficientizirii §i dinamizarii
solutionarii acestei cai extraordinare de atac (lirgirea sferei persoanelor care pot sesiza Inalta Curte de
Casatie si Justitie; crearea unui complet specializat; instituirea unor termene rezonabile cat priveste
judecarea recursului, motivarea si publicarea deciziei);

2. Legislatie recent adoptatd in materie executional penala:

2.1. Legea nt. 275/2006 privind executarea pedepselor si a masurilor dispuse de organele judiciare
in cursul procesului penal, a fost modificatd recent prin Legea nt. 83/2010, publicatd in Monitorul Oficial
nr. 329 din 19 mai 2006. Principalele modificiri au vizat: desemnarea judecatorului delegat, regimurile de
executare, conditiile de detentie, drepturile si obligatiile persoanelor private de libertate.

2.2. Hotirirea de Guvern nr.1113/2010 de modificare a Regulamentului de aplicare a Legii nr.
275/2006 privind executarea pedepselor si a misurilor dispuse de organele judiciare in cutrsul procesului
penal, aprobat prin Hotirarea Guvernului nr. 1897/2006, care urmireste corelarea Legii nr. 83/2010
privind modificarea Legii nr. 275/2006 cu regulamentul de aplicate a legii.

2.3. Prin Ordinul ministrului justitiel nr. 433 /C/05.02.2010 s-au aprobat normele minime
obligatorii privind conditiile de cazare a persoanelor private de libertate, prevazandu-se:

- pentru fiecare persoana privata de libertate incadrata in regimul inchis si maxima siguranti, precum
si pentru minori, tineri, persoane arestate preventiv si condamnate cirora nu li s-a stabilit regimul

de executare trebuie sa se asigure 4 m?

- pentru fiecare persoand privatd de libertate incadratd In regimul semideschis si deschis trebuie si se

: 3
asigure 6 m”.

2.4. Prin Ordinul nr.1676/C/ 24 iunie 2010 a fost aprobat Regulamentul asupra sigurantei locurilor
de detinere din subordinea Administratiei Nationale a Penitenciarelor.

3. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 487/2002 - Legea sanatatii
mintale gi a protectiei persoanelor cu tulburiri psihice, cu modificarile gi completirile ulterioare™

Proiectul vizeaza in principal urmatoarele aspecte:

- au fost introduse o serie de principii generale cu privire la drepturile persoanelor internate in

o . - . . 1 6 PO . .
unitati de psihiatrie — articolele 35, 35 — 35" respectarea demnitatii umane, supunerea pacientilor la
tratamente inumane sau degradante ori la alte rele tratamente, interzicerea discriminarii, restrictionarea

libertatii de miscare

- a fost introdus un nou articol — articolul 39" — care acorda posibilitatea organizatiilor
neguvernamentale de a avea liber acces in toate unitatile de psihiatrie pe baza unei autorizatii a directorului
Centrului National de Sanatate Mintala si Luptd Antidrog

- se modifica art. 52, pentru iInlaturarea dificultatilor din practicd, privind momentul de la care
curge termenul de analizare a propunerii de internare nevoluntara. In acelasi timp s-a realizat o detaliere a
cuprinsului hotdrarii de internare nevoluntard a unei persoane, precum si confirmarea acestei decizii de
citre instanta de judecata

- se modifica art. 54, prin stabilirea procedurii de judecata: participantii, prezenta procurorului,
calea de atac impotriva hotararii instantei

- art. 56 se modificd si completeaza prin stabilirea verificirii periodice a situatiei bolnavului, pentru
conformarea legislatiei nationale la practica C.E.D.O. si normele internationale

31La momentul redactarii prezentului raport, proiectul se afla in dezbatere parlamentara
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- art. 59 alin.(1) se modifica, pentru ca pacientul sd poatd comunica cu orice autoritate a statului, in

virtutea art. 51 din Constitutia Romaniei, republicata

In final a fost introdus un nou alineat la art. 63 care priveste controlul respectarii prevederilor
prezentei legi de catre Ministerul Sinatatii si Centrul National de Sindtate Mintala si Luptd Antidrog,
conform competentelor proprii.

4. Proiecte iminente in materia executarii pedepselor, legate de punerea in aplicare a noilor
coduri in materie penala

4.1. Executarea pedepselor privative de libertate - proiectul este in curs de elaborare de catre
Administratia Nationald a Penitenciarelor, cu sprijin si dezbatere publici desfasurate prin Directia
Elaborare Acte Normative din cadrul Ministerului Justitiei. Proiectul de act normativ va urmari sa reflecte
o serie de documente internationale si europene in materie, precum: Ansamblul de reguli minime pentru
tratamentul detinutilor, respectiv Declaratia universald a drepturilor omului la nivelul Natiunilor Unite,
precum si numeroase instrumente adoptate la nivelul Consiliului Europei, de la Recomandarea 2006 (2) a
Consiliului Europei privind Regulile penitenciare europene, la numeroase recomandari care privesc aspecte
distincte ale regimurilor penitenciare: tratamentele medicale [Recomandarea R (93) 6 privind inchisoarea si
aspectele criminologice al controlului bolilor transmisibile, inclusiv HIV/SIDA si alte aspecte privind
sanitatea populatiei penitenciare, Recomandarea R (98) 7 privind aspecte etice si organizatorice ale
asistentei medicale In penitenciare|, suprapopularea penitenciara si liberarea conditionati [Recomandarea R
(99) 22 suprapopularea penitenciara si inflatia populatiei penitenciare, precum si Recomandarile R (79) 14,
R (82) 16 respectiv R (79) 14 privind liberarea din penitenciare|, tratamentul detinutilor periculosi sau aflati
in executarea unor pedepse de lungd durata [Recomandarea R (2003) 23 privind administrarea de catre
personalul penitenciar a condamndrilor pe viatd si a condamnarilor de lungd durata], aspecte privind
educatia i munca in penitenciare [Recomandarea R (2003) 20 privind educatia in penitenciare,
Recomandarea R (75) 25 privind munca in penitenciare], aspecte privind mdsuri alternative detentiei
[Recomandarea R (92) 16 referitoare la regulile europene privind sanctiunile si masurile comunitare,
Recomandarea R (76) 10 privind unele masuri alternative la pedeapsa inchisorii, Conventia Natiunilor
Unite privind drepturile copilului, Normele Organizatiei Natiunilor Unite privind protectia minorilor
privati de libertate, Regulile minimale ale Natiunilor Unite pentru elaborarea unor masuri neprivative de
libertate (Regulile de la Tokio), Ansamblul regulilor minime ale Natiunilor Unite cu privire la administrarea
justitiei pentru minori (Regulile de la Beijing), Recomandarea 87 (20) a Comitetului Ministrilor privind
reactiile sociale fata de delincventa juvenild. De asemenea, va fi avutd in vedere jurisprudenta recentd
CEDO relevanta.

4.2. Executarea pedepselor neprivative de libertate - proiectul este in curs de elaborare de citre
Directia de probatiune si Directia Elaborare Acte Normative din cadrul Ministerului Justitiei, in cadrul
unui program derulat in parteneriat cu societatea civild, destinat sprijinirii elaboririi legislatiei specifice
probatiunii.

B. Aplicarea directd a CEDO in activitatea instantelor si parchetelor”

In conformitate cu dispozitiile art. 11 alin. 2 din Constitutia Romaniei, revizuita in anul 2003,
tratatele ratificate de Parlament, potrivit legii, fac parte din dreptul intern, iar potrivit art. 20 din Legea
fundamentala, dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile cettenilor vor fi interpretate si
aplicate in concordanta cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la
care Romania este parte. Daca exista neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului, la care Romania este parte si legile interne, au prioritate reglementarile
internationale, cu exceptia cazului in care Constitutia sau legile interne contin dispozitii mai favorabile.

32 Date sintetizate pe baza rispunsurilor la chestionarul pentru colectarea datelor necesare prezentului raport
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Instantele judecatoresti si parchetele de pe lingi acestea au fost intrebate cu privire la aplicarea

directa a dispozitiilor Conventiei privind Apararea Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale in
cauzele solutionate ori instrumentate de acestea.

Luand in considerare raspunsurile furnizate de instante, se poate observa cd majoritatea acestora -
15 curti de apel (94%)- au realizat aplicarea directa a dispozitillor Conventiei privind Apararea Drepturilor
Omului si Libertatilor Fundamentale, interpretate in lumina jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor
Omului.

Cateva din domeniile in care s-a realizat aplicarea directd a dispozitilor Conventiei si a
jurisprudentei Curtii de la Strasbourg de citre instante au fost:

In materie comerciali:
- obligarea la mutarea conductelor de gaze - art. 1 Protocolul 1 CEDO

- cereri avand ca obiect obligarea Sc Electrica S.A. sa mute stalpii de pe terenul reclamantului - art. 1 din
Protocolul 1 al Conventiei ;

In materia fondului funciar:

Legea nr. 10/2001;
- art.6, art.1 Protocolul 1 CEDO- cauzele Lefflier c. Frantei, Scudeanu c. Romaniei;

- componentele dreptului de proprietate, acces liber la justitie, art. 6 si art. 1 din primul Protocol
aditional CEDO - cauzele Beian c. Romaniei, Lupsa c. Romaniei, Ioan c. Romaniei, Manoilescu si
Dobrescu c. Romaniei, Draculet c. Romaniei, Jones c¢. Romaniei, Viasu c. Romaniei, Gold c. Romaniei s.a.;

- dispozitile CEDO se aplica in materia protejarii drepturilor procedurale (respectarea dreptului
la apdrare, egalitatea armelor, impartialitatea instantei).

In materie civila:

- plangere impotriva refuzului executorului judecitoresc — cauza Imobilliare Safi c. Italiei
- anulare titlu de proprietate, sentinta civili nr. 224/2010 - cauza Togeutd s.a. ¢ Romdiniei
- revendicare - art.1 din Protocolul nr.1 la CEDO — cauze precum Pddurarn ¢. Romaniei, 1Viasn ¢. Romaniei,
Faimblat ¢c. Romaniei si Paduraru c. Romaniei;

- revizuire - cauza Stanca Popescu c. Romaniei;

- cauzele civile, de asiguriri sociale, conflicte de munca, art.6 din Conventie, art.2 din Protocolul
nr.1, (cauzele Beian, Czaran si Grofisik, Giucis, Katz, Porteanu, Stefanescu ¢. Romaniei);

- litigii de munca - acordarea de despagubiri - art. 1 Protocolul 1 al CEDO, art. 6, art. 14 CEDO;
- asigurari sociale - recalculare pensie - hotararile A/bina ¢. Romaniei 5i 1 asilescu ¢. Romaniei,

- revendicare imobiliard - art.6, art.1 primul Protocol aditional — evacuare - OUG nr.40/1999-

cauzele Radovici §i Stanescu ¢. Romanies;

- civil/revendicarea unui imobil preluat de stat fara titlu valabil; art.6 alin. 1 din CEDO in materia
Legii nr.10/2001, art.1 primul Protocol CEDO - cauza Atanasiu c. Romaniei;

- drepturi salariale - art.8 Protocolul 1;

- cauzele Hirst c. Regatului Marii Britanii, Sabdu si Pircdlab c. Romaniei, Murray c. Angliei, Jiga c.
Romaniei;

- cauza Golder c. Marii Britanii;

- achizitionarea unui imobil cf. Legii112/1995 — cauza Raicu ¢. Romdinies;

Pagina 152 din 315



| ]
- cerere de scutire de la plata taxei de timbru — art. 6 CEDO — cauza Weissman ¢. Romdniei,

- civil : minori si familie : legaturi personale cu minorul — art. 8 CEDO — hotararile Ignaccolo-Zenide
¢. Romaniei si Boylevs ¢. Romaniei, Surngin ¢. Romaniei (art. 8 si 6 par. 1);

- dreptul de proprietate —art 1 Protocolul 1 — cauzele Viascu c. Romanies, Tudor ¢. Romanies;

- litigiile civile, comerciale, dreptul de proprietate, drepturile salariale, art. 1 protocol 1 CEDO,
art. 6 CEDO (numeroase cauze pronuntate), hotararile Curtii de la Strasbourg : Dumitru Popescu c. Rominiei,
Salabiaku c. Frantei, Allai Jacobson ¢. Suediei, Sabou si Parcdlab ¢. Romanier, Fredin c. Suediei, Hoffman c. Austriei,
Spadea si Scalambrino c. Italiei, Stubbings si altii ¢. Regatului unit, Pantea ¢. Romainiei — hotirarea din 3 iunie 2003 ,
Ignaccolo Zenide ¢. Romaniei din 25 ianuarie 2000, Margareta si Roger Andersson ¢. Suedies din 25 februarie 1992,
Olsson ¢. Suediei (nr.2) din 27 noiembrie 1992, Hokkanen ¢. Finlandei din 23 septembrie 1994, Ad't Mouhoub c.
Franter, Waite At Kenedy ¢.Germanies,

- contestatie la executare — cauza Abdlutd c. Romaniei - executarea hotirarilor judecatoresti;

- plangere impotriva procesului verbal de constatare a contraventiei, s-au invocat prevederile
dispozitiilor din cauza Anghel ¢c. Romaniei, conform art. 6 alin.3 din Conventie.

Contencios administrativ:

- suspendare executare act administrativ - cauza Janosevic ¢. Suediei;
- taxa inmatriculare - art. 214 (1) - 214 (3) Legea 571/2003.
Materie penali:

- arestdri preventive: ,,pronuntarea in sedinta publica” - art. 6 paragr. 1 teza a II-a — Axen c.
Germaniei; Calmanovici c. Romaniei; Kankowski c. Poloniei; Neumeister c. Austriei;

- infractiuni previzute de Legea nr.365/2002, art. 8 din CEDO; hotirarea nr.2 in cauza Dumitru
Popescu c. Romaniei, - plangere impotriva rezolutiei procurorului, art.2 din CEDO, hotirirea din
03.02.2009, in cauza Voiculescu c. Romaniei;

- infractiunea prevazuta de art. 197 Cod Penal, art. 3 din CEDO, hotérarea din 30.03.2004, cauza
Hirst c. Marii Britanii;

- plata cautiune - art.6, paragr.l CEDO; losif c. Romaniei - reducerea cautiunii cand cuantumul
procentual calculat al acesteia restrictioneaza accesul la un mijloc procedural legal, datorita posibilitatilor
limitate de platd ale petentului;

- individualizarea pedepselor - art. 8 alin. 1 CEDO;

- pedepse accesorii — cauze precum Albina c. Romaniei , Rotaru c¢. Romaniei, Buzescu c.
Romaniei, Hirst c. Marii Britanii, Sabdu si Pircdlab ¢. Romaniei, Calmanovici c. Romaniei;

- Intrerupere executare pedeapsa: art. 2 si 3 - cauza Gagiu c. Romaniei (hotararea CEDO din
24.02.2009);

- proces echitabil, motivarea hotirarilor: art. 6 CEDO - hotirarea din 15 februarie 2007, Boldea c.
Romaniei;

- dreptul de acces la instanta, calitatea, claritatea si previzibilitatea legii (cu referire la art. 278" alin.
1512 C.p.p.): art. 6 CEDO - hotararea din 21 februarie 1975 in cauza Golder c. Regatului unit; hotararile
in cauzele Rotaru c. Romaniei - 29 martie 2000; Dragotoniu si Militaru-Pidhorni c. Romaniei - 24 mai
2007;

- Vasilescu c. Romaniei - 22 mai 1998;
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- interceptari: Kruslin c. Frantei si Huving c. Frantei (hotararile din 24.04.1990); Iordachi si altii c.

Moldovei;
- interpretarea probelor si sarcina acestora: art. 6 si 7 din CEDO - cauza Oztiirk c. Germaniei;
- Intrerupere executare pedeapsa: art. 2 si 3 - cauza Gagiu c. Romania (24.02.2009);

- proces echitabil, motivarea hotirarilor: art. 6 CEDO - hotararea din 15 februarie 2007 Boldea c.
Romaniei.

La nivelul parchetelor aplicabilitatea dispozitillor Conventiei si a jurisprudentei CEDO a inregistrat
un nivel mai scazut. Doar 8 parchete de pe langa curtile de apel (50%) au precizat ca s-a realizat aplicarea

directa a dispozitillor Conventiei, astfel cum sunt interpretate in jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului, cu titlu de exemplu, cateva dintre domenii referindu-se la:

- cauza Mattoccia c. 1taliei- hotirarea din 25.07.2000 cu referire la art. 6 CEDO;

- cauze privind abuzuri comise de jandarmi (art.3 si art.6 din CEDO), cauze precum Bursuc c.

Romidnier, Maszni ¢. Romaniei,
- prezumtia de nevinovitie - art. 6 CEDO;

- aplicarea pedepselor accesorii — cauza Sabou §i Parcalab ¢. Romainiei; art. 6 din Conventie referitor
la art. 205, 206 C.P.;

- propunere arestare preventiva - cauza Calmanovici c. Romaniei; Pantea c. Romaniei; Popescu c.

Romaniei,

- dispozitiile care reglementeaza pedepsele complementare - cauza Hirst . Regatului Unit al Marii
Britanii; art. 6 CEDO — termenul rezonabil de solutionare;

- cauze privind infractiuni de omor, viol s.a. - art.5 din Conventie.

III.7. Instantele gi parchetele din Rominia in planul dreptului comunitar i a celui
international

II1.7.1.  Aplicarea dreptului comunitar de catre instantele de judecata

Ca urmare a datelor primite din partea Directiei pentru Afaceri Europene din cadrul Guvernului
Romaniei, in anul 2010, instantele au formulat un numar de 40 de cereri preliminare. Dintre acestea,
Curtea de Justitie a Uniunii Europene a declarat inadmisibile patru, iar o cerere a fost retrasi de catre
solicitant — Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Doua astfel de cereri preliminare, care au avut ca obiect compatibilitatea prevederilor OUG nr.
50/2008 cu dispozitiile relevante din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)33 care
interzic impozitele interne discriminatorii, au fost suspendate de citre Curte pana la solutionarea cererii cu
acelasi obiect formulatd in anul 2009, in cauza C-402/09 Tatu de citre Tribunalul Sibiu. in total, in ceea ce
priveste compatibilitatea prevederilor OUG nr. 50/2008 cu dispozitiile relevante din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (IFUE)™, care interzic impozitele interne discriminatorii, au fost

formulate 9 cereri preliminare. »

Conform datelor furnizate de Directia pentru Afaceri Europene, pot fi mentionate o serie de
instante judecatoresti care au adresat in anul 2010 intrebari preliminare Curtii de Justitie a Uniunii
Europene:

33 Este vorba de dispozitiile articolelor 28, 30 si 110 din TFUE
34 Este vorba de dispozitiile articolelor 28, 30 si 110 din TFUE

35 Sunt incluse si cererile declarate ca inadmisibile i suspendate.
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» Curtea de Apel Targu Mures (cauza C136/10 si C-178/10 Obteja), Tribunalul Gotj (cauza C-

263/10, Nisipeanu), Curtea de Apel Craiova (cauza C-335/10, Vijulan si cauza C-336/10, Jiac), Tribunalul
Dolj ( cauza C-377/10, Biild), Curtea de Apel Baciu (cauzele C-438/10, Drutu, C-439/10, DRA SPEED,
C-440/10, SEMTEX, C-441/10, Anghel). Obiectul cererilor l-a constituit compatibilitatea prevederilor
OUG nr. 50/2008 cu dispozitiile relevante din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)™
care interzic impozitele interne discriminatorii;

» Judecitoria Focsani (cauza C-102/10, Bejan). Au fost formulate 10 intrebdri preliminare care
au avut ca obiect compatibilitatea legislatiei nationale privind asiguririle si reasigurarile cu principiile
dreptului Uniunii Europene - in special, principiul nediscriminarii $i al proportionalititii - si cu prevederile
TFUE - art. 49, art. 56, art. 57, art. 59 alin. (1), art. 169;

» Tribunalul Dambovita (cauza C-258/10, Grigore). Au fost formulate 5 intrebdti preliminare
privind interpretarea Directivei 2003/88/CE privind anumite aspecte ale organizdrii timpului de munci;

> Inalta Curte de Casatie si Justitie (cauza C-264/10, Kita). A fost formulati o intrebare
preliminard care a avut ca obiect conditiile de efectuare a transferului persoanei condamnate in vederea
executarii pedepsei, atunci cand lipseste consimtimantul acesteia la transfer, in lumina prevederilor art. 5
punctul 3 din Decizia-cadru nt. 2002/584/JAI a Consiliului Uniunii Europene din 13 iunie 2002 privind
mandatul european de arestare si procedurile de predare intre statele membre, care prevede o serie de
garantii pe care trebuie si le ofere statul emitent al unui mandat european de arestare cu ocazia

:37
transferului”’;

> Inalta Curte de Casatie si Justitie (cauza C-283/10, Circul Globus). A fost formulati o
intrebare preliminard cu privire la interpretarea art. 3 alin. (1) din Directiva 2001/29/CE privind
armonizarea anumitor aspecte ale dreptului de autor i drepturilor conexe in societatea informationala,

referitor la notiunea de ,,comunicare publica”;

» Curtea de Apel Bacidu (cauza C-310/10, Agafitei). Au fost formulate 2 intrebdri preliminare
privind interpretarea art. 15 din Directiva Consiliului nr. 2000/43/CE cu privite la implementatea
principiului tratamentului egal intre persoane indiferent de originea rasiald sau etnica si a art. 17 din
Directiva Consiliului nr. 2000/78/CE de crearea a unui cadru general in favoarea egalititii de tratament in
ceea ce priveste incadrarea in munca §i ocuparea fortei de muncd, in raport cu salarizarea anumitor
categorii profesionale in conditiile Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 137/2000, cu modificirile si

completarile ulterioare.
II1.7.2. Cooperarea judiciari in cadrul Uniunii Europene si pe plan international
I11.7.2.1. Cooperarea in materie civila $i comerciald
A. Reteana Judiciara Europeand in Materie Civila si Comerciald — activitati desfasurate in cursul anului 2070

in anul 2010, Reteaua Judiciara Europeana in materie civild si comerciald a organizat cinci reuniuni.
La patru dintre reuniuni, Romania a fost reprezentatd de punctele nationale de contact, iar la reuniunea
autoritdtilor centrale desemnate in baza art.53 din Regulamentul (CE) nr. 2201/2003 al Consiliului din 27
noiembrie 2003 privind competenta, recunoasterea si executarea hotirarilor judecitoresti in materie
matrimoniald si in materia riaspunderii parintesti, a participat un reprezentant al Autorititii Centrale
Romane (Ministerul Justitiei).

In cadrul acestor reuniuni au fost discutate, in principal, aspectele practice ale aplicirii unor acte
normative comunitare, precum: Regulamentul (CE) nr.1896/2006 al Parlamentului european si al

36 Este vorba de dispozitiile articolelor 28, 30 si 110 din TFUE
37 In aceasti cauzi, Inalta Curte de Casatie si Justitie a solicitat ulterior retragerea cererii sale preliminare, iar Curtea de Justitie a Uniunii Europene

(CJUE) a dispus prin ordonanta radierea acesteia din registrul sau.
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Consiliului din 12 decembrie 2006 privind instituirea procedurii europene a somatiei de plata,

Regulamentul (CE) nr.861/2007 al Patlamentului European si al Consiliului din 11 iulie 2007 de stabilire a
unei proceduri europene cu privire la cererile cu valoare redusd, Directiva nr.8/2002 asupra imbunatatirii
accesului la justitie in litigiile transfrontaliere prin stabilirea unor reguli minime comune referitoare la
ajutorul acordat in astfel de cauze, Regulamentul (CE) nt.1393/2007 privind notificarea sau comunicarea
in statele membre a actelor judiciare si extrajudiciare in materie civila.

In cadrul reuniunilor au fost dezbitute, pe larg, atributiile punctelor nationale de contact, stabilite
ptin Decizia nr. 568/2009/CE a Patrlamentului European si a Consiliului din 18.06.2009 de modificate a
Deciziei Consiliului Uniunii Europene nr.470/CE/2001 din 28 mai 2001 privind infiintarea Retelei
Judiciare Europene in materie civila si comerciala, care va intra in vigoare la 01.01.2011.

B. Regeana Judiciard Romand in Materie Civild si Comerciald — activitati desfasurate in cursul anulni 2010

Corespondenta la nivel national a Retelei Judiciare Europene este Reteaua Judiciara Romana in
materie civild si comerciald, infiintatd prin Ordinului ministrului justitiei nr. 402/C/2007. In vederea
implementdrii Deciziei nr. 568/2009/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 18.06.2009 de
modificare a Deciziei Consiliului Uniunii Europene nr. 470/CE/2001 din 28 mai 2001 privind infiintarea
Retelei Judiciare Europene in materie civild $i comerciald, care va intra in vigoare la 01.01.2011, prin
Ordinul ministrului justitiei nr.607/C/23.02.2010, au fost stabilite principalele atributii ale punctelor
nationale de contact ale Romaniei in Reteaua judiciara europeand in materie civild si comerciald, noua
componenti a Retelei Judiciare Romane in materie civild si comerciald, atributiile membrilor retelei.

Reteaua judiciard romana in materie civild si comerciala este formata din judecatori de la sectia
civild si sectia comerciald a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, de la fiecare sectie civil si sectie comerciald a
curtilor de apel, precum si de la instantele/sectiile specializate pentru minori si familie, punctele nationale
de contact din cadrul Ministerului Justitiei, trei persoane reprezentaind Ministerul Justitiei, autoritatea
centrald romand cu atributii in domeniul cooperarii, 3 membri ai asociatiilor profesionale ai avocatilor,
notarilor si executorilor judecitoresti, precum si alti 2 membri judecitori de legaturd in Reteaua Globala
pentru Conventia de la Haga din 1980 cu privire la aspectele civile ale rapirii internationale de copii si 1
judecitor desemnat in cadrul autoritatii romane de decizie pentru solutionarea cererilor de obtinere a

compensatiilor financiare din Romania in striinatate pentru victimele infractiunilor violente.

Membrii Retelei Judiciare Romane in materie civild si comerciala reprezinta, la randul lor, puncte

locale de contact care disemineaza informatiile de drept comunitar si drept international privat.

In anul 2010, Reuniunea Retelei judiciare romane in materie civila a fost organizati la Bucuresti, la
data de 15.03.2010, la sediul Ministerului Justitiei. Agenda reuniunii a vizat: transmiterea actelor judiciare si
extrajudiciare in materie civild si comerciala in Statele Membre ale Uniunii Europene, in baza
Regulamentului (CE) nr.1393/2007 privind notificarea sau comunicarea in statele membre a actelor
judiciare si extrajudiciare In materie civila, si, in statele terte, in baza Conventiei privind notificarea si
comunicarea in strainatate a actelor judiciare si extrajudiciare in materie civild sau comerciald, Haga, 15
noiembrie 1965; prezentarea jurisprudentei Curtii de Justitie de la Luxemburg; distribuirea culegerilor de
legislatie comunitard referitoare la cooperarea judiciard internationald in materie civila si comerciala, tiparite
de Comisia Europeand; prezentarea obiectivelor celor doua proiecte europene derulate de Ministerul
Justitiei in cadrul programului Justitie civila, respectiv: 1. ,,Continuarea asistentei in domeniul cooperarii
judiciare in materie civild, comerciald si penala”, in colaborare cu Ministerul Federal al Justitiei din Austria
si Centrul pentru promovarea competentelor juridice si 2. ,,Consolidarea cooperdrii judiciare in domeninl
raspunderii pdrintests”.

111.7.2.2.  Cooperarea judiciara in materie penald

A. Ministerul Justitiei
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La data de 16 decembrie 2008, Consiliul a adoptat Decizia nr. 2008/976/JAl privind Reteaua

Judiciara Europeand (RJE). Decizia a intrat in vigoare la data publicarii ei in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene (seria L nr. 348/130), respectiv la data de 24 decembrie 2008.

Decizia RJE oferi Statelor Membre (SM) posibilitatea desemnarii unuia sau mai multor puncte de
contact, a unui corespondent national al RJE si a unui corespondent national tehnic, fiind obligatoriu ca
persoanele desemnate sa detind atributii in legitura cu cooperarea judiciara in materie penald si si cunoasca
o limba a Uniunii Europene, alta decat limba nationala.

In aplicarea Deciziei Cadru nr. 2008/976/JAI privind Reteaua Judiciard Europeand a fost emis
Otrdinul Ministrului Justitiei nr. 608/C din data de 23.02.2010 prin cate au fost desemnate punctele
nationale de contact pentru Reteaua Judiciard Europeana (sase persoane din partea autoritatilor centrale
romane in materie penald, precum si trei persoane de contact din partea autoritatii judecatoresti), precum si
atributiile acestora.

De asemenea, prin acest ordin au fost desemnati corespondentul national si corespondentul tehnic

la Reteaua Judiciara Europeana.

In perioada 29 - 30 aprilie 2010 a fost organizati o reuniune a Retelei Judiciare Romane in materie
penald, ocazie cu care au fost dezbitute subiecte cum ar fi: atributiile membrilor Retelei Judiciare Romane
(RJR) in materie penald, potrivit Ordinului ministrului justitiei nr. 608/C din data de 23 februarie 2010,
raportul de evaluare a Romaniei privind aplicarea mandatului european de arestare, Raportul final al
Consiliului Uniunii Europene din 12 aprilie 2010 elaborat ca urmare a recomandarilor formulate in cadrul
celei de-a patra runde de evaluari reciproce cu privire la aplicarea mandatului european de arestare. Au fost
discutate, de asemenea, problemele intampinate de judecatori si procurori in activitatea practica de aplicare
a mandatului european de arestare, incercandu-se identificarea de solutii inovatoare si complete.

De asemenea, in perioada 9 — 10 decembrie 2010, zece judecitori, membrii ai Retelei Judiciare
Romane in materie penald, au participat la Amsterdam la seminarul cu tema ,,Recunoasterea reciproca si
increderea reciprocd” organizat de Tribunalul din Amsterdam in colaborare cu Scoala Nationala de
Magistratura din Polonia si Ministerul Justitiei din Romania. Acest seminar face parte dintr-o serie de astfel
de activititi destinate si ofere un forum de discutii pentru judecdtori in vederea dezbaterii unor aspecte
legate de recunoasterea reciproca si utilizarea instrumentelor comunitare in materie penala.

Temele de discutie au fost: mandatul european de arestare, admisibilitatea probelor obtinute din
strainatate, drepturile procedurale, jurisprudenta Curtii Europene de Justitie in materie penala, arestul
preventiv, indisponibilizarea bunurilor, atributiile Eurojust si RJE, increderea reciprocd intre statele
membre ale Uniunii Europene, jurisprudenta Curtii Europene de Justitie.

Un alt instrument juridic care vizeazd Reteaua Judiciard Europeani este Decizia de consolidare a
Eurojust si de modificare a Deciziei Consiliului 2002/187/JAI privind infiintarea Eurojust in vederea
luptei impottiva infractiunilor grave, publicati in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L. 138/25 din 4
iunie 2009, care stabileste obligatia SM ca, pana la data de 4 iunie 2011, si instituie Sistemul national de
coordonare Eurojust, sistem din care vor face parte, din perspectiva RJE, corespondentul national la RJE
si cel mult alte trei puncte de contact (art. 12).

Pentru transpunerea acestei decizii cadru, Ministerul Justitiei a elaborat proiectul de Lege pentru
modificarea si completarea Ordonantei de Urgenta nr. 123/2007 privind unele masuri pentru consolidarea
cooperarii judiciare cu statele membre ale Uniunii Europene, aprobati cu modificari prin Legea nr.
85/2008, urmand a fi prezentat spre aprobare Guvernului iat, ultetior, spre adoptare Parlamentului, in anul
2011.

La data de 29 iunie 2010, Ministerul Justitiei a asigurat participarea la grupul informal de lucru al
Eurojust pentru implementarea deciziei cadru consolidate a Eurojust.
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Puncte nationale de contact au asigurat participarea la Intilnirea Plenard a Retelei Judiciare

Europeana la Reuniunea EJN privind cooperarea judiciara internationald in regiunile de granita 28-30
noiembrie 2010, Kotrijk (Ministerul Justitiei a centralizat raspunsurile la chestionarul transmis de PRESED
si a comunicat raspunsul PRESED belgiene).

Au fost elaborate si transmise zzstantelor judecdtoresti (judecatorii, tribunale si curti de apel), respectiv

postate pe pagina intranet a Ministerului Justitiei:

- Ghid privind Obginerea de informatii extrase din cazierele judiciare ale altor state membre ale Uninnii
Europene s5i a hotdririlor penale pronuntate de instantele acestora (26.01.2010);

- Circulard privind Traducerea si transmiterea mandatelor enrgpene de arestare emise de instantele romaine
cdtre antoritdtile din celelalte state membre ale Uniunii Enropene competente sd le primeasca i/ san sd le execute i evidenta

acestora (29.01.2010);

- Ghid privind Formele de cooperare judiciara enropeand i internationald in materie penald care pot fi aplicate
in canzele penale in care inculpatul se afld in stare de detinere pe teritoriul altui stat (28.05.2010);

- Ghid privind Comunicarea citatiilor in relatia cu statele membre ale Uninnii Enropene si statele Schengen
(28.05.2010 - distribuit grefierilor in cadrul seminariilor organizate la nivelul Tribunalului Dambovita).

In cadrul Proiectului de infratire institutionald Facilitatea de Tranzitie ,,Continuarea asistentei in
domeniul cooperarii judiciare in materie civild, comerciald si penald”(RO TF 2007- IB- JH- 09), avand
drept parteneri Ministerul Federal de Justitie din Austria si Centrul austriac pentru promovarea
competentelor juridice (CLLC) a fost elaborat manualul ,,Recunoagsterea reciproca in domeninl cooperdrii judiciare in
materie penald: instrumente juridice si tmplementarea lor”. Manualul a fost printat in 100 de exemplare si distribuit
la nivelul instantelor si parchetelor, respectiv va fi postat pe site-ul Ministerului Justitiei, Institutului
National al Magistraturii, Scolii Nationale de Grefieri, Consiliului Superior al Magistraturii.

B. Parchetul de pe lingd Inalta Curte de Casatie si Justitie

In cursul anului 2010 (pdnd la 15.12.2010), in cadrul Biroului de Cooperare Judiciara Internationala
al Serviciului de Cooperare Judiciara Internationald, Relatii Internationale si Programe au fost solutionate
1097 cereri de cooperare judiciari internationala dintre care: 609 cereri de comisii rogatorii internationale,
200 cereri de transferuri de proceduri, 124 cereri de comuniciri de acte si 164 alte lucriri. Solutionarea
acestor cereri a presupus colaboriri cu autoritati judiciare din 47 de state, volumul cel mai mare fiind
inregistrat in relatiile cu Republica Federali Germania, Republica Ungari, Republica Moldova si Republica
Italiand. Au fost luate masuri pentru asigurarea permanentei in vederea solutiondrii cererilor de
supravegheri transfrontaliere pe care Romania le va primi in calitate de stat solicitat §i s-a participat la
reuniunile organizate in cadrul Programului de formare continud descentralizata a procurorilor la nivelul
parchetelor de pe langa Tribunalul Bucuresti, Curtea de Apel Oradea, Curtea de Apel Craiova, Curtea de
Apel Targu Mures si Curtea de Apel Suceava.

II1.7.2.3. Alte activitati desfasurate in cursul anului 2010 in materia cooperarii judiciare in cadrul

Uniunii Europene si pe plan international
*  Ministernl Justitiei

In cadrul Proiectului Twinning Light intre Romania si Austria RO 2007 /1B/JH-09 ,,Continuarea
asistenter in domeninl cooperdrii judiciare in materie civild, comerciald §i penald”, a fost elaborat manualul ,,No:
instrumente comunitare in domeninl cooperarii judiciare in materie civild, comerciald §i dreptul families” Manualul a fost
distribuit membrilor Retelei Judiciare Romane in materie civila i comerciala, precum si instantelor si poate
fi consultat de practicieni, pe site-ul Ministerului Justitiei.
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De asemenea, a fost elaborata brosura referitoare la: Refeaua judiciard europeand in materie civild i

comerciald §i corespondenta acesteia in Romania, Reteana judiciard romdind in materie civild i comerciald, distribuitd
instantelor si membrilor Retelei Judiciare Romane in Materie Civila si Comerciala.

In cadrul Programului Justitie Civila, a fost derulat Proiectul ,,Consolidarea cooperdrii judiciare in
domeninl rdspunderii parintesti”. Proiectul, avand drept parteneri Ministerul roman al Justitiei, Ministerul
Justitiei din Ungaria si Oficiul Consiliului National al Justitiei din Ungaria, a avut ca obiectiv consolidarea
cooperirii judiciare internationale in materie civild cu privire la aplicarea Regulamentului Consiliului (CE)
nr. 2201/2003 privind competenta, recunoagterea si executarea hotirarilor judecitoresti in materie
matrimoniala §i in materia raspunderii parintesti, precum si derularea unei campanii de constientizare
adresatd publicului. In cadrul proiectului, au fost organizate dou conferinte (la Bucuresti) si patru ateliere
de lucru (la Bucuresti, Mamaia, Iasi si Timisoara) adresate judecatorilor si specialistilor din cadrul
Autoritatii Centrale, care au beneficiat de participarea unor experti renumiti la nivel international.

In cadrul proiectului au fost elaborate si tiparite 50.000 de brosuri, ce urmeazi a fi distribuite la
nivelul instantelor de judecatd din Romania si Ungaria. Brosura, cu titlul ,,Ghid informativ destinat justitiabililor
implicati in proceduri judiciare transfrontaliere in materia dreptului familiei — legislatie comunitard aplicabild” , contine
informatii utile pentru cetatenii aflati in diverse situatii juridice pe teritoriul unui alt stat membru privitoare

la divort, separarea de corp, anularea casatoriei sau raspunderea parinteasca.

Au fost luate mdsuri pentru asigurarea permanentei in vederea solutiondrii cererilor de
supravegheri transfrontaliere pe care Romania le va primi in calitate de stat solicitat §i s-a participat la
reuniunile organizate in cadrul Programului de formare continud descentralizata a procurorilor la nivelul
parchetelor de pe langa Tribunalul Bucuresti, Curtea de Apel Oradea, Curtea de Apel Craiova, Curtea de
Apel Targu Mures si Curtea de Apel Suceava.

& DParchetul de pe lingd Inalta Curte de Casatie 5i Justitie

In cursul anului 2010, procurorii din cadrul Biroului de Cooperare Judiciard Internationald al
Serviciului de Cooperare Judiciard Internationala, Relatii Internationale, alaturi de reprezentanti ai altor
institutii implicate, au pregitit si/sau au participat la:

e reuniunile si grupurile de lucru privind transpunerea dispozitiilor Conventer din 19 iunie 1990

de Aplicare a Acordului de la Schengen din 14 iunie 1985 privind eliminarea graduald a controalelor la frontierele comune;

e evaluarea progreselor inregistrate de Romania in vederea aderirii la Spatiul Schengen in
domeniul SIS/SIRENE;

e intilnirea Retelei Judiciare Roméne in materie penald, desfisurati la Bucuresti, in
petioada 29-30.04.2010;

® ceade-a 31-a Reuniune de lucru a Retelei Judiciare Europene - 23.02.2010, Haga;

® cea de-a 2-a Reuniune a Cotespondentilor Nationali ai Retelei Judiciare Europene
(RJE), organizati la Haga — 12.10.2010;

e seminarul referitor la Acordurile privind extradarea si asistenta judiciard reciproca intre
Uniunea Europeani si Statele Unite ale Americii, organizat de Presedintia Spaniola a Consiliului UE in
cooperare cu Comisia Europeand, Secretariatul General al Consiliului, SUA si EUROJUST - 25-
26.03.2010, Madrid — raportor in cadrul grupului de lucru privind necesitatea credrii unor instrumente care
sd ajute practicienii in aplicarea corecti si eficienta a Acordurilor UE - SUA In materia cooperirii judiciare

internationale;

e cea de-a 3-a Conferinta de Coordonare referitoare la Strategia Regionala pentru Europa de
sud-est privind Justitia si Afacerile Interne, organizati de Consiliul Cooperirii Regionale la Sarajevo, in
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perioada 30.11-01.12.2010 — moderator al sesiunii referitoare la armonizarea activitatilor de cooperare

judiciara regionala desfisurate de instante si unitati de parchet.

In cadrul Biroului de cooperare judiciari internationald al Serviciului de cooperare judiciard
internationald, relatii internationale si programe au fost pregitite si elaborate raspunsuri la un numar de 9
chestionare transmise de parteneri straini sau institutii romane cu atributii in domeniul cooperarii
judiciare internationale, ca de ex.: Reteaua Judiciard Europeand in Materie Penald, Comisia Europeana,
Consiliul Europei, Consiliul UE, Ministerul Justitiei, Ministerul Internelor si Reformei Administrative,
Departamentul pentru Afaceri Europene etc.

Acestea au vizat urmitoarele problematici: instrumentele legale si procedurile existente in materia
confiscarilor bunurilor dispuse fard condamnarea faptuitorului, cooperarea politieneasca si judiciara
regionald in materie penala, mandatele europene de arestare executate in cursul anului 2009 si semnalirile
primite privind persoanele urmadrite la nivel international, cadrul legal si practica existente in domeniul
schimbului de informatii la nivel european, date statistice $i aspecte teoretice si practice privind executarea
cererilor de comisii rogatorii avand ca obiect audieri prin video-conferinte s.a.m.d.

Au fost intocmite note de opinii si propuneri referitoare la:
e modificarea Legii nr. 302/2004 privind cooperarea judiciari internationald in materie penald;

o transpunerea Decigici-cadrn 2008/978/ | AI a Consiliului din 18.12.2008 privind mandatul european de
obtinere a probelor in scopul procurdrii de obiecte, documente 5i date in vederea utilizdrii acestora in cadrul procedurilor in

materie penaldy

o transpunerea Deciziei 2008/976/]AI a Consilinlui din 16.12.2008  privind Reteana  [udiciari
Europeand

e imbunatatirea cadrului legal care reglementeaza statutul si raispunderea fortelor armate straine pe
teritoriul Romaniei,

e perfectionarea procurorilor in materia cooperarii judiciare internationale;
e claborarea unor formulare statistice in domeniu;

e diferite probleme juridice din practica unitatilor de parchet si a instantelor in materia cooperarii
judiciare internationale.

III.8.  Cresterea gradului de specializare in activitatea judiciara
II1.8.1.  Specializarea la nivel institutional — instante, sectii si complete

La fel ca in anii anteriori, si in cursul anului 2010 au functionat cele patru instante specializate,
respectiv Tribunalul pentru Minori si Familie Brasov, Tribunalul Comercial Cluj, Tribunalul Comercial
Mures si Tribunalul Comercial Arges. Aceste instante nu au personalitate juridica si preiau cauzele de
competenta tribunalului in domeniile in care se infiinteaza.

Prin Legea nr.247/2005 s-a renuntat la obligativitatea infiintirii instantelor specializate in favoarea
sectiilor si completelor specializate. Totusi, Infiintarea de instante specializate nu a fost total exclusa, fiind
mentinuta posibilitatea organizarii acestora.

In cadrul curtilor de apel functioneaza sectii sau, dupd caz, complete specializate pentru cauze
civile, cauze penale, cauze comerciale, cauze cu minori si de familie, cauze de contencios administrativ si
fiscal, cauze privind conflicte de munca si asiguriri sociale, precum si, in raport cu natura $i numarul
cauzelor, sectii maritime si fluviale sau pentru alte materii.

In cadrul tribunalelor functioneaza sectii sau, dupa caz, complete specializate pentru cauze civile,
cauze penale, cauze comerciale, cauze cu minori si familie, cauze de contencios administrativ si fiscal,
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cauze privind conflictele de munca si asiguriri sociale, precum si, in raport cu natura i numarul cauzelor,

sectii maritime si fluviale sau pentru alte materii.

Potrivit legii de organizare judiciard, in cadrul judecitoriilor se organizeaza sectii sau complete
specializate pentru minori si familie, iar in raport cu natura si numarul cauzelor, se pot infiinta sectii sau

complete specializate.

In cursul anului 2010 a continuat procedura de infiintare a completelor specializate la instantele
judecitoresti, in acord cu prevederile art.35 alin.2, art.36 alin.3 si art.39 din Legea nr.304/2004, republicati,
cu modificarile si completarile ulterioare, in vederea specializarii judecatorilor.

In aceastd perioadd, in temeiul dispozitiilor art. 41 alin. 1 din Legea nr.304/2004 republicat, cu
modificirile i completarile ulterioare, Sectia pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii a
aprobat propunerile colegiilor de conducere ale unor instante privind infiintarea de complete specializate,

dupad cum urmeaza:

N

- 77 de complete specializate in materia cauzelor civile cu minori si de familie, precum si in

materia cauzelor penale cu minori ( 52 fond, 18 apel si 7 recurs);
- 12 complete specializate in materia fondului funciar (9 fond si 3 recurs) ;
- 24 complete specializate in materia contenciosului administrativ si fiscal (16 fond si 6 recurs);
- 38 complete specializate in materia cauzelor de coruptie (18 fond, 5 apel si 15 recurs);
- 14 complete specializate in materia cauzelor de insolventd (13 fond si 1 recurs);
- 24 de complete specializate in materie comerciala (16 fond, 3 apel si 5 recurs);
- 19 complete specializate in materia litigillor de munca si asiguriri sociale ( 17 fond si 2 recurs);
- 2 complete de recurs in materia pensiilor si asigurarilor sociale;

- 6 complete specializate in materia infractiunilor la regimul drepturilor de proprietate intelectuald

si industriala;

- 36 de complete specializate in materia infractiunilor de criminalitate informatica ( 12 fond, 12

apel si 12 recurs);

- 1 complet de recurs specializat in materia infractiunilor de coruptie, criminalitate organizata si

criminalitate informatica;

- 53 de complete specializate in materia infractiunilor de criminalitate organizata si terorism ( 22
fond, 18 apel si 13 recurs);

- 5 complete specializate in solutionarea masurilor preventive.

Totodata, Sectia pentru judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii a dispus desfiintarea a 5
complete specializate in materia cauzelor cu minori si de familie, a 12 complete specializate de fond
funciar, a 3 complete de apel in materia coruptiei si a 4 complete de fond in aceeasi materie, avand in
vedere solicitarile in acest sens ale colegiilor de conducere.

De asemenea, au fost admise propunerile colegiilor de conducere ale unor instante de
suplimentare a numarului completelor specializate in anumite materii existente la nivelul unor sectii, astfel
incat toti judecdtorii din cadrul acestora sa solutioneze cauze in materiile respective.

Astfel, la nivelul Curtii de Apel Cluj s-a dispus suplimentarea cu un complet a numdrului de
complete specializate de recurs pentru cauze de coruptie, criminalitate organizata si criminalitate
informatica, precum si pentru cauze cu minori, astfel ca toate completele existente in cadrul Sectiei penale

si pentru cauze cu minori si de familie sa solutioneze cauze de acest gen in fond, in apel si in recurs.
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In acelasi sens s-a procedat si in cazul Judecatoriei Cluj Napoca, fiind suplimentat numarul

completelor specializate pentru solutionarea cauzelor de coruptie, a celor asimilate, precum si de
criminalitate organizatd i terorism la aceastd instantd, astfel incat toate completele existente la nivelul
Sectiei penale sa solutioneze astfel de cauze.

In ceea ce priveste infiintarea sectiilor specializate, procesul a continuat la nivelul judecitoriilor
prin aprobarea infiintarii unei sectii civile si a unei sectii penale in cadrul Judecatoriei Targu Mures.

A fost admisa si propunerea Colegiului de conducere al Curtii de Apel Galati privind desfiintarea
Sectiei pentru solutionarea cauzelor cu minori si familie, avand in vedere volumul redus de cauze
inregistrat in aceastd materie, cu consecinta reorganizarii Sectiei penale in Sectia penald si pentru cauze cu

minoti.

Solicitarile de acest gen au fost admise, avand in vedere dispozitiile art.41 alin.2 din Legea
nr.304/2004 republicati, cu modificirile si completirile ulterioate, pottivit cirora, componenta sectiilor si
completelor specializate se stabileste de colegiul de conducere al instantei, in raport de volumul de
activitate, tinand seama de specializarea judecatorului, acest organ colegial avand rolul, potrivit legii, de a

adopta masuri menite sa asigure buna organizare si functionare a instantei.

De asemenea, la analiza propunerilor formulate s-au luat in considerare criteriile legale si
subsidiare consacrate, respectiv, volumul si natura cauzelor in materiile respective, precum si necesitatea
asigurdrii conditiilor pentru realizarea repartizarii aleatorii a cauzelor, solutionarii specializate a cauzelor

casate cu trimitere spre rejudecare si a incidentelor procedurale.

In ceea ce priveste opinia instantelor referitoare la materiile in care considera ca se justifica cu
precadere infiintarea de noi sectii sau complete specializate, precizim cd acestea au aritat cd este necesar
acest fapt in aceleasi materii cu cele pentru care exista infiintate sectii sau complete si in prezent,
suplimentar apreciindu-se ca ar fi utila infiintarea de structuri specializate in urmatoarele materii: dreptul
bancar, pentru solutionarea cererilor privind azilul in Romania, celor privind functionarii publici si in
materia plangerilor contraventionale.

Referitor la materiile in privinta cirora instantele au considerat ca nu se mai justifici pastrarea
instantelor, sectiilor sau completelor specializate existente in momentul de fatd, este de precizat ci
majoritatea instantelor a apreciat ca se justificd mentinerea celor existente, doar o mica parte considerand
cd se impune desfiintarea completelor specializate in materii precum: cauzelor cu minori si de familie, fond

funciar, incuviintarea executarii silite.

De asemenea, potrivit raspunsurilor instantelor la chestionarul pentru colectarea datelor necesare
redactarii raportului, 62, 50 % dintre instante au apreciat cd cel mai inalt nivel de calitate a activitatii se
poate atinge in cadrul unor sectii specializate la nivelul instantelor existente, 31, 25 % au indicat ca fiind
posibil acest lucru in cadrul unor complete specializate, fird a fi nevoie de instante/sectii specializate, in
timp ce 6, 25 % dintre instante au considerat ca este necesaria existenta unor instante specializate in
anumite materii.

II1.8.2.  Parchete specializate si structuri specializate in cadrul parchetelor

In sistemul parchetelor, existi la acest moment un singur parchet specializat - Parchetul de pe langa
Tribunalul pentru cauze cu minori si de familie Brasov si sectii specializate maritime si fluviale in cadrul
Parchetului de pe langa Judecatoria Constanta, Parchetului de pe langa Tribunalul Constanta, Parchetului
de pe langa Curtea de Apel Constanta, Parchetului de pe langi Judecatoria Galati, Parchetului de pe langa
Tribunalul Galati si Parchetului de pe langa Curtea de Apel Galati.

in cadrul Parchetului de pe lingi inalta Curte de Casatie si Justitie functioneaza, in baza O.U.G.
nr. 43/2002, cu modificirile si completirile ulterioare, Directia Nationald Anticoruptie si in baza Legii nr.
508/2004, cu modificirile si completirile ulterioare, Directia de Investigare a Infractiunilor de
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Criminalitate Organizatd si Terorism, doua structuri specializate in combaterea coruptiei, respectiv

criminalitatii organizate si terorism, care raspund provocirilor specifice actualului context intern si
international.

In cadrul celorlalte parchete, in functie de aria de competentd, resursele de personal si specializarea
individuala a procurorilor functioneaza sectii, servicii §i birouri specializate pe anumite materii sau categorii

de lucrari sau de activitagi.
III.9. Formarea profesionala in sistemul judiciar
II1.9.1.  Prioritati privind formarea profesionald in sistemul judiciar in anul 2010

Asigurarea si dezvoltarea continud a unor programe de formare profesionald, initiala si continua, a
magistratilor si a personalului auxiliar din cadrul instantelor si parchetelor, adaptate nevoilor de formare ale
sistemului judiciar, reprezinta una dintre premisele cresterii performantei profesionale a personalului din
sistemul judiciar si, implicit, o garantie a cresterii calitatii actului de justitie.

Prioritatile de formare profesionala a magistratilor si a personalului auxiliar din sistemul justitiei in
anul 2010 au avut in vedere atat cerintele impuse de aplicarea unor noi reglementari (in principal cele
determinate de adoptarea, la sfarsitul anului 2010, a reglementdrilor vizand accelerarea solutionarii
proceselor si de perspectiva aplicarii noilor coduri), cat si necesititile de formare rezultate din rapoartele de
monitorizare ale Comisiei europene, dar si din noile reglementdri europene cu privire la formarea

. . . . R 38
magistratilor si a personalului auxiliar™.

Realizarea unor programe de formare profesionala, cu un nivel ridicat de performanti, presupune
insa si alocarea unor resurse financiare corespunzatoare, in absenta cirora formarea initiala si continua a
magistratilor si a personalului auxiliar de specialitate ar avea in mod serios de suferit. Ca si in anul 2009, in
contextul unei situatii complicate a resurselor financiare disponibile pentru realizarea actiunilor de formare
continua a magistratilor si a personalului auxiliar, pentru asigurarea unei formari profesionale de calitate si
de care sa beneficieze o pondere cat mai mare a personalului din sistemul judiciar s-a urmarit ca programele
de formare continud aferente anulni 2010 sd raspundd unor ceringe cu caracter esential $i anume: existenta unei corelatii
cat mai stranse intre necesititile de formare ridicate de evolutia activitatii curente a instantelor si
parchetelor; o foarte buna ierarhizare a priorititilor in ceea ce priveste selectia domeniilor de formare si
chiar a formelor de desfisurare a activitatilor de formare, astfel incat resursele existente sa fie maximizate;
valorificarea cat mai bund a oportunitatilor bazate pe folosirea fondurilor cu aceasta destinatie disponibile

in cadrul programelor europene si internationale.

Eforturile depuse in acest sens de citre cele doua institutii de formare profesionala a magistratilor,
respectiv a personalului auxiliar, au avut ca rezultat o crestere a numarului actiunilor de formare destinate
pregatirii profesionale continue a judecdtorilor si procurorilor, precum si a personalului auxiliar de
specialitate, organizate de citre Institutul National al Magistraturii si Scoala Nationald de Grefieri si,
implicit, a ponderii personalului din justitie care a beneficiat de actiuni de formare in acest an. In ceea ce
priveste magistratii, aceste eforturi au luat in considerare si necesitatea punerii la dispozitia magistratilor a
unui numar suficient de actiuni de formare in ultimul an al unui nou ciclu de evaluare a activitatii
profesionale a judecatorilor si procurorilor (2008 - 2010), avand in vedere si numarul redus de actiuni de
formare organizat in anul 2009 si dat fiind faptul cd participarea la programe de formare profesionala este
unul dintre indicatorii de evaluare a performantelor profesionale ale judecatorilor si procurorilor.

Prioritatile de formare profesionala pentru anul 2010 au incercat si raspundd inclusiv
recomandarilor cuprinse in rapoartele de monitorizare ale Comisiei Europene. Intre principalele directii de

43 Este de mentionat in acest sens Rezolutia Consiliului si a reprezentantilor guvernelor statelor membre reuniti in cadrul Consiliului privind formarea
profesionald a judecitorilor, a procurorilor si a personalului din justitie in cadrul Uniunii Europene adoptati in cadrul reuniunii Consiliului Justitie si

Afaceri Interne ce a avut loc la 24 octombrie 2008 la Luxemburg.
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actiune asumate de citre Consiliul Superior al Magistraturii pentru anul 2010 prin Hotdrirea Plenului

Consiliului Superior al Magistraturii nr.1421/10 septembrie 2009, pe baza constatirilor, criticilor si
recomandarilor aduse Romaniei prin Raportul Comisiei Europene din 22 iulie 2009 si ulterior prin
Hotirarea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr.841/2010 prin care au fost actualizate directiile
de actiune ale Consiliului pentru perioada 2010 - 2011, s-au numdrat si obiective vizand formarea
profesionald a judecatorilor si procurorilor, precum si a personalului auxiliar de specialitate, respectiv:

e mentinerea unificarii practicii judiciare si a combaterii coruptiei ca domenii prioritare de
formare in programele de formare centralizatd si descentralizata pentru 2010 si monitorizarea periodica a
actiunilor de formare realizate in aceste domenii, prin intocmirea unor rapoarte cu privire la numarul
actiunilor de formare, precum si al judecatorilor si procurorilor participanti;

e asigurarea si optimizarea pregatirii profesionale a judecitorilor si procurorilor admisi in
magistraturd in conditiile art.33 din Legea nr.303/2004, pe baza programului de formare profesionald a
acestel categorii de magistrati, astfel cum a fost revizuit prin Hotararea Plenului Consiliului Superior al
Magistratutii nr.651/2008;

e asigurarea formarii profesionale a judecitorilor si procurorilor, precum si a personalului

auxiliar de specialitate in vederea aplicarii corespunzatoare a dispozitiilor noilor coduri;

e intdrirea capacititii institutionale a Institutului National al Magistraturii.

Ca demers important ce vizeaza cresterea capacitatii institutionale a Institutului National al
Magistraturii, este de mentionat si deschiderea oficiald la data de 19 martie 2010 a Centrului Regional de Perfectionare
a Magistratilor Giroc - Timiy.

Luand in considerare si recomandarile cuprinse in rapoartele de monitorizare ale Comisiei
Europene din cadrul Mecanismului de Cooperare si Verificare, privind necesitatea ca ,,recrutarea tinerilor
magistrati, (...), sd Se facd cu mentinerea unui inalt grad de exigentd, care sd asigure posibilitatea functiondrii eficiente a
acestora in cadrul sistemului” $i ,cresterea capacitifii INM in ceea ce priveste formarea initiald si continud si luarea de
masuri in vederea garantarii unor standarde profesionale adecvate pentru toti magistratii nou recrutati, de
exemplu prin extinderea obligativititii de a promova examenul de capacitate la toti candidatii recrutati,
indiferent de modul de accedere in profesie”, sunt de mentionat demersurile realizate in anul 2010 in
scopul imbunatatirii standardelor de calitate in domeniul recrutarii si formarii initiale a magistratilor.

In realizarea acestui obiectiv, la initiativa Consiliului Superior al Magistraturii, Consiliul Superior al
Magistraturii si Institutul National al Magistraturii au initiat in anul 2010 dezbaterea , Institutul National al
Magistraturii — pregent si perspective”, care a avut drept scop: prezentarea principalelor reforme implementate in
perioada 2005 - 2010 cu privire la cresterea calitatii recrutarii i formarii initiale a magistratilor, identificarea
vulnerabilitatilor existente sau a problemelor recurente cu privire la recrutarea si formarea initiald a
magistratilor, precum si identificarea unor propuneri de optimizare sau reformare a recrutdrii si formarii
initiale a magistratilor.

In cadrul dezbaterii, au fost abordate trei problematici majore, respectiv programele de formare initiald,
durata formarii initiale $i recrutarea magistratilor, in cadrul unor grupuri de lucru constituite cu aceastd ocazie, a
caror activitate a continuat in perioada septembrie - noiembrie 2010, in paralel cu activitatea desfdasurata in
cadrul Comisiei resurse umane din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii, In scopul elaborarii unor
propuneri de modificari legislative vizand recrutarea si formarea initiala a magistratilor.

Urmare a activititilor desfasurate, au fost elaborate o serie de propuneri de imbunitatire a
sistemului de recrutare a magistratilor si a formarii initiale a acestora (cu privire la concursul de admitere la
Institutul National al Magistraturii; formarea initiala in Institutul National al Magistraturii - duratd, structura,
curricula; admiterea in magistratura si formarea profesionald a magistratilor recrutati in conditiile art. 33 din
Legea nr. 303/2004), propuneri care au fost prezentate in cadrul unei noi dezbateti ,,Institutul National al
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Magistraturii — prezent si perspective”, care a avut loc la data de 7 decembrie 2010, precum si in sedinta

Plenului Consiliului Superior al Magistraturii din data de 16 decembrie 2010.

Urmare a deciziei Plenului din 16 decembrie 2010, propunerile astfel elaborate au fost supuse
dezbaterii publice, la sfarsitul lunii decembrie 2010, in vederea promovarii unor propuneri de modificare a
dispozitiilor legale si regulamentare care reglementeaza recrutarea si formarea initiala a magistratilor.

In ceea ce priveste concursul de admitere la Institutul National al Magistraturii propunerile formulate
vizeaza introducerea unor noi probe de concurs, in acelasi timp cu cresterea ponderii acelor probe de concurs
care au drept scop verificarea abilititilor si atitudinilor necesare exercitarii profesiei de magistrat, precum si
modificarea unor dispozitii legale si regulamentare privind organizarea si desfagurarea concursului, necesara
pentru remedierea unor disfunctionalitati constatate.

Referitor la formarea initiald in Institutnl National al Magistraturii (durata, structurd, curricula), principalele directii
de reformare a programului de pregatire profesionald a auditorilor de justitie vizeaza conceperea unui program de
formare initiala unitar, omogen, care si alterneze module de pregatire in cadrul Institutului cu perioade de
pregatire practicd inca din primul an de formare, precum si modularizarea programului de formare pe
competente specifice. Pornind de la necesitatea mentinerii duratei actuale a cursurilor INM de 2 ani (avand in
vedere si durata formarii initiale in majoritatea statelor europene), propunerile s-au concentrat pe regandirea
structurii perioadei de formare initiald si a curriculei INM, modificarile propuse avand un dublu scop:
accentuarea caracterului practic al formarii initiale in cadrul INM si accentuarea componentei formative care
vizeaza dezvoltarea abilitatilor si competentele specifice functiei de magistrat, insusirea normelor deontologice,
congtientizarea rolului profesional si a apartenentei la profesie.

Cu privire la admiterea in magistraturd si formarea profesionala a magistratilor recrutati in conditiile
art.33 din Legea nr.303/2004, dezbaterile purtate au avut ca punct de plecare necesitatea imbundtatirii calititii
programelor de formare si a revizuirii standardelor de recrutare a judecatorilor si procurorilor selectati
conform art.33 din Legea nr.303/2004, republicatd, cu modificirile si completirile ultetioare, idee rezultatd din
dezbaterile care au avut loc la data de 30 iunie 2010, precum si din recomandarile cuprinse in Raportul
Comisiei Europene privind progresele inregistrate de Romania in cadrul Mecanismului de Cooperare si
Verificare publicat la 20 iulie 2010. Principalele directii de reformare a recrutdrii si formarii initiale a
magistratilor recrutati conform art.33 alin.1 din Legea nr.303/2004 au urmdrit: garantarea unor standarde de
recrutare adecvate pentru toti magistratii nou recrutati, indiferent de conditiile de accedere in magistratura,
prin uniformizarea modalitatilor de recrutare a celor doua categorii de candidati pentru functia de judecitor
sau procuror (candidati cu experientad in profesii juridice si candidati fird experientad in profesii juridice);
revizuirea programului de formare initiala a magistratilor astfel recrutati, pentru a se asigura dobandirea
competentelor specifice exercitarii functiei, corelativ cu modificarea statutului acestei categorii de magistrati in
perioada formarii initiale; verificarea competentelor specifice exercitirii functiei la finalizarea perioadei de 6
luni de formare initiala.

II1.9.2.  Scurtd analiza statistica privind activitatea Institutului National al Magistraturii in anul
2010

II1.9.2.1. Recrutarea si formarea initiald a auditorilor de justitie

Definirea obiectivelor si prioritatilor formarii initiale a pornit, si in anul 2010, de la cerintele de
baza ale exercitarii profesiei de magistrat in sistemul juridic romanesc, astfel cum au fost ele definite in
documentul ,, Profilul magistratului in sistemul juridic din Romadnia”, cerinte care derivd din nevoia
sau cerinta de bazd a sistemului juridic romanesc, aceea de rezolvare corecta si impartiald a tuturor
cazurilor particulare.

Consecvent acestui principiu, Institutul National al Magistraturii, prin programele sale de formare
initiald, elaborate si derulate conform obiectivelor stabilite prin Stzategia formdrii initiale (2009 - 2012),
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document aprobat prin Hotdrdrea Plenului CSM nr.810/07.05.2009, a continuat si pregiteascd magistrati

care sa corespunda acestui profil, capabili sa rispunda acestei cerinte.

Astfel, formarea initiald in cadrul INM a urmarit s creeze si sa dezvolte urmatoarele calititi si
capacitati ale auditorilor de justitie:

- interpretarea si aplicarea dreptului In mod uniform;

- stapanirea nu doar a normelor de drept ci si a tehnicilor specifice profesiei de magistrat, pentru

dezvoltarea caracterului practic al formarii;
- existenta unei constiinte a apartenentei la profesie, prin incurajarea coagularii grupului;
- existenta unei deschideri europene, internationale asupra dreptului;
- existenta unei formari generaliste, cu accent pus pe sensibilitatea sociald;

- promovarea unor relatii profesionale cu celelalte profesii juridice si cu institutiile statului, de
natura sa ajute actul de justitie;

- aplicarea unor principii de etica si deontologie profesionala;
- dezvoltarea inclusiv a unor abilitati nejuridice specifice profesiei de magistrat.

Caracterul practic al programelor de formare profesionala initiala derulate in cadrul INM a
rezultat, printre altele, din diversificarea stagiilor de practica si cresterea numarului tutorilor de practica,
mentinerea unei ponderi ridicate a orelor de formare dedicate dezbaterilor si reducerea corespunzatoare a
orelor de curs, mentinerea caracterului practic al metodelor didactice si al evaluarilor, continuarea studierii
unor discipline eminamente practice, avand drept scop dezvoltarea competentelor si abilitatilor specifice
profesiei.

Programul de formare initiald s-a derulat, de asemenea, cu accentuarea componentei europene a
formarii prin:

e cresterea numdrului de ore alocate studiului CEDO si dreptului Uniunii Europene, prin
introducerea unor prelegeri;

e continuarea organizarii unor vizite de studiu si stagii la instantele supranationale de la
Strasbourg si Luxembourg, precum i in instante sau parchete din alte state ale Uniunii Europene;

e continuarea organizirii de competitii pentru auditori de justitie, cea mai importanta fiind Marea
Finala a celei de a cincea editii a Concursului Scolilor de Magistratura din Europa — THEMIS;

e continuarea deruldrii unor programe de schimb de experientd intre INM si alte scoli/institutii
internationale responsabile cu formarea magistratilor;

e claborarea si punerea la dispozitia auditorilor de justitie a unui ,,Caiet de seminar” pentru
disciplina Dreptul Uniunii Europene.

Programul de formare initiald s-a desfisurat astfel incat sa fie accentuatd si componenta sociald a
formarii prin:

- mentinerea in Programul de Formare Initiali a unor conferinte extracurriculare pe teme de
actualitate;

- infiintarea unui club de dezbateri academice pentru auditorii de justitie;
- organizarea unor ateliere de dezvoltare personald pentru auditorii de justitie;
- continuarea organizarii unor stagii in afara sistemului judiciar.

Recrutarea auditorilor de justitie
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in perioada 25 iunie - 24 septembrie 2010 s-a desfasurat concursul de admitere la Institutul National al

Magistraturii, continuandu-se modalitatea de examinare aplicatd In 2008 si 2009 — pe langa testarea privind
cunostintele juridice, candidatii au sustinut un test de verificare a rationamentului logic constand in
evaluarea capacitatii de analiza si sintezd, a rationamentului logic si un interviu constand in chestionarea
orala a candidatilor in scopul identificarii aptitudinilor, motivatiilor si elementelor de etica specifice
profesiei de magistrat.

Concursul de admitere la INM a fost organizat pentru ocuparea unui numar de 200 de locuri de
auditori de justitie, din care 100 de locuri au fost alocate functiei de procuror si 100 de locuri au fost alocate
functiei de judecitor (Hotdrdrea Plenulni CSM nr.545/24.06.2010), numarul candidatilor declarati admisi fiind
de 68.

Ca si in anul anterior, testul de verificare a rationamentului logic a inclus si in 2010, pe langa cele
100 de intrebari deja existente, ale ciror raspunsuri au fost punctate, un numdir de 20 Intrebari ale cdror
raspunsuri nu au fost punctate, in vederea pretestarii acestora in conditii reale de concurs.

De asemenea, in scopul pretestarii intrebarilor, in luna martie 2010 INM a adresat studentilor de
anul IIT si IV, precum si absolventilor facultatilor de drept din toata tara, invitatia de a se inscrie pentru
participarea la o sesiune de pretestare. Au raspuns acestei invitatii 1.731 studenti si absolventi, dintre care
1.142 au participat efectiv la cele 6 pretestari organizate. In luna aprilie 2010 INM a publicat pe site-ul sau
un ,,GHID pentru rezolvarea testelor de verificare a rationamentului logic’, ghid destinat pregatirii viitorilor
candidati la concurs precum si participantilor la pretestarile organizate de INM. Ghidul este pus la
dispozitie in mod gratuit si este disponibil doar pe site-ul INM, fiind realizat de catre o echipa de specialisti
INM in cadrul programului ,,Asistentd tehnica pentrn dezvoltarea unor teste de gandire critica”, program aprobat de
Consiliul Superior al Magistraturii si derulat cu finantare din parte Bancii Mondiale, consultanta fiind
asigurata de Law School Admission Council (LSAC).

Avand in vedere rezultatele obtinute de candidatii la concursul de admitere la INM, sesiunea iunie -
septembrie 2010 si numarul mare al locurilor scoase la concurs rimase neocupate, Consiliul Superior al
Magistraturii a decis, prin Hotirdrea Plenului nr.994/11.11.2010, organizatea unui nou concurs de
admitere la Institutul National al Magistraturii in perioada ianuarie - februarie 2011, pentru ocuparea unui
numar de 100 de posturi de auditori de justitie (50 procurori si 50 judecitori). Proba eliminatorie a testului
tip grild de verificare a cunostintelor juridice s-a desfasurat pe data de 23 ianuarie 2011.

Programele de formare initiald

Procesul de selectie a candidatilor, precum si formarea initiald in cadrul INM s-au grefat, pe tot
parcursul anului de invagamant, pe Profilul magistratului, precum si pe Strategia de formare initiald pentru
perioada 2009 - 2012, aprobata de Consiliul Superior al Magistraturii prin Hotararea Plenului
nt.810/07.05.2009.

In anii de invagimant 2008 - 2009, respectiv 2009 - 2010, formarea profesionali a auditorilor de
justitie a fost realizata, in cadrul INM, conform Planurilor de invatamant (pentru anul I de studiu) si a
Programelor de stagiu (pentru anul II de studiu), asa cum au fost adoptate prin Hotararea Plenului
Consiliului Supetior al Magistratutii nr.1396/09.07.2009, respectiv prin Hotirarea Plenului CSM nr.
041/08.07.2010.

In perioada de referinta, programele de formare initiala au fost stabilite in mod transparent, prin
consultarea magistratilor, a formatorilor INM, a asociatiilor profesionale ale magistratilor, pe baza evaluarii
performantei anilor anteriori — din perspectiva auditorilor de justitie, a formatorilor INM, inclusiv a
titularilor de discipline, a conducerii instantelor si parchetelor unde au fost repartizati absolventi ai INM,
precum si a specialistului INM in stiintele educatiei — conform procedurii operationale PO-02 (procesul de
formare initiald).
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Ca principale noutitile ale programelor de formare initiald aplicabile anului 2010 mentionam:

coordonarea grupelor de auditori de justitie, din punct de vedere administrativ, de catre ,,tutorii de grupa”
desemnati din randul formatorilor cu norma intreaga ai INM si prevederea, in planul de invatimant, in
mod distinct, a2 unui numar de 60 de minute alocate lunar acestei activititi; introducerea, in cadrul
disciplinei CEDO, a unui atelier de cautare de informatie juridica pe internet si a unor conferinte, sustinute
de membrii catedrei In scopul aducerii la zi a informatiilor tiparite; introducerea, in cadrul disciplinei
Dreptul Uniunii Europene, a unor prelegeri, necesare pentru familiarizarea auditorilor de justitie cu
modificarile aduse de intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona; introducerea, in cadrul disciplinei
Comunicare, a unor conferinte, precum si a unor activitati optionale, precum ateliere de dezvoltare
personala sustinute de membrii catedrei si de alti specialisti voluntari si dezbateri academice sustinute
lunar; reintroducerea evaludrii prin note privind limbile straine.

In plus, pentru 2010, data fiind iminenta intririi in vigoare a noilor coduri juridice, numarul orelor
de curs dedicate disciplinelor fundamentale a crescut, in beneficiul auditorilor de justitie, in scopul

familiarizarii acestora cu modificirile aparute.

Avand In vedere recenta intrare in vigoare a Legii nr.202/2010 privind unele mdsuri pentru
accelerarea solutionarii proceselor, care a adus o serie modificiri importante Codului de procedura civila i
Codului de procedura penald, precum si impactul major pe care aceste modificari le vor avea asupra
activitatii judecatorilor si procurorilor romani, Institutul National al Magistraturii si-a propus alocarea unui
numar de ore de formare suplimentar pentru auditorii de justitie din anul II, in vederea cunoagterii si a
aplicarii corespunzatoare de catre acestia a dispozitiilor acestei legi. Astfel, in sedinta din 6 decembrie 2010,
Consiliul Stiintific al INM a aprobat suplimentarea programului de formare initiala specific anului II cu un
numdr de cate 6 ore (atat pentru modificarile aduse Codului de proceduri civild, cat si pentru modificarile
aduse Codului de procedurd penald) de prelegeri in vederea insusirii dispozitiilor Legii nr.202/2010, ore
care au fost programate In zilele alocate cursurilor de sintezd organizate la sediul INM, conform
Programului de stagiu aprobat prin Hotdrarea Plenului CSM nr.641/2010.

Institutul National al Magistraturii a asigurat derularea, si pe parcursul anului 2010, a unor
conferinte extracurriculare pentru auditorii de justitie, avaind o tematica diversificata, de o importanta
deosebita fiind conferinta sustinutd la data de 25 noiembrie 2010 de citre domnul Judecitor Vassilios
Skouris, Presedintele Curtii de Justitie a Comunititilor Europene, cu ocazia unei vizite efectuate in
Romania. Prezenta domnului Presedinte Skouris la sediul INM a aparut ca deosebit de valoroasa in
contextul aderarii recente a Romaniei la Uniunea Europeand si, implicit, a participarii intensificate a
magistratilor romani la programe de schimb si vizite de studiu europene in cadrul Curtii, activitati care s-au
dovedit extrem de profitabile pentru dezvoltarea profesionala a acestora. Pe data de 14 mai 2010, domnul
Koen Lenaerts, judecitor la Curtea de Justitie a Uniunii Europene, Presedinte al Camerei a I1I-a, impreuna
cu doamna Camelia Toader, judecator la Curtea de Justitie a Uniunii Europene, Presedinte al Camerei a
VIII-a s-au adresat, de asemenea, auditorilor de justitie, in cadrul unei conferinte extracurriculare.

In scopul atingerii obiectivului de creare a unor programe de formare moderne si flexibile, INM a
relansat, in luna aprilie a anului 2010, Revista Institutului, Themis. Conceputd ca o publicatie trimestriala si
fondati in anul 2005, revista este structuratd in trei sectiuni principale — Studii, Jurisprudentia si Buletin
normativ, reprezentand revista de specialitate juridicd in care auditorii de justitie, formatorii Institutului si
magistratii au posibilitatea de a publica articole, studii de specialitate sau alte lucrari cu caracter juridic.

In ceea ce priveste programul de formare initiali pentru generatia de auditori de justitie care
urmeaza a fi admisd la INM ca urmare a organizarii sesiunii de concurs ianuarie - februarie 2011, avand in
vedere particularitatile deosebite pe care organizarea unui program de formare initiald, in paralel cu cel
desfasurat in prezent, le presupune, precum si necesitatea conceperii unui program de formare profesional
unitar pentru toti cursantii Institutului, drept garantat de prevederile art.35 al.1 lit.a din Regulamentul INM,
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a fost identificatd varianta optima de formare aplicabild acestei generatii, dezbatuta si aprobatd in sedinta

Consiliului Stiintific din data de 6 decembrie 2010.

Prin implementarea tuturor acestor masuri s-a urmadrit adaptarea planului de invitimant la
necesitatile actuale ale sistemului, cresterea calititii actului de justitie, cresterea si mai mult a caracterului
practic al formadrii realizate in INM, sporirea eficientei formarii §i organizarea pe baze stiintifice a
procesului de Invitamant, astfel incat resursele de care beneficiaza INM sa fie utilizate la capacitate

maxima.

Stagiul de practici (instante/parchete de stagiu, tutori de practicd, relatia cu instantele/parchetele
de stagiu)

Pe parcursul anului 2010 o atentie deosebita a fost acordatd consolidarii corpului coordonatorilor
de practici, urmare a optiunilor orientative exprimate de auditorii de justitie privind localitatea de
desfasurare a stagiului de practica corespunzator celui de al doilea an de studiu in INM si avand in vedere
imposibilitatea acoperirii, de catre INM, a cheltuielilor ocazionate de plata chiriei auditorilor aflati in stagiu
in alte localitati decat cele de domiciliu.

Prin Hotdrarile nr.1396/2009, respectiv nr.641/2010, Plenul Consiliului Superior al Magistratutii a
aprobat programele de formare profesionala initiald pentru anii universitari 2009 - 2010 si 2010 - 2011,
stabilind, totodata, localitatile in care auditorii de justitie din anul II de studiu isi vor desfagura stagiul de
practicd. Totodatd, prin Hotirarea nr.7/26.05.2009, Consiliul Stiintific al INM a dispus ca stagiul de
practica al auditorilor de justitie din anul II sa se realizeze la judecatorii si parchete de pe langa judecitoriile
din localititile in care se afla sediile curtilor de apel, in functie de optiunile formulate, decizie care a fost
aplicabila si in cursul anului 2010.

S-a decis declansarea procedurii de recrutare a unor tutori si in centrele in care nu functionau tutori
de practici (Oradea si Targu-Mures), astfel incat sa fie acoperite toate cele 15 curti de apel din tara,
ocupandu-se in urma parcurgerii acestor proceduri posturile de tutore de practica la Judecitoria Oradea,
precum si la Parchetul de pe langa Judecatoria Oradea. De asemenea, noi tutori de practica au fost recrutati
in urmatoarele centre: Parchetul de pe langa Judecitoria Alba Iulia, Parchetul de pe langa Judecitoria
Ploiesti si Parchetul de pe langa Judecatoria Pitesti.

Tutorii de practica nou recrutati au beneficiat de sesiuni de formare, iar performanta acestora a fost
constant monitorizatd. A fost uniformizata metodologia de formare, accentuandu-se metodele interactive.

Prin Hotarari ale Consiliului Stiintific (nr.3 si 4 din 2010), luandu-se act de analiza activitatii
formatorilor INM pentru formarea initiala in perioada 2008 - 2009, a fost aprobat Programul de dezvoltare
profesionald pentru formarea de formatori in ceea ce priveste abilitatile didactice, program derulat pe mai
multe componente, dupa cum urmeaza: 1. formarea directd a formatorilor si tutorilor de practica ai INM
(anual, sau ori de cate ori este necesar); 2. evaluarea prin dialog profesional individualizat; 3. organizarea de
intalniri pe teme specifice, in vederea modernizarii actului formativ (la solicitarea membrilor catedrelor sau
a conducerii Institutului).

De asemenea, in cadrul Departamentului de Formare Profesionala Initiald a fost elaborat
documentul intitulat ,,Statutul tutorelui de practica”, aprobat in sedinta Consiliului Stiintific al INM din
data de 16 februarie 2010. Ratiunea elaboririi acestui document a rezidat in faptul cd, pana in prezent,
modalitatea concretd de recrutare a tutorilor de practica in cadrul Institutului National al Magistraturii,
metodele de formare, procedura de evaluare, precum si conditiile de revocare a acestora nu au fost
reglementate expres de actele normative in vigoare, numirea tutorilor de practica facandu-se, in prezent, in
temeiul Statutului formatorului INM — recrutare, evaluare, revocare — aprobat prin Hotdrarea Plenului
CSM nr.613/2007.

Concursul de referate pe teme de jurisprudenta a Curtii Europene a Dreptutilor Omului
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La data de 10 mai 2010 a avut loc cea de a sasea editie a Concursului de referate pe teme de

jurisprudenta a Curtii Europene a Drepturilor Omului adresat auditorilor de justitie, organizat de Institutul
National al Magistraturii. Acest concurs se inscrie in preocuparile Institutului de accentuare a componentei
europene a pregatirii viitorilor judecatori si procurori in domeniul drepturilor omului.

Lucrarile candidatilor inscrisi au fost sustinute public in fata unui juriu format din specialisti in
domeniul de referinta, iar cele mai apreciate lucriri au fost premiate prin posibilitatea efectudrii unor vizite
de studiu la Curtea Europeana a Drepturilor Omului de la Strasbourg in cursul anului 2010.

Examenul de absolvire

La data de 15 iunie 2010, un numar de 155 de auditori de justitie ai promoties 2008 - 2010, Avram
Filipas” (60 judecatori si 95 procurori) au absolvit cursurile Institutului National al Magistraturii $i au fost
repartizati pe posturile indisponibilizate in acest scop prin Hotdrarea Plenului CSM nr.487/31.05.2010,
devenind magistrati stagiari. Examenul de absolvire a fost, de asemenea, promovat, in cadrul aceleiasi
sesiuni, de cdtre un candidat la examenul de absolvire din 2009 care nu obtinuse media minima de

promovare dupa sustinerea acestuia, devenind astfel procuror stagiar.
I11.9.2.2. Formarea continua a judecatorilor si procurorilor in anul 2010

Principalele obiective ale formarii profesionale continue pentru anul 2010 (organizati la nivel
centralizat si descentralizat) au fost cele care s-au regasit si in programele de formare anterioare, fiind
stabilita insd o noua ordine de prioritate, respectiv: 1. Unificarea practicii judiciare; 2. Asigurarea unei
formari axate pe specializarea judecitorilor si procurorilor, in concordanti cu nevoile sistemului judiciar; 3.
Pregatirea magistratilor in vederea asigurarii cunostintelor necesare pentru integrarea sistemului judiciar
romanesc in contextul european actual, cu accent deosebit pe formarea in domenii ca: drept comunitar,
CEDO, cooperare judiciard internationald In materie civila §i penala, Intirirea cooperirii europene si
regionale; 4. Dezvoltarea abilitatilor non-juridice specifice profesiei de magistrat prin crearea unei punti de
comunicare eficiente Intre magistrati si societate. Implicarea judecatorilor si procurorilor in dezvoltarea
politicilor publice in justitie; 5. Asigurarea pregatirii judecatorilor si procurorilor admisi in magistratura in
conditiile art.33 din Legea nr.303/2004. La stabilirea principalelor obiective de formare pentru anul 2010 s-
a avut in vedere ca acestea sa raspunda principalelor probleme semnalate in anul 2009 ca afectand negativ
functionarea sistemului judiciar (inclusiv in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului),
obligatiilor de formare profesionald prevazute de documentele strategice care contin obligatii asumate de
catre Consiliul Superior al Magistraturii sub aspectul formarii profesionale rezultate din rapoartele de
monitorizare ale Comisiei Europene, precum si celor rezultate din analiza documentelor, studiilor sau
rapoartelor internationale referitoare la sistemul judiciar ori formarea profesionald a judecitorilor si
procurorilor.

Chiar dacd obiectivele programului de formare continud au ramas in linii mari, acelasi, trebuie
mentionat faptul ca Programul de Formare Continua pentru anul 2010 a introdus o serie de elemente
de noutate:

1. Unificarea practicii judiciare a devenit principala preocupare a programului de formare
continua pentru 2010, numarul seminariilor dedicate acestui domeniu crescand la 54 de seminarii
(reprezentand aproximativ 29% din totalul seminariilor previzute pentru 2010), gratie programului Phare
,,Unificarea jurisprudentei instantelor si parchetelor din Romania", al carui principal beneficiar a fost
Consiliul Superior al Magistraturii.

2. Un alt element de noutate il reprezinta introducerea unor actiuni de dezvoltare a
performantelor procesului de formare continud, prin dezvoltarea curriculei INM in materia dreptului civil,
a dreptului penal, respectiv in cea a dreptului administrativ si financiar-fiscal. Tot in acest context,
mentionam parteneriatul cu Universitatea din Bologna realizat in cadrul Proiectului 156171-LLP-1-2009-1-
IT-ERASMUS ,,JUSTMEN. Menu for Justice. Spre un Curriculum Comun European in Domeninl Juridic”. La acest
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proiect, cu o duratd de 3 ani (2010 - 2012), participa retele academice care isi propun crearea unui nou

curent in Invatamantul superior, cu un impact puternic in procesul de integrare Europeana cu un accent
special acordat managementului calitatii in formarea profesionala. In anul 2010, activitatea echipei INM a
constat in elaborarea propunerii de chestionar care a fost dezvoltat pentru componenta 4 ,,Vocational” a
proiectului; organizarea de intalniri intre membrii echipei §i specialistul in stiintele educatiei, colectarea
datelor in vederea completirii chestionarului, consultarea coordonatorilor departamentelor din cadrul INM
in vederea elaboririi raspunsului INM. De asemenea, in cursul anului 2010 au fost organizate in cadrul
proiectului urmitoarele intalniri: in perioada 4-5 februarie 2010 a fost organizati la Roma intalnirea
Comitetului de Coordonare a Proiectului; in perioada 4-6 noiembrie 2010 a fost organizata la Bologna
Conferinta ,,Formarea in domeniul judiciar intr-o Europa integratd. Studiu comparat al culturii si practicii
judiciare la nivel european”.. In toate aceste proiecte au fost implicati judecitori si procurori, formatori
INM, personal de specialitate juridicd, precum si specialistul INM in stiintele educatiei. Precizam ca acesta
este un prim pas pentru crearea in viitor de catedre in cadrul formarii continue, dupa modelul catedrelor
din cadrul formarii initiale.

3. 1In plus, a fost introdus un proiect de cercetare cu privire la metodele si mijloacele cele mai
potrivite de formare a magistratilor in perspectiva intrarii in vigoare a codurilor nou adoptate. Demersul isi
propune si vind in intampinarea studiului de impact realizat de Ministerul Justitiei avand ca obiectiv
identificarea celor mai bune solutii pentru asigurarea unei formari de calitate in acest domeniu pentru toti
magistratii, precum si evaluarea fondurilor necesare pentru realizarea unei astfel de formari. Semnalim, de
asemenea, ca element de noutate, delimitarea, in cadrul domeniului dreptului penal a trei componente ale
programului de formare, avand in vedere numarul mare de solicitari primite din tard in materia masurilor
preventive si numeroasele probleme pe care le ridica practica in aceastd materie s-a decis realizarea unor

seminarii axate special pe practica neunitara in materia masurilor preventive.

4. In fine, au fost pastrate si de aceastd datd seminariile de ,,Drept penal. Drept procesual penal”
in cadrul cirora au fost dezbatute orice probleme de practici neunitard din dreptul penal si dreptul
procesual penal, urmarind unificarea practicii in aceste domenii.

5.  Legea nr.202/2010 privind unele misuri pentru accelerarea solutiondrii proceselor a adus o
serie modificari importante Codului de proceduri civila si Codului de procedurd penald. Avand in vedere
impactul major pe care aceste modificari le vor avea asupra activitatii judecatorilor si procurorilor,
Institutul National al Magistraturii si-a propus elaborarea unui program de formare in vederea cunoasterii
si aplicarii corespunzatoare de catre magistrati a dispozitiilor acestei legi. Programul a avut o componenti
care a demarat in cursul anului 2010, urmand ca partea cea mai importanta a masurilor de formare sa fie
cuprinsd in Programul de formare continua centralizatd pentru anul 2011, respectiv in Programul de
formare continuad centralizatd pentru anul 2011. Componenta de formare din cursul anului 2010, fiind
supusa unor limite de timp si de natura bugetard, a avut unele particularititi, urmand a fi realizatd pe doua
paliere (in cadrul a doud componente):

a. realizarea unui numar de 16 seminarii de formare continuad, & sewinari in privinta modificarilor
aduse Codului de proceduri civila si alte § seminarii in privinta modificirilor aduse Codului de proceduri
penala, la fiecare seminar au participat judecitori si procurori din cate doua curti de apel; curtilor de apel si
parchetelor de curte li s-a solicitat si desemneze iIntre participantii la aceste seminarii, in principal,
formatorii INM din domeniul de interes (drept procesual civil/drept procesual penal), care isi desfasoard
activitatea In raza teritoriald a curtii de apel respective sau alti judecitori si procurori care au capacitatea si
experienta necesard pentru a disemina in continuare cunostintele dobandite, pe baza unor instrumente
didactice puse la dispozitie de INM (prezentiri, sinteze, cazuri si exercitii practice);

b. realizarea, in cadrul programului de formare continud descentralizata, a 64 de seminarii de
formare; astfel, fiecare dintre cele 16 curti de apel a avut obligatia ca, pana la sfarsitul anului 2010, sa
organizeze, in limitele bugetare aprobate, cate un seminar de drept procesual civil si cate un seminar de
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drept procesual penal (in total, 32 de seminarii), iar cele 16 parchete de curte de apel, cate doud seminarii

de drept procesual penal, in principal si, in subsidiar, de drept procesual civil (in total, 32 de seminarii).

Numairul total de magistrati formati in cadrul celor doua paliere (formare centralizatid si
descentralizatd) a fost estimat la aproximativ 2.400 de magistrati, reprezentind asadar 40% din numarul
judecitorilor si procurorilor din sistem.

Asigurarea uniformitatii si a calitatii formarii a fost realizata prin utilizarea unei echipe compacte de
formatori in cadrul primei etape si prin punerea la dispozitia formatorilor din cadrul celei de-a doua etape a
unor instrumente didactice (prezentari, sinteze, cazuri §i exercitii practice).

6. Formarea specializata a avut si in anul 2010 o pondere insemnati in economia programului
de formare continuia 2010. Domenii ca: drept administrativ si financiar-fiscal, dreptul muncii, dreptul
asigurdrilor sociale, justitie pentru minori, dreptul mediului, dreptul consumatorului, dreptul concurentei,
ajutorul de stat, drept bancar, proprietate intelectuald s-au regasit si in acest an cuprinse in programul de

formare continua.

7. INM a continuat demersul initiat in 2009 si a inclus in mod obligatoriu in agendele
seminariilor dedicate formarii specializate a magistratilor teme de CEDO si de drept comunitar, anterior
acest fapt fiind realizat doar intr-o maniera sporadicd, in functie de modul de abordare avut in vedere de
formatorii acestor seminarii. Astfel, in agendele seminariilor de dreptul concurentei, dreptul muncii,
dreptul mediului, drept comercial, drept administrativ si financiar-fiscal, combaterea discrimindrii, s-au
regisit si teme de drept comunitar. De asemenea, in agendele seminariilor de drept penal si drept procesual
penal, drept civil, justitie pentru minori, dreptul mediului au fost incluse teme relevante din practica
CEDO.

8. Obiectivul vizand formarea magistratilor in ceea ce priveste abilititile nonjuridice ocupa de
asemenea, o pondere importantd (44 seminarii, reprezentand aproximativ 24% din totalul seminariilor);
etica si deontologia profesionald, managementul instantei, comunicarea interpersonald si organizationala,
franceza si engleza juridica fiind cele mai importante dintre domeniile de formare care tind spre realizarea

acestui obiectiv.

9. Incepand cu anul 2009, tema Scolii de Vari de la Sovata (actiune inclusi in Catalogul EJTN)
este ,Hticd si deontologie profesionald”, fapt care dovedeste importanta acordata de INM acestui
domeniu. Avand in vedere succesul de care acest eveniment s-a bucurat in anul 2009, pentru 2010 a fost

pastratd aceeasi tema.

10. 1n cadrul componentei abilititi non-juridice a fost introdus, pentru prima dati, un program in
domeniul comunicdrii interpersonale si organizationale. Programul isi propune perfectionarea abilitatilor
de comunicare ale magistratilor in raporturile pe care le stabilesc in cadrul organizatiei din care fac parte.
Spre deosebire de seminariile de management, deschise doar participarii conducitorilor de instante si
parchete care au ocupat aceste functii prin concurs, seminariile de comunicare interpersonald si
organizationald au fost deschise participarii tuturor magistratilor.

71.  Un aspect important cu privire la Programul de formare pentru anul 2010 este si continuarea
programului din domeniul eticii si deontologiei profesionale implementat prin intermediul formarii
continue descentralizate, cu ajutorul responsabililor cu activitatea de formare continua la nivel
descentralizat de la nivelul curtilor de apel si parchetelor de pe langa acestea.

12. In fine, un ultim aspect pe care dorim sa il subliniem este preocuparea INM pentru
programele de formare de formatori. Domeniile in care au fost realizate actiuni de formare de formatori in
anul 2010 au fost: formarea specialistilor in e-learning si formarea membrilor comisiilor de evaluare

profesionala.
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Date statistice privind activitatea de formare continua in anul 2010

In ceea ce priveste activitatea de formare continua, in anul 2010 INM a organizat un numar de 184
seminarii la care au participat 3.522 judecitori, procurori, personal de specialitate juridica asimilat
magistratilor gi magistrati asistenti (participari efective).

Dintre cei 3.522 magistrati si personal din sistemul judiciar formati: 2.332 au fost judecitori, 1.132
procurori, 18 magistrati-asistenti din cadrul ICCJ, 40 experti asimilati magistratilor din cadrul MJ, CSM si
piccy.

Domenii de formare Judecitori | Procurori Exp ertt as1r.mla§1 Magst.rag-
magistratilor asistenti ICCJ
Integrare UE 291 118 4 5
Unificarea practicii judiciare 885 268 6 6
Formare specializatd 589 327 21 0
Abilitati non-juridice 415 327 9 1
Admisi in magistraturd conditiile 152 9
art.33 din Legea nr. 303/2004
TOTAL 2.332 1.132 40 18
0O Judecitori
O Procurori
@ Magistrati
aSlStCI’ll;l
0O Asimilati

Situatia comparativa a numarului de seminarii organizate in intervalul 2005-2010 este redata in
graficul de mai jos

300
250
m2005
200 @2006
150 {2007
m2008
100 w2009
m2010
50
0

Numar de seminarii

In ceea ce priveste numarul magistratilor formati, situatia poate fi ilustrata astfel:
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In ceea ce priveste situatia optiunilor magistratilor formulate la momentul transmiterii listelor de
seminarii, la inceputul anului 2010, 5.329 magistrati au formulat optiuni de a participa la una dintre
actiunile organizate de INM. Astfel, numarul judecitorilor si procurorilor care au participat efectiv la
programele de formare din 2010 reprezinti 66% din numarul magistratilor care au formulat optiuni de
participare.

Din numairul total de 184 de seminarii, 141 de seminarii au fost realizate din fonduri bugetare, la
acestea participand 2.665 judecitori, procurori, magistrati asistenti si experti asimilati magistratilor. Restul
de 43 de seminarii (care au fost organizate pentru 857 participanti) au fost realizate din fonduri
extrabugetare, in cadrul diverselor programe cu finantare externa.

Fonduri
extrabugeta
re
24% OFonduri bugetare
Fonduri .
bugetare N rabugetare

76%

Date statistice privind numarul de seminarii i de participanti pentru fiecare domeniu de
formare in parte pentru anul 2010:

1. Integrare UE — 22 seminarii — 418 participanti (291 judecatori, 118 procurori, 4 experti asimilati
magistratilor si 5 magistrati asistenti)

° Drept comunitar — 6 seminarii

o Cooperare judiciard in materie civild — 4 seminarii
o Cooperare judiciard in materie penald — 5 seminarii
. CEDO — 7 seminarii

2. Unificarea practicii judiciare — 54 seminarii, pentru 1.165 de participanti (885 judecatori, 268
procurori, 6 magistrati-asistenti iccy, 6 experti asimilati magistratilor)

o Drept civil — 23 seminarii

o Practicd neunitard - Drept civil. Drept procesual civil — 3 seminarii realizate din fonduri
bugetare
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o Practica neunitard - Drept civil - Restituirea imobilelor preluate abuziv — 4 seminarii realizate

din fonduri bugetare
o Practica neunitara - Drept civil - Procese funciare — 4 seminarii realizate din fonduri bugetare

o Practica neunitard - Drept civil — 4 seminarii realizate in cadrul programului Facilitate de
Tranzitie Phare RO/2007-IB/JH/01 — ,,Unificarea jurisprudentei instantelor si parchetelor din Romania”
implementat de citre Consiliul Superior al Magistraturii

o Modificiri aduse Codului de proceduri civild prin Legea nr. 202/2010 (mica reforma) — 8
seminarii realizate din fonduri bugetare

o  Drept penal — 23 seminarii

o Practica neunitard - Drept procesual penal. Masuri procesuale — 5 seminarii realizate din
fonduri bugetare

o Practica neunitard - Drept penal. Drept procesual penal — 10 seminarii. Dintre aceste
seminarii, 4 seminarii au fost realizate din fonduri bugetare, iar alte 6 seminarii in cadrul proiectului de
infritire institutionald Phare Facilitate de Tranzitie RO/2007-IB/JH/01 — , Unificarea jurisprudentei
instantelor si parchetelor din Romania”, implementat de CSM

o Modificiri aduse Codului de procedurid penald prin Legea nr.202/2010 (mica reforma) — 8
seminarii realizate din fonduri bugetare

o Drept comercial - Practicid neunitara — 8 seminarii realizate in cadrul proiectului de infritire
institutionald Facilitate de Tranzitie Phare RO/2007-1IB/JH/01 — ,,Unificarea jurisprudentei instantelor si
parchetelor din Romania” implementat de catre CSM

3. Formare specializatd — 53 seminarii, pentru 943 de participanti (589 judecatori, 327 procurori, 6
magistrati-asistenti ICCJ, 21 experti asimilati magistratilor)

® Lupta impotriva coruptiei — 15 seminarii, din care:

- 5 seminarii au fost organizate in cadrul unui program comun cu PICC], intitulat Metodologia
investigarii infractiunilor de coruptie;

- 4 ateliere de lucru cu tema Investigarea si judecarea faptelor de mare coruptie au fost desfasurate in cadrul
proiectului de infritire institutionald 2007/19343.07.01/1B/JH-10-TL ,,Sprijinirea schinbului de bune practici in
domeninl investigarii §i judecarii faptelor de (mare) coruptie”’, avand drept beneficiari Ministerul Public, Consiliul
Superior al Magistraturii, Directia Nationala Anticoruptie si Ministerul Justitiei. Proiectul a fost
implementat in colaborare cu Fundatia Germana pentru Cooperare Juridica Internationala (IRZ);

- 6 seminarii cu tema Combaterea coruptiei au fost realizate in cadrul Proiectului Twinning Phare
Anvelopa Nealocatd in cadrul Facilititii de Tranzitie RO 07/IB/JH/03 — “imbunété;irea capacititilor
investigative ale DNA”

® Infractiuni economico - financiare — 9 seminarii pentru 146 de participanti (42 judecatori, 104
procurort)

- Infractiuni economico-financiare — 2 seminarii;
- Tehnici de investigare a infractiunilor economice — 2 seminarii;

- Spalare de bani - Phare Anvelopa Nealocata in cadrul Facilitatii de Tranzitie
2007/19343.07.01/1B/JH 14 TL “imbunété;irea sistemului romanesc de combatere a spaldrii banilot” — 3
seminatii;

- Piata de capital — 1 seminar
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e  Drept administrativ si financiar fiscal — 10 seminarii, din care 4 au fost organizate din fonduri

bugetare si 6 seminarii au fost realizate in cadrul proiectului de infratire institutionald Facilitate de Tranzitie
Phare RO/2007-IB/JH/01 — ,Unificarea jurisprudentei instantelor si parchetelor din Romania”
implementat de catre CSM

e  Justitie pentru minori — 4 seminarii

e Criminalitate informaticd — 1 seminar

e  Drept bancar — 2 seminarii

e  Dreptul mediului — 1 seminar

e  Dreptul proprietatii intelectuale — 2 seminarii

e  Dreptul concurentei — Ajutorul de stat — 1 seminar
¢  Dreptul consumatorului — 1 seminar

e  Dreptul muncii - 3 seminarii

e  Dreptul asigurarilor sociale — 2 seminarii

e (Criminalisticd — 2 seminarii

4. Abilitati non-juridice — 44 seminarii pentru 752 de participanti (415 judecitori, 327 procurori, 1
magistrat-asistent din cadrul ICC]J si 9 experti asimilati magistratilor)

e Metodologia actului de justitie in materie penald — 1 seminar pentru 14 magistrati (4 judecatori,
10 procurori); 1 expert asimilat magistratilor

e Ftica si deontologie — 24 seminarii — din care 23 seminarii realizate in colaborare cu
responsabilii de formare continua descentralizata, la care au participat 409 magistrati (247 de judecitori si
162 procurori) si un seminar international — Scoala de Vari, la care au participat 18 magistrati (14
judecdtori si 4 procurori)

e Management judiciar — 7 seminarii pentru 104 magistrati (38 judecatori si 66 procurori)

e Comunicare interpersonald — 4 seminarii pentru 63 magistrati (30 judecatori si 33 procurori); 3
experti asimilati magistratilor

e Combaterea discrimindrii — 4 seminarii pentru 79 magistrati (46 judecitori si 33 procurori), 1
magistrat-asistent ICC]J

e Relatia cu mass-media — 1 seminar, pentru 19 magistrati (9 judecatori si 10 procurori); 2 experti
asimilati magistratilor

e Engleza juridica — 1 seminar pentru 10 magistrati (5 judecitori si 5 procurori); 2 experti asimilati
magistratilor

e [Franceza juridicid — 1 seminar pentru 11 judecitori si 1 expert asimilat magistratilor
e Politici publice in justitie — 1 seminar.

In perioada 22-23 noiembrie 2010 Institutul National al Magistraturii (INM) a organizat unul
dintre cele mai importante evenimente din acest an, conferinta cu tema: ,,Formarea profesionald in spatinl
European: standarde, strategii, programe, formatori”. Conferinta a fost inclusa in Catalogul EJTN pentru 2010 si a
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beneficiat de prezenta domnului Victor HALL, Secretarul general al EJTN (European Judicial Training

Network — Reteaua Europeana de Formare Judiciari).

5. Formarea magistratilor admisi in magistratur in conditiile art.33 alin.1 din Legea nr.303/2004 —
11 seminarii pentru 244 magistrati (152 judecitori si 92 de procurori).

111.9.2.3. Formarea formatorilor in anul 2010
a) Formare formatori — E-learning

In cadrul Proiectului Phare Twinning Light RO-2007-1B-JH-26-TWL , Dezvoltarea componentei
de formare continua a judecatorilor si procurorilor prin formare la distanta (e-learning)” au fost organizate
5 seminarii la care au participat 35 magistrati, din care 15 judecatori si 6 procurori. La seminarii au mai
participat specialisti in e-Learning, expertul INM in stiintele educatiei si un expert asimilat magistratilor
INM in domeniul formarii formatorilor.

b) Formarea formatorilor in domeniul evaludrii activitatii profesionale a judecatorilor si procurorilor - la
aceasta activitate au participat 24 judecitori si 26 procurori.

Alte activititi de formare profesionala organizate in anul 2010 destinate perfectionarii personalului
din sistemul judiciar

e organizarea unui seminar dedicat personalului propriu si personalului CSM, MJ, PICC]J care are

atributii in realizarea programelor cu finantare externa intitulat ,,Accesarea de fonduri europene”;

e organizarea la data de 15 noiembrie 2010 a unui seminar cu tema ,,Finantare europeani post-
aderare pentru proiecte de dezvoltare a sistemului judiciar”, la care au fost invitati 25 de specialisti din
cadrul institutiilor sistemului judiciar implicati in derularea programelor cu finantare externa: 6 magistrati
(5 judecitori si 1 procuror), 6 experti - personal de specialitate juridica asimilat judecitorilor si
procurorilor, precum si 4 consilieri pentru afaceri europene, 1 formator INM, 1 manager public, 7
functionari publici. Seminarul a beneficiat de prezenta expertilor din cadrul Ministerului Dezvoltarii
Regionale si Turismului care deruleaza fonduri structurale si comunitare.

II1.9.3.  Scurtd analiza statisticd privind activitatea Scolii Nationale de Grefieri in anul 2010
II1.9.3.1. Formarea initiald

In anul 2010, activitatea de formare initiald a Scolii Nationale de Grefieri a raspuns necesitatii
ocupidrii posturilor vacante de grefieri cu studii superioare juridice cu personal calificat (de altfel, regula
instituitd prin art.5 din Legea nr.567/2004), in contextul initial al masurilor dispuse de Guvern care au dus
la blocarea organizirii de concursuri la nivelul curtilor de apel si parchetelor de pe langa acestea pentru
ocuparea posturilor vacante. in consecinta, activitatea scolara s-a concretizat in desfasurarea si finalizarea
cursurilor pentru promotia care a debutat in octombrie 2009 si organizarea unui concurs de admitere exceptional
pentru 75 de cursanti in 28 februarie 2010 si, implicit, formarea initiala a unei alte promotii in perioada mai-
octombrie 2010 (interval atipic pentru activitatea de formare initiald, intrucat s-a suprapus cu vacanta
judecatoreasca).

Anul scolar 2009 - 2010 si anul scolar 2010 au fost organizati, ca si cei precedenti, pentru o duratd
de scolarizare redusd, insuficientd, de 6 luni. Durata de scolarizare a devenit cu atat mai nesatisficdtoare si
limitativa, in conditiile adoptarii modificarilor legislative de amploare, cu efect asupra regandirii sistemului
judiciar, precum si a nevoii de organizare a cursurilor in lunile iulie-august.

In scopul realizarii cat mai performante, in conditiile date, a unei pregatiri profesionale la standarde
inalte si tinand seama de rezultatele anilor anteriori, Scoala Nationald de Grefieri a mentinut varianta

pentru cei care sunt repartizati la parchete. Si in acesti ani gcolari formarea profesionala initiald a avut in

vedere exclusiv grefierii cu studii superioare juridice.
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Planificarea formarii initiale a grefierilor cu studii superioare juridice pe durata de scolarizare redusa

la 6 luni a mentinut coordonatele stabilite in anul scolar precedent. Astfel, perioada de pregatire efectiva s-
a derulat pe parcursul a 19 siptamani, completata fiind de cea de practica cu o duratd de 4 saptimani. In
anul scolar 2010 nu a mai fost acordatd vacanta, iar cele doud siptimani aferente vacantelor acordate de

sarbdtori au suplimentat in mod egal perioada de pregitire efectiva si perioada de practica.

Organizarea activitatii de formare, planul de invatimant si stabilirea obiectivelor a tinut seama de
nivelul studiilor cursantilor si de specializarea acestora, raportata la specificul activitatilor, diferite, realizate
de grefierii din instante si cei din parchete. Pentru asigurarea unei pregatiri cat mai temeinice si complete a
viitorilor grefieri, s-a pornit de la atributiile actuale ale grefierilor, legate in primul rand de sedinta de judecata, dar
si de activitatea aferentd compartimentelor auxiliare ale instantelor si, respectiv, a tinut seama de activitatea
specifica grefierilor din parchete. S-a mentinut standardul de pregitire juridica, atat teoretica cat si practica,
astfel incat grefierii cu studii superioare juridice sa poatd prelua cu succes sarcinile administrative de la

judecitor sau procurot.

Astfel, s-a pastrat si dezvoltat experienta didactica dobanditd impreuna cu formatorii Scolii, punand
in mod deosebit accentul pe caracterul practic al activitatii de invatamant. Cursurile s-au concretizat in dezbateri
si/sau aplicatii practice, care au intentionat si acopere palierele activititii grefierilor din instantele
judecitoresti si parchete si s-a urmarit dobandirea de catre cursanti a deprinderilor profesionale intemeiate
pe solide cunostinte juridice la un standard ridicat, deschiderea si responsabilizarea lor pentru noi atributii,
fird a fi neglijate aspectele legate de deontologie.

Pentru organizarea activitatii didactice, cu aceeasi duratd de scolarizare de 6 luni apreciatd unanim
ca insuficientd, in planul de invdtimant pentru grefierii de instante au fost suplimentate cu 16 ore (maxima
posibild) disciplinele judecata in procesul civil si judecata in procesul penal, prin renuntarea la unele
discipline care intereseaza grefierii din sectii specializate si care se vor realiza in cadrul formarii continue,
iar comunicarea a fost evidentiatd ca disciplind separata, fird a se putea Insa suplimenta orele anterior
alocate si desfasurate in cadrul celor de deontologie. Insuficienta numarului de ore de dactilografie si
informatica a fost remediata prin achizitionarea de computere in cadrul programelor internationale, astfel
cd fiecare cursant are asigurat accesul la computer in timpul seminarelor. Pentru grefierii de parchete, dat tiind
specificul activitatii grefierilor, specializarea ei si complexitatea mai redusa a acesteia, planul de invatamdint are
posibilitatea si cuprinda in numar apreciat suficient disciplinele de baza, fiind dublat numarul de ore de
registratura si secretariat, dar si discipline complementare: statistica judiciara, judecata penala in instanta,
comunicare (in numar de ore dublu fata de cel alocat pentru grefierii de instante), fiind cu aproximativ 50
de ore mai mic fata de cel pentru instante.

Desfisurarea cursurilor inclusiv in perioada vacantei judecatoresti a impus gasirea unor solutii de
organizare care sa nu afecteze calitatea activitatii de invatare. Astfel, s-a procedat la o predare modulari a
disciplinelor si repartizarea concentrata a orelor in intervale de timp care si raspunda atat obiectivelor
didactice in acord cu predarea — invitarea gradata a disciplinelor de studiu in functie de aria $i importanta
acestora, cat si activititii profesionale a formatorilor Scolii, precum si fructificarea, in limita posibilului, a
activititii reduse din instante si parchete in perioada de practica.

Stagiul practic, efectuat in cadrul judecatoriilor si parchetelor de pe langi judecitoriile din
Bucuresti, sub coordonarea si supravegherea Indrumatorilor de stagiu, s-a desfisurat potrivit unui program
stabilit si comunicat instantelor judecitoresti si parchetelor. Pentru promotia 2009-2010, stagiul s-a derulat
pe durata a 4 siptamani, fiind organizat, in principiu, la jumdtatea perioadei de pregitire sistematizata,
desfasuratd sub forma de dezbateri si aplicatii practice. In promotia 2010, stagiul a fost marit cu 1
saptamand. Pentru grupele de instanta, in contextul vacantei judecitoresti, practica a fost coordonati de
catre doi indrumadtori de stagiu, judecitor si/sau grefier, alternativ, in functie de programul activititii
acestora in instanta.
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Evaluarea cursantilor s-a realizat continuu tinandu-se seama de mai multe criterii. Notele pentru

fiecare disciplind au avut o anumita pondere in cadrul mediei finale, alaturi de examenele de absolvire,
raportatd la importanta disciplinei respective.

Desfisurarea la un standard ridicat a activitatii didactice a fost asigurata de echipa de formatori a
Scolii Nationale de Grefieri, numita prin Hotarare a Consiliului Superior al Magistraturii. Echipa este
formati in cea mai mare parte din formatori cu experienta in activitatea didactica a Scolii, urmarindu-se
pastrarea continuitatii in predare, incluzand deopotriva si formatori noi. In marea lor majoritate, formatorii
de la formarea initiala sunt judecitori (judecata in procesul civil, cererea de chemare in judecata si taxa de
timbru, cii de atac in procesul civil, judecata in procesul penal, executari penale, cooperare judiciari, cauze
de dreptul familiei, deontologie, drept comunitar etc.), dar si procurori (urmarire penala, cauze cu minori la
parchete, registratura s§i secretariat parchete, cooperare judiciara internationald in materie penala,
deontologie, comunicare, drept penal), grefieri cu studii superioare juridice (executdri penale, registratura si
secretariat parchete, dactilografie, informatica), informaticieni care isi desfasoara activitatea la instantele din
Bucuresti, specialisti in statistica judiciara parchete, comunicare, profesori universitari si alti specialisti.

Examenul de absolvire al promotiei 2009 - 2010 a fost promovat de toti cei 58 cursanti admisi, care
au optat la inceputul cursurilor, dupa o minima familiarizare cu activitatea specifica din instante si parchete,
in functie de media de admitere, pentru una din cele doua specializari. Cei 48 grefieri pentru instante $i cei 10
grefieri pentru parchete au fost repartizati la Inalta Curte de Casatie si Justitie si celelalte instante judecitoresti
(judecatorii, tribunale si curti de apel) din toata tara, respectiv la parchetele de pe langa acestea. Examennl de
absolvire al promotiei 2010 a fost, de asemenea, promovat de toti cei 76 cursanti, 67 grefieri pentru instante si 15
grefieri pentru parchete, repartizati similar cu colegii lor anteriori.

Activitatea anului scolar a fost evaluatd, pe de o parte, de citre cursantii Scolii. In urma analizirii
rezultatelor aplicarii fisei de evaluare a activitatii Scolii Nationale de Grefieri distribuita cursantilor, studiul
a evidentiat aprecierea pozitiva a acestora fata de atmosfera generala la nivelul Scolii (calitatea relatiilor) si
realizarea asteptirilor lor care au tins spre motivatii si trebuinte superioare, vizand pregatirea profesionald
de specialitate, acumulare de noi cunostinte si asigurarea unui anumit statut socio-profesional. Raspunsuri
majoritare pozitive au cumulat atitudinea acestora fatad de profesia de grefier, buna organizare si utilitate a
stagiului de practica, modalitatea de desfasurare a cursurilor si seminarelor. Aspectele mai putin placute
care necesitd interventie/ imbundtitire au ficut referire la necesitatea atribuirii unui numar mai mare de ore
la disciplinele de baza (procedura civila, procedura penala, informatica si dactilografie) si marirea duratei de
scolarizare, cele 6 luni de pregitire fiind apreciate ca insuficiente.

Pe de alta parte, Consiliul Pedagogic al Scolii, analizand activitatea de formare initiald considera cu

consecventa ca se impune revizuirea duratei de scolarizare.

Ocuparea posturilor vacante prin concursurile organizate la nivelul curtilor de apel si a parchetelor
de pe langi acestea, coroborate cu imobilitatea unor scheme de personal auxiliar care nu satisfac
necesitatile activitatii in instante si parchete, au determinat amanarea concursului de admitere pentru o
noua promotie de grefieri, aspect ce urmeaza si fie analizat in anul 2011.

Scoala Nationald de Grefieri realizeaza §i formarea initiald a grefierilor arbivari §i grefierilor registratori
previazutd la art. 10 coroborat cu art.28 din Legea nr.567/2004. Aceastd formd de pregitire initiald se
desfasoard in temeiul programului de stagiu adoptat de Scoala si aprobat de citre Consiliul Superior al
Magistraturii, in functie de concursurile de ocupare a respectivelor posturi, organizate de curtile de apel si

parchetele de pe langi acestea.

Organizarea programului de stagiu de specializare pentru grefierii arhivari si grefierii registratori a
fost imbunatitit, in urma consultarii instantelor si parchetelor si in acord cu situatia actuald a desfasurarii
activitatii specifice de citre aceste categorii de personal, prin Hotararea Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii nr.647/08 iulie 2010, la propunerea Scolii Nationale de Grefieri, fiind aprobat si noul
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Programul de stagiu de specializare a grefierilor arhivari si registratori, recrutati prin concurs pentru

ocuparea posturilor vacante.
111.9.3.2. Formarea continud

Activitatea de formare profesionali continua a personalului auxiliar de specialitate din cadrul
instantelor judecatoresti si parchetelor de pe langa acestea, organizati de citre Scoala Nationala de
Grefieri, se desfidsoara pe baza programului anual aprobat de cétre Consiliul Superior al Magistraturii in
temeiul dispozitiilor art.30 din Legea nr.567/2004, privind statutul personalului auxiliar de specialitate din
instantele judecitoresti si parchetele de pe langi acestea, astfel cum a fost modificata, coroborate cu
prevederile art.41 si urm. din Hotirarea Plenului Consiliului Supetior al Magistraturii nr.183/2007 pentru
aprobarea Regulamentului de organizare si functionare al Scolii Nationale de Grefieri.

Calendarul de formare pentru anul 2010 a fost aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii nr. 2145/10.12.2009 si a cuprins initial 90 de actiuni de formare continui
organizate la nivelul centrelor de pregitire (Sovata, Barlad, Giroc si Amara), la care s-a adaugat un numar
de 6 actiuni de formare de cate o zi, desfasurate la sediul Curtii de Apel Bucuresti si Curtii de Apel Cluj,
dar si actiuni de formare la distantd (eLearning) de drept procesual civil si cooperare judiciard
internationald in materie civild si comerciald pentru instante, respectiv drept procesual penal — urmarire
penala pentru parchete.

In ceea ce priveste disciplinele si temele abordate in anul 2010, acestea s-au regisit in propunerile
judecitorilor, procurorilor si grefierilor din instantele judecatoresti si de la parchete, dar si a formatorilor
Scolii care au fost consultati la intocmirea programului de formare, respectiv drept procesual penal; drept
procesual civily drept comercial; dreptul muncii; cooperare judiciard internationald in materie civild §i comerciald; cooperare
Judiciard internationald in materie penald; arbivare §i registraturd; informatii clasificate; informatica; comunicare i
deontologie; comunicare §i relatii cu publicul; statistica; drept administrativ. In acelasi timp, au fost extinse si la nivelul
parchetelor seminariile de arhivare documente si registraturi. Totodata, au fost prevazute distinct actiuni
de formare in domeniul managementului pentru primii grefieri de la tribunale si parchetele de pe langi

acestea.

Un alt element de noutate l-a constituit cuprinderea, In programul de formare, a unui seminar
comun cu prim-grefierii de la curtile de apel si parchetele de pe laingi acestea, organizat sub forma unor
ateliere de lucru in care au fost discutate, pe langa aspecte ce tin de managementul instantelor si
parchetelor, propuneri de modificare a actelor normative care reglementeaza activitatea personalului
auxiliar de specialitate, cu aceeasi ocazie fiind evaluatd si eficienta activitatilor de formare profesionald
organizate de SNG, cu formularea propunerilor de imbunatitire a programelor de formare.

In ceea ce priveste actiunile desfasurate la nivelul curtilor de apel, Scoala a continuat, la solicitarea
conducerilor Curtii de Apel Bucuresti si Curtii de Apel Cluj, actiunile desfisurate la sediul instantelor, cu
grefierii din raza curtilor de apel, respectiv doud actiuni de deontologie si comunicare, la nivelul Curtii de
Apel Cluj si 4 actiuni de drept procesual civil si drept procesual penal, la nivelul Curtii de Apel Bucuresti.

In acelasi timp, au fost derulate actiuni de formare a grefierilor, in format e-learning, la disciplinele:
cooperare judiciard internationald in materie civild si comerciala si drept procesual civil, pentru grefierii din
instante, dar si drept procesual penal - urmarirea penala, pentru grefierii din parchete.

Avand in vedere dispozitille OG nr. 18/2010 cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul
2010, in sedinta din data de 20 septembrie 2010, Consiliul de conducere al Scolii Nationale de Grefieri a
fost nevoit sa aprobe modificarea programului de formare continua, inclusiv prin reducerea numarului de
cursanti/actiune ori prin amanarea unor actiuni de formare, pani la identificarea mijloacelor financiare

necesare.

Ca urmare a realizarii unor economii, la finalul anului 2010 au fost reluate actiunile de formare,
Scoala reusind sa deruleze astfel un numar de 88 de actiuni, din cele 90 prevazute initial.
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In ceea ce priveste grefierii formati de catre Scoald in anul 2010, numarul acestora este foarte

ridicat, in raport cu resursele umane si materiale alocate activititii de formare continud in anul 2010,
respectiv 2.337 de persoane (1.311 grefieri din instante si 466 grefieri din parchete, instruiti in centrele de
formare, 379 grefieri din instante si 74 grefieri din parchete, instruiti in formatul eLearning si 107 grefieri
din instante, formati in actiuni de 1 zi, in colaborare cu curtile de apel).

In anul precedent, seminariile au fost sustinute de formatorii departamentului de formare continua
numiti de C.S.M. din randul magistratilor, a grefierilor cu studii superioare juridice si a altor specialisti din
cadrul instantelor si al parchetelor ori din cadrul Arhivelor Nationale ale Romaniei si a Directiilor Judetene,
retea ce a fost aprobatd de Plenul Consiliului Superior al Magistraturii prin Hotdrarea nr. 2144/10.12.2009.

Pregitirea continua a fost completatd si prin publicarea de materiale pe site-ul Scolii
(www.grefierl.ro), la sectiunea Activitaiti — formare continua — Mapa grefierului ori de colaborarea cu
instantele si parchetele care au solicitat sprijin Scoala Nationald de Grefieri, prin oferirea de materiale de
studiu spre a fi folosite in cadrul sesiunilor de invagamant trimestrial.

II1.9.3.3. Relatii internationale

In cursul anului 2010 au fost implementate doud proiecte finantate din fonduri europene, respectiv
din Programul ,Facilitatea de Tranzitie” si anume: programul FT' 2007/19343.07.01.02.13 intitulat
»Asistenta tehnica pentru consolidarea capacitatii institutionale a Scolii Nationale de Grefieri” si FT
2007/19343.07.01.02.14 intitulat ,,Continuatea asistentei tehnice pentru consolidarea retelei de formatori a
SNG si pentru imbunatatirea abilititilor lor de predare in ceea ce priveste noul Cod civil si noul Cod
penal”. Ambele proiecte s-au derulat pe o perioada de 6 luni intre 15.12.2009 si 15.06.2010, reprezentand o
continuare a proiectelor anterioare de asistenta tehnica ale Scolii Nationale de Grefieri.

Proiectul FT 2007/ 19343.07.01.02.13 intitulat ,, Asistenta tehnica pentru consolidarea capacititii institutionale
a Scolit Nationale de Grefieri” a fost implementat de Consultantul HULLA & CO. HUMAN DYNAMICS
KG, contractul fiind incheiat pentru suma de 305.000 Euro din care 270.000 Euro reprezentand fonduri
din Facilitatea de Tranzitie Anvelopa Nealocata si 35.000 Euro reprezentand co-finantare.

Obiectivul proiectului a constat in imbunatatirea calitatii actului de justitie si a accesului la justitie
prin continuarea dezvoltirii institutionale a Scolii Nationale de Grefieri, astfel incat aceasta sa fie capabild
sa indeplineasca in mod corespunzator sarcinile de formare a grefierilor din sistemul judiciar din Romania,
precum si prin cresterea accesului publicului la informatii in cadrul instantelor si parchetelor.

Proiectul a vizat atingerea a 3 mari regultate: rolul grefierului in asigurarea si garantarea accesului
publicului la informatii in sistemul judiciar imbunatitit; ghiduri teoretice si practice in materii specifice
pentru uzul grefierilor din instantele judecatoresti si din parchete elaborate; grefierii din instante si parchete
instruiti in materii specifice, care sa raspunda exigentelor privind transparenta actului de justitie precum si
unificarea practicii.

O prezentare sinoptica a activitatilor proiectului, conform fiecarui rezultat mentionat, cuprinde

urmatoarele:

e organizarea a 3 workshopuri/ateliere de lucru avand ca obiect dezbaterea rolului grefierului in
asigurarea si garantarea accesului publicului la informatii in sistemul judiciar, in cadrul instantelor
judecitoresti si parchetelor din tara, la care au participat 48 de grefieri;

e claborarea unui studiu de evaluare a modului in care grefierii de la instantele judecatoresti si
parchetele din tard asigura accesul publicului la informatii in sistemul judiciar; studiul de evaluare a fost
distribuit beneficiarului;

e claborarea a 2 ghiduri teoretice §i practice, cate unul pentru fiecare din urmatoarele materii:

,»Accesul publicului la informatii in sistemul judiciar” si “Tehnica de redactare a actelor procedurale in
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materie penald”; cele doua ghiduri au fost tiparite in cate 2500 de exemplare fiecare si au fost distribuite

beneficiarului precum si la toate curtile de apel din tara precum si la parchetele de pe langi curtile de apel;
de asemenea, aceste ghiduri au fost publicate si pe site-ul Scolii www.grefieri.ro.

e organizarea a 4 seminarii in urmatoarele materii ,,Tehnica de redactare a actelor procedurale in
materie penald. Unificarea practicii. Aspecte de drept comparat” si “Rolul grefierului in asigurarea si
garantarea accesului publicului la informatii in sistemul judiciar”; la aceste seminarii de pregatire
profesionali a grefierilor au participat 64 de grefieri provenind de la instantele si parchetele din tara.

Programnl Facilitatea de Tranzitie - Anvelopa Nealocati TF TF2007/ 19343.07.01.02.14. “Continnarea
asistentei tehnice pentru consolidarea retelei de formatori a SNG si pentru imbundtatirea abilitatilor lor de predare in ceea ce
priveste noul Cod civil si noul Cod penal.” a fost implementat de prestatorul ECO 3, contractul fiind incheiat
pentru suma de 219.000 Euro din care 199.000 Euro, reprezentand fonduri din Facilitatea de Tranzitie
Anvelopa Nealocata si 20.000 Euro reprezentand fonduri co-finantare nationala, programul avand o
perioada de implementare de 6 luni.

Obiectivul general al proiectului a fost acela de a consolida reteaua de formatori a Scolii Nationale
de Grefieri prin imbunatitirea curiculei. Scopul proiectului a constat in dezvoltarea institutionald continua
a Scolii Nationale de Grefieri prin consolidarea retelei de formatori precum si prin imbunatitirea curiculei
de formare profesionalid cu noile dispozitii din noul Cod civil si din noul Cod penal. La ora actuala,
principalele prioritati ale Scolii Nationale de Grefieri sunt consolidarea capacitatii sale institutionale si
adaptarea strategiei sale de formare la numarul crescut de atributii acordate grefierilor din instante precum
sila preconizatul transfer de atributii administrative de la judecatori la grefieri.

In cadrul acestui proiect au fost previzute doud mari rezultate:
o  Rezultatul nr. 1: Elaborarea a 3 manuale in domenii specifice pentru uznl formatorilor din reteana SNGy

e  Rezultatul nr. 2: Formatorii SNG instruiti in ceea ce priveste nounl Cod civil 5i noul Cod penal.

In cadrul primului rezultat, au fost elaborate 3 manuale avand ca tematici urmatoarele:
implementarea dispozitiilor civile din noul Cod civil intitulat , Institutii de drept civil in noul Cod civil”;
implementarea dispozitiilor de dreptul familiei din noul Cod civil intitulat ,,Institutia familiei in noul Cod
civil”; implementarea noului Cod penal intitulat ,,Institutii si infractiuni in noul Cod penal”. Tiparite in cate
200 de exemplare fiecare, manualele au fost distribuite formatorilor din reteaua SNG. De asemenea, au
fost postate si pe site-ul Scolii Nationale de Grefieri.

In cadrul celui de al doilea rezultat, au fost realizate urmaitoarele activitati: organizarea unui seminar
pentru formarea formatorilor in ceea ce priveste implementarea dispozitiilor civile din noul Cod civil;
organizarea unui seminar pentru formarea formatorilor in ceea ce priveste implementarea dispozitiilor de
dreptul familiei din noul Cod civil; organizarea unui seminar pentru formarea formatorilor in ceea ce
priveste implementarea noului Cod penal. La cele 3 seminarii au participat 45 de formatori din reteaua
Scolii Nationale de Grefieri.

In prezent, in baza contractului nr.53/31.05.2010 semnat de citre Ministerul Justitiei din Romania,
Directia de Implementare a Proiectelor Finantate din imprumuturi Externe, cu firma de consultanta East-
West Management Institute si Institutul Roman de Training, Scoala Nationala de Grefieri beneficiaza de
proiectul privind ,,Elaborarea programelor de studiu pentru noul plan de formare al $colii Nationale de Grefieri 5i pentru
Sfurnizarea de programe de formare de formatori pentru patrn materii noi” — finantat de Programul Bancii Mondiale
privind Reforma Sistemului Judiciar.

Acest nou proiect dezvolta un proiect finantat anterior - in acelasi cadru oferit de Programul Bancii
Mondiale privind Reforma Sistemului Judiciar, si implementat de EWMI si IRT in anul 2008 — si isi
propune trei scopuri principale, anume:
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e redactarea unor programe complete de studiu pentru fiecare disciplind propusd in cadrul

proiectului anterior realizat, in beneficiul Scolii, prin actualizarea programelor de studiu aferente cursurilor
existente si redactarea de noi programe de studii pentru cursurile noi;

e redactarea si distribuirea de manuale de formare si materiale de curs pentru patru dintre
cursurile noi, incluse in noul program de formare (Managementul Schimbarii, Managementul Timpului,
Managementul documentelor si Masurarea si Imbunatatirea Performantelor Instantei);

e organizarea a patru seminarii de formare de formatori pentru cele patru materii noi, incluzand
40 de persoane (10 participanti pentru fiecare seminar) care sunt sau urmeaza sia devind membri ai retelei
de formatori a Scolii.

Dupi semnarea contractului de consultanti, consultantul a prezentat Raportul initial (de inceput),
dezbitut si aprobat de Plenul CSM in data de 1 iulie 2010, care a propus calendarul de implementare a
proiectului si etapele de urmat.

II1.10. Cresterea nivelului calitativ al managementului instantelor i parchetelor
II1.10.1. Monitorizarea calititii managementului instantelor si parchetelor

Controalele manageriale efectuate in cursul anului 2010 au fost prevazute in Programul de
activitate al Inspectiei Judiciare aprobat de Plenul Consiliului Superior al Magistraturii si au vizat verificarea
intregii activitati a instantei/parchetului, pentru stabilirea eficientei manageriale si a modului de indeplinire
a atributiilor de conducere ce decurg din legi si regulamente, pentru asigurarea bunei functiondri a

......

instantelor si parchetelor, a calitatii corespunzitoare a activitatii judecatorilor si procurorilor cu functii de
conducere. Controalele au avut ca obiective: verificarea organizdrii eficiente a activitati, a
comportamentului $i comunicdrii, asumarii responsabilitatii si a aptitudinilor manageriale ale magistratilor
cu functii de conducere; organizarea, functionarea si evaluarea activitatii compartimentelor auxiliare ale
instantelor/patchetelor, precum si prestatia profesionald a grefierilor cu functii de conducere; modul de

desfasurare a raporturilor de serviciu cu publicul.

In cadrul verificarilor vizand eficienta manageriala, a fost urmarita i modalitatea de functionare a
sistemului de distribuire aleatorie a cauzelor si respectarea principiului continuitatii completului de judecata
in solutionarea acestora, precum si identificarea dosarelor mai vechi de un an in fond si apel si mai vechi
de 6 luni in recurs, precum si a motivelor de tergiversare in solutionarea acestora, in cazul instantelor, iar la
parchete identificarea dosarelor mai vechi de un an de la sesizare si mai vechi de 6 luni de la Inceperea
urmaririi penale $i a motivelor de temporizare a procedurilor.

Astfel de verificari directe s-au efectuat la: Curtea de Apel Brasov si instantele arondate,
Judecitoria Bacdu, Judecdtoria Timisoara, Curtea de Apel Alba Iulia si instantele arondate, Judecatoria
Chisineu Cris, Curtea de Apel Clyj si instantele arondate, Curtea de Apel Bucuresti si instantele arondate,
Parchetul de pe langa Curtea de Apel Suceava si unititile arondate, Parchetul de pe langa Judecitoria
Tulcea, Parchetul de pe langd Judecitoria Baia Mare, Parchetul de pe langi Judecatoria Brasov, Parchetul
de pe langa Curtea de Apel Timisoara si unititile arondate, Parchetul de pe langa Curtea de Apel Bucuresti
si unitatile arondate, cu exceptia Parchetului de pe langa Judecatoria Sectorului 4 si a Parchetului de pe
langa Judecitoria Buftea.

Cu ocazia verificarilor efectuate, inspectorii au pus in evidentd unele disfunctionalititi
administrative in organizarea instantelor si parchetelor si a modului de indeplinire a atributiilor prevazute
in Regulamentul de ordine interioard a instantelor si parchetelor, pentru inliturarea cirora s-a propus
luarea unor madsuri, propunerile fiind Insusite de Sectia pentru judecatori si, respectiv, Sectia pentru
procurori.

Dupi aprobare, rapoartele de control au fost comunicate instantelor si parchetelor verificate
pentru a lua masuri in vederea inlaturarii deficientelor constatate.
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O altd parte a verificarilor au avut caracter fematic, fiind circumscrise unor aspecte concrete din

activitatea instantelor judecitoresti.

Astfel, a fost efectuat un contro/ tematic la toate curtile de apel si instantele arondate, privind
respectarea dispozitiilor procedurale si regulamentare privind inregistrarea cererilor de apel/recurs si
inaintarea dosatelor la instanta de control judiciar. Controlul a fost dispus prin Hotirarea 532/06.05.2010 a
Sectiei pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii si a fost efectuat in perioada 10.05 2010—
28.05.2010, fara deplasarea inspectorilor in teritoriu, prin verificari in sistemul informatic Ecris si pe baza

relatiilor transmise de catre instantele de judecata.

In urma controlului efectuat s-a constatat ci la majoritatea instantelor verificate s-au respectat, in
general, dispozitiile procedurale si regulamentare privind inregistrarea cererilor de apel/recurs si inaintarea
dosarelor la instantele de control judiciar; prin exceptie, constatandu-se si unele disfunctionalitati care au
fost evidentiate punctual in raportul de control. Dupa aprobarea raportului, Sectia pentru judecitori a
dispus comunicarea acestuia tuturor instantelor, in vederea remedierii deficientelor constatate si totodata, a
hotirat: monitorizarea de catre conducerile Curtilor de Apel Constanta, Targu Mures, Galati si Brasov a
situatiei redactirii hotirarilor judecdtoresti cu depasirea termenului prevazut de lege si comunicarea citre
Inspectia Judiciard a masurilor dispuse de catre conducerile acestor instante, in termen de 3 luni de la data
aprobdrii raportului; monitorizarea de cdtre conducerile Curtilor de Apel Constanta si Targu Mures a
respectarii dispozitiilor regulamentare privind comunicarea §i recomunicarea hotirarilor judecdtoresti la
nivelul unora dintre instantele din raza teritoriald, luarea masurilor pentru inliturarea deficientelor
constatate si comunicarea catre Inspectia Judiciard a masurilor dispuse de catre conducerile acestor
instante, in termen de 3 luni de la data aprobarii raportului; luarea masurilor de citre conducerile tuturor
curtilor de apel in sensul uniformizarii practicii pentru respectarea riguroasa a dispozitiilor art. 113 alin.1
din Regulamentul de ordine interioarid al instantelor judecitoresti; sesizarea Procurorului General al
Parchetului de pe lingi Inalta Curte de Casatie si Justitie pentru a aprecia cu privire la oportunitatea
modificarii Regulamentului de ordine interioard a parchetelor cu Regulamentul de ordine interioard al
instantelor judecatoresti, in sensul reglementarii termenului de restituire a dosarelor catre instante, dupa
redactarea motivelor de apel/recurs; sesizarea Ministerului Justitiei in vederea imbunatitirii programului
Ecris, astfel incat transferul electronic al dosarului si nu mai aiba drept efect inscrierea in registrul cailor de
atac al instantei de control judiciar a apelurilor si recursurilor formulate impotriva hotirarilor pronuntate

de catre instanta de fond.

Controalele efectuate de citre inspectorii din cadrul Serviciului de inspectie judiciard pentru
procurori au relevat unele deficiente in organizarea activitatii unor parchete, cum ar fi, spre exemplu: existenta
unor fluctuatii de personal, pe functiile de conducere, fiecare conducitor avand propria viziune de
organizare a activitatii; fluctuatiile de personal pe functii de executie au determinat redistribuirea unui
numair considerabil de dosare la alti procurori, cu consecinte asupra operativitatii solutionarii cauzelor;
neindeplinirea atributiilor specifice, in special a celor de control; efectuarea unor controale formale vizand
cauzele vechi, aflate in lucru; nerespectarea principiilor continuitatii solutiondrii cauzelor si specializarii
procurorilor; practica neunitard cu privire la comunicarea solutiilor; neimplicare in cunoasterea si
inlaturarea unor deficiente existente la nivelul unitatii de parchet.

Dintre deficientele constatate in activitatea procurorilor, pot fi mentionate, cu titlu de exemplu,
urmitoarele: cresterea volumului de activitate, care a influentat solutionarea cu celeritate a cauzelor;
inexistenta unor criterii de prioritizare in solutionarea unor dosare penale; supravegherea formali,
defectuoasa, ineficienta a cercetarilor efectuate de organele politiei judiciare (lipsa unor note de indrumari);
gestionarea defectuoasid a activititii si a timpului de lucru; incilcarea normelor procedurale privind
comunicarea solutiilor de neincepere a urmaririi penale; incilcarea prevederilor art. 209 alin. 3 C.p.p.
privind efectuarea urmaririi penale; neluarea masurilor legale fati de lucratorii de politie care nu respecta
dispozitiile date de procuror conform legii.
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Totodata, au fost constatate deficiente in activitatea personalului auxiliar de specialitate, si anume:

lipsa ori controlul insuficient al activititii de grefd; evidente incomplete privind cauzele vechi aflate in lucru
la procuror sau la politie; arhivarea gresitdi a unor dosare nesolutionate; intarzieri in transmiterea
corespondentei, datorate, de cele mai multe ori, lipsei fondurilor banesti necesare expeditiei.

In ceea ce priveste cauzele mai vechi de 1 an de la sesizare i de 6 luni de la inceperea urmaririi penale, s-au
constatat o serie de deficiente, pentru Inlaturarea carora s-au propus #dsuri, dintre care pot fi mentionate, cu
tithu de exemplu, urmatoarele: intensificarea controalelor operativ-curente asupra activititii procurorilor,
materializate In informari periodice cu privire la cauzele vechi si stadiul cercetirilor; monitorizarea
permanentd a cauzelor vechi aflate In lucru la organele de politie judiciara; exercitarea cu fermitate si
eficienta a atributiilor in sectorul de supraveghere a cercetarilor in scopul eficientizarii activitatii organelor
politiei judiciare, prin intocmirea unor note de indrumare, cu termene de efectuare a anumitor activitati,
precum si verificarea respectdrii acestor termene fixate; specializarea procurorilor in vederea asiguririi
continuitatii in activitatea de urmarire penala si supravegherea cercetirilor.

II1.10.2. Formarea specializata a conducitorilor de instante si parchete

Obiectivul general al programului de formare continud derulat in domeniul Managementului
judiciar in anul 2010 l-a constituit profesionalizarea managementului instantelor si parchetelor, prin devoltarea

abilitatilor personale 5i comportamentului managerial al magistratilor.
In vederea realizarii acestui obiectiv s-a urmarit in principal:

a. dezvoltarea personald si a comportamentelor asociate de Leadership ale conducitorilor

instantelor si parchetelor;
b. perfectionarea metodelor de comunicare organizationala i interpersonala a magistratilor;
c. imbunatatirea managementului resurselor umane la nivelul instantelor si parchetelor;

d. eficientizarea activititi de management la nivelul instantelor/patrchetelor prin utilizarea
judicioasa a resurselor de timp si mecanismului delegarii.

La cele 7 seminarii derulate pe parcursul anului 2010 au fost invitati si participe in principal
judecitori si procurori care au ocupat functii de conducere prin concursurile organizate in anul 2009,
fiecare grupa avand in compunere atat conducdtori de instante, cat si de parchete.

Fiecare seminar a avut o duratd de 5 zile. La aceste seminarii au participat, in 2010, 38 judecatori si
66 procurofi.

Agenda tuturor seminariilor a inclus teme de formare menite si dezvolte participantilor
cunostintele, abordarile si atitudinile necesare atingerii obiectivelor stabilite. Astfel, in cadrul tuturor
seminariilor cel putin o zi a fost alocata perfectiondrii metodelor de comunicare organizationala si
interpersonald a magistratilor. In cadrul acestei componente au fost discutate, printre altele, cele mai
frecvente bariere in comunicare i implicatiile acestora asupra mesajului transmis, metode eficiente de a
preveni distorsionarea mesajului, avantajele comportamentului asertiv si ale mecanismului de feedback.

Componenta de management al resurselor umane s-a concentrat pe analiza principalelor metode
de motivare a personalului, un accent deosebit fiind pus asupra rolului jucat de inteligenta emotionald si de
empatie.

In ceea ce priveste utilizarea resurselor de timp, discutiile au vizat identificarea unor metode de
eficientizare a activitatii manageriale, printr-o planificare riguroasi pe tipuri de activititi, gestionare
corespunzatoare a sedintelor si utilizarea in mod corect a mecanismului delegirii de atributii.
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Apreciata in mod deosebit de participanti, componenta de dezvoltare personala si Leadership si-a

propus familiarizarea acestora cu aptitudinile, abordarea si atitudinea specifica unui lider §i perceptia
influentei pe care acesta o exercitd asupra oamenilor.

Plecand de la premisa cd oamenii constituie cele mai importante resurse ale organizatiei, o atentie
deosebita a fost acordata incurajarii participantilor in afirmarea propriei personalitati, a constientizarii si
recunoagterii punctelor tari, dar si a vulnerabilititilor proprii si ale celorlalti, autocunoasterea reprezentand

premisa necesara oricarui proces de evolutie.

Formatul interactiv in care s-au desfasurat seminariile a urmarit implicarea tuturor participantilor la
dezbateri, sub forma discutiilor libere, a unor scurte prezentari personale sau lucrului pe grupe. Exercitiile
practice si materialele audio-video utilizate de formatori au contribuit la 0 mai buna intelegere a notiunilor
noi, completand materialele scrise care au fost puse la dispozitia magistratilor.

II1.10.3.  Proiectul privind managerul de instanta

Proiectul ,,Asistentd pentru eficientizarea sistemului judiciar prin dezvoltarea institutiei managerului
de instanta” s-a derulat, in perioada noiembrie 2008 - noiembrie 2009, de Ministerul Justitiei in parteneriat
cu Germania, prin Fundatia Germana pentru Cooperare Juridica Internationala

In cadrul proiectului, in perioada iunie — noiembrie 2009, a avut loc o fazd de pilotare la cele 6
instante pilot, respectiv Curtea de Apel Bucuresti, Tribunalul Bucuresti, Tribunalul Calirasi, Judecitoria
Sectorului 1 Bucuresti, Curtea de Apel Brasov si Tribunalul Brasov.

In cursul anului 2010 a fost transmis Consiliului Superior al Magistraturii Raportul final al
proiectului, intocmit de expertii germani pe baza activitatilor derulate in cadrul grupului de lucru si a
concluziilor rezultate din faza de pilotare, document in cuprinsul ciruia s-au formulat, printre altele,
urmatoarele propuneri:

- continuarea pilotarii la cele 6 instante desemnate si sd se acorde posibilitatea si celorlalte instante
de a pilota;

- crearea functiei de manager de instanti la curti de apel, tribunale si la judecatoriile cu peste 50 de
posturi in statul de functii ( acest numar de posturi se refera la toate categoriile de personal). inﬁingarea
acestel functii la judecatoriile mentionate a fost argumentata prin aceea cd, data fiind marimea lor, acestea
necesitd o administratie proprie la fel ca si tribunalele de mici dimensiuni, iar o astfel de masuri contribuie
la scurtarea cailor de decizie si faciliteaza o solutionare rapida a problemelor la fata locului;

- pentru judecatoriile cu mai putin de 50 de angajati primul grefier va ocupa si functia de manager
de instanta;

- managerul de instantd sa fie subordonat presedintelui instantei si sd sprijine conducerea instantei
in derularea activitatilor administrativ-judiciare, raspunzand, in limita competentelor lor, impreund cu
presedintele instantei, pentru folosirea resurselor in mod eficient;

- personalul administrativ si auxiliar, inclusiv managerul economic, sa fie subordonat managerului
de instanta;

- managerii de instantd si fie desemnati de presedintele instantei din personalul nejudecitoresc (
personalul auxiliar, functionarii publici sau personalul contractual), pe perioada nelimitata ( in cazul
tribunalelor si judecatoriilor cu peste 50 de posturi in statul de functii aceastd desemnare sa se facd cu
avizul consultativ al presedintelui curtii de apel).

in sedintele din datele de 22 aprilie 2010 si 13 mai 2010, Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii a luat act de continutul Raportului final al proiectului.

Totodati, Plenul a hotirat:
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- continuarea pilotarii sistemului managerului de instanta la cele 6 instante desemnate;

- respingerea propunerii din Raportul final de acordare a posibilitatii si altor instante judecitoresti
de a intra in programul de pilotare;

- transmiterea catre Ministerul Justitiei a observatiilor formulate de directiile de specialitate ale
Consiliului si de instantele judecitoresti, cu privire la propunerile din Raportul final de modificare a Legii
nr.304/2004, republicatd, cu modificdrile si completirile ultetioate, pentru a fi avute in vedere cu ocazia
modificarii acestui act normativ.

La nivelul Ministerului Justitiei se analizeazad propunerile de modificare a actelor normative
incidente, in scopul introducerii institutiei managerului de instanta la nivelul sistemului judiciar romanesc.
Astfel de analize se efectueaza si la nivelul de grupului de lucru constituit la nivelul acestui minister, din
care face parte si un reprezentant al Consiliului Superior al Magistraturii si care are ca obiectiv elaborarea
principiilor si directiilor generale care vor sta la baza modificirii Legii nr. 567/2004, cu modificirile si

completarile ulterioare.
III.11. Cregterea gradului de transparenta a functionarii justitiei
I1.11.1. Aplicarea de citre instante si parchete a dispozitiilor Legii nr.544/2001

Prin chestionarul transmis instantelor si parchetelor s-au solicitat acestora date cu privire la modul
de aplicare, in cursul anului 2010, a Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes
public, cu modificarile si completarile ulterioare.

Datele comunicate de instante si parchete pot fi sintetizate astfel:

1) In ceea ce priveste principalele masuri organizatorice adoptate pentru interpretarea si aplicarea,
in mod unitar, a dispozitillor acestui act normativ la nivelul instantei sau parchetului, raspunsurile

transmise au vizat urmatoarele:

- comunicarea informatiilor se realizeaza doar de citre purtitorul de cuvant;

- raspunsul la solicitiri este dat in toate cazurile cu promptitudine, solicitirile de la presa fiind

solutionate cu prioritate;

- protectia datelor exceptate de la liberul acces la informatiile de interes public este asigurata in
toate cazurile, indiferent de solicitant;

- stabilirea si aducerea la cunostinta a programului de audiente;

afisarea informatiilor previzute de att. 5 din Legea 544/2001;
- colaborarea directd intre presedintele instantei si conducitorul BIRP;
- consultarea conducatorilor Birourilor de informare si relatii publice de la alte instante;

- publicarea informatiilor cu privire la aplicarea Legii nr. 544/2001 atét la avizierul instantei cat si
pe portal;

- organizarea de intalniri si seminarii cu reprezentanti ai mass-media la care au fost abordate si
teme referitoate la aplicarea Legii 544/2001;

- discutii periodice in colectiv;

- participarea procurorului desemnat pentru relatiile publice la formele de pregatire specifice si

specializarea acestuia;
- fixarea unui obiectiv tematic in programul semestrial de activitate al parchetului;

- organizarea punctului de documentare la fiecare parchet;

Pagina 187 din 315



L |
- conducerea efectivi a Biroului de informare si relatii publice de citre primul procuror/ procuror

general;

- activitatea continud a purtitorului de cuvant (dezbatere colectivi a informatiilor), dotari

corespunzatoare, relationare institutionala;

afisarea comunicatelor privind evenimente importante pe site-ul unitatii de parchet;

punerea la dispozitie a formularelor tipizate pentru cereri referitoare la Legea nr. 544/2001;

- formularea si transmiterea comunicatelor de presa catre mijloacele de comunicare in masa;

conferinte de presi;
- s-a asigurat logistica necesara bunei functionari a biroului;
- monitorizarea presei locale.

2) In ceea ce priveste identificarea metodelor practice care asigurd realizarea unei informari corecte
si pertinente, conform Legii nr. 544/2001, instantele si patchetele au comunicat urmitoarele:

- este facilitatd activitatea purtdtorului de cuvant prin accesul la informatii si colaborarea cu
personalul instantei;

- asigurarea unui tratament corect si adecvat fata de orice solicitant de informatii de interes public;

- asigurarea unui tratament nediscriminatoriu fatd de presd, stirile si comunicatele de presi
comunicandu-se la toti jurnalistii inregistrati in baza de date si prin postare pe portalul instantei;

- actualizarea permanenta a portalului ce contine o sectiune ,,Informatii publice”, comunicate de

pres, avizierul unde sunt afisate informatiile previazute de art. 15 din Legea 544/2001;
- interviuri acordate de purtatorul de cuvant si de presedintele instantei;
- organizarea de manifestari de tipul “usilor deschise”;

- informarea justitiabililor prin pliante, afise cu privire la drepturile acestora si conditiile de
formulare a cererilor;

- permanentizarea comunicarii cu mass-media locala;

- dezbateri juridice cu impact in media;

organizarea avizierelor;

publicarea i actualizarea informatiilor de interes public pe portal si la sediul instantelor ;

- accesul la ghiduri pentru justitiabili §i presa;

accesul jurnalistilor la dosare;

reactie prompta la nivelul conducerii instantei la solicitarile jurnalistilor;

comunicate de presa, note, declaratii si interviuri de presa (majoritatea telefonic) frecvente.

3) Cu privire la principalele masuri organizatorice pentru asigurarea mijloacelor logistice ale
biroului care raspunde de aplicarea prevederilor Legii nr. 544/2001, raportat la specificul activitatii
desfasurate in sistemul judiciar, potrivit rispunsurilor la chestionar acestea au constat in urmatoarele:

- biroul de informare si relatii publice este dotat cu toata logistica necesara: calculator conectat la
internet, la programul ECRIS pentru toate instantele, telefon fix, acces la fax si xerox, scanner;

- se asigurd un spatiu adecvat pentru desfiasurarea activitatii, inclusiv pentru organizarea
conferintelor de presa si a altor activitati specifice de informare;
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- purtitorul de cuvant al curtii beneficiaza de telefon mobil, laptop si un abonament de telefonie

dedicat pentru asigurarea legaturii cu presa si in afara orelor de program normale;
- s-a mentinut alocarea mijloacelor logistice din anii precedenti care s-au dovedit a fi suficiente;
- organizarea unui centru de presa la nivelul unor instante.

4) In ceea ce priveste masurile adoptate la nivelul instantelor si parchetelor pentru inliturarea
deficientelor in aplicarea Legii nr.544 /2001, cu modificirile si completirile ulterioare, potrivit rispunsutilor

la chestionar acestea au constat in urmatoarele:
- specializarea purtitorului de cuvant;
- organizarea unor seminarii de specialitate;
- informarea petentilor prin afisarea datelor legate de aplicarea Legii 544/2001 pe site-ul institutiei;
- extinderea programului de audiente pentru petentii care vin din alte localitati;
- legatura permanenti cu purtitorul de cuvant;
- raspuns in termen la solicitari;

- autoevaluarea anuald a activitatii Biroului de informare si relatii publice din parchetele

subordonate;
- stimularea atitudinii pro-active in relatiile cu mass media;

- includerea de obiective specifice in programele semestriale de activitate;

rispunderea prompti la cererile formulate in temeiul Legii nr. 544/2001;

pozitionarea unor comunicate de presa pe site-ul unitatii;

o relatie corecta cu factorii mass-media;

- comunicarea ciatre Ministerul Justitiei a propunerilor pentru intocmirea unei liste unice a
informatiilor clasificate/informatii de interes public la nivelul instantelor;

- transparenta activitatii judiciare, asigurata in conditiile legii;
- conferinte de presi;

- colaborare stransa intre conducitorul instantei si persoana desemnata cu aplicarea Legii nr.
544/2001;

- desemnarea unui inlocuitor al purtdtorului de cuvant;
- intalniri cu reprezentantii media pe chestiuni juridice.

In chestionar, ultima intrebare viza relatia instantelor si parchetelor de pe langa acestea cu
Consiliul Superior al Magistraturii in vederea optimizarii activititii privind aplicarea Legii nr. 544/2001,
astfel cd s-a solicitat acestora sa formuleze propuneri adresate Consiliului Superior al Magistraturii, potrivit
competentelor conferite de lege acestei institutii, pentru imbunatatirea activitatii instantelor si parchetelor

in aplicarea Legii nr. 544/2001, cu modificirile si completirile ulterioare.

Propunerile transmise au vizat, in esentd, urmatoarele:

e imbunitatirea Ghidului de bune practici in relatia cu mass-media prin indicarea unor proceduri
clare in relatia cu presa si in privinta respectarii protectiei datelor exceptate de la liberul acces la
informatiile de interes public;
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e organizarea Biroului de informare si relatii cu publicul la nivelul instantelor cu personal

suficient, care si acopere activitatea de urmadrire a cererilor, de culegere a informatiilor, de structurare a
informatiilor culese, postarea lor pe site dacd este cazul, transmiterea lor citre public dacd este cazul;

formarea continud a acestui personal si salarizarea corespunzatoare;

e modificarea Regulamentului de ordine interioara al instantelor judecitoresti astfel incat grefierii
desemnati in Biroul de informare si relatii publice, sa fie degrevati de alte atributii;

e programe de training periodice pentru purtdtorii de cuvant;
e prevederea unor norme cu privire la acordarea de informatii din dosare prin e-mail sau telefon;

e completarea dispozitiilor Regulamentului de ordine interioard al instantelor judecitoresti cu
precizari exacte referitoare la accesul jurnalistilor la documentele instantei, respectiv studiul dosarelor si
eliberarea de copii dupa acte din dosare, mai ales a acelor cauze in care partile nu au calitate de persoana
publica;

e cresterea eficientei actiunilor de apdrare a reputatiei profesionale a judecitorilor;

e alocarea resurselor materiale necesare pentru buna functionare a Birourilor de informare si

relatii publice;
e degrevarea procurorilor de sarcinile administrative;
o degrevarea responsabililor de aplicarea Legii 544/2001 de o parte din activitatile judiciare;

e constituirea unui grup de lucru format din reprezentanti ai parchetelor si instantelor avand ca
scop modificarea si completarea ghidului de bune practici pentru cooperarea intre instante, parchetele de
pe langa acestea si mass-media

Dupi cum se poate constata din multitudinea raspunsurilor consemnate de la toate instantele si
parchetele din tard, opiniile au vizat o deosebit de complexa paleta problematica a situatiilor pe care
prevederile Legii nr. 544/2001 le ridica in fata celor care sunt datori si o aplice in litera si spiritul acestui
act normativ. Acest fapt demonstreaza ci toti cei angrenati in activitatea de comunicare sunt preocupati de
o cat mai completi si eficientd acoperire a obligatiilor ce decurg din lege, astfel incat justitiabilii, opinia
publica, reprezentantii mass media sa primeascia cu promptitudine informatii cat mai complete despre
functionarea acestui domeniu de activitate, de mare insemnatate, reprezentat de sistemul judiciar.

II1.11.2.  Aplicarea de citre instante si parchete a dispozitiilor Legii nr. 677/2001

Data fiind calitatea lor de operator de date cu caracter personal, astfel cum rezultd din prevederile
art. 3 lit. e din Legea nr. 677/2001 pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter
personal si libera circulatie a acestor date, cu modificarile si completarile ulterioare, instantelor si
parchetelor le incumba obligatia respectarii legislatiei primare si secundare in materia prelucrarii datelor

personale.

Potrivit datelor furnizate de instante si parchete, acestea nu s-au confruntat in cursul anului 2010
cu solicitiri vizand exercitarea de citre persoanele vizate a dreptutilor recunoscute de Legea nr.677/2001,
cu modificarile si completirile ulterioare, respectiv dreptul de acces la date, dreptul de interventie, dreptul de opozitie,
dreptul la informare.

Referitor la respectarea prevedetilor Ordinului nr. 52/2002 al Avocatului Poporului privind
aprobarea Cerintelor minime de securitate a prelucrarilor de date cu caracter personal, instantele si
parchetele au aplicat o serie de masuri tehnice §i organizatorice pentru protejarea datelor personale, in
acord cu prevederile actului normativ mentionat, cum ar fi:

- instruirea periodica a personalului care prelucreaza date cu caracter personal;

- protejarea lucrarilor in reteaua informatica,
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- securizarea computerelor si terminalelor de acces in cadrul sistemului IT;

- folosirea programelor antivirus si firewall pe computerele ce au acces la baza de date;

- accesul la bazele de date cu caracter personal este limitat strict la utilizatorii care au nevoie de
aceste date pentru indeplinirea atributiilor de serviciu i este posibil numai pe baza identificarii
utilizatorului calculatorului, prin introducerea codului de identificare de la tastatura;

- interzicerea folosirii de citre utilizatori a programelor software care provin din surse externe,
precum si implementarea unor sisteme automate de devirusare si de securitate a sistemelor informatice;

- crearea retelei securizate intranet;
- Iinregistrarea oricirei operatiuni de accesare a bazei de date intr-un fisier de acces;

- acces la bazele de date care contin date cu caracter personal limitat strict la utilizatorii care au

nevoie de aceste date pentru indeplinirea atributiilor de serviciu;

- copiile de siguranti ale datelor sunt realizate de personalul de specialitate informatica din cadrul
instantei si sunt stocate in conditii de siguranta;

- amplasarea computerelor in incaperi care se pot incuia;
- scanarea saptimanala a statiilor de lucru;

- desemnarea unor persoane, procurori $i personal auxiliar, care urmaresc aplicarea corecta a Legii

677/2001.

Potrivit art. 21 alin. 3 din Legea nr. 677/2001, cu modificirile si completirile ultetioare,
Autoritatea Nationald de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal monitorizeaza si
controleaza, sub aspectul legalititii, prelucrarile de date cu caracter personal care cad sub incidenta
prezentei legi. In scopul aratat, aceasta exercitd, printre alte atributii, si pe aceea de efectuare a unor
investigatii din oficiu sau la primirea unor plangeri ori sesizari.

Astfel cum rezultd din datele furnizate de instante si parchete, in cursul anului 2010 acestea nu au
fost supuse unei proceduri de investigare exercitati de Autoritatea Nationald de Supraveghere.

Totodata, pe baza centralizdrii raspunsurilor la chestionarul pentru colectarea datelor necesare
redactarii prezentului raport rezultd ca toate instantele mentioneaza numarul de inregistrare in registrul de
evidenta a prelucririlor de date cu caracter personal, comunicat de Autoritatea Nationala de Supraveghere,
pe actele prin care sunt colectate, stocate sau dezviluite date cu caracter personal, astfel cum prevede art.
24 alin. 2 din Legea nr. 677/2001, cu modificirile si completitrile ultetioare.

In ceea ce priveste parchetele, cu exceptia unui numair redus de parchete din circumscriptia unei
curti de apel, toate celelalte mentioneazi, de asemenea, numarul respectiv pe actele prevazute de dispozitia
legala anterior aratata.

III.11.3. E-justitie
II1.11.3.1. Jurindex — Baza de date nationala de jurisprudenta

Publicarea pe internet a hotirarilor pronuntate de instantele judecitoresti constituie o obligatie
asumatad de statul roman in contextul Mecanismului de cooperare si verificare a progreselor inregistrate
dupa aderare in domeniul reformei justitiei si a luptei impotriva coruptiei.

Proiectul Jurindex - Bazd de date nationala de jurisprudentd - a fost lansat in 2008 de catre
Tribunalul Vrancea, ca serviciu on-line gratuit avand ca obiectiv punerea la dispozitia celor interesati a
tuturor hotararilor judecatoresti emise de Tribunalul Vrancea.
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Incepand cu anul 2009, dupi incheierea protocolului de colaborare intre Consiliul Supetior al

Magistraturii si Tribunalul Vrancea, proiectul s-a dezvoltat.

Ulterior incheierii acestui protocol, prin Hotararea nr. 308 din data de 5 martie 2009, Plenul
Consiliului Superior al Magistraturii a aprobat derularea Proiectului Jurindex — Extinderea publicarii on-
line a hotirarilor judecitoresti la nivelul sistemului judiciar - stabilind conditiile publicirii — anonimizarea
datelor cu caracter personal, publicarea numelor judecitorilor, numarului de dosar si a numarului hotararii,
obligatiile care revin instantelor de judecata si Consiliului Superior al Magistraturii, exceptiile de la
publicare.

Scopurile proiectului de publicare pe internet a tuturor hotirarilor judecitoresti, pe masura
pronuntarii lor, astfel cum au fost asumate de Consiliul Superior al Magistraturii, sunt urmatoarele:

- cresterea transparentei sistemului judiciar prin asigurarea accesului integral si gratuit al publicului
la jurisprudenta instantelor;

- cresterea responsabilitatii sistemului judiciar;

- constituirea unui mecanism de unificare a practicii judiciare §i cresterii gradului de
predictibilitate a acesteia.

De la momentul incheierii protocolului si pana in prezent, Consiliul Superior al Magistraturii a
contribuit la crearea conditiilor pentru desfisurarea activititii echipei proiectului Jurindex, respectiv
asigurarea unui sediu corespunzitor si a echipamentelor si infrastructurii necesare pentru reteaua de date si

comunicatit.

Pana in prezent, in baza de date sunt disponibile aproximativ 230.000 hotarari judecatoresti emise
de instante din toata tara.

111.11.3.2. Progrese inregistrate in procesul de informatizare a instantelor si parchetelor
Dezwoltarea Sistemului de arbivare electronica (SAE)

Prin programul Phate RO 2005/017-553.01.04.08 a fost dezvoltat Sistemul de Arhivare
Electronicd (SAE), destinat credrii arhivei istorice in format electronic.

Principalele obiective urmarite prin realizarea acestui sistem sunt legate de asigurarea integritatii
arhivei istorice §i regisirea rapidd, dupa criterii multiple, prin interogarea bazei de date, a documentelor
arhivate.

In cursul anului 2010 arhivarea electronicd a documentelor a fost integrata in aplicatiile specifice
unitatilor din sistem, Ecris si Registry.

Dezvoltarea sistemului ECRIS - ECRIS IV

Aplicatia informatica Ecris de management integrat al dosarelor, repartizare aleatorie a dosarelor
pe complete de judecati, rapoarte si statistica a fost dezvoltata din fondurile aferente programului Phare 97
si ulterior, In doua etape succesive, din fonduri de la bugetul de stat. Din anul 2006 functioneaza in toate
instantele din tard varianta Ecris 3.0.0.33.

In cursul anului 2010 a fost definitivatd vatianta Ecris IV care a fost testatd la instante din
Bucuresti. In luna noiembrie aceastd varianti a fost distribuitd si instalata in intregul sistem si s-a realizat
instruirea personalului care va opera si va administra aplicatia. Datoritd noilor functii din aceastd varianta,
se apreciaza ci Ecris IV va contribui la cresterea eficientei activitatii din instante si la elaborarea
raportarilor statistice.

Utilizarea sistemului de videoconferintd

Pagina 192 din 315



L L
In cadrul unitatilor de parchet s-a extins serviciul de videoconferinta pana la nivelul parchetelor de

pe langa tribunalele care nu sunt colocate cu parchetele curtilor de apel si corespunzator a fost marita
largimea de banda destinata comunicatiilor de date si INTERNET pentru aceste unitati.

Totodata, pentru alte progrese in procesul de informatizare a parchetelor a se vedea subsectiunea
I1.2.9 din prezentul raport.

ITI.12. Proiectul derulat de Consiliul Superior al Magistraturii privind transferul sarcinilor
administrative de la judecatori la grefieri. Propuneri de modificare legislative transmise de
Consiliul Superior al Magistraturii Ministerului Justitiei

Pe baza raportului final privind modul de derulare a proiectului privind transferul sarcinilor
administrative de la judecatori la grefieri, in sedinta din data de 23 octombrie 2008, Plenul Consiliului
Superior al Magistraturii, constatand functionalitatea proiectului, a hotarat urmatoarele:

- initierea unor dezbateri impreuna cu Ministerul Justitiei si Scoala Nationald de Grefieri, privind

necesitatea redefinirii statutului functiei de grefier cu studii superioare si a competentelor acesteia;

- analizarea, cu consultarea instantelor judecitoresti, a utilitatii modificarii $i completarii atributiilor
grefierilor cu studii superioare juridice, in vederea transferului efectiv al sarcinilor administrative

(nonjudiciare), de la judecator citre aceasta categorie profesionala.

In aplicarea hotararii mentionate, la nivelul Consiliului Superior al Magistraturii s-a constituit un
grup de lucru din care au facut parte reprezentati ai Consiliului Superior al Magistraturii, Ministerului
Justitiei si Scolii Nationale de Grefieri, a carui activitate s-a finalizat la data de 24 aprilie 2010, cand Plenul
Consiliului Superior al Magistraturii si-a insusit propunerile acestui grup si ale Directiei legislatie,
documentare si contencios referitoare la modificarea si completarea Legii nr.567/2004 privind statutul
personalului auxiliar de specialitate si al parchetelor de pe langa acestea.

Cu aceeasi ocazie, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a decis transmiterea catre Ministerul
Justitiei a materialului intocmit, insotit de propunerile si observatile rezultate in urma consultarii
instantelor judecitoresti si parchetelor de pe langi acestea, precum si a materialelor transmise de
sindicatele personalului auxiliar.

Punctul central al activititii grupului de lucru l-a constituit reorganizarea si delimitarea functiei de
grefier cu studii superioare juridice in cadrul corpului grefierilor, obiectivul vizat constand in infiintarea
unei functii de grefier de nivel superior, justificatd ca atare prin reglementarea unor atributii
corespunzatoare, functie care ar prezenta multiple avantaje pentru sistemul judiciar. In esentd, propunerile

grupului de lucru au vizat urmatoarele aspecte:

- identificarea atributiilor aferente noii functii de grefier, concentrate pe activitatea anterioara si
ulterioara a sedintei de judecata, astfel incat sa reprezinte un ajutor substantial pentru judecator, in special,
pentru pregatirea dosarului si asigurarea fondului documentar necesar solutiondrii acestuia, precum si
redactarea hotararilor judecitoresti;

- aprobarea denumirii noii categorii profesionale aceea de ,grefier principal” si a unor
reglementdri aferente unui statut distinct pentru aceasta, implicand stabilirea conditiilor de numire in
functie, a unor modalititi de recrutare bazate pe performanta si competitivitate, formarea initiald si
continud, promovarea si evaluarea etc.;

- efectuarea unor demersuri pentru finantarea functiei, prin gasirea unor modalitati alternative de
identificare a unui numar minim de posturi la nivel national, care sd poatd fi ocupate de noii grefieri,
inclusiv propuneri privind o salarizare superioari a acestora.

Pe langa propunerile care vizeaza statutul ,,grefierului principal”, Consiliul Superior al Magistraturii
a transmis Ministerului Justitiei si alte propuneri de modificare si completare a Legii nr. 567/2004,
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referitoare la suspendarea activititii in cadrul instantei sau parchetului a grefierilor numiti in functia de

personal de instruire al Scolii Nationale de Grefieri, pe perioada exercitirii acestei functii, prelungirea
duratei maxime a detasarii personalului auxiliar la 2 ani, cu posibilitatea prelungirii la interval de 1 an si
includerea in categoria persoanelor care pot ocupa functia de grefier fara concurs, alituri de grefierii cu o
vechime In functie de cel putin 10 ani, si a absolventilor Scolii Nationale de Grefieri.

Avand in vedere propunerile formulate, la nivelul Ministerului Justitiei s-a initiat o dezbatere
ampla, cu participarea tuturor institutiilor interesate, in vederea realizarii unei modificari de amploare a
statutului personalului din cadrul instantelor judecitoresti.

In acest sens, prin Ordinul ministrului justitiei nr. 1806/C din data de 12 iulie 2010 a fost constituit
un grup de lucru care are drept sarcind modificarea substantiald a Legii nr. 567/2004, cu regandirea rolului
si statutului fiecdrei categorii de personal. In acest grup de lucru isi desfisoari activitatea reprezentanti ai
Ministerului Justitiei impreund cu reprezentanti desemnati de celelalte institutii $i organizatii implicate:
Consiliul Superior al Magistraturii, Inalta Curte de Casatie si Justitie, Parchetul de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie, Federatia Nationala Sindicala Projust, Federatia Nationala Sindicala Justitia si Scoala
Nationald de Grefieri.

Prin urmare, implicarea Consiliului Superior al Magistraturii in acest proiect nu s-a incheiat, ci
continua, prin reprezentantul siu, in cadrul activitatii grupului de lucru.

III.13.  Asigurarea liberului acces la justitie

Accesul liber la justitie, principiu de baza al organizarii oricarui sistem judiciar democratic, drept
fundamental si componenta a dreptului la un proces echitabil, beneficiazd de o largd consacrare atat in
documentele internationale, cat si in legislatia interna.

Art.10 din Declaratia Universala a Drepturilor Omulni proclama ca orice persoana are dreptul in
deplina egalitate de a fi audiatd in mod echitabil si public de citre un tribunal independent si impartial care
va hotdri fie asupra drepturilor si obligatiilor sale, fie asupra temeiniciei oricarei acuzari in materie penala
indreptata impotriva sa.

Art. 14 pet.1 din Pactul international cu privire la drepturile civile si politice prevede cd orice persoana are
dreptul ca litigiul in care se afld sd fie examinat in mod echitabil si public de citre un tribunal competent,
independent si impartial, stabilit prin lege, care sa decida fie asupra temeiniciei oricarei invinuiri penale
indreptate impotriva ei, fie asupra contestatiilor privind drepturile si obligatiile sale cu caracter civil.

Art. 6 pet.l din Conventia Europeand a Drepturilor Omului prevede ca orice persoana are dreptul la
judecarea in mod echitabil, in mod public si intr-un termen rezonabil a cauzei sale, de citre o instanti
independenta si impartiald, instituita de lege, care va hotari fie asupra incalcarii drepturilor si obligatiilor
sale cu caracter civil, fie asupra temeiniciei oricarei acuzatii in materie penala indreptate impotriva sa.

De asemenea, in Constitutie este preluat principiul de baza stabilit de Conventia Europeana a
Drepturilor Omului, respectiv acela ca partile au dreptul la un proces echitabil si la solutionarea cauzelor
intr-un termen rezonabil (art. 21 alin. 3).

Principiul accesului liber la justitie se afld in stransa legiturd cu un alt principiu consacrat
constitutional — dreptul la aparare.

Astfel, potrivit art. 24 din Constitutia Romaniei, republicata, dreptul la aparare este garantat. In tot
cursul procesului, partile au dreptul sa fie asistate de un avocat, ales sau numit din oficiu.

Principiul liberului acces la justitie este reluat si de Legea nr. 304/ 2004 privind organizarea judiciard,
republicatd, modificata si completata (art. 0).
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Asa cum s-a subliniat i in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, simpla consacrare

legala, chiar si la nivel suprem, prin constitutie, a principiului liberului acces la justitie nu este de natura a
asigura si o eficacitate reald a acestuia, atata timp cat, in practica, exercitarea sa intampina obstacole.

In dreptul intern, accesul la justitie in mod efectiv si eficace este asigurat de mai multe acte

normative.

Astfel, pornindu-se de la premisa ca accesul la justitie trebuie si fie efectiv, iar costurile unei
proceduri judiciare nu trebuie sa constituie o piedicd in incercarea de a apela la justitie pentru realizarea sau
apdrarea unui drept, a fost adoptatd Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 51/ 2008 privind ajutornl public judiciar
in materie civild, aprobatd cu modificiri prin Legea nr. 193/2008.

Actul normativ defineste ajutorul public judiciar ca fiind acea forma de asistentd acordata de stat
care are ca scop asigurarea dreptului la un proces echitabil si garantarea accesului egal la actul de justitie,
pentru realizarea unor drepturi sau interese legitime pe cale judiciard, inclusiv pentru executarea silitd a

hotirarilor judecatoresti sau a altor titluri executorii.

Astfel, poate solicita acordarea ajutorului public judiciar, in cauze civile, comerciale, administrative,
de munca si asiguriri sociale, precum si in alte cauze, cu exceptia celor penale, orice persoana fizica, in
situatia in care nu poate face fata cheltuielilor unui proces sau celor pe care le implica obtinerea unor
consultatii juridice in vederea apararii unui drept sau interes legitim in justitie, fird a pune in pericol
intretinerea sa ori a familiei sale.

Ajutorul public judiciar se poate acorda sub forma asistentei prin avocat, plata expertului,
traducatorului sau interpretului folosit in cursul procesului, plata onorariului executorului judecitoresc sau
sub forma de scutiri, reduceri, esalondri sau amanari de la plata taxelor judiciare prevazute de lege, inclusiv
a celor datorate in faza de executare silita.

In anul 2010, la instante, cazurile de acordare a asistentei judiciare gratuite in materie civila si-au
gasit aplicabilitate intr-o mare masura.

Majoritatea cererilor de acordare a asistentei judiciare adresate instantelor judecatoresti a vizat
scutirea totald sau partiala de la plata taxelor de timbru, precum si apararea si asistenta gratuita printr-un
avocat delegat de baroul avocatilor.

Situatia generald a rezolvarii acestor cereri de cdtre instante a fost de admitere a majorititii acestora.

Un alt act normativ care instituie masuri menite a facilita liberul acces la justitie este Legea nr.
211/2004 privind unele mdsuri pentru asigurarea protectiei victimelor infractinnilor, cu modificirile si completitrile
ulterioare. Aceste masuri vizeaza informarea victimelor infractiunilor cu privire la drepturile acestora,
consilierea psihologica, asistenta juridica gratuita si acordarea sumei necesare punerii In executare a
hotirarii judecitoresti prin care au fost acordate despagubiri civile victimei infractiunii, acordarea de catre
stat a compensatiilor financiare victimelor unor infractiuni.

In anul 2010, atat la nivelul instantelor cat si al parchetelor, masurile dispuse in temeiul acestei legi
si-au gasit aplicabilitate practica intr-o proportie semnificativa.

Alte acte normative care contribuie la facilitarea accesului liber la justitie sunt cele referitoare la
activitatea de relatii publice a autoritatilor si institutiilor publice, inclusiv a instantelor si parchetelor. Aceasta
activitate cuprinde atat ,relatiile cu publicul” in cadrul solutiondrii petitiilor si a asigurarii programului
zilnic de audiente, cat si wformarea publica, ,,dreptul la informatie” fiind consacrat, la nivel de principiu, in
Constitutia Romaniei (art. 31) si concretizat prin Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de
interes public, precum si prin Hotirirea Guvernului nr. 123/2002 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public.
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Activitatea de ,,relatii cu publicul” este reglementatd de Ordonanta Guvernului nr. 27/2002 privind

reglementarea activititii de solutionare a petitiilor, aprobatd cu modificiri de Legea nr. 233/2002, care stabileste
modul de exercitare de catre cetdteni a dreptului de a adresa autorititilor si institutiilor publice, inclusiv
instantelor si parchetelor, petitii, precum si modul de solutionare a acestora si care prevede termene clare
in care petitiile cetatenilor urmeaza a fi rezolvate.

Astfel, autoritatile sau institutiile publice sesizate au obligatia sa comunice petitionarului, in termen
de 30 de zile de la data inregistrarii petitiei, raspunsul, indiferent dacd solutia este favorabila sau

nefavorabila.

De asemenea, petitiile gresit indreptate vor fi trimise in termen de 5 zile de la inregistrare
autoritatilor sau institutiilor publice care au ca atributii rezolvarea problemelor sesizate, urmand ca
petitionarul sa fie instiintat despre aceasta.

Trebuie mentionata, in acest context, si activitatea de acordare a audientelor, in cadrul cirora
cetdtenii pot primi nemijlocit si imediat informatiile de care au nevoie si care contribuie la informarea
corecta si adecvata a acestora, precum §i la solutionarea rapida si eficienta, in limita dispozitiilor legale, a
nemultumirilor exprimate de cetateni.

In anul 2010, la nivelul parchetelor, asigurarea unui program zilnic de audiente, precum si
solutionarea cu celeritate a petitiilor cetatenilor au avut cea mai mare pondere in ansamblul de masuri

dispuse in vederea imbunatatirii accesului liber la justitie.

Si la nivelul instantelor s-a acordat o atentie deosebita solutionarii cu celeritate a petitiilor formulate

de cetateni.

Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modificirile si completirile
ulterioare, reglementeazd cadrul legal in care cetatenii pot obtine, de la autoritati sau institutii publice,
inclusiv de la instante si parchete, orice informatie care priveste activititile institutiei si pe care legea nu o
excepteazd de la accesul liber.

Actul normativ contine o serie de garantii ale accesului liber la informatiile de interes public,
constand in obligatia fiecarei autorititi sau institutii publice de a comunica din oficiu anumite informatii de
interes public, precum si de a publica §i actualiza anual un buletin informativ care va cuprinde aceste
informatii. Accesul la informatiile respective se realizeaza prin afisare la sediul institutiei ori prin publicare
in Monitorul Oficial sau in mijloacele de informare in masa, in publicatii proprii, precum si in pagina de

internet proprie, precum si prin consultare la sediul institutiei, in spatii special destinate acestui scop.

O altd garantie este asiguratd de termenele si modalitatile in care institutiile sunt obligate s
raspunda solicitarilor de informatii de interes public, in scris sau verbal.

In anul 2010, la instante si parchete, au fost dispuse atat masuri de afisare la sediul institutiei a
informatiilor de interes pentru justitiabili, precum si masuri de solutionare cu celeritate a cererilor privind
furnizarea de informatii de interes public, acestea fiind considerate a contribui in buna masura la

ameliorarea liberului acces la justitie.

Cresterea gradului de transparentd a procedurilor judiciare, astfel incat acestea si fie pe deplin
accesibile fiecarui cetitean in parte, reprezinti o necesitate in vederea asigurarii respectarii principiului
constitutional al liberului acces la justitie.

Asigurarea transparentei modului de functionare a justitiei poate fi realizata atat prin mecanisme
institutionalizate, dar si prin vizitarea sediilor instantelor si parchetelor, urmarirea procedurilor judiciare ori
organizarea unor intalniri cu profesionisti ai dreptului.
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In acest context, organizarea manifestarilor de tipul ,,usilor deschise” reprezinta o oportunitate

pentru sistemul judiciar de a-si face cunoscuta activitatea si un bun prilej pentru cetateni de a se informa
asupra felului in care functioneaza organele judiciare si a modului cum se desfasoara procedurile judiciare.

Astfel, organizarea, si in anul 2010, atat la nivelul instantelor, cat si la nivelul parchetelor, a
manifestirilor de tipul ,,usilor deschise” a permis cetatenilor s cunoasca activitatea concreta desfasurata in
aceste institutii si sa inteleaga mai bine mecanismele functionarii sistemului judiciar §i rolul justitiei, acela de
serviciu public, la dispozitia si in slujba cetateanului, contribuind, in acest fel, la imbunatitirea accesului
acestora la justiti

Pe langa masurile deja amintite, distribuirea catre justitiabili, de citre instante si parchete, a
ghidurilor de indrumare a fost, de asemenea, o metodd de a-i familiariza pe acestia cu activitatea i
competentele institutiei, cu notiunile juridice de bazi, circuitul cererilor, cu unele reguli de conduita ce
trebuie adoptate.
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Capitolul IV Gestionarea resurselor

IV.1.  Stadiul implementirii Strategiei de resurse umane a Consiliului Superior al
Magistraturii pentru perioada august 2008-2011

In cursul anului 2010, avand in vedere constatirile, criticile si recomandarile aduse Romaniei prin
Raportul Comisiei Eutopene dat publicititii la 20 iulie 2010, prin Hotirdrea nr. 841/2010 a Plenului
Consiliului Superior al Magistraturii au fost actualizate directiile de actiune ale Consiliului adoptate prin
hotirarile Plenului nr. 307/26.02.2009 si nr. 1421/2009, pentru perioada 2010-2011.

Directiile de actiune aprobate prin cele doud hotirari mentionate au fost adoptate in scopul
actualizarii obiectivelor si masurilor previzute In Strategia de resurse umane a Consiliului Superior al
Magistraturii, pentru intervalul august 2008-2011, aprobati prin Hotirarea nr. 1320/2008 a Plenului
Consiliului Superior al Magistraturii, ca urmare a Raportului intermediar al Comisiei Europene din
12.02.2009 si a Raportului Comisiei Europene din iulie 2009.

In aceste conditii, si in cursul anului 2010 Directia resurse umane si organizare din cadrul
Consiliului Superior al Magistraturii a urmarit realizarea obiectivelor stabilite prin documentele sus
mentionate, date cu privire la acestea regasindu-se in cele ce urmeaza.

IV.2.  Politica de resurse umane privind judecaitorii i procurorii in anul 2010
IV.2.1.  Ocuparea posturilor de executie vacante

La inceputul anului 2010 din totalul de 4486 posturi de judecator, erau vacante 558, din care 386 erau
corespunzatoare functiilor de executie, iar 172 functiilor de conducere.

Comparati, este de precizat cd la inceputul anului 2009, eran vacante 344 de posturi de judecditor.
Distributia posturilor vacante, pe grade de jurisdictie, se prezenta astfel :

- 9 posturi la Inalta Curte de Casatie si Justitie;

- 44 posturi la curtile de apel si Curtea Militara de Apel;

- 137 postutri la tribunale si Tribunalul militar Teritorial;

- 368 posturi la judecitorii si tribunalele militare.

Procentul de ocupare a posturilor, pe grade de jurisdictie, era cel prevazut in graficul aliturat

GRADUL DE OCUPARE A POSTURILOR DE JUDECATOR LA DATA
DE 1 IANUARIE 2010
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La aceeast data, la nivelul parchetelor, din totalul de 2873 posturi de procuror erau vacante 621, din
care 471 erau corespunzatoare functiilor de executie, iar 150 functiilor de conducere (sunt incluse si parchetele militare).
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Comparativ, la inceputul anulni 2009 eran vacante 480 de posturi de procuror.

Distributia posturilor vacante, pe grade de jurisdictie, se prezenta astfel :

- 101 posturi la Parchetul de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie, D.N.A. si D.LLC.O.T. si
Sectia Parchetelor Militare

- 43 posturi la Parchetele de pe langa curtile de apel si Parchetul Militar de pe langa Curtea Militara
de Apel;

- 161 posturi la parchetele de pe langa tribunale si Parchetul Militar de pe langa Tribunalul militar
Teritorial;

- 316 posturi la parchetele de pe langa judecitorii si parchetele militare de pe langa tribunalele
militare.

GRADUL DE OCUPARE A POSTURILOR DE PROCUROR
LA INCEPUTUL ANULUI 2010

81,80% ©3,/0%

90,00%
80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%

0,00%

75,20% (7:50%

oP.1.C.CJ.
@ P.CA.si PM.C.M.A
OP.T.Si PM.T.T.M

aP.J.si PM.T.M.

In cursul anului 2010, ocuparea posturilor de executie vacante s-a realizat prin urmitoarele
modalitati:

" Repartizarea auditorilor de justitie, absolventi ai Institutului National al Magistraturii,
promotia 2010

Potrivit dispozitiilor art.13 din Legea nr. 303/2004, admiterea in magistraturd si formarea
profesionald initiala, in vederea ocuparii functiei de judecator si procuror, se realizeaza prin Institutul
National al Magistraturii.

In acord cu prevederile Legii nr. 303/2004, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare,
prin Hotédrarea nr. 537/17.06.2010 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii, au fost numiti in functia
de judecitor stagiar un numir de 59 de auditori de justitie si in functia de procuror stagiar un numar de
96 de auditori de justitie — promotia 2010 (fatd de 74 de auditori — promotia 2009, numiti in functia de
judecitor, respectiv 97 de auditori - promotia 2009, numiti in functia de procuror).

*  Numitea in magistraturd pe bazad de concurs, conform dispozitiilor art. 33 al. (1)-(4)
din Legea 303/2004

Potrivit art. 33 alin. 1 din Legea 303/2004, republicatd, cu modificrile si completirile ulterioare,
pot fi numiti in magistratura, pe bazd de concurs, daca indeplinesc conditiile prevazute la art. 14 alin. (2),
fostii judecatori si procurori care si-au incetat activitatea din motive neimputabile, personalul de
specialitate juridicd prevazut la art. 87 alin. (1), avocatii, notarii, asistentii judiciari, consilierii juridici,
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personalul de probatiune cu studii superioare juridice, ofiterii de politie judiciard cu studii superioare

juridice, grefierii cu studii superioare juridice, persoanele care au indeplinit functii de specialitate juridica in
aparatul Parlamentului, Administratiei Prezidentiale, Guvernului, Curtii Constitutionale, Avocatului
Poporului, Curtii de Conturi sau al Consiliului Legislativ, din Institutul de Cercetari Juridice al Academiei
Romane si Institutul Roman pentru Drepturile Omului, cadrele didactice din invatamantul juridic superior
acreditat, precum si magistratii-asistenti de la Inalta Curte de Casatie si Justitie, cu o vechime in specialitate
de cel putin 5 ani.

Prin Hotdrarea nt. 73/2010, Plenul Consiliului Supetior al Magistraturii a aprobat organizarea unui
concurs de admitere in magistraturd, la data de 21 martie 2010, in conditiile art.33 alin. 1 din Legea nr.
303/2004, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare. Dupa finalizarea acestui concurs, au fost
numite in functia de judecitor la judecatorii 98 de persoane si in functia de procuror la parchetele de pe
langa judecatorii 64 de persoane.

De asemenea, urmare a Hotdrarii nr. 829/2010 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii, la
data de 21 noiembrie 2010, a mai fost organizat un astfel de concurs, pentru ocuparea unui numar de 60 de
posturi de judecator la judecatorii si a 50 de posturi de procuror la parchetele de pe langa judecatorii.

Potrivit tabelului cu rezultatele dupa solutionarea contestatiilor, au obtinut media necesard pentru a
fi declarati admisi la proba scrisa 62 de candidati pentru functia de judecitor si 54 pentru functia de
procurot.

Ca urmare a acestui fapt, prin Hotdrarea nr. 1156/2010, in temeiul art. 23’ alin. 2 din Regulamentul
privind organizarea si desfasurarea concursului de admitere in magistratura (...), aprobat prin Hotdrarea nr.
152/2006 a Plenului Consiliului Supetior al Magistraturii, cu modificirile si completirile ultetioare, Plenul
Consiliului Superior al Magistraturii a dispus suplimentarea posturilor alocate concursului cu 2 posturi de
judecator la judecitorii si cu 4 posturi la parchetele de pe langa acestea.

In conformitate cu prevederile art. 22° alin. (1) din Regulament, candidatii admisi la proba scrisi
vor fi verificati sub aspectul bunei reputatii si vor fi programati pentru efectuarea vizitei medicale si a
testarii psihologice.

Dupi finalizarea acestor etape, au fost declarati admisi 61 de candidati dintre cei care au optat
pentru functia de judecator si 53 de candidati dintre cei care au optat pentru functia de procuror.

Fata de prevederile art. 23 din Regulament, tabelul cu rezultatele finale se va supune spre validare
Plenului Consiliului Superior al Magistraturii, iar ulterior se va efectua repartizarea candidatilor pe posturile
scoase la concurs, in ordinea descrescatoare a mediilor obtinute, pe baza optiunilor acestora.

* Numirea, la cerere, a procurorilor in functia de judecitor si a judecitorilor in functia de
procuror

Aceasta procedura se constituie intr-o modalitate complementard de ocupare a posturilor vacante
la instante sau parchete, dat fiind ca cererile de numire a procurorilor in functia de judecitor si a
judecitorilor in functia de procuror se analizeazd, In principal, prin prisma interesului judecatorului sau
procurorului solicitant.

Textul care prevede aceasta posibilitate a judecitorilor si procurorilor este art. 61 din Legea nr.
303/2004, republicati, cu modificirile si completirile ultetioare, potrivit cdruia, la cererea motivatd,
judecatorii pot fi numiti in functia de procuror, iar procurorii, in functia de judecitor, prin decret al
Presedintelui Romaniei, la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii, cu respectarea conditiilor
previzute de lege.

Pentru numirea in functiile respective, candidatii sustin un interviu in fata Sectiei pentru judecatori
a Consiliului Superior al Magistraturii in cazul procurorilor care solicitdi numirea ca judecitori si a Sectiei
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pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii, in cazul judecatorilor care solicitd numirea ca

procurori.

Reglementari detaliate privind aceastd procedura sunt prevazute in Regulamentul privind transferul si
detasarea judecdtorilor si procurorilor, delegarea judecdtorilor, numirea judecdtorilor si procurorilor in alte functii de conducere,
precum i numirea judecdtorilor in functia de procuror §i a procurorilor in functia de judecdtor, aprobat prin Hotdrarea nr.
193/2006 a Plenului Consiliului Supetior al Magistraturii, cu modificirile si completdrile aduse prin
Hotirarea nr. 727/20009.

In raport cu dispozitiile legale invocate, in cursul anului 2010, Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii a propus Presedintelui Romaniei eliberarea din functie a 22 de procurori si numirea lor in
functia de judecitor (fatd de 23 procurori numiti in anul 2009 in functia de judecator) si eliberarea din
functie a2 unui judecator si numirea acestuia in functia de procuror (fata de 5 judecitori numiti in anul
2009 in functia de procuror) .

* Numirea in functia de judecitor, dupa promovarea examenului de capacitate, a
procurorilor care au optat in acest sens

Potrivit art. 25 alin. 1 din Legea nr. 303/2004, republicatd, cu modificirile si completirile
ulterioare, dupa incheierea perioadei de stagiu, judecitorii si procurorii stagiari sunt obligati sa se prezinte
la examenul de capacitate.

In conformitate cu prevederile art. 30 alin. 2 din acelasi act normativ, candidatii declarati admisi la
examenul de capacitate au dreptul, in ordinea mediilor, sa-si aleaga posturile, in termen de 15 zile libere de
la publicarea acestora in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a II-a.

In acord cu aceste prevederi legale, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a propus
Presedintelui Romaniei numirea candidatilor care au promovat examenul de capacitate organizat in
perioada 07 august — 10 decembrie 2009, in functiile de judecator si procuror, printre acestia regasindu-se
si 1 procuror care a optat pentru functia de judecitor.

* Reincadrarea in functia de judecator i procuror a fogtilor judecitori gi procurori

Temeiul legal al cererilor formulate il reprezintd dispozitiile art.83 alin.3 din Legea nr.303/2004
privind statutul judecdtorilor si procurorilor potrivit carora, ,Reincadrarea in functia de judecator,
procuror ori magistrat-asistent se face fard concurs si cu avizul Consiliului Superior al Magistraturii, la
instantele sau, dupa caz, la parchetele de pe langi acestea in cadrul cirora au functionat pana la data
pensiondrii. In acest caz, numirea in functia de judecitor sau procuror se face de Presedintele Romaniei, la
propunerea Consiliului Superior al Magistraturii”.

Procedura de solutionare a cererilor de reincadrare in functia de judecitor sau procuror a fost
stabilita prin Hotararea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr.661 din 03.07.2008.

Aceasta modalitate de ocupare a posturilor vacante a fost fructificatd insia doar in anul 2010, cand
s-a propus reincadrarea a 9 fosti judecdtori, pentru care au fost emise si decretele de numire in acest
sens si a 2 fosti procurori.,

In graficele aliturate este redata situatia ocuparii posturilor de executie de judecitor si procuror, in
cursul anului 2010.
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Modalitati de ocupare a posturilor de judecator in anul 2010
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IV.2.2.  Promovarea in functii de executie vacante

Potrivit dispozitiilor art.43 alin.(1) si (2) din Legea 303/2004, promovarea judecitorilor si
procurorilor se face numai prin concurs organizat la nivel national, in limita posturilor vacante existente la
tribunale, tribunale specializate, Tribunalul Militar Teritorial, curti de apel si Curtea Militard de Apel sau,
dupa caz, la parchetele corespunzitoare.

In anul 2010, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a aprobat, prin Hotdrarea nr.
150/04.03.2010, organizarea unui concurs de promovare efectiva a judecitorilor si procurorilor in functii
de executie, la data de 09 mai 2010.

Pentru promovarea efectivd au fost scoase la concurs 185 de posturi de executie la instantele judecdtoresti
(154 de posturi la tribunale 5i 31 posturi la curtile de apel) si 196 la parchete (40 la parchetele de pe langd curtile de apel si
156 la parchetele de pe lingd tribunale).

Dupa finalizarea concursului, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a dispus promovarea
efectivda a 31 judecatori la curtile de apel si a 86 de judecitori la tribunale. De asemenea, s-a dispus
promovarea efectiva a 71 de procuroti la parchetele de pe langa tribunale si 31 de procurori la parchetele
de pe langa curtile de apel.

Ulterior, prin valorificarea rezultatelor acestui examen, s-a dispus promovarea a incd 43 de
judecitori (17 la curtile de apel si 26 la tribunale) si 15 procurori (5 la parchetele de pe langa curtile de apel
si 10 la parchetele de pe langa tribunale).
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In cursul anului 2010 nu a fost organizat concurs pentrn promovarea judecdtorilor si procurorilor in functii de

excecutie pe loc.
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Gradul de ocupare a posturilor de procuror, ca urmare a concursului
de promovare in functii de executie
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IV.2.3.  Numirea in functii de conducere

Numirea judecatorilor in functii de conducere

e Numirea judecitorilor in functia de presedinte si vicepresedinte

La inceputul anului 2010 erau vacante un numar de 93 de functii de conducere (presedinte si vicepresedinte)
la judecdtorit, tribunale, tribunale specializate, curfi de apel si Curtea Militard de Apel.

Pentru ocuparea acestora si a celor care s-au mai vacantat ulterior (in total 124 de functii), prin
Hotirarea nr. 267/08.04.2010, Plenul a aprobat organizatea unui concurs sau examen in petioada 16 aprilie
— 06 iulie 2010.

Dupi finalizarea acestui concurs, s-au ocupat 50 de functii de conducere dintre cele scoase la
concurs, Sectia pentru judecatori dispunand, in sedinta din data de 08.07.2010, numirea candidatilor
declarati admisi, in functiile de conducere incepand cu data de 15.07.2010.

Ca urmare a neocuparii tuturor functiilor de conducere vacante la concursul aratat si a expirarii
mandatelor in cursul anului 2010, prin Hotirarea nr. 758/23.09.2010, Plenul a aprobat organizarea unui
nou concurs sau examen, in perioada 27 septembrie - 14 decembrie 2010, pentru ocuparea unui numar de
112 functii vacante de presedinte si vicepresedinte la curti de apel, tribunale, tribunale specializate si
judecatorii.

Dupi finalizarea acestui concurs/examen, s-au ocupat 56 de functii de conducere, incepand cu
data de 1 ianuarie 2011.

Pe baza datelor anterior prezentate rexultd cd la concursul san examennl organizat in perioada 16 aprilie - 06 iulie
2010, gradul de promovabilitate, in ceea ce priveste functiile de conducere de la nivelul instantelor judecdtoresti, a fost sub
50%. Astfel, an fost depuse 82 de candidaturi valide si au fost ocupate 50 de functii de conducere, din cele 124 scoase la
concurs (procentul de ocupare fiind de 40,32 %) din totalul functitlor vacante si de 60% in raport cu numadrul candidaturilor
depuse.

Prin comparatie, la cel de-al doilea concurs sau examen organizat in cursul anului 2010, participarea si gradul de
promovabilitate au fost mai ridicate, fiind depuse 93 de candidaturi valide (83,03%) si ocupate 56 de functii, din cele 112
scoase la concurs ( procent de ocupare inregistrat — 50 %).
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Gradul de ocupare prin concurs a functiilor de
conducere urmare concursurilor organizate la
nivelul instantelor judecatoresti in anul 2010
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o Numirea judecatorilor in alte functii de conducere, in temeinl dispozititlor art. 48 alin. 9 din
Legea nr. 303/ 2004

In conformitate cu dispozitiile Legii nr. 303/2004, republicati, cu modificirile si completarile
ulterioare, numirea in celelalte functii de conducere, altele decat cele de presedinte si vicepresedinte de
instanta, respectiv presedinte de sectie la judecatorii, tribunale si la curtile de apel se face pe o perioada de
3 ani, cu posibilitatea reinvestirii, o singura data, de Consiliul Superior al Magistraturii, la propunerea
presedintelui instantei.

In cursul anului 2010, Sectia pentru judecatori a numit 107 de judecatori in functii de presedinte de
sectze (fata de 83 de judecatori numiti in functii de presedinte de sectie in anul 2009).

Conform procedutii speciale previzute de art. 53 din Legea nr. 303/2004, republicati, cu
modificirile i completarile ulterioare, Sectia pentru judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii a
propus Presedintelui Romaniei numirea in functiile de presedinte, vicepresedinte, presedinte al Sectiei
comerciale si al Sectiei civile si de proprietate intelectuald la Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Urmare a acestor demersuri, In cursul anului 2010 au fost numiti, prin decret al Presedintelui
Romaniei, doamna judecator Livia Doina Stanciu in functia de presedinte al instantei supreme, doamna
judecitor Rodica Aida Popa in functia de vicepresedinte, doamna judecator Lavinia Curelea in functia de
presedinte al Sectiei civile si de proprietate intelectuald si domnul judecdtor Adrian Bordea in functia de
presedinte al Sectiei comerciale la aceeasi instanta.

Numirea procurorilor in functii de conducere

e Numirea procurorilor in functia de procuror general, procuror general adjunct, prim procuror
si prim procuror adjunct

Pentru ocuparea celor 100 de functii de conducere vacante la parchete (procuror general, procuror
general adjunct, prim procuror si prim procuror adjunct), prin Hotirarea nr. 267/08.04.2010, Plenul a

aprobat organizarea unui concurs sau examen in perioada 16 aprilie - 06 iulie 2010.

Dupa finalizarea acestui concurs, s-au ocupat 37 de functii de conducere dintre cele mentionate,
incepand cu data de 15.07.2010.

Ca urmare a neocuparii tuturor functiilor de conducere vacante la concursul aratat si a expirarii
mandatelor in cursul anului 2010, prin Hotdrarea 758/23.09.2010, Plenul a aprobat organizarea unui
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concurs sau examen in perioada 27 septembrie - 14 decembrie 2010, pentru ocuparea unui numar de 86

functii vacante de procuror general, procuror general adjunct, prim procuror si prim procuror adjunct.

Dupa finalizarea acestui concurs, s-au ocupat 30 de functii de conducere dintre cele mentionate,

incepand cu data de 1 ianuarie 2011.

In cursul anului 2009, nrmare a concursurilor organizate, an fost ocupate 123 de functii de procuror general,

procuror general adjunct, prim procuror §i prim procuror adjunct, din cele 239 de functii anuntate la concurs.

Gradul de ocupare prin concurs a functiilor de
conducere urmare concursurilor organizate la
nivelul parchetelor in anul 2010
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Pe baza datelor anterior prezentate rexultd cd la concursul sau examennl organizat in perioada 16 aprilie - 06 iulie
2010, gradul de promovabilitate, in ceea ce priveste functitle de conducere de la nivelul parchetelor, a fost de 52, 85%. Astfel,
an fost depuse 70 de candidaturi si au fost ocupate 37 de functii de conducere, din cele 100 scoase la concurs.

Prin comparatie, la cel de-al doilea concurs san examen organizat in cursul anulni 2010, participarea si gradul de
promovabilitate au fost mai ridicate, fiind depuse 44 de candidaturi si ocupate 30 de functii, din cele 86 scoase la concurs (
procent de ocupare inregistrat — 68,18 %).

®  Numirea procurorilor in alte functii de conducere, in temeiul dispozititlor art. 49 alin. 9 din
Legea nr. 303/2004

In conformitate cu dispozitiile Legii nr. 303/2004, republicati, cu modificirile si completarile
ulterioare, numirea in celelalte functii de conducere, altele decat cele de procuror general, procuror general
adjunct, prim procuror si prim procuror adjunct, se face pe o perioada de 3 ani, cu posibilitatea reinvestirii,
o singuri datd, de Consiliul Superior al Magistraturii, la propunerea procurorului general al Parchetului de

pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie.

In cursul anului 2010, Sectia pentru procurori a numit 62 de procurori in alte functii de conducere
decat cele de procuror general, procuror general adjunct, prim procuror si prim procuror adjunct, respectiv
in functii de procurori gefi sectie (comparativ cu 88 de procurori numiti in anul 2009).

Conform procedutii speciale previzute de art. 54 din Legea nr. 303/2004, republicati, cu
modificarile si completarile ulterioare, Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii a emis
avize pentru 6 procurori, referitor la numirea in functii de conducere la Parchetul de pe langa Inalta Curte
de Casatie si Justitie si Directia Nationald Anticoruptie (fata de cele 7 avize emise in anul 2009).

Situatia posturilor de judecitor gi procuror la 1 ianuarie 2011
La data de 1 ianuarie 2011, in schemele instantelor judecitoresti sunt prevazute 4516 de posturi de

judecdtor, repartizate astfel:
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-121 de posturi la Inalta Curte de Casatie si Justitie;

-758 de posturi la curtile de apel (inclusiv Curtea Militard de Apel);
-1469 posturi la tribunale, tribunale specializate (inclusiv instantele militare);
-2168 posturi la judecitorii (inclusiv instantele militare).

Ca urmare a valorificdrii tuturor procedurilor de ocupare a posturilor vacante, la aceeasi data,
numarul posturilor de judecitor vacante, de executie si de conducere, este de 435 (fazd de 558 posturi vacante

la inceputnl annlni 2010), repartizate pe grade de jurisdictie, astfel:
- 13 posturi la Inalta Curte de Casatie si Justitie;
- 17 posturi la curtile de apel si Curtea Militara de Apel;
- 109 posturi la tribunale si Tribunalul militar Teritorial;
- 296 posturi la judecitorii si tribunalele militare.
Din cele 435 de posturi vacante, 324 sunt posturi de executie st 111 functii de conducere.

Diferenta de posturi dintre intrarile si iesirile din sistem intervenite in cursul anului 2010 este data
de ocuparea pe perioadd nedeterminata, in conditiile art. 134! din Legea nr. 304/2004, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare, a unora dintre posturile temporar vacante de la urmaitoarele instante:
Curtea de Apel Bucuresti, Curtea de Apel Targu Mures, Tribunalul Bucuresti, Tribunalul Iasi si Tribunalul
Constanta. Aceastd procedurd a determinat cresterea numarului vacantelor la instantele de unde au plecat
judecitorii care au ocupat posturile temporar vacante la instantele mai sus mentionate, fird si fie Insa
evidentiata o crestere a numarului posturilor ocupate, nefiind alocate efectiv posturi din fondul de rezerva.

GRADUL DE OCUPARE A POSTURILOR DE JUDECATOR LA DATA
DE 1 IANUARIE 2011
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La aceeasi datd, in schemele parchetelor erau prevazute 2850 de posturi de procuror, repartizate

astfel:
- 550 de posturi la Parchetul de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie;

- 260 de posturi la parchetele de pe langa curtile de apel (inclusiv Parchetul Militar de pe langa
Curtea Militard de Apel);

- 645 posturi la parchetele de pe langa tribunale, tribunale specializate (inclusiv parchetele

militare);

- 1395 posturi la parchetele de pe langd judecitorii (inclusiv parchetele militare).
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Ca urmare a valorificarii tuturor procedurilor de ocupare a posturilor vacante, la data de 01 ianuarie

2011, numarul posturilor de procuror vacante, de executie si de conducere, era de 482 (fatd de 621 posturi
vacante la inceputul annlni 2010), repartizate pe grade de jurisdictie, astfel:

- 76 posturi la Parchetul de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie;

- 18 posturi la parchetele de pe langa curtile de apel si Parchetul de pe langa Curtea Militard de

Apel;

- 128 posturi la parchetele de pe langa tribunale si Parchetul militar de pe langa Tribunalul militar
Teritorial;

- 260 posturi la Parchetele de pe langa judecatorii si parchetele militare de pe langi tribunalele
militare.

Din cele 482 de posturi vacante, 312 sunt postuti de executie si 170 functii de conducere.

GRADUL DE OCUPARE A POSTURILOR DE PROCUROR LA DATA DE 01
IANUARIE 2011
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IV.24.  Delegarea in functii de conducere a judecitorilor si procurorilor

Potrivit art. 57 alin. 4 si 5 din Legea nr. 303/2004, republicati, cu modificirile si completirile
ulterioare, delegarea in functii de conducere a judecitorilor de la curtile de apel, tribunale, tribunale
specializate si judecatorii se dispune, cu acordul scris al acestora, de Consiliul Superior al Magistraturii,
pani la ocuparea functiei prin numire, iar delegarea in functiile de conducere de la Inalta Curte de Casatie
si Justitie a judecatorilor de la aceasta instanta se dispune de Consiliul Superior al Magistraturii, cu acordul
scris al acestora, la propunerea presedintelui Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Delegarea in functiile de conducere se poate face pe o perioada de cel mult 6 luni §i poate fi
prelungita, cu acordul scris al acestora, cel mult inca 6 luni.

Procedura delegarii in functii de conducere a judecitorilor este cuprinsa in Regulamentul privind
transferul si detasarea judecatorilor si procurorilor, delegarea judecatorilor, numirea judecdtorilor si
procurorilor in alte functii de conducere, precum si numirea judecatorilor in functia de procuror si a
procurorilor in functia de judecitor, aprobat prin Hotirdrea nr. 193/2006 a Plenului, cu modificirile si
completarile ulterioare, iar competenta in a dispune aceastd delegare apartine Sectiei pentru judecitori a
Consiliului Superior al Magistraturii.

In cursul anului 2010, Sectia pentru judecitori a admis 132 de delegari in functii de conducere, 174
de prelungiri si a dispus incetarea delegarii, inclusiv ca urmare a numirii in functii de conducere, in 66
situatii.
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IV.2.5. Promovarea la Inalta Curte de Casatie si Justitie

Potrivit art. 52 din Legea nr. 303/2004, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare,
promovarea in functia de judecator la Inalta Curte de Casatie si Justitie se face de citre Consiliul Superior
al Magistraturii, dintre persoanele care au indeplinit functia de judecator in ultimii 2 ani la tribunale sau
curti de apel, au obtinut calificativul "foarte bine" la ultima evaluare, nu au fost sanctionati disciplinar, s-au
remarcat in activitatea profesionald si au o vechime in functia de judecitor sau procuror de cel putin 12

ani.

Insd, prin Decizia nr.866/28.11.2006, Curtea Constitutionald a Romaniei a decis ca dispozitiile
art.52 alin.1 din Legea nr.303/2004, in pattea cate conditioneazd promovarea in functia de judecitor la
Inalta Curte de Casatie si Justitie de indeplinirea functiei de judecdtor in ultinii 2 ani sunt neconstitutionale.

Prin Hotdrarea nr. 366/13.05.2010, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a aprobat Ghidul
privind selectia candidatilor pentru functia de judecitor la Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Potrivit Ghidului de selectie, candidaturile se depun la Inalta Curte de Casatie si Justitie, in termen
de 30 de zile de la anuntarea posturilor, insotite de:

- precizarea postului pentru care se candideaza;

- declaratiile prevazute de art. 48 alin. 10 si 11 din Legea nr. 303/2004, republicatd, modificatd si
completata;

- curriculum vitae;
- documente justificative cu privire la indeplinirea criteriilor de selectie;

- 10 lucrari intocmite de candidat (hotdrari judecatoresti cu obiect diferit sau, dupd caz,
solutii/acte intocmite de procurori, inclusiv hotirari judecitoresti casate/desfiintate sau solutii/acte ale
procurorului infirmate);

- orice alte inscrisuri considerate relevante.

In conformitate cu Hotdrarea nr. 366/2010, odatd cu anuntarea postutilor vacante de judecitor,
este anuntat si calendarul procedurii de selectie, care cuprinde urmitoarele etape:

- depunerea candidaturilor la Inalta Curte de Casatie si Justitie — 30 de zile de la anuntarea
posturilor;

- intocmirea raportului consultativ de catre colegiul de conducere al Inaltei Curti de Casatie si
Justitie - 10 zile de la primirea candidaturii;

- 1inaintarea catre Consiliul Superior al Magistraturii a candidaturilor depuse, insotite de raportul
consultativ al colegiului de conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie;

- verificarea de citre Directia resurse umane si organizare a indeplinirii conditiilor prevazute de
lege pentru promovarea in functia de judecitor la Inalta Curte de Casatie si Justitie;

- analizarea indeplinirii conditiilor previzute de lege pentru promovarea in functia de judecitor la
Inalta Curte de Casatie si Justitie de catre Sectia pentru judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii si
sustinerea de citre candidati a interviului in fata Plenului Consiliului Superior al Magistraturii.

Evidenta posturilor vacante de judecitor la Inalta Curte de Casatie si Justitie este publica si
disponibili permanent pe pagina de Internet a Consiliului Supetior al Magistratutii si pe cea a Inaltei Curti
de Casatie si Justitie.

Judecitorii care indeplinesc conditiile prevazute la art. 52 alin. 1 din Legea nr. 303/2004,
republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, isi pot depune candidaturile pentru functia de
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judecitor la Inalta Curte de Casatie si Justitie, insotite de orice inscrisuri considerate relevante, in termen

de 30 de zile de la publicarea postului vacant, la colegiul de conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
care le analizeaza si le inainteaza Consiliului Superior al Magistraturii, insotite de un raport consultativ
asupra promovarii, in termen de 10 zile de la primire.

Pe baza prevederilor legale mentionate, in cursul anului 2010 au fost promovati, in functia de
judecator la Inalta Curte de Casatie si Justitie, 21 de judecdtori si un procuror, ca urmare a 3 selectii
organizate de Consiliul Superior al Magistraturii in anul 2010 si ca urmare a finalizarii procedurii declansate
la sfarsitul anului 2009, avandu-se in vedere si rapoartele consultative intocmite de colegiul de conducere al
Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

La finele anului 2010 se afla in curs de desfisurare cea de-a patra procedura de promovare la
instanta supremd, declansati la data de 8 noiembrie 2010, pentru ocuparea a 10 posturi vacante de
judecitor la Inalta Curte de Casatie si Justitie.

IV.2.6.  Situatia posturilor de magistrat asistent-asistent la Inalta Curte de Casatie si Justitie

In statul de functii si de personal al Inaltei Curti de Casatie si Justitie sunt prevazute 85 de posturi
de magistrat asistent din care, la inceputul anului 2010, erau vacante 11 posturi (2 posturi erau aferente
functiilor de conducere de magistrat asistent sef al Sectiei comerciale, respectiv al Sectiei penale).

Potrivit dispozitiilor art. 66 alin. 2 din Legea nr. 303/2004, republicati, cu modificirile si
completirile urmaitoare, magistratii-asistenti sunt numiti si promovati in functie de Consiliul Superior al
Magistraturii, pe baza de concurs.

In cursul anului 2010 au fost organizate doud concursuri pentru ocuparea a 12 posturi vacante de
magistrat asistent, dupd cum urmeazi: la data de 7 februarie 2010 au fost scoase la concurs 9 posturi
vacante de magistrat asistent, iar la data de 11 iulie 2010 - 3 posturi vacante.

La concursul organizat in data de 7 februarie 2010 au fost ocupate 7 posturi, din care unul ca
urmare a valorificarii, de catre un candidat, a rezultatului obtinut, iar la concursul organizat in data de 11
tulie 2010, toate cele 3 posturi vacante de magistrat asistent au fost ocupate.

De asemenea, la sfarsitul anului 2009 a fost aprobatd organizarea a doud concursuri, in luna
ianuarie 2010, pentru ocuparea celor doud posturi vacante de conducere, de magistrat asistent sef. Urmare
a acestor concursuri, au fost ocupate posturile de conducere de magistrat asistent sef al Sectiei comerciale
si magistrat asistent sef al Sectiei penale.

La 1 ianuarie 2011, din cele 85 de posturi de magistrat asistent prevazute in statul de functii si de
personal al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, erau ocupate 81 si vacante 4 posturi, din care unul aferent
functiei de magistrat asistent sef al Sectiei civile si de proprietate intelectuala.

IV.3. Fluctuatia judecitorilor si procurorilor in anul 2010
IV.3.1.  Eliberiri din functia de judecitor/procuror

In cursul anului 2010, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a propus Presedintelui Romaniei
eliberarea din functia de judecator pentru urmitoatele motive:

- 85 de persoane, prin pensionare;

- 5 persoane, prin demisie;

- 1persoana, ca urmare a numirii in functia de procuror;
- 1 persoand ca urmare a condamnarii definitive;

Totodata, in cursul acestui an s-au vacantat 3 posturi, ca urmare a decesului unor judecatori.
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Comparativ, in anul 2009, Plenul Consilinlui Superior al Magistraturii a propus Presedintelui Romaniei

eliberarea din functia de judecdtor a 368 de persoane (350 persoane, prin pensionare, 10 persoane prin demisie, 5 persoane ca
urmare a numirii in_functia de procuror, 2 persoane ca urmare a condamndrii definitive §i 1 persoand ca urmare a aplicdrii

sanctiunii disciplinare a exccluderii din magistratura; totodatd s-an vacantat 2 posturi, ca urmare a decesnlui unor judecdtors).

Din datele statistice prezentate, se constata o reducere semnificativa a vacantelor inregistrate in
anul 2010 fata de cele din anul anterior, in principal in ceea ce priveste eliberarile din functie prin
pensionare. Aceasta diminuare poate fi motivatd, pe de o parte, de reducerea numarului judecitorilor in
functie care indeplinesc cerintele prevazute de lege pentru beneficiul pensiei de serviciu, iar, pe de alta
parte, de multitudinea semnalelor publice, precum si a celor din zona media, privind posibila eliminare a
reglementarii de favoare in ceea ce priveste pensia de serviciu a magistratilor.

In cursul anului 2010, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a propus Presedintelui Romaniei

eliberarea din functia de procuror pentru urmatoarele motive:
- 45 de persoane, prin pensionare;
- 5 persoane, prin demisie;
- 22 persoane, ca urmare a numirii in functia de judecator;

- 1 persoand, ca urmare a numirii in functia de judecitor, dupa promovarea examenului de

capacitate;
- 1procuror ca urmare a condamnarii definitive;
Totodata, in cursul acestui an s-a vacantat 1 post, ca urmare a decesului unui procuror.

Comparativ, in anul 2009, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a propus Presedintelui Romaniei
eliberarea din functia de procuror a 279 de persoane, pentru urmadtoarele motive: 243 persoane, prin pensionare, 3 persoane,
prin demisie, 23 persoane, ca urmare a solicitarii numirii in functia de judecator. Totodatd, s-au vacantat 3 posturi, ca

urmare a decesnlui unor procurors.
IV.3.2.  Transferul judecitorilor si procurorilor

Transferul judecitorilor de la o instantd la alta instanta si transferul procurorilor de la un parchet la
alt parchet se aprobd, la cererea celor in cauzd, de sectia corespunzitoare a Consiliului Superior al

Magistraturii.

Procedura de solutionare a cererilor de transfer si criteriile care sunt avute in vedere la analizarea
acestora sunt prevazute de Regulamentul privind transferul si detasarea judecatorilor si procurorilor,
delegarea judecitorilor, numirea judecatorilor si procurorilor in alte functii de conducere, precum si
numirea judecatorilor in functia de procuror si a procurorilor in functia de judecitor, aprobat prin
Hotirarea nr. 193/2006 a Plenului Consiliului Supetior al Magistraturii, cu modificirile si completirile

ulterioare.

In cursul anului 2010, Sectia pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii a admis 139
cereri de transfer ale judecatorilor, 368 au fost respinse, 5 solicitari au fost amanate si s-au inregistrat 3

renuntari la solutionarea cererilor de transfer.

In aceeasi perioada, Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii a admis un
numdr de 71 de cereri de transfer ale procurorilor, 125 au fost respinse, s-au inregistrat 6 cereri de retragere

a transferului solicitat, iar o cerere a fost amanati.

De asemenea, in perioada de referintd Sectia pentru procurori a avizat favorabil numirea unui
numar de 16 procurori la Directia Nationala Anticoruptie $i a unui numar de 27 de procurori la Directia de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism, precum si revenirea a 10 procurori de
la Directia Nationala Anticoruptie si a 11 procurori de la Directia de Investigare a Infractiunilor de
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Criminalitate Organizata si Terorism la parchetele unde au functionat anterior sau unde aveau dreptul sa

functioneze conform legii.
IV.3.3.  Detasarea judecitorilor si procurorilor

Potrivit art. 58 alin. (1) din Legea 303/2004, republicatd, cu modificirile si completdrile ulterioare,
Consiliul Superior al Magistraturii dispune detasarea judecitorilor si procurorilor, cu acordul scris al
acestora, la alte instante sau parchete, la Consiliul Superior al Magistraturii, Institutul National al
Magistraturii, Ministerul Justitiei sau la unitatile subordonate acestuia ori la alte autoritati publice, in orice
functii, inclusiv cele de demnitate publica numite, la solicitarea acestor institutii, precum si la institutii ale

Uniunii Europene sau organizatii internationale.

Competenta de a dispune detasarea, respectiv prelungirea detasarii judecatorilor si procurotilor

revine sectiilor corespunzitoare ale Consiliului Superior al Magistraturii.

In cursul anului 2010, in ceea ce priveste judecdtorii, au fost admise 24 de solicitari de detasare, s-a
dispus mentinerea detasirii in 4 cazuri si au fost respinse 45 de cereri de detasare. Totodata, s-a dispus
incetarea detasdrii in 8 situatii si s-au inregistrat 2 renuntari la solutionarea cererilor de detasare. In aceeasi
perioada, au fost aprobate 7 solicitari de prelungire a detasarii, iar una a fost respinsa.

La sfarsitul anului 2010, numarul judecitorilor detagati la alte institutii decat instantele judecitoresti

era de 65, ponderea acestora, raportat la numarul total al judecitorilor in functie, fiind de 1,61 %.

In anul 2010 au fost admise 14 solicitiri de detasare a procurorilor, iar una a fost respinsi. Au fost
prelungite 10 detasari si incetate 7.

La sfarsitul anului 2010 erau detasati 51 de procurori la alte institutii, ponderea acestora,

comparativ cu numarul total al procurorilor in functie, fiind de 2, 15%.

IV.3.4. Demersuri vizand cresterea eficientei sistemului de evaluare a activititii profesionale a

judecatorilor si procurorilor

Realizarea unei analize a primului proces de evaluare a activititii profesionale a magistratilor,
desfasurat in baza reglementirilor adoptate in anul 2007, precum si formularea de propuneri de
imbunitatire a procedurii de evaluare a reprezentat una dintre principalele directii de actiune asumate de
Consiliul Superior al Magistraturii, avand in vedere si Raportul de monitorizare al Comisiei Europene din
22 julie 2009.

Preocuparile pentru eficientizarea actualului cadru privind evaluarea profesionald a judecitorilor si
procurorilor au continuat si in anul 2010, prin activitatile desfasurate in cadrul Proiectului Twinning
,,Cresterea eficientei sistemmlui de evalnare profesionald a magistratilor™”, implementat in perioada ianuarie - iunie
2010 de catre Consiliul Superior al Magistraturii din Romania in parteneriat cu Consiliul Superior al
Magistraturii din Italia, care au constat in: vizite la instante si parchete din Bucuresti si din tara; intalniri cu
magistrati evaluati, membri ai comisiilor de evaluare si formatori in evaluare de la instante si parchete de
nivele de jurisdictie diferite; centralizare de chestionare comunicate instantelor si parchetelor; conferinta
din data de 24 februarie 2010 cu reprezentanti ai Consiliului Superior al Magistraturii, ai curtilor de apel si
parchetelor de pe langi acestea; conferinta internationald cu privire la cele mai bune practici ale sistemelor

de evaluare profesionald a magistratilor in Europa.

Activitatile desfagurate in cadrul proiectului s-au concretizat atat prin elaborarea unor propuneri de
imbundtatire a sistemului de evalnare a activitatii profesionale a judecatorilor si procurorilor, cat si prin elaborarea unor
propuneri privind crearea procedurilor i metodologiei necesare in vederea introducerii evaludrii sistemului judiciar in
Romania, inclusiv prin elaborarea unui studin de drept comparat privind evaluarea profesionald a judecatorilor si
procurorilor.

39 Pentru detalii, a se vedea sectiunile prezentului raport prin activitatea in domeniul afacerilor europene si a relatiilor internationale.
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Pornind de la deficientele constatate cu privire la primul proces de evaluare realizat in baza

reglementarilor adoptate in anul 2007, pe baza propunerilor cuprinse in Raportul privind analiza procesului de
evalnare a activitdtii profesionale a judecdtorilor i procurorilor, elaborat de citre Directia resurse umane si
organizare in anul 2009, a concluziilor rezultate in cadrul atelierelor de lucru in domeniul evaluarii
profesionale organizate in cadrul Programului Phare 2006 — Intdrirea capacititii Consilinlui  Superior al
Magistraturii de a-si indeplini atributiile, precum si a propunerilor preliminare elaborate in cadrul Proiectului
Twinning "Cresterea eficientei sistemului de evaluare profesionald a magistratilor” (propuneri supuse dezbaterii si in
sedintele Comisiei resurse umane si Comisiei juridice), in sedinta din 30 septembrie 2010 a Plenului
Consiliului au fost aprobate propunerile de completare si modificare a Regulamentului privind evaluarea

activitdtii profesionale a judecdtorilor 5i procurorilor’ si a Ghidului de evaluare a activititii profesionale a magistratilor’’.

Modificirile si completirile aduse legislatiei secundare privind evaluarea profesionald s-au facut in
limitele impuse de actualul cadru normativ si au ca scop eficientizarea desfasurarii procesului de evaluare a
activititii profesionale a judecatorilor si procurorilor din perioada 2008 - 2010, proces care va avea loc in
luna februarie 2011.

In esenta, Regulamentul si Ghidul de evaluare au fost completate cu dispozitii care sa clarifice aspectele
interpretate in mod neunitar de citre comisii in cadrul primului proces de evaluare, sa simplifice activitatea
comisiilor de evaluare (cu respectarea principiilor evaluarii) si sa permitd valorificarea rezultatelor evaluarii

pentru repartizarea magistratilor in programe de instruire, in functie de competentele ce trebuie dezvoltate.

Principalele modificari aduse Regulamentului st Ghidului de evaluare vizeaza: revizuirea unor indicatori
de evaluare, apreciati ca fiind greu cuantificabili de catre comisiile de evaluare (cunostinte de operare pe
calculator si limbi striine); introducerea unor clarificari privind aprecierea sanctiunilor disciplinare in
evaluarea criteriului integritate; evaluarea indicatorilor previzuti pentru judecatorii si procurorii cu functii
de conducere inclusiv prin raportare la modul de implementare si de indeplinire a obiectivelor stabilite prin
proiectul referitor la exercitarea atributiilor specifice functiei de conducere prezentat de procurorul evaluat
in calitate de candidat pentru respectiva functie; clarificari privind modul de selectare a hotararilor
judecitoresti/ lucririlor avute in vedere la evaluare; revizuirea celor patru fise de evaluare pentru
procurorii cu functii de executie si crearea unei singure fise de evaluare, pentru a se simplifica activitatea
comisiilor; posibilitatea desemnarii a doi supleanti la instantele si parchetele care au de evaluat un numar
mai mare de magistrati; clarificari privind comisia competenta sa efectueze evaluarea in ipoteza in care la o
instantd de sau parchet nu se poate constitui comisia de evaluare din cauza neindeplinirii de catre
judecitotii/ procurorii care functioneaza in cadrul instantei/ parchetului a critetiilor previzute de art. 26
alin. 1 din Regulament (pregatirea si experienta profesionald, reputatia de care se bucura, abilitatile de
comunicare, rezultatul obtinut la ultima evaluare); clarificari privind perioada in care se efectueaza prima
evaluare a magistratilor dupd 2 ani de la numirea in functie; clarificari privind evaluarea activitatii
profesionale a judecatorilor, respectiv a procurorilor, care au indeplinit si functia de procuror, respectiv de
judecitor, in perioada supusi evaludrii; clarificiri privind evaluarea activititii profesionale a judecitorilor/
procurorilor care au fost detasati in cursul perioadei supuse evaludrii la alte institutii decat instantele si
patchetele; clarificari privind efectuarea evaludrii activititii profesionale a judecitorilor/ procurorilor care
in cursul perioadei supuse evaluarii s-au aflat in concediu pentru cresterea copilului; clarificiri privind
evaluarea activitdtii profesionale a membrului supleant al comisiei de evaluare, in situatia in care nu a fost
necesard efectuarea de ctre acesta a vreunui act de evaluare; clarificdri privind solutionarea situatiilor de
incompatibilitate a membrilor comisiilor (competenta constatarii situatiilor de incompatibilitate intre doi
sau mai multi membri ai comisiei de evaluare si judecitorul/ procurorul evaluat; competenta constatarii

4 Hotirarea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr.837/2010 pentru modificarea Regulamentului privind evaluarea activitatii profesionale a
judecitorilor si procurorilor, aprobat prin Hotdrirea Consiliului Superior al Magistraturii nr.676/2007, cu modificirile si completirile ulterioare.
41 Hotdrarea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr.838/2010 pentru modificarea Ghidului privind evaluatea activititii profesionale a

judecitorilor si procurorilor, aprobat prin Hotirirea Consiliului Superior al Magistraturii nr.10/2008, cu modificirile si completirile ulterioare.
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situatiilor de incompatibilitate intre doi sau mai multi membri ai comisiei de evaluare si judecitorul/

procurorul evaluat, In ipoteza in care membrii comisiei sunt si membri ai colegiului de conducere;
evaluarea in cazul constatdrii situatiei de incompatibilitate intre doi sau mai multi membri ai comisiei de
evaluare si judecitorul/ procurorul evaluat); introducerea obligatiei comisiilor de evaluare de a formula
anual recomandari privind formarea profesionala a magistratilor evaluati si elaborarea unor criterii in acest
sens; stabilirea comisiei care evalueaza vicepresedintii instantei/conducitorii adjuncti ai parchetelor, cand
acestia fac parte din comisia de evaluare.

Totodatd, pentru a simplifica activitatea comisiilor de evaluare i in scopul remedierii deficientelor
de forma ale rapoartelor de evaluare, constatate din analiza rapoartelor de evaluare comunicate Consiliului
in vederea atasarii la dosarele profesionale, au fost aprobate modelul orientativ al raportului de evaluare si modele
orientative ale proceselor verbale anuale de evaluare.”

De asemenea, este de mentionat cd, pe baza analizei efectuate privind actualul sistem de evaluare,
in cadrul Comisiei resurse umane au fost elaborate si propuneri de modificare a 1egii nr.303 /2004 privind statutul
Judecdtorilor 5i procurorilor, republicatd, cu modificdrile si completdrile nlterioare, avand ca scop cresterea eficientei
evaludrii activitatii profesionale a judecitorilor si procurorilor. Ca principale modificiri propuse
mentionam: reglementarea posibilitatii de a se inscrie la concursul de promovare in functii de executie si la
concursul de numire in functii de conducere atat a judecatorilor si procurorilor care au obtinut calificativul
,»foarte bine”, cat si a celor care au obtinut calificativul ,,bine” (urmand ca, in situatia egalitatii de medii, sa
aiba prioritate cei care au avut ,,foarte bine”) sau modificarea dispozitiilor care reglementeaza promovarea
in functii de executie, astfel incat rezultatele evaludrii profesionale si nu fie numai o conditie pentru a avea
acces la concursul de promovare in functii de executie, ci unul dintre fundamentele principale in luarea
hotirarilor cu privire la promovarea judecitorilor si procurorilor (instituirea unui sistem mixt de
promovare, prin mentinerea concursului, insa cu luarea in considerare si a evaluarii, cu acordarea fiecaruia

. . . . N N . 43
dintre aceste elemente a unei ponderi cuvenite in promovarea in functie).

Pentru ca modificarile aduse legislatiei secundare privind evaluarea si conducd la optimizarea
procesului de evaluare a activitatii profesionale care se va desfagura in luna februarie 2011 s-a considerat
necesard organizarea unor noi sesiuni de instruire a membrilor comisiilor de evaluare. Un prim demers in
acest sens l-a constituit organizarea, la data de 29 noiembrie 2010, de citre Institutul National al
Magistraturii a unui seminar de formare a formatorilor in domeniul evaludrii profesionale, care va fi urmat
de sesiuni de instruire a membrilor comisiilor de evaluare organizate la nivel descentralizat.

Totodata, pentru cresterea eficientei sistemului de evaluare profesionald a magistratilor, se impune
continuarea demersurilor incepute in anul 2010 de citre Consiliul Superior al Magistraturii, prin
valorificarea concluziilor raportului intocmit in cadrul Proiectului Twinning ,,Cresterea eficientei sistemului de
evaluare profesionald a magistratilor” in ceea ce priveste introducerea evaludrii performantei sistemului judiciar,
precum si promovarea unor propuneti de modificate a Legii #r.303/2004 privind statutul judecdtorilor i

procurorilor, cu modificdrile §i completarile ulterioare cu privire la evaluarea profesionala.

1, Hotdrdrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr.839/2010 pentru aprobarea fiselor de evaluare a activititii profesionale a judecitorilor si
procurorilor, a modelului orientativ al raportului de evaluare si a modelului orientativ al procesului-verbal anual de evaluare.

43 A se vedea iIn acest sens propunerile Comisiei resurse umane din 18 iunie 2010. Alte modificari propuse au fost: reglementarea cazurilor si a
procedurii care si petmiti revizuirea/anularea rapoartelor de evaluare intocmite cu nerespectarea conditiilor legale previzute pentru efectuarea
evaludrii; modificarea art.40 din lege, in sensul acordirii a doud calificative pentru judecitorii si procurorii care exercitd functii de conducere (un
calificativ pentru activitatea de executie si un calificativ pentru activitatea de conducere); modificarea art.39 alin.3 din lege cu privire la numarul
membrilor comisiilor de evaluare desemnati de colegiul de conducere (doi sau patru membri desemnati — pentru instantele/ parchetele care au in

schemi un numir mai mare de judecitori sau procurori sau care au de evaluat un numar mare de judecitori sau procurori).
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IV.4.  Stadiul aplicirii dispozitiilor legale referitoare la depunerea diferitelor tipuri de

declaratii de citre judecdtori gi procurori

Potrivit reglementarilor specifice, judecatorii si procurorii au obligatia si dea declaratiile previzute
de urmatoarele dispozitii legale:

1. Art. 5 alin. 3 din Legea nr. 303/2004, republicati, cu modificirile si completirile ultetioare, care
statueaza Ca ,judecatorii §i procurorii sunt obligati s dea, annal, o declaratie pe propria raspundere in care sa mentioneze
dacd sotul, rudele sau afinii pand la gradul al 1V -lea inclusiv exercitd o functie san desfisoard o activitate juridica ori
activitati de investigare sau cercetare penald, precum §i locul de munca al acestora. Declaratiile se inregistreazd si se depun la
dosarul profesional.”

Dupi cum rezultd din evidentele Directiei resurse umane si organizare a Consiliului Superior al
Magistraturii, la momentul centralizdrii datelor necesare intocmirii raportului, peste 95 % dintre judecatori
si peste 90 % dintre procurori depusesera declaratiile aferente anului 2010.

Trebuie precizat ci magistratii care nu au depus pana la finele anului 2010 declaratiile prevazute de
art.5 alin.3 din Legea nr.303/2004, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare, sunt in majoritate
cei numiti in functie in cursul anului 2010, legea neprevizand un termen special limitd de la numirea in
functie pana la care poate fi datd prima declaratie din aceastd categorie sau cei care se afld in situatii
speciale, constand in intreruperea temporari a relatiilor de serviciu din anumite cauze: concedii de ingrijire
copil, suspendari din functie, concedii medicale sau fira plata.

2. Art. 6 alin. 1 din Legea nr. 303/2004, republicati, cu modificirile si completirile ultetioare, din

care rezultd cd, pe langa alte categorii de personal, judecditorii §i procurorii sunt obligati sd facd o declaratie antenticd,

pe propria rdaspundere potrivit legii penale, privind apartenenta sau neapartenenta ca agent sau colaborator al organelor de
Securitate, ca politie politicd.

Aceasti declaratie se depune o singura datid pe parcursul carierei de judecitor sau procuror.

La momentul centralizarii datelor necesare intocmirii raportului, 99, 28 % dintre judecitori si 96, 4
% dintre procurori depuseserd declaratiile aferente anului 2010, procentul redus al celor care nu au depus
aceasta declaratie fiind constituit din cei numiti in functia de judecitor sau procuror in cursul anului 2010
sau de judecitori si procuroti ale caror raporturi de serviciu sunt suspendate.

3. Art. 7 alin. 2 din Legea nr. 303/2004, republicatd, cu modificdrile si completirile ultetioare,
potrivit caruia, judecdtorii §i procurorii completeazd, anual, o declaratie autenticd, pe propria rdaspundere potrivit legii
penale, din care sd rexulte cd nu sunt lucrdtori operativi, inclusiv acoperiti, informatori sau colaboratori ai serviciilor de

informaii.

Dupi cum rezultid din evidentele Directiei resurse umane si organizare a Consiliului Superior al
Magistraturii, la momentul centralizarii datelor necesare intocmirii raportului, 93,23 % dintre judecatori si
89,86 % dintre procurori depusesera declaratiile aferente anului 2010, procentul redus al nedeponentilor
fiind reprezentat de judecatori si procurori aflati in situatiile speciale prezentate la paragrafele precedente.

4. Totodata, in cursul anului 2010 judecatorii si procurorii au depus declaratiile de avere si de
interese, obligatie previzutd de Legea nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Integritate, republicatd si, ulterior, de Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea
functiilor si demnititilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea
altor acte normative, care a intrat in vigoare la data de 5 septembrie 2010.

Prin Decizia nr. 415/14.04.2010, publicati in Monitorul Oficial nr. 294/05.05.2010, Curtea
Constitutionald a constatat ca fiind neconstitutionale anumite dispozitii prevazute in Legea nr. 144/2007
republicata, printre care si dispozitiile cuprinse in art. 11 lit. e) si lit. f). in baza acestor dispozitii, institutiile
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publice si Agentia Nationald de Integritate aveau obligatia asigurarii publicarii declaratiilor de avere si de

interese depuse de persoanele prevazute de lege.

In acord cu cele retinute de Curtea Constitutionald in considerentele Deciziei nr. 415/14.04.2010 si
cu respectarea dispozitiilor art. 147 alin. 1 din Constitutia Romaniei, incepand cu data de 05 mai 2010 (data
publicarii deciziei in Monitorul Oficial), declaratiile de avere/de interese nu au mai fost publicate pe pagina
de internet a Consiliului Superior al Magistraturii, cu exceptia situatiei in care au existat solicitdri exprese
formulate de catre persoanele obligate de lege sa depuna aceste declaratii.

La data de 05.09.2010 a intrat in vigoate Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea
functiilor si demnititilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea $i completarea
altor acte normative.

In conformitate cu dispozitiile art. 37 din acest act normativ, judecatorilor si procurorilor le-a
incumbat obligatia depunerii, in termen de 60 de zile de la intrarea in vigoare a legii, de noi declaratii de

avere si de interese, conform noilor formulare prevazute in anexele nr. 1 si 2 din lege.

Raportat la numarul total al judecatorilor si procurorilor aflati in functie, aproximativ 98, 5 % din
judecitori si 96, 92 % din procurori au depus declaratiile respective in termenul previzut de dispozitia

legala anterior enuntata.

Facem precizarea ci in categoria celor care au depus tardiv (0, 72 % din procurorii in functie si 0,
75 % din judecitorii in functie) sau care nu au depus declaratii de avere si interese pe noile formulare ( 2,
36 % din procurorii in functie si 0, 75 % din judecatorii in functie) se afld, in principal, judecitori si
procurori aflati in categoriile speciale mentionate la paragrafele anterioare.

IV.5.  Aspecte privind raspunderea disciplinarad si penald a judecatorilor, procurorilor gi
magistratilor asistenti

IV.5.1.  Raspunderea disciplinara a judecitorilor, procurorilor si magistratilor asistenti

In anul 2010, cele mai multe sesiziri inregistrate la Comisiile de disciplind pentru judecitori si
procurori au fost formulate de petitionari, prin memoriile adresate Consiliului Superior al Magistraturii. De
asemenea, un numar important de lucrari a fost inregistrat In urma sesizarii din oficiu de citre Inspectia
Judiciari, ca urmare a constatarilor rezultate in cadrul verificirilor directe efectuate la instante si parchete

sau a activitatii de solutionare a memoriilor.

Se poate constata, In raport cu anul 2009, o scadere a sesizarilor formulate de citre colegiile de
conducere ale instantelor si respectiv, de catre Ministerul Justitiei, precum s§i o crestere semnificativa a
numarului sesizdrilor din oficiu ale Inspectiei Judiciare, precum si al celor realizate de catre partile din
dosare.

Astfel, in cursul anului 2010, la Inspectia Judiciard s-au Inregistrat, in vederea solutionarii, un
numair de total de 4212 de Iucrari, fata de un numar de total de 3192 de lucriri, cat s-a inregistrat in 2009,
cu mentiunea ca in anul 2009, au fost inregistrate, ca o singurd lucrare la Inspectia Judiciara, sesizirile
privind nedepunerea sau depunerea cu intarziere a declaratiilor de interese/avere, fiecare dosar primind
insd numar distinct in cadrul celor doud Setvicii.

La Serviciul de inspectie judiciard pentru judecadtori s-au inregistrat 2388 lucriri plus 585
reveniri la memorii anterioare (majoritatea continand si critici noi fata de lucrarea initiald), in total 2973
lucrari, din care un numar de 60 au reprezentat sesizari din oficiu ale Inspectiei Judiciare.

La Serviciul de inspectie judiciard pentru procuroti s-au inregistrat 932 lucriri, plus 307
reveniri la memorii anterioare (majoritatea continand si critici noi fatd de lucrarea initiald), in total 1239
lucrari, din care un numar de 23 au reprezentat sesizari din oficiu ale Inspectiei Judiciare.
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Este de subliniat cd, in anul 2010 s-a inregistrat un numadr total de 83 sesizdri din oficiu ale

Inspectiei judiciare, dintre acestea un numar de 60 caguri fiind inregistrate la Servicinl de inspectie judiciard pentru
Judecdtors, iar un numar de 23 find inregistrate la Serviciul de inspectie judiciard pentru procurori.

Din numarul total al sesizarilor din oficiu, 32 de verificari au vizat aspectele sesizate de mass-
media, 20 fiind inregistrate la Serviciul de inspectie judiciard pentru judecitori, iar 12 fiind inregistrate la

Serviciul de inspectie judiciara pentru procurori.

Sesizdrile din oficiu ale Consiliului Superior al Magistraturii au fost determinate si de constatiri ale
inspectorilor judiciari pe parcursul deruldrii controalelor desfisurate la instante si parchete, dar si de
aspecte sesizate In mass-media relevand deficiente in organizarea administrativ-jurisdictionald a activititii
instantelor si parchetelor, in mod concret fiind evidentiate disfunctii in aplicarea principiului repartizarii
aleatorii a cauzelor, efectuarea lucrarilor in termenele previzute de lege, comunicarea in termen util a
actelor procedurale, dar si interpretarea dispozitilor care reglementeaza incompatibilititile in cazul
judecitorilor si procurorilor.

Sesizdrile din oficiu ale inspectorilor din cadrul Serviciului de inspectie judiciard pentrn judecdtori au
condus, in 19 cazuri, la sesizarea Comisiei de disciplind pentru judecitori, iar in 9 dintre aceste cazuri s-a
dispus cercetarea disciplinard a judecitorilor; in unul dintre aceste cazuri, cercetarea disciplinari a fost
suspendatd pana la finalizarea procesului penal, iar in trei dintre acestea, s-a dispus de citre Sectia pentru
judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii, admiterea actiunilor disciplinare promovate de catre
Comisia de disciplina pentru judecitori §i sanctionarea magistratilor in cauza cu ,,avertisment”, respectiv cu
,»reducerea indemnizatiei de incadrare brute lunare cu 15% timp de o luna”.

Sesizdrile din oficiu ale inspectorilor din cadrul Serviciul de inspectie judiciard pentru procurori au condus,
in 6 cazuri, la sesizarea Comisiei de disciplind pentru judecitori, iar in 5 dintre aceste cazuri s-a dispus
cercetarea disciplinara a procurorilor, in 2 situatii fiind promovate actiuni disciplinare.

La Comisiile de disciplind, in anul 2010, au fost Inregistrate 246 de sesizari privind activitatea

judecatorilor si 65 sesizari referitoare la conduita procurorilor, respectiv 311 sesizari in total.

Se retine scaderea cazurilor de sesizare a comisiilor de disciplina, in conditiile in care, in anul 2009,
Comisia de disciplind pentru judecitori a fost sesizatd in 367 de cazuri, iar Comisia de disciplind pentru

procurori a fost sesizatd in 80 de cazuri.

In anul 2010, Comisia de disciplind pentru judecatori a dispus clasarea in 228 de cazuri, a exercitat
un numar de 15 actiuni disciplinare i a sesizat, in 4 cazuri, Sectia pentru judecitori cu privire la incalcarea
Codului Deontologic.

Comisia de disciplina pentru judecatori nu a fost sesizatd cu lucriri referitoare la activitatea

magistratilor asistenti.

Comisia de disciplind pentru procuroti a dispus clasarea In 54 de cazuri, a exercitat un numdr de 10
actiuni disciplinare si a sesizat in 4 cazuri Sectia pentru procurori cu privire la Incalcarea Codului

Deontologic.

Se retine scaderea numairului de actiuni disciplinare exercitate de Comisia de disciplind pentru
judecitori, care in anul anterior a formulat 27 de actiuni disciplinare (fatd de 15 exercitate in 2010). La
nivelul Comisiei de disciplind pentru procurori se constata mentinerea aproximativ egald a numarului de
actiuni disciplinare exercitate (in 2009 au fost exercitate 11 actiuni disciplinare, iar in 2010 au fost exercitate

10 actiuni disciplinare).

La Comisia de disciplina pentru judecitori, din cele 246 de sesizdri, 143 au reprezentat sesizari ale
Ministerului Finantelor Publice in urma pronuntarii unor hotirari de condamnare a statului roman, iar 103
au reprezentat sesizari formulate de pirtile din dosare, colegiile de conducere ale instantelor, Ministerul
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Justitiei, Inspectia Judiciara din oficiu, judecatori, Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie i Justitie.

In toate sesizirile formulate de Ministerul Finantelor Publice, Comisia de disciplin a dispus clasarea.

La Comisia de disciplina pentru procurori, din cele 65 de sesizari, 34 au fost formulate de
Ministerul Finantelor Publice, iar 31 de sesizari au fost formulate de pirtile din dosare, colegiile de
conducere ale parchetelor, Ministerul Justitiei, Inspectia Judiciara din oficiu, procurori, Parchetul de pe
langa Inalta Curte de Casatie si Justitie. In toate sesizirile formulate de Ministerul Finantelor Publice,
Comisia de disciplind a dispus clasarea.

Majoritatea solutiilor de clasare pronuntate de Comisiile de disciplina au avut drept temei sesizari in
cazul cdrora, In urma verificarilor efectuate, s-a constatat ca vizau aspecte ce nu indeplineau conditiile
prevazute de lege pentru angajarea raspunderii disciplinare a magistratilor.

Astfel, majoritatea petitiilor au vizat chestiuni de judecatd sau de administrare a urmaririi penale,
care, potrivit legii, nu pot face obiectul verificarilor administrative de competenta Inspectiei Judiciare a
Consiliului Superior al Magistraturii, acestea fiind supuse exclusiv controlului judiciar, prin exercitarea, in
conditiile si de catre persoanele expres si limitativ prevazute de lege, a cailor de atac.

In alte situatii, aspectele semnalate au fost apreciate ca incilcari ale normelor Codului deontologic
al judecatorilor i procurorilor, care, potrivit legii, nu sunt sanctionate ca abateri disciplinare.

Solutiile de clasare s-au impus si in raport cu implinirea termenului de prescriptie a raspunderii
disciplinare a magistratilor, in acest sens putand fi oferite ca exemplu sesizdrile formulate de catre
Ministerul Finantelor Publice avand drept scop verificarea indeplinirii conditiilor prevazute de lege in
vederea exercitarii actiunii in regres impotriva magistratilor care si-au exercitat functia cu rea-credinta sau

grava neglijenta.

Din totalul celor 15 actiuni disciplinare (la care s-au adaugat 4 actiuni din anul anterior), Sectia
pentru judecitori a solutionat 17 actiuni, iar in 2 dosare a fost acordat termen de judecata. La cele 17
hotirari pronuntate de Sectia pentru judecatori in materie disciplinara se adauga si o hotdrare pronuntati in
solutionarea unei cereri de revizuire a unei hotarari pronuntate anterior de Sectie in materie disciplinara.

Prin urmare, la sfarsitul anului, au ramas inregistrate pe rolul Sectiei pentru judecatori 2 actiuni
disciplinare, aflate in curs de solutionare.

Din cele 17 actiuni solutionate, Sectia pentru judecitori a dispus respingerea actiunilor disciplinare
in 5 dosare, iar intr-un caz a dispus respingerea actiunii ca rimasa fara obiect (urmare a pensionarii

judecitorului fata de care s-a exercitat actiunea disciplinara).

Faptele pentru care s-a dispus sanctionarea disciplinard a judecatorilor in cauzele mai
susmentionate sunt: incalcarea prevederilor legale referitoare la declaratiile de avere, declaratiile de interese,
incompatibilitati si interdictii privind judecatorii (1 judecitor); exercitarea functiei, inclusiv nerespectarea
normelor de procedura, cu rea-credintd sau grava neglijentd, daca fapta nu constituie infractiune si
efectuarea cu intarziere a lucrdrilor din motive imputabile ( 2 judecitori); efectuarea cu intarziere a
lucririlor din motive imputabile ( 4 judecatori); nerespectarea in mod repetat si din motive imputabile a
dispozitiilor legale privitoare la solutionarea cu celeritate a cauzelor si efectuarea cu intarziere a lucririlor
din motive imputabile (2 judecdtori); refuzul nejustificat de a Indeplini o indatorire de serviciu (1
judecitor); exercitarea functiei, inclusiv nerespectarea normelor de procedura, cu rea-credinta sau grava
neglijenta, daca fapta nu constituie infractiune si nerespectarea dispozitiilor privind distribuirea aleatorie a
cauzelor (1 judecitor).

Sanctiunile aplicate, stabilite in raport de gravitatea faptei si circumstantele personale, au constat in:
avertisment — 5 cazuri, diminuarea indemnizatiei lunare brute cu 15% pe o perioada de 1-3 luni — 4 cazuri
si excluderea din magistraturd — 2 cazuri.
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In ceea ce priveste activitatea procurorilor, in anul 2010, Comisia de disciplind pentru procurori a

exercitat 10 actiuni disciplinare la care s-au adaugat alte 5 actiuni disciplinare aflate pe rolul Sectiei pentru
procurori a Consiliului Superior al Magistraturii din anii anterior. Dintre acestea, pana la sfarsitul anului, au
fost solutionate de Sectie un numir de 11 actiuni disciplinare, iar in 4 dosare a fost acordat termen de

judecata.

Prin urmare, la sfarsitul anului, au rdmas inregistrate pe rolul Sectiei pentru procurori 2 actiuni
disciplinare, aflate in curs de solutionare.

Din cele 11 actiuni disciplinare solutionate pe parcursul anului 2010, au fost admise 3 actiuni, au
fost respinse ca ramase farad obiect un numar de 3 actiuni disciplinare (urmare a incetdrii calitatii de
magistrat a persoanei impotriva cireia s-a dispus exercitarea actiunii disciplinare), iar in 5 dosare actiunea
disciplinara a fost respinsa ca neintemeiata.

Faptele pentru care s-a dispus sanctionarea magistratilor in cele 3 hotarari pronuntate se referi la
exercitarea functiei cu grava neglijenta sau rea credinta, daca fapta nu constituie infractiune si efectuarea cu
intarziere a lucrarilor din motive imputabile (1 procuror); atitudinea nedemna in timpul exercitarii
atributiilor de serviciu fatd de colegi, avocati, experti, martori sau justitiabili si nerespectarea in mod repetat
si din motive imputabile a dispozitiilor legale privitoare la solutionarea cu celeritate a cauzelor (1 procuror);

refuzul nejustificat de a indeplini o indatorire de serviciu (1 procuror).

Sanctiunile aplicate, stabilite in raport de gravitatea faptei si circumstantele personale, au constat in:

avertisment - 2 cazuri; excluderea din magistratura — un caz.

Din cele trei hotarari prin care Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii a
aplicat sanctiuni disciplinare, 2 procurori au exercitat calea de atac a recursului, cauzele respective aflandu-

se incd in curs de solutionare pe rolul Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

De mentionat ca, in situatia celor 5 dosare in care s-a dispus respingerea actiunii disciplinare ca
neintemeiata, Impotriva solutiei dispuse de Sectia pentru procurori, Comisia de disciplind a exercitat calea
de atac a recursului in 4 cazuri. Din acestea, 3 dosare se afld in curs de solutionare pe rolul Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, iar intr-un dosar a fost admis recursul declarat si s-a dispus sanctionarea disciplinara a

procurorului.

Ca exemple de actiuni disciplinare in care Sectiile Consiliului Superior al Magistraturii au dispus
sanctionarea magistratilor este de mentionat cea referitoare la conduita unui judecator care a inregistrat
intarzieri atat in ceea ce priveste motivarea in termenul legal a hotararilor judecitoresti, cat si in activitatea
de predare in concept si de semnare a hotirarilor judecatoresti. Astfel, Sectia pentru judecatori a retinut
dezinteresul manifestat de judecator fata de termenele impuse de lege pentru redactarea si comunicarea
hotirarilor judecitoresti, precum si faptul cd, o eventuald culpa concurentd a grefierului de sedinta si a
celorlalte persoane cu atributii de verificare §i control a activitatii de tehnoredactare a hotararilor
judecatoresti, nu inliturd raspunderea judecatorului pentru propria conduitd culpabild, in contextul in care
judecitorul respectiv nu a formulat sesizdri privind eventualele deficiente in activitatea personalului
auxiliar.

La analizarea caracterului imputabil al faptelor retinute in sarcina judecitorului, Sectia a avut in
vedere durata intarzierilor inregistrate (4-9 luni), indicatorii statistici privind activitatea desfasuratd, precum
si faptul cd acesta nu a fost desemnat cu indeplinirea altor atributii ce exced activitatii de judecatd propriu-

zise.

Tot sub aspectul efectuarii cu intarziere a lucririlor din motive imputabile magistratului este de
semnalat si fapta unui judecitor care, in luna septembrie 2009, nu redactase un numar total de 102 hotarari
pronuntate in materie penald, din care 7 hotarari erau pronuntate in anul 2006, 34 hotarari in anul 2007, 38
in anul 2008 si 23 in anul 2009. S-a retinut ca exercitarea atributiilor de presedinte de instantd de citre

respectivul judecitor nu poate justifica amploarea restantelor in motivarea acestora. Totodatd, fata de
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acelasi judecator instanta disciplinara a mai retinut ca fapta acestuia de a determina persoanele din

subordinea sa si completeze cu date necorespunzitoare rubricile registrului de evidentd a redactarii
hotararilor, cu scopul de a ascunde faptul ca depasise termenul legal de redactare a hotararii judecatoresti si
de a dispune comunicarea citre curtea de apel si Consiliul Superior al Magistraturii a unor date nereale,
reprezintd o exercitare a functiei cu rea credinta. Fata de acest judecitor, Sectia pentru judecatori a dispus
aplicarea celei mai aspre sanctiuni, respectiv excluderea din magistratura, solutia dispusa fiind in prezent
irevocabila.

Intr-un alt caz, s-a retinut in sarcina unui judecitor ci, prin adoptarea unei atitudini de acceptare si
a promisiunii facute in fata a doi senatori cd va incerca si solutioneze favorabil cererile acestora, fara a le
refuza, judecitorul nu a actionat cu demnitatea si prestigiul functiei de magistrat, fiind afectate
impartialitatea si prestigiul justitiei in ansamblul sau.

De asemenea, in sarcina unui alt judecdtor s-a retinut ca amanarea repetata in majoritatea dosarelor
retinute in pronuntare, in unele cazuri chiar si de 50 de ori, precum si motivarea hotirarilor cu intarzieri ce
depasesc uneori 6 luni de zile, prin amploarea si durata acestora, nu au nicio justificare $i sunt excesive.

Intr-o altd cauzd, s-a retinut in sarcina unui judecitor ci refuzul de a participa la sedinta de judecata
in care era planificat, desi era prezent in instanta, este nejustificat si ca acest comportament a condus la
perturbarea activitatii instantei, la nerespectarea principiului continuitatii completului de judecati, precum
sila o perceptie negativa a justitiabililor asupra activitatii instantei.

Sectia pentru procurori a retinut intr-un dosar, repus pe rolul Sectiei pentru procurori dupa

> b b
incetarea cauzei care a determinat suspendarea judecatii, cd procurorul a lisat in nelucrare mai multe
dosare penale, facilitaind interventia prescriptiei raspunderii penale si a indeplinit in mod necorespunzitor

atributiile de serviciu In ceea ce priveste instrumentarea unui numar de 4 cauze penale.

In sarcina altui procuror s-a retinut cd, in mod constant, a manifestat dezinteres pentru
solutionarea unui numar de 463 dosare penale ce i-au fost repartizate. De asemenea, In exercitarea
atributiilor de serviciu a savarsit fapte de agresiune fizica si verbald fatd de alt coleg. Sanctiunea disciplinara
aplicata de Sectia pentru procurori a fost aceea a excluderii din magistraturi, cauza aflandu-se in curs de
solutionare pe rolul Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Intr-un alt dosar, in sarcina unui prim procuror adjunct s-a retinut ci a refuzat si execute
dispozitiile procurorului ierarhic superior, date in conformitate cu legea, de a participa la sedintele de

judecata.

In vederea asiguririi transparentei activitatii Consiliului Superior al Magistraturii in materie
disciplinara, in luna martie 2010, a fost publicati o culegere de practici a Consiliului Superior al
Magistraturii pe anii 2007-2009.

Asigurarea transparentei este garantata, in continuare, prin publicarea pe site-ul Consiliului Superior
al Magistraturii a hotararilor in materie disciplinara pe masurd ce sunt pronuntate de citre sectiile Consiliului
sau de citre Inalta Curte de Casatie si Justitie in calea de atac a recursului si, de asemenea, a rezolutiilor de
clasare pronuntate de citre Comisiile de disciplind pentru judecitori/procurori pe site-ul Consiliului, la

sectiunea dedicata Inspectiei judiciare.
IV.5.2.  Raspunderea penald a judecatorilor si procurorilor

Din datele transmise de Parchetul de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie — Directia
Nationala Anticoruptie a rezultat ci, in anul 2010, au fost condamnati definitiv 2 procurori pentru
comiterea unor infractiuni de coruptie si fapte asimilate acestora, previzute de Legea nr. 78/2000 pentru
prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu modificarile si completarile ulterioare.

In cursul aceluiasi an, Consiliul Superior al Magistraturii a dispus suspendarea din functie a patru

procurori si a opt judecdtori, ca urmare a punerii in miscare a actiunii penale Impotriva acestora.
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Inspectia Judiciara a efectuat, in anul 2010, verificari, in conditiile art. 43 lit. (d) si art. 44 lit. (d) din

Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Superior al Magistraturii, in vederea incuviintarii de
catre Sectiile Consiliului Superior al Magistraturii a propunerilor de retinere si de arestare preventiva fata
de 8 magistrati, respectiv 5 judecatori si 3 procurori.

Totodatd, au fost efectuate 11 verificari in vederea Incuviintarii efectuarii perchezitiei in cazul a 10
magistrati, judecatori si procurori (doua cereri de efectuare a unei perchezitii privind acelasi judecitor).

Consiliul Superior al Magistraturii a dat aviz in toate aceste cazuri.

IV.6. Apairarea independentei, impartialitatii si reputatiei profesionale a judecatorilor si
5 5 5
procurorilor

Solutionarea cererilor de aparare a independentei, impartialitatii si reputatiei judecatorilor si
procurorilor deriva din atributia constitutionald a Consiliului Superior al Magistraturii (art. 133 potrivit
caruia ,,Consilinl Superior al Magistraturii este garantul independentei justifier”), atributie care se gaseste
reglementatd in art. 30 din Legea nt. 317/2004 republicatd, cu modificirile si completirile ulteriore, astfel:
5 Constlinl Superior al Magistraturii are dreptul si obligatia de a se sesiza §i din oficin pentrn a apdra judecdtorii i
procurorii impotriva oricarui act care le-ar putea afecta independenta sau impartialitatea ori ar crea suspiciuni cu privire la

acestea. De asemenea, Consiliul Superior al Magistraturii apdrd reputatia profesionald a judecdtorilor si procurorilor”.

In cursul anului 2010, au fost efectuate verificari de catre inspectorii din cadrul Inspectiei Judiciare
determinate de formularea unui numar de 27 cereri de aparare a reputatiei profesionale, independentei si
impartialitatii, 13 cereri fiind formulate de citre judecatori, iar 14 cereri de citre procurori.

Dintre cele 13 lucrari privind cereri de apdrare a reputatiei profesionale formulate de catre
judecatori, 3 cereri au fost admise, una a fost retrasa, 6 cereri au fost respinse, iar 3 cereri sunt pe rolul
Plenului Consiliului Superior al Magistraturii.

Dintre cele 14 lucrari privind cereri de apdrare a reputatiei profesionale formulate de catre
procuroti, 6 cereri au fost admise, 3 au fost retrase, 1 a fost respinsa si 4 cereri sunt pe rolul Plenului
Consiliului Superior al Magistraturii.

Prin hotirarile adoptate, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a hotirat admiterea cererilor de
aparare a reputatiei profesionale formulate de cdtre judecdtori, apreciind, pe baza verificarilor si
propunerilor formulate de Inspectia Judiciara, ci prin materialele de presa s-a adus atingere prestigiului
magistratilor si credibilitatii justitiei.

Exemplificativ, analizand cererea de apirare a reputatiei profesionale formulate in urma unui
articol de presa, Plenul a retinut cd in articolul respectiv, pe langi ignorarea unor date referitoare la
desfasurarea procedurii judiciare, se acredita ideea ca judecdtorul ar fi procedat intr-o manierd nelegala ca
urmare a savarsirii unor fapte de coruptie. Desi o asemenea acuzatie nu era adusi in mod direct, modul de
exprimare (folosirea sintagmelor ,,judecitor corupt” etc.) a fost de naturd a sadi in constiinta cititorului
indoieli cu privire la integritatea magistratului si pregatirea profesionala a acestuia. S-a apreciat astfel cd, in
raport de gravitatea si netemeinicia afirmatiilor din articol si impactul public al acestora, a fost lezata
reputatia profesionald a judecatorului.

O alta cerere de apdrare a reputatiei profesionale si independentei a fost formulatd de 3 judecitori
in urma unor discutii purtate in cadrul unei emisiuni televizate si a aparitiei ulterioare a unui articol de
presi. Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a retinut cd, prin ludrile de pozitie in cadrul emisiunii
televizate, precum si in articolul publicat, s-a acreditat ideea ca discutiile purtate de cei trei judecidtori cu
ocazia deliberarii reprezinta un abuz al judecatorilor care aveau o opinie cu privire la cauza dedusi judecatii
asupra judecitorului care isi exprimase un alt punct de vedere. In speta, fusese pronuntatd a solutie cu
opinia separatd formulata de unul din membrii completului de judecata. Analizand cererea de apdrare a
reputatiei profesionale si independentei judecatorilor, s-a apreciat ca participantii la discutiile televizate, cat
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si semnatarul articolului nu s-au limitat la exprimarea unor rezerve fata de obiectivitatea unuia dintre

membrii completului de judecata, ceea ce s-ar fi inscris in limitele libertatii de exprimare a jurnalistilor, ci
au prezentat in mod distorsionat insasi actul deliberarii. Astfel, s-a apreciat cd acreditarea ideii ca discutiile
purtate de cdtre judecatorii unui complet colegial cu ocazia deliberirii, cu privire la solutia ce urmeaza a se
pronunta in cauza, constituie o conduita abuziva si o imixtiune in activitatea colegilor de complet, precum
si speculatiile referitoare la presupusa subiectivitate a unuia dintre membrii completului i influenta pe care
o exercitd asupra celorlalti membri a fost de naturi a afecta prestigiul profesional si reputatia profesionald a
celor 3 judecatori. S-a mai retinut cd efectul acestor distorsiondri a fost cu atat mai puternic cu cat au

prezentat girul unui avocat, a carui opinie se pretinde a fi calificata.

O altd cerere admisa a fost aceea formulatd de asociatiile profesionale ale judecatorilor si
procurorilor (Asociatia Magistratilor din Romania, Asociatia Procurorilor din Romania si Uniunea
Nationald a Judecitorilor din Romania) de aparare a independentei si impartialitatii instantelor
judecitoresti si a corpului de judecitori din Romania, urmare a demersurile repetate si luarile de pozitie
publice apartinand Ministerului Justitiei care au vizat solutile pronuntate de mai multe instante
judecitoresti, precum si solutiile pronuntate in cauzele avand ca obiect contestatii impotriva reducerile

salariale ale bugetarilor.

Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a apreciat cd memoriul Ministerului Justitiei prin care
se solicita cercetarea disciplinard a judecitorilor pentru modul In care au ficut aplicarea legii in cauzele
deduse judecatii, chiar daca aspectele sesizate au vizat atributul esential al judecatorului, nu este de natura
a afecta independenta si impartialitatea magistratilor, cata vreme in caz, nu s-a pus in discutie demararea
procedurii disciplinare impotriva judecatorilor care au solutionat litigiile in discutie. Aceasta deoarece nu
se poate aprecia ca simpla sesizare a organului competent cu privire la presupusa incalcare a unor atributii
profesionale de catre magistrati ar fi de naturd sia afecteze impartialitatea si independenta acestora; a
considera in sens contrar ar echivala cu excluderea oricarei posibilitati de sesizare a Consiliului Superior al

Magistraturii cu privire la posibila savarsire a unor abateri diciplinare de citre judecitori si procurori.

S-a considerat Insa cd exprimarea in mod public de catre Ministerul Justitiei a criticilor cu privire
la solutiile adoptate de instante si a aprecierilor cu privire la nelegalitatea hotérarilor judecatoresti,
formularea unor declaratii ce culpabilizeaza intregul corp al magistratilor, coroborate cu aducerea la
cunostinta publicului a solicitarii de declangare a cercetarii disciplinare pentru pronuntarea unor solutii
defavorabile Statului Roman, a produs o incalcare a principiului separatiei si echilibrului puterilor in stat,
cu consecinta scaderii increderii in sistemul judiciar i, implicit, a scaderii prestigiului magistratilor si a

afectarii independentei acestora.

Afirmatiile publice facute de Ministerul Justitiei (fie in cadrul unor emisiuni televizate, fie printr-
un comunicat de presd) atat prin autoritatea functiei detinute de persoana de la care emanau (ministrul
justitiei si secretarul de stat), cat si prin vehementa cu care s-a sustinut incalcarea unor norme de
proceduri (nerespectarea unor decizii ale Curtii Constitutionale), au fost de naturd sa creeze o presiune
inacceptabila asupra judecitorilor si o incertitudine subiectivd cu privire la garantarea independentei si a

impartialitatii lor.

Cererea de apdrare a reputatiei profesionale formulati de un judecator fata de continutul unor
articole de presa a fost respinsd ca neintemeiata, retinindu-se ca respectivele articole de presd cuprind o
relatare obiectivi si echilibratd a faptelor si activititilor de interes public, respectiv procedura derulatd fata
de magistrat cu privire la savarsirea unor presupuse fapte de coruptie. In spetd era vorba de o ancheta
penald finalizata, iar cererea de apdrare a reputatiei a vizat aparitia informatiile din cuprinsul articolelor in
care erau redate pasaje din rezolutia procurorului, fara ca autorul articolelor sa faca afirmatii nereale sau
aprecieri personale referitoare la calitatile profesionale ale magistratului.

Cererea de apdrare a independentei, impartialitatii si reputatiei profesionale a unui judecator
intemeiata pe considerentele expuse in continutul deciziei instantei de recurs cu privire la modul in care a
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instrumentat dosarul, a fost respinsa intrucat s-a retinut ci nu poate face obiectul analizei si verificarilor

Inspectiei Judiciare continutul unei hotarari judecatoresti, iar pe de altd parte, argumentele de fapt expuse
in considerentele deciziei sunt accesibile doar partilor implicate in cauza si nu sunt de naturd sa conduca
la formarea unei pareri publice defavorabile cu privire la profesionalismul judecatorului care formulase
cererea. Pe de alta parte, calitatea redactdrii hotdrarilor judecatoresti constituie unul din indicatorii de
evaluare a calitatii activitatii de judecata, motiv pentru care s-a dispus sesizarea comisiei de evaluare

competenta sa analizeze activitatea judecatorilor ce au pronuntat decizia mentionata.

In cazul cererilor de apirare a reputatiei profesionale formulate de citre procurori, admise de citre
Plenul Consiliul Superior al Magistraturii, s-a apreciat cd aspectele mentionate in continutul unor articole
de presa, fara o atenta i prealabild verificare, prezentate intr-un mod tendentios, au fost de naturd si
discrediteze reputatia procurorului. Totodati, s-a retinut si faptul cd prin deformarea realitatilor de fapt, s-a
indus si ideea unei functionari anormale si incorecte a sistemului judiciar, prin referiri la nerespectarea legii
in realizarea actului de justitie.

S-a mai ardtat ca protectia oferitd ziaristilor de art. 10 al Conventiei Europene a Drepturilor
Omului nu echivaleaza cu exonerarea de obligatia de a respecta celelalte drepturi garantate de Conventie,
printre care se inscrie si dreptul la reputatie, ca element esential al dreptului la respectarea vietii private,
garantand astfel atat dreptul presei la informarea publicului, cat si dreptul publicului de a fi informat intr-
un mod adecvat.

Urmare admiterii cererilor de aparare a independentei, impartialititii, reputatiei profesionale ale
judecitorilor si procurorilor, Plenul a dispus ca hotirarile pronuntate in aceasta materie sa fie aduse la
cunostinta publicului, prin comunicate de presa si prin publicare pe site-ul Consiliului Superior al
Magistraturii. Pe langa aceste masuri, Plenul a mai dispus, in anumite cazuri, sesizarea Consiliului National
al Audiovizualului in legiturd cu conduita realizatorilor de televiziune, sesizarea Baroului Bucuresti cu
privire la conduita unui avocat si sesizarea comisiei de evaluare a activitatii profesionale a judecitorilor din
cadrul unei instante.

Transparenta activitatii Inspectiei judiciare In aceastd materie s-a realizat prin publicarea in luna
martie 2010 a unei culegeri de practicd a Consiliului Superior al Magistraturii pe anii 2007 — 2009.

De asemenea, toate hotirarile pronuntate cu privire la apirarea independentei, impartialitatii si
reputatiei profesionale a judecatorilor si procurorilor sunt publicate pe site-ul oficial al Consiliului Superior
al Magistraturii.

IV.7.  Politica de resurse umane privind personalul auxiliar

IV.7.1.  Principalele categorii de personal auxiliar si rolul acestora pentru buna desfiasurare a
activitatii instantelor si parchetelor

Personalul auxiliar de specialitate al instantelor judecitoresti si al parchetelor de pe langa acestea
este format din grefieri, grefieri statisticieni, grefieri documentaristi, grefieri arhivari, grefieri registratori si
specialisti I'T si sunt conexe acestei categorii de personal functiile de agent procedural, aprod si sofer.

Astfel cum statueazd art. 1 din Legea nr. 567/2004, cu modificirile si completdrile ultetioate, in
infaptuirea actului de justitie, munca personalului auxiliar de specialitate constituie un sprijin pentru
judecatoti si procuroti.

Potrivit art. 2 din acelagi act normativ, personalul auxiliar de specialitate functioneaza in cadrul
urmatoarelor compartimente auxiliare ale instantelor judecatoresti si parchetelor de pe langa acestea:
registratura, grefa, arhiva, biroul de informare si relatii publice, biblioteca.

Repartizarea personalului in cadrul compartimentelor auxiliare de specialitate se face de
presedintele instantei sau de procurorul general ori, dupa caz, de prim-procurorul parchetului.
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Grefa, registratura si arhiva efectueaza operatiuni privind primirea, inregistrarea si expedierea

corespondentei, indosarierea actelor, pastrarea registrelor, precum si alte lucrari cu caracter auxiliar,
necesare bunei desfaguriri a activititii instantelor si parchetelor.

Biroul de informare si relatii publice asigura legiturile instantei sau ale parchetului cu publicul i cu
mijloacele de comunicare in masi, in vederea garantdrii transparentei activitatii judiciare, in conditiile
stabilite de lege.

Atributiile in detaliu ale personalului auxiliar al instantelor si parchetelor sunt prevazute in
Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecitoresti si in Regulamentul de ordine interioara al
parchetelor, aprobat prin Ordinul nr. 529/C/2007 al ministrului justitiei.

IV.7.2.  Modalititile de ocupare a posturilor vacante de personal auxiliar de specialitate din
cadrul instantelor si parchetelor

Recrutarea personalul auxiliar de specialitate al instantelor judecatoresti si parchetelor de pe langa
acestea s-a realizat si in cursul anului 2010 prin intermediul concursului organizat de Consiliul Superior al
Magistraturii, prin Scoala Nationala de Grefieri, la data de 28 februarie 2010.

In cursul anului 2010, ocuparea posturilor vacante de grefier prin concursuri organizate la nivelul
curtilor de apel si al parchetelor de pe langid acestea, conform art.36 din Legea nr. 567/2004, republicat,
cu modificirile si completirile ulterioare, a fost restransd, ca efect al dispozitiilor O.U.G. nr. 34/2009, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Cu toate acestea, In cursul acestui an, s-au acordat avize de citre Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii pentru ocuparea a 262 de posturi vacante de grefier la nivelul tuturor celor 15 curti de apel si
pentru 4 posturi vacante de grefier la parchete, in conditiile art. 22 din actul normativ invocat mai sus.

De asemenea, in conformitate cu prevederile art. 68 alin. 2 teza a Il-a si alin.3 din actul normativ
mentionat, in cursul anului 2010, Consiliul Superior al Magistraturii a examinat cereri de reincadrare si de
numire in functia de grefier, fara concurs.

IV.7.3.  Riaspunderea disciplinard §i penald a personalului auxiliar de specialitate din cadrul
instantelor si parchetelor

Art. 82 din Legea nr. 567/2004 privind statutul personalului auxiliar de specialitate al instantelor
judecatoresti si al parchetelor de pe langa acestea, cu modificarile si completarile ulterioare, statueaza ca
personalul auxiliar de specialitate al instantelor judecatoresti si al parchetelor de pe langa acestea raspunde
civil, disciplinar, administrativ si penal.

Raspunderea disciplinara a acestei categorii de personal poate fi angajati pentru abaterile de la
indatoririle de serviciu, precum si pentru comportarile care dduneaza intereselor serviciului sau prestigiului
justitiei, legea prevazand expres faptele care constituie abatere disciplinara si sanctiunile care se pot aplica
intr-o astfel de situatie.

Sanctiunile disciplinare se aplicd, dupa caz, de catre presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie sau al Departamentului
National Anticoruptie ori, dupi caz, de presedintele curtii de apel sau de procurorul general al parchetului
de pe langi curtea de apel in a carui circumscriptie teritoriald isi desfasoarad activitatea cel sanctionat, cu
exceptia avertismentului, care se aplica de conducatorul instantei sau al parchetului in cadrul caruia isi
desfisoari activitatea cel sanctionat.

Din datele furnizate de instante rezultd cd in cursul anului 2010 au fost aplicate personalului
auxiliar 46 de sanctiuni disciplinare, dupa cum urmeazi: 13 de avertismente, 21 de sanctiuni vizand
reducerea drepturilor salariale, 2 sanctiuni constand in retrogradare in grad/treaptd profesionald, 3 mutari
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disciplinare la o altd instantd din circumscriptia curtii de apel si 7 sanctiuni cu excludere din profesie. La

parchete, in cursul anului 2010, au fost aplicate 6 sanctiuni disciplinare constand in avertisment.

Totodata, in perioada de referintd, au fost inregistrate 2 cazuri de trimiteri in judecati sau
condamnairi in ceea ce priveste personalul auxiliar de specialitate din cadrul instantelor pentru fapte penale
in legatura cu exercitiul atributiilor de serviciu.

IV.8.  Resursele materiale aflate la dispozitia instantelor si parchetelor in anul 2010

Asigurarea resurselor materiale necesare este esentiala pentru buna functionare a justitiei ca serviciu
public. Totodata, locul justitiei in echilibrul puterilor, ca putere a statului de drept nu poate fi garantat
decat dacd se asigurd si independenta financiard a acesteia, in sensul ca bugetul justitiei trebuie sa fie
stabilit, pe de o parte, in functie de o serie de factori obiectivi (volum de activitate, schemele de personal
etc.), iar pe de alta parte, la un nivel corespunzitor care sa permita indeplinirea rolului social si atributiilor
previzute de lege pentru sistemul judiciar.

In acest context, prezentim cateva aspecte esentiale care privesc finantarea justitiei, in

conformitate cu planurile de actiune pentru Reforma in justitie.

IV.8.1. Starea sediilor instantelor si parchetelor. Programe in derulare privind imbunatitirea

situatiei acestora

Pentru asigurarea si dezvoltarea capacitatii administrative in sistemul justitiei in anul 2010,
fondurile pentru dotari si investitii au fost in valoare totala de 64.977 mii lei, astfel:

1. Inalta Curte de Casatie si Justitie — bugetul alocat in anul 2010 pentru dotarea corespunzatoare a
fost de 2.400 mii lei. Inalta Curte de Casatie i Justitie nu a primit in anul 2010 fonduri pentru un nou
sediu. Institutia isi desfisoard activitatea intr-un sediu in stadiu bun, dar care este insuficient atat pentru
birouri cat si ca sili de judecati. In anul 2011 au fost solicitate in proiectul de buget fonduri pentru
investitii in valoare de 7.890 mii lei pentru dotari cu echipamente IT, birotica, mobilier, autoturisme,
reparatii capitale si cheltuieli cu studii de prefezabilitate pentru construirea unui sediu nou.

2. Procesul investitional desfisurat de catre Ministerul Justitiei in anul 2010 a avut in vedere
prevederile din H.G. nr. 1346/21.10.2007 ptivind aprobarea Planului de actiune pentru indeplinirea
conditionalitatilor din cadrul mecanismului de cooperare si verificare a programului realizat de Romania in
domeniul reformei sistemului judiciar si al luptei impotriva coruptiei.

In anul 2010 au fost dotate cu sisteme de supraveghere 241 de institutii judiciare (Ministerul
Justitiei, 15 curti de apel, 47 de tribunale si 178 de judecatorii), fiind livrate si instalate 3.127 de camere de
supraveghere IP de interior si exterior, 247 de servere de achizitie si de stocarea datelor, 278 de switch-uri,
240 de rack-uri cu UPS pentru alimentarea camerelor de supraveghere, 246 de UPS-uri pentru alimentarea
serverelor de aplicatii si de stocare si 246 de software-uri de management. Aceste bunuri au fost
achizitionate pe proiectul cu finantare din fonduri externe nerambursabile PHARE 2006, in valoare de
1.557.350,77 euro. in cursul anului 2011 Ministerul Justitiei va demara implementarea proiectului finangat
in cadrul programului e-justitia ,, Dezvoltarea utilizdrii de instrumente electronice de gestionare a
procedurilor de comunicare a citatiilor i inserarea in cadrul portalului instantelor a unui motor de cautare
generala ,,avand o valoare totala estimata de 632.300 euro, din care Comisia Europeana va suporta 500.000
euro. Sumele alocate Ministerului Justitiei in anul bugetar 2010 la dotari, reparatii capitale si investitii
pentru sediile instantelor au fost in suma totala de 33.220 mii lei, dupa ultima rectificare bugetara pe anul
2010.

Creditele au fost utilizate potrivit programului de investitii, astfel:
- fonduri pentru constructii in valoare de 22.757 mii le;

- suma de 6.921 mii lei din bugetul aprobat pentru anul 2010 pentru reparatii capitale;
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- pentru dotari independente au fost alocate credite in valoare de 3.542 mii lei.

Ministerul Justitiei a semnat un acord de imprumut cu Banca Mondiala in valoare de 110 milioane
euro, din care 65,9 milioane euro pentru reabilitare a 20 de sedii de instantd, partea de reabilitare instante
tiind negociata de Ministerul Justitiei potrivit programului de prioritizare a investitiilor la sediile de instanta.
Se mai adauga suma de aproximativ 7 milioane euro pentru proiectarea a 5 obiective din cele 20, asistent
pentru supervizare lucriri si audit tehnic.

Prin H.G. nr. 1161/26.09.2007 s-au aprobat indicatorii tehnico-economici aferenti obiectivelor de
investitii publice, potrivit documentatiilor de studiu de fezabilitate. Creditele aprobate prin bugetul anului
2010 pentru obiectivele ce se finanteaza din Imprumutul nr. 4811-RO, semnat de Guvernul Romaniei la
27 ianuarie 20006, pentru sprijinirea procesului de reforma a sistemului judiciar, au fost in suma de 78.000
mii lei, dupa bugetul rectificat.

Pentru obiectivele din planul de actiuni in curs de derulare pe anul 2011 s-au prevazut in proiectul
de buget sume in valoare de 155.555 mii lei, din care lucririle de investitii in cuantum de 140.233 mii lei.

Stadiul implementdrii Componentei I a Proiectului - Reabilitarea infrastructurii instantelor cu
privire la situatia pe obiective, se prezinta astfel:

- lucrari finalizate pentru patru obiective de investitii in anul 2010;

- pentru 8 obiective contractele sunt in curs de executie cu termene de finalizare in 2011 si
septembrie 2012;

- alte 8 obiective se prezintd in diverse stadii, data estimata de semnare a contractelor de lucrari
fiind in anul 2011.

Situatia sediilor in care isi desfasoard activitatea instantele judecdtoresti se prezinta astfel:

- numarul total de sedii - 218, care sunt in diferite stari de functionare, astfel:

- sedii in stare foarte buni 44
- sedii in stare buna de functionare 58
- sedii in stare tehnica satisficitoare 80
- sedii in stare tehnicd nesatisficitoare 30
- sedii in stare foarte rea 6

In perioada 1990-decembrie 2009 au fost finalizate 19 obiective noi de investitii. In anul 2010 au
fost finalizate doua obiective, 16 sunt in stadiul de proiectare, 9 obiective in stadiul de executie lucrari.

In proiectul de buget pentru anul 2011 au fost previzute fonduti pentru cheltuieli de capital in
valoare de 42.500 mii lei in urmatoarea structura:

- pentru constructii credite in valoare de 29.434 mii lei;
- pentru reparatii capitale au fost previzute credite in valoare de 8.566 mii lei;
- la dotiri independente au fost propuse credite in valoare de 4. mii lei.

la dot: d dent fost dit 1 de 4.500 1

3. Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie — la cheltuieli de investitii bugetul alocat
in anul 2010 a fost de 26.077 mii lei, din care 21.555 mii lei pentru reparatii curente, capitale, investitii noi
si in continuare in vederea asigurarii desfasurarii activitatii in bune conditii. Suma de 4.522 mii lei a fost
utilizatd pentru achizitia de centrale termice, telefonice, sisteme detectie efractie si incendiu. Cea mai mare
suma de la dotari a fost utilizata pentru achitarea ratelor de leasing financiar pentru tehnica de calcul.
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In structura Ministerului Public functioneaza un numar de 234 unitati in 182 de sedii, din care:

- 130 de sedii sunt in administrare

- 31 unitdti functioneaza in comun cu instantele, in sedii administrate de Ministerul Justitiei
- 8 unitati isi desfagoara activitatea in sedii cu chirie

- 8 unitati functioneaza in sedii la terti (primarii, prefecturi etc.) fara chirie;

- 5 sedii revendicate

Situatia sediilor unititilor de parchet aflate in administrare, se prezinta astfel:

e numir total sedii: 130, din care:

sedii in stare tehnica foarte buna si nu necesita lucriri imediate: 101

sedii in stare tehnica buna si necesita reparatii curente sau capitale: 27

sedii in stare tehnicd satisfacdtoare si se afla in planul multianual de investitii pentru a fi

demarate lucriri de reparatii capitale sau investitii: 2
Suma de 21.555 mii lei a fost utilizata, astfel:
- 8.945 mii lei — reparatii capitale in curs de derulare la 8 sedii;
- 11 mii lei — consolidare;
- 12.458 mii lei — investitii in curs de derulare pentru 9 obiective;
- 141 mii lei — studii de fezabilitate pentru lucriri noi de investitii.

In anul 2011 sunt propuse a fi incepute 4 lucriri de reparatii capitale, care se afla in prezent la faza
de proiectare. Pentru aceste lucrari cat si pentru cele 6 lucrari aflate in derulare s-a propus a se aloca 10.550
mii lei. Pentru lucririle de consolidari aferente lucrarilor de reparatii capitale a fost propusa suma de 50 mii

lei.

Pentru anul 2011, in proiectul de buget, sunt cuprinse a fi demarate 3 lucriri de investitii noi.
Pentru aceste lucriri cat si pentru cele 7 lucrdri aflate in derulare sunt propuse a fi alocate 9.200 mii lei, iar
pentru studii de fezabilitate suma de 135 mii lei. Pentru achizitionarea unui corp de imobil a fost prevazuta
in bugetul pe anul 2011 suma de 45 mii lei.

Suma de 3.441 mii lei prevazuta la dotiri este pentru achizitionarea de mobilier, autoturisme si alte

bunuri necorporale.

4. Directia Nationald Anticoruptie isi desfisoard activitatea intr-un sediu central, 14 sedii ale

serviciilor teritoriale si 3 sedii ale birourilor teritoriale.

Cuantumul fondurilor alocate in anul 2010 pentru cheltuieli de intretinere, reparatii curente si chirii
la sediile existente este de 3.280 mii lei. Mentiondm ca din totalul de 18 imobile destinate desfasurarii
activititii doud sunt in folosinta serviciului Teritorial Alba Iulia si Constanta. Restul sediilor functioneaza in
spatii Inchiriate, preluate cu contract de comodat, iar doua servicii teritoriale au spatii aflate in
administrarea tribunalelor.

In anul 2011 au fost solicitate fonduri in valoare de 100 mii lei la reparatii capitale, modernizari si
investitii pentru sediile serviciilor teritoriale Alba Iulia si Constanta, aflate in administrarea D.N.A.

Stadiul pentru toate sediile DNA este bun.
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Pentru dotari cu mobilier, aparatura biroticd, echipamente, programe informatice, mijloace de

transport au fost utilizate in anul 2010 fonduri in valoare de 95 mii lei, iar in anul 2011 au fost solicitate
prin buget la cheltuieli cu aceastd destinatie suma de 600 mii lei.

Din totalul dotarilor existente pana in prezent in valoare de 21.911,45 mii lei, au fost achizitionate
bunuri de 8.560,37 mii lei din fonduri externe nerambursabile la care se adauga alte bunuri primite de la
Ministerul Justitiei in valoare de 1.754,62 mii lei. In anul 2010 fondurile de la buget sunt mici deoarece
achizitiile publice au fost restrictionate prin OUG nr.34/2009, cu modificirile si completirile ulterioare.

IV.8.2. Resursele financiare disponibile la nivelul instantelor si parchetelor in cursul anului 2010

In anul 2010 au existat rectificiri bugetare pentru sistemul judiciar care au reglementat interdictii si
limitari de fonduri, atat la cheltuielile de personal cat si la cheltuielile materiale, dupd cum urmeaza:

1. Inalta Curte de Casatie si Justitie — bugetul final rectificat pentru anul 2010 este in valoare
totala de 67.249 mii lei fata de bugetul aprobat initial de 83.701 mii lei;

2. Ministerul Justitiel — bugetul rectificat pentru anul 2010 a fost in valoare de 2.435.080 mii
lei, fondurile diminuate fata de bugetul initial au fost de 48.378 mii lei.

Diminuarea fondurilor alocate initial pentru anul 2010 s-a facut la toate titlurile de cheltuieli.

Potrivit prevederilor Ordonantei Guvernului nr.11/2009 au fost propuse in proiectul de buget
pentru anul 2011 fonduri pentru proiecte de investitii necontractate in cadrul exercitiului de programare
PHARE 2006.

Ministerul Justitiei a obtinut fondurile solicitate in anul 2011 pentru indeplinirea conditionalitatilor
asumate din partea romana in acord cu Banca Mondiald pentru finantarea Proiectului privind Reforma
Sistemului Judiciar, in special pentru reabilitarea sediilor de instante de judecata si pentru a pregati sistemul
judiciar In ansamblu pentru aplicarea noilor 4 coduri (penal, civil, de procedurd civili si de proceduri
penala).

3. Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie — bugetul final rectificat pentru anul
2010 este in valoare totald de 690.811 mii lei, fatd de bugetul aprobat initial de 743.112 mii lei.

4. Directia Nationald Anticoruptie — bugetul rectificat pentru anul 2010 este in valoare totald
de 74.109 mii lei - bugetul initial a fost diminuat cu 11.789 mii lei la rectificare la toate titlurile de cheltuieli,
inclusiv la cheltuielile de personal. Mentionam ca, raportat la bugetul anului 2010, propunerile de buget ale
DNA pentru anul 2011 sunt de 79.782 mii lei. Concret, pentru realizarea programului principal al DNA
,,Combaterea marii coruptii”, se poate aprecia ca obiectivele fixate au sustinere financiara limitatd in anul
2011, in conditiile unui buget stabilit in cadrul limitelor precizate de ordonatorul principal de credite si fira
posibilitatea de suplimentare a acestuia.

5. Consiliul Superior al Magistraturii, dat fiind faptul ca politica bugetara a asigurat in cea mai
mare masurd Reforma in justitie, si-a stabilit finantarea corespunzitoare prin estimarea bugetului pentru
fiecare obiectiv in parte.

Programul de cheltuieli pentru anul 2010, potrivit bugetului de stat aprobat prin Legea nr.
11/2010, cu modificdrile si completirile ulterioare, care a sustinut financiar atat activitatea Consiliului
Superior al Magistraturii, cat si derularea activitatilor cu privire la Planul de actiune privind Reforma in
justitie, este in valoare totald de 72.608 mii lei, din care:

- aparat propriu CSM 46.690 mii lei
- LN.M. 20.411 mii lei
-S.N.G. 5.507 mii lei.
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Bugetul initial aprobat pe anul 2010 a fost diminuat in cursul anului, prin rectificiri, cu 12.442 mii

lei.

Evolutia cheltuielilor pentru anul 2010 fatd de anul 2009 este semnificativa, diminuarea fiind in
pondere de 94,6 %. Bugetul aprobat pentru anul 2011 este mai mic fata de solicitirile din proiectul de
buget si inregistreaza o diminuare, fondurile alocate fiind in pondere de 95,1% fati de bugetul anului 2010.
Pentru asigurarea unei finantiri corespunzatoare obiectivelor previzute pentru anul 2011, pe parcursul

anului se vor fundamenta si solicita fonduri suplimentare.

In luna ianuarie 2011 bugetul a fost aprobat tinaind seama de aplicarea noilor reglementari privind
diminuarea cheltuielilor materiale si finantarea numai a posturilor ocupate. Ultima varianti de buget pe
anul 2011 este foarte mica fata de propunerile initiale.
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Capitolul V. Raporturile dintre sistemul justitiei si celelalte institutii i organisme, precum gi

cu societatea civila

V.1 Raporturile dintre instante si parchete, precum si cu Consiliul Superior al
Magistraturii

Relatiile eficiente dintre instante si parchete, precum si dintre acestea si Consiliul Superior al
Magistraturii constituie o garantie a bunei infaptuiri a justitiel si o premisa a perceptiei corecte, de catre
opinia publica, a activitatii acestor institutii.

Instantele au apreciat relatia cu parchetele de pe langa acestea ca fiind foarte buni (in proportie de
62,5%) si buna (in proportie de 37,5%).

De asemenea, instantele au identificat o serie de factori de naturd sa contribuie la imbunatatirea
relatiei cu parchetele care functioneaza pe langa acestea. Printre acesti factori se evidentiazd organizarea
unor intalniri periodice in vederea discutarii problemelor comune cu care institutiile se confrunta, stabilirea
unui dialog constant si constructiv si chiar adoptarea unor proceduri administrative unitare in legatura cu

modul de colaborare si comunicare.

Alaturi de aceste propuneri, in vederea Imbunatatirii relatiilor cu parchetele, se poate avea in vedere
realizarea unui schimb periodic de informatii intre institutii, care sa vizeze identificarea vulnerabilitatilor
locale in desfisurarea si organizarea activitatilor judiciare de interes comun, precum si in scopul crearii
unor bune practici.

Promptitudinea remedierii disfunctionalitatilor aparute sau stabilirea unor legaturi intre retelele I'T
ale instantelor si parchetelor au fost considerate a fi in masura si conduca la optimizarea relatiilor dintre
instante si parchete.

Totodata, a fost consideratd benefica si organizarea de Intalniri si de seminarii comune de formare
continua, la nivel descentralizat, in scopul analizirii practicii neunitare si unificarii acesteia.

Instantele au apreciat si ca respectarea, de catre parchete, a termenelor procedurale pentru
motivarea ciilor de atac si inaintarea dosarelor sunt importante in stabilirea unor relatii corecte si
principiale intre cele doua categorii de institutii.

Parchetele au caracterizat relatiile institutionale cu instantele pe langa care functioneazi ca fiind
foarte bune (in proportie de 81%) si bune (in proportie de 19%).

Parchetele au considerat ca stabilirea unor intalniri periodice intre conducitorii sau reprezentantii
parchetelor si instantelor, organizarea de seminarii de pregitire profesionald comuni, organizarea de
intalniri periodice pentru discutarea unor probleme de practici neunitara si dezbaterea problemelor de
drept controversate, precum si participarea reciproci la bilanturile anuale constituie tot atitea masuri in
sprijinul imbunatatirii relatiilor institutionale cu instantele.

Alaturi de acestea, imbunitatirea serviciului de permanenta al instantelor, accesul la bazele de date
ale acestora si eficientizarea circuitului administrativ al dosarelor au fost apreciate in favoarea consolidarii
bunelor relatii existente.

Instantele au calificat relatiile cu Consiliul Superior al Magistraturii ca fiind bune (12 curti de apel,
din care una a calificat relatia atat ,bund” cat si ,satisfacitoare”) si foarte bune (4 curti de apel), iar
parchetele au considerat ca aceste relatii au fost bune (in proportie de 50%), foarte bune (in proportie de
37, 5 %) si satisficitoare (in proportie de 12, 5 %).

Atat instantele, cat si parchetele au mentionat mai multe aspecte pe care Consiliul Superior al
Magistraturii ar trebui s le imbunatiteasca in vederea dezvoltarii relatiilor institutionale cu acestea:

e sa apere eficient magistratii impotriva oriciror imixtiuni de natura politica sau economica;
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® sa acorde in mai mare masurd sprijin magistratilor pentru apararea drepturilor si statutului

acestora;

e si dezvolte comunicarea cu magistratii prin intalniri periodice, prin intermediul revistei
Consiliului Superior al Magistraturii si al forumului informatic al magistratilor etc.;

® sa consulte mai des instantele si parchetele in procesul sau decizional.

Aldturi de acestea, o reactie mai prompta in privinta cererilor de apirare a independentei sau a
reputatiei profesionale formulate de judecitori si procurori, precum si o aparare eficientd a magistratilor
impotriva eventualelor presiuni exercitate prin mass-media sunt apreciate ca fiind In masura sa
imbunitateasca relatiile Consiliului cu instantele si parchetele.

V.2. Raporturile dintre instante si parchete cu Institutul National al Magistraturii

Colaborarea cu Inalta Curte de Casatie si Justitie se concretizeaza in transmiterea de citre INM,
anual, a programului de formare continua in vederea Inscrierii judecatorilor de la iCC] la activititile de
formare continua organizate de citre institut. incepfmd cu anul 2010, la solicitarea Retelei Europene de
Formare Judiciara (EJTN), INM se va implica si in schimburile de judecatori in cadrul EJTN pentru care
vor opta magistratii instantei supreme.

Colaborarea cu Parchetul de pe lingd Inalta Curte de Casatie si Justitie se concretizeazi in
transmiterea de catre INM, anual, a programului de formare continua in vederea inscrierii procurorilor de
la PICC]J la activitatile de formare continud organizate de citre institut, la transmiterea informatiilor privind
catalogul Retelei Europene de Formare Judiciara sau a posibilitatilor privind participarea procurorilor de la
PICC]J la diferite stagii sau vizite de studiu in statele europene.

Conform prevederilor legale in vigoare, judecitorii de la Inalta Curte de Casatie si Justitie si
procurori de la Parchetul de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie sunt numiti de citre Consiliul
Superior al Magistraturii in comisiile de elaborare a subiectelor, de corectare si de solutionare a
contestatiilor pentru concursul de promovare a judecdtorilor si procurorilor in functii de executie, precum
si pentru concursul sau examenul pentru numirea in functii de conducere a judecatorilor si procurorilor la
curtile de apel, tribunale, tribunale specializate, judecatorii, precum si la parchetele de pe langa acestea,
organizate anual de catre CSM prin intermediul INM.

Programele de formare initiala — Planul de invatamant (pentru anul I de studin) si Programmul de stagin
(pentru anul 11 de studin) — sunt stabilite, anual, In mod transparent, prin consultarea, pe langa formatorii
INM, a magistratilor, a asociatiilor profesionale ale magistratilor, a partenerilor acestora si a societatii civile,
prin consultarea conducitorilor de instante si parchete unde au fost repartizati absolventii INM, pe baza
rezultatelor evaludrii activititii INM din punct de vedere al auditorilor de justitie, al formatorilor si al
conducatorilor de instante si parchete unde au fost repartizati absolventii INM, precum si a obiectivelor si
a prioritatilor pe termen mediu.

Totodata, reprezentantii instantelor si parchetelor sunt implicati, periodic, in procesul de elaborare
a celor mai relevante documente privind formarea initiala, cum sunt Strategia formdrii initiale, Statutul tutorilor
de practica, proiectul Statutnlni anditorului de justitie etc., prin transmiterea la instante si parchete a unor adrese
informative cu privire la proiectele derulate de Institut si prin acordarea de termene in vederea formularii
unor observatii si propuneri de citre acestea.

Recent, pe parcursul anului 2010, instantele si parchetele, prin reprezentantii acestora, au fost
implicate in lucririle conferintei organizate la sediul Institutului la initiativa Consiliului Superior al
Magistraturii, intitulata ,, INM — Pregent si perspective”, precum si in activitatea grupurilor de lucru infiintate
cu acest prilej. Cele trei grupuri de lucru constituite cu ocazia dezbaterii initiale (Programele de formare inifiald
in cadrul Institutulni National al Magistraturii, Durata scolarizarii in cadrul Institutului National al Magistraturii si
Recrutarea magistratilor) au formulat propuneri de modificare a dispozitiilor actuale care reglementeaza
recrutarea si formarea initiala a magistratilor, propuneri care au fost prezentate in Aula INM la data de 7
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decembrie 2010 si care au fost puse in dezbatere publicd, fiind transmise inclusiv instantelor si parchetelor

in vederea formuldrii unor observatii si comentarii. Mai mult, colaborarea Institutului cu instantele si
parchetele la nivel de formare initiald se concretizeaza inclusiv in planul relatiilor externe, in sensul c4,
anual, prin amabilitatea conducitorilor acestora, sunt primite in instantele si parchetele din Bucuresti
delegatii ale unor auditori de justitie si formatori provenind din alte state europene, in scopul familiarizarii

acestora cu sistemul judiciar romanesc.

In vederea elaboririi Programului de formare continui pentru anul 2011, in conformitate cu
dispozitiile Regulamentului privind modul de desfasurare a cursurilor de formare profesionala continui a
judecitorilor si procurorilor si atestare a rezultatelor obtinute, INM a solicitat in semestrul II al anului
2010, prin adrese transmise instantelor si parchetelor, tuturor magistratilor din tard sa isi exprime optiunile
privind domeniile (temele) pentru care doresc sa se organizeze actiuni de formare in cursul anului urmator.

La inceputul fiecarui an, dupa aprobarea de citre Plenul CSM, INM aduce la cunostinta tuturor
magistratilor Programul de Formare Continud la nivel centralizat prin afisare pe site-ul INM si transmiterea
acestui document, impreuna cu Calendarnl actiunilor de formare continud, la toate instantele si parchetele din
tara, astfel incat judecdtorii si procurorii sa poatd opta pentru a participa la una sau mai multe sesiuni de
formare. De asemenea, programul de formare continua este transmis si Ministerului Justitiei, Inaltei Curti
de Casatie si Justitie, Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, Departamentului National
Anticoruptie, Administratiei Nationale a Penitenciarelor etc.

Totodata, desfisurarea activitatii de formare continud descentralizati implica organizarea persoanelor si
institutiilor implicate in elaborarea documentelor de formare descentralizata intr-o structurd piramidala
care permite o comunicare rapida si eficientd. Astfel, Institutul National al Magistraturii, in calitate de
coordonator al formdrii continue descentralizate, comunicad direct in principal cu responsabilii formarii
continue descentralizate, de la nivelul curtilor de apel si parchetelor de pe langa acestea. La randul lor,
acestia coordoneaza activitatea responsabililor de la nivelul instantelor si parchetelor din subordine.

In organizarea si desfisurarea activititilor de coordonare a formarii continue descentralizate,
Institutul National al Magistraturii are urmatoarele atributii: elaboreaza si supune aprobarii Consiliului
Superior al Magistraturii, dupa consultarea responsabililor cu formarea continud descentralizata, Programul
de formare continua descentralizatd; transmite instantelor si parchetelor Programul de formare continui
descentralizata; transmite responsabililor, din oficiu sau la cererea acestora, pentru a fi puse la dispozitia
magistratilor si consultate de acestia, materialele de pregitire relevante utilizate in cadrul seminariilor sau
programelor de pregitire organizate de Institutul National al Magistraturii la nivel centralizat; urmareste
modul de desfiasurare a planurilor de formare continuia descentralizatd la nivelul fiecarei curti de
apel/patchet de pe langd curtea de apel si realizeazd semestrial analize pe baza rapoartelor intocmite si
transmise coordonatorului INM cu formarea descentralizatdi de citre coordonatorii formdrii continue
descentralizate; organizeaza intruniri periodice cu responsabilii formarii continue descentralizate pentru
prezentarea Programului de formare continud descentralizatd pentru anul urmator si ori de cate ori este
necesar pentru discutarea problemelor specifice si identificarea solutiilor optime in domeniul pregatirii
magistratilor.

V.3. Raporturile dintre instante/parchete gi barourile de avocati, colegiile consilierilor
juridici, expertii judiciari, precum gi cu justitiabilii

Infiptuirea eficientd a justitiei nu este conditionata numai de performanta individuald a fiecirei
categorii socio-profesionale cu atributii in domeniu, de inalta pregitire profesionald, ci si de buna
colaborare si comunicare intre toti actorii ce au diferite competente in realizarea actului de justitie.

Dincolo de infaptuirea obiectivelor individuale ale fiecarei categorii din domeniul justitiei, exista si
un scop comun: realizarea actului de dreptate.
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De aceea, profesionistii justitiei - judecatori, procurori, avocati, consilieri juridici, experti judiciari —
3 S > b

trebuie sa reprezinte componentele unui sistem coerent $i si formeze un tot organizat in vederea
infaptuirii acestui scop comun.

Comunicarea si colaborarea intre reprezentantii justitiei - indiferent de ce parte a baricadei s-ar afla -
reprezinta liantul care face posibild functionarea acestui domeniu si performanta comuna.

Prin urmare, corelarea eforturilor, identificarea atiat a obiectivelor individuale, cat, mai ales, a
obiectivelor comune reprezinta conditii ale functionarii eficiente a justitiei.

Stabilirea unor relatii principiale, de colaborare, bazate pe respect reciproc, intre instante si
parchete, pe de o parte, si celelalte categorii de profesii juridice care contribuie la infiptuirea justitiel —
avocati, consilieri juridici, experti judiciari, pe de altd parte, constituie si o premisa a realizdrii unui act de
justitie legal intr-un termen rezonabil.

Instantele au apreciat relatia cu barourile de avocati drept buna (in proportie de 81,25%) si foarte
buni (in proportie de 18,75% ) si au considerat ca organizarea unor intalniri periodice, in vederea analizarii
problemelor ce apar in activitatea curentd, precum si a aspectelor de deontologie profesionala, ar contribui
la imbunatatirea relatiilor dintre instante si barouri.

Organizarea de seminarii de formare continud comune, cursuri, ateliere de lucru si alte forme de

pregatire similare ar determina o mai buna colaborare intre cele doua categorii de institutii.

In egali masura, au fost considerate a fi de naturd sa imbunitateasca relatia institutionald a

instantelor cu barourile de avocati, urmatoarele:
- responsabilizarea avocatilor cu privire la calitatea de aparatori din oficiu;
- promptitudinea in desemnarea si in acordarea asistentei juridice gratuite;

- realizarea de parteneriate instante — barouri privind desemnarea avocatilor care asiguri asistenta
din oficiu dupa orele de program si in zilele de sarbatoare;

- monitorizarea comund a cazurilor de exercitare constant deficitard sau abuzivd a drepturilor
procesuale de catre unii avocati, in limitele competentelor si atributiilor legale;

- acordarea atentiei cuvenite de citre barouri sesizarilor adresate de citre instante cu privire la

conduita si prezenta avocatilor la judecarea cauzelor;

- respectarea, de citre avocati, a termenelor procedurale privind depunerea inscrisurilor, probelor,
ridicarea exceptiilor;

- cresterea gradului de pregatire profesionald a avocatilor;
- intarirea disciplinei profesionale a avocatilor.

Parchetele au apreciat relatia cu barourile ca fiind buna (in proportie de 50%) si foarte buna (in
proportie de 50%) si au propus, ca masuri de imbunatatire a relatiei parchete — avocati, mentinerea unui
dialog permanent cu conducerile barourilor, respectarea, de catre avocati, a planificarilor pentru acordarea
asistentei juridice peste orele de program si in zilele de sarbitoare, prezentarea promptd a avocatilor
desemnati din oficiu si a celor alesi si continuitatea in asigurarea asistentei juridice din oficiu, precum si
organizarea unor intalniri periodice sau a unor forme de pregitire profesionald comune pe tema eticii si

deontologiei fiecirei profesii.

In ceea ce priveste relatia cu consilierii juridici si Birourile locale pentru expertize judiciare,
instantele au opinat in cea mai mare parte cd aceasta este buna.

Parchetele au caracterizat relatiile cu expertii judiciari ca fiind bune si foarte bune, inclusiv relatiile
cu institutele de medicind legald, iar relatiile cu organele de cercetare penald a caror activitate o
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supravegheaza au fost calificate, In majoritate, ca fiind bune, apreciindu-se ca organizarea unor intalniri

periodice cu reprezentantii organelor de politie si dezbaterea unor probleme specifice de efectuare a
cercetarilor penale de catre politisti ar fi in masura sa conducid la imbunatatirea acestor relatii.

Relatia cu organizatiile non-guvernamentale a fost caracterizatd, la nivelul instantelor, ca fiind, in
general, buna, existand §i o opinie potrivit cdreia aceasta relatie a fost numai satisfacatoare.

Instantele au identificat o serie de factori meniti sa contribuie la ameliorarea acestor relatii,

constand in:

- o mai bund cunoastere, de catre organizatile non-guvernamentale, a sistemului judiciar si

respectarea independentei justitie;

- organizarea de intalniri, desfasurarea de activitati si proiecte comune, organizarea de seminarii,
ateliere pe teme de interes comun, care si conduca la cunoasterea reciproci a activitatii ambelor parti ;

- incurajarea $i promovarea parteneriatelor;
- asigurarea transparentei, disponibilititii reciproce, imbunatatirea procesului de comunicare.

- Parchetele au caracterizat relatiile cu organizatiile non-guvernamentale, in egald masura, drept

bune si foarte bune si au propus urmatoarele actiuni menite sa imbunatateasca aceste raporturi:

- o mai buni cunoastere, de citre reprezentantii organizatiilor non-guvernamentale, a activitatii si
atributiilor procurorilor, precum si a dispozitiilor legale care reglementeaza organizarea si functionarea

parchetelor;

- organizarea de intalniri pentru identificarea si exploatarea oportunititilor de colaborare pe

domenii de interes comun,;
- stabilirea de parteneriate in ceea ce priveste protectia copilului si a persoanelor cu handicap;

- solutionarea prompta si transparentd a solicitarilor primite de la organizatile non-

guvernamentale;
- reciprocitate si solicitudine in colaborarea celor doua categorii de institutii;

- participarea procurorilor la seminariile, simpozioanele organizate de organizatile non-
vernamentale pe teme de interes comun;
2

- comunicarea cu organizatiile non-guvernamentale prin purtitorii de cuvant ai parchetelor.

Relatiile instantelor si parchetelor cu justitiabilii relevi modul in care justitia este perceputd de

cetatean.

In virtutea dreptului constitutional de petitionare, consacrat de art. 51 din Constitutia Romaniei,
republicata, cetitenii au dreptul si se adreseze autoritatilor publice prin petitii, iar autorititile publice au
obligatia sa raspunda la petitii in termenele i in conditiile stabilite potrivit legii.

Atat instantele, cat si parchetele au acordat o importanta deosebita solutionarii legale si cu celeritate
a petitiilor formulate de justitiabili.

O analiza a continutului petitiilor depuse la instante in cursul anului 2010 a relevat cd acestea au

vizat, in principal, urmatoarele aspecte:

- comunicarea stadiului dosarelor aflate pe rolul instantelor;

informatii despre cauzele aflate pe rol;

- comunicarea modalitatilor de obtinere a asistentei juridice gratuite;

continutul solutiilor pronuntate de instanta;
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- rejudecarea cauzelor;

- reanalizarea probelor administrate in dosare;

- critici si nemultumiri legate de solutiile pronuntate de instante sau de masurile dispuse in cursul

solutionarii cauzelor;

urgentarea motivarii hotararilor;

aspecte privind redactarea hotdrarilor judecitoresti;

- aspecte referitoare la modalitatea de solutionare in fond a cauzelor;

solicitiri de interventie a presedintelui instantei in modul de administrare a probelor si de
solutionare a cauzelor repartizate judecatorilor ori in urgentarea judecarii acestora;

calitatea solutiilor pronuntate de instante;

- eliberarea de fotocopii ale actelor aflate la dosare;

- acordarea de consultatii juridice privind cauzele aflate pe rol sau potentiale;

- solicitarea de a primi explicatii pentru unele din masurile luate de judecatorul cauzei;

- solicitdri de primire in audientd de catre presedintele instantei, in vederea acordarii de consultatii
juridice;

- reluarea cursului unor dosare in care existd o hotiriare definitivi — in materie penald sau
irevocabild — in materie civila;

- comunicarea eventualelor cai de atac extraordinare impotriva hotirarilor;

- reevaluarea probelor din dosare;

- rejudecarea si schimbarea solutiilor considerate gresite;

- reclamatii referitoare la pretinse manifestari de favorizare a partii adverse;

- durata mare a proceselor, tergiversarea solutiondrii cauzelor, redactarea cu intarziere a unor
hotarari judecitoresti.

Petitiile adresate parchetelor in anul 2010 au vizat, mai frecvent :

e solicitarea de relatii din dosare;

e plangeri fatd de actele procedurale;

e cereri de studiere a dosarelor;

e cereri de urgentare $i de solutionare cu celeritate a cauzelor;
e solicitarea de copii ale actelor din dosare sau ale solutiilor;

e solicitarea de date privind cursul anchetei si stadiul cercetarilor in dosare aflate in curs de
solutionare;

e cereri de infirmare a solutiilor pretins date cu incalcarea legii;

e plangeri referitoare la nemultumiri fata de solutia adoptata de procuror sau fata de unele masuri

dispuse in cursul urmaririi penale.

Concluzionand fatd de cele enumerate, se poate constata ci o parte a petitiilor au vizat aspecte care
reflectd unele neajunsuri existente inca la nivelul sistemului judiciar (durata mare a proceselor, intarzieri in
redactarea hotararilor judecatoresti).
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Multe dintre petitiile adresate instantelor si parchetelor au vizat insd si aspecte a caror solutionare

depiseste sfera de competenta a acestor institutii.

Lipsa unor minime cunostinte referitoare la modul de functionare a justitiei, precum si la drepturile
si obligatiile partilor intr-un proces ori nivelul scizut de informare a cetatenilor, au ca efect, pe laingi
consecintele negative privind modul de aparare sau valorificare a unor drepturi si interese legitime, si o

perceptie alteratd si eronatd asupra activitatii instantelor si parchetelor, a sistemului judiciar in general, care
este perceput a nu raspunde asteptarilor justitiabililor.

Cresterea nivelului de educatie juridica a cetatenilor nu poate avea decat rezultate benefice, atat in
planul apiririi corespunzatoare a propriilor drepturi si interese, dar si in planul imbunatatirii relatiei
sistemului judiciar cu mediul social.

V.4, Raporturile cu mass-media si societatea civila

Consiliul Superior al Magistraturii — ca de altfel intregul sistem judiciar din Romania — consideri
relatia cu institutiile mass media ca fiind una dintre prioritatile permanente de actiune, stiut fiind faptul ca
mass media reprezinta interfata prin intermediul careia instantele de judecata si unitatile de parchet de pe
langa acestea sunt In legdturd cu societatea, cu opinia publica. Facilitand fluxurile de informatii dinspre si
spre sistemul judiciar, mass media contribuie in mod esential la asigurarea si aprofundarea transparentei
actului de justitie, la cunoasterea si intelegerea de catre opinia publicd a problematicii cu care se confrunta
sistemul in eforturile depuse pentru a-si optimiza functionarea, standardele de calitate i eficientd si,
deopotriva, la receptarea de catre toti cei implicati in realizarea actului de justitie a imaginii Justitiei si a
gradului de incredere pe care le are societatea in rezultatele muncii tuturor celor care isi destisoara

activitatea in acest domeniu.

Rolul principal in desfisurarea in bune conditii a relatiei cu institutile mass media revine
Birourilor de Informare si Relatii Publice din cadrul instantelor de judecata i unititilor de parchet.

Analizand modul In care aceste compartimente au activat In anul 2010, precum si calitatea
prestatiei purtitorilor de cuvant din cadrul acestora, se poate concluziona ci, in marea majoritate a
cazurilor, se constatd o preocupare si o disponibilitate deosebitda pentru o profesionalizare si specializare
continua in domeniul comunicarii publice, pentru asigurarea unei cat mai bune conlucriri atat intre
conducerile instantelor si parchetelor cu magistratii desemnati ca purtdtori de cuvant, cat si a acestora din
urmad, care au stabilit un , parteneriat” cu reprezentantii institutiilor din mass media locale, regionale si
centrale (scrise si audio-vizuale).

Aprofundarea dialogului Justitiei cu societatea — prin intermediul mass media — a contribuit, in
mare masurd, la o prompta identificare si corectare a aspectelor cu potential negativ care pot impieta
asupra perceptiei publice in legaturd cu actul de justitie, cu preocupirile de reformare a sistemului judiciar
in deplind concordanta cu actualele standarde europene in materie.

Magistratii, in imensa lor majoritate, au devenit constienti ca realizarea unei cat mai bune imagini a
Justitiei in perceptia opiniei publice, in scopul cresterii increderii cetatenilor, este o responsabilitate a
tuturor, astfel incat orice disfunctie, eventual ignorata, oricat de nesemnificativia ar pirea la o privire
superficiald, poate influenta negativ imaginea intregului sistem.

In cursul anului 2010, ca si in anii precedenti, Birourile de Informare si Relatii Publice de la
instante si parchete au beneficiat de un sprijin constant, din punct de vedere metodologic in domeniul
comunicdrii publice, din partea Biroului de Informare Publica si Relatii cu Mass Media din cadrul
Consiliului Superior al Magistraturii. Din acest punct de vedere, Strategia de comunicare a Consiliului
Superior al Magistraturii si a sistemului judiciar a continuat sa fie elementul central in expertiza comunicarii
publice si relatiilor cu mass media in cadrul instantelor si parchetelor.
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Un accent deosebit a fost pus in privinta diversificarii activitatilor referitoare la relatiile publice, in

aplicarea principiului descentralizarii actiunilor de formare profesionala continua a magistratilor desemnati
sa activeze in cadrul Birourilor de Informare si Relatii Publice.

A continuat, in madsura actualelor conditionalitati financiare, actiunea Consiliului Superior al
Magistraturii de dotare cu mijloacele tehnice specifice (reportofoane, computere, faxuri, telefoane mobile,
imprimante etc.) a unor Birouri de Informare si Relatii Publice din sistemul judiciar. Actiunea de dotare cu
mijloace logistice va continua si in cursul anului 2011, in functie de posibilititi, pana cand toate instantele
si parchetele vor fi dotate corespunzator.

Datele de contact ale purtatorilor de cuvant de la instante si parchete sunt permanent actualizate,
tiind publicate pe paginile de internet ale instantelor si parchetelor, precum si pe pagina de internet a
Consiliului Superior al Magistraturii.

Aceeasi atentie deosebitd a fost acordatd modului de prezentare a instantelor si parchetelor pe
paginile proprii de internet, pentru permanenta actualizare a informatiilor oferite in format electronic,
astfel incat aceste site-uri sa-si indeplineasca in cat mai bune conditii menirea atat de a informa corect si cat
mai complet justitiabilii si orice cetitean interesat de activitatea unei instante sau a unui parchet, cat si de a
contribui la educatia juridicd a tuturor celor care le acceseaza — aspect inca deficitar in anumite grupuri
populationale. Astfel, Curtea de Apel Iagi a declarat cia opinia publica este informati prin intermediul
comunicatelor de presd si prin pagina proprie de internet despre intalnirile organizate la sediul Curtii de
Apel orientate catre publicul larg, de naturd si contribuie la facilitarea accesului publicului tintid la

intelegerea sistemului judiciar.

O mare importanta, in directia familiarizarii cetitenilor, indeosebi a tinerei generatii, cu problemele
actuale care definesc activitatea sistemului judiciar o are, si in anul 2010, o manifestare devenitad traditie —
»Ziua usilor deschise”, care, la 25 octombrie 2010, a fost organizati la toate instantele si parchetele din
tard.

Pe langa aspectele referitoare la relatile cu reprezentantii mass media, un capitol de mare
insemnatate il reprezinta modul in care sistemul judiciar se achita de indatoririle ce decurg din dispozitiile
Legii nt. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public.

In urma solicitirilor pe care Biroul de Informare Publicd si Relatii cu Mass Media al Consiliului
Superior al Magistraturii le-a adresat, an de an, tuturor instantelor si unitatilor de parchet cu privire la
modul in care s-a desfasurat in anul 2010 activitatea in temeiul prevederilor acestui act normativ, au reiesit
o serie de aspecte relevante despre subiectul solicitarii. Astfel, in majoritatea curtilor de apel, precum si in
instantele si unitatile de parchet din raza de competenta a acestora au fost organizate intalniri si seminarii
cu reprezentantii mass media si se pastreaza permanent legitura intre purtitorii de cuvant ai instantelor si
parchetelor.

Unele unitati de parchet au solicitat constituirea unui grup de lucru alcatuit din reprezentanti ai
parchetelor si instantelor avand ca scop modificarea si completarea ghidului de bune practici pentru
cooperarea Intre instante, parchete si mass media $i intocmirea unui ghid de bune practici care sd vizeze
intregul domeniu de aplicare a Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatii de interes public.

Respectarea prevederilor acestui act normativ de catre instante si parchete fatd de reprezentantii
mass media §i orice cetitean care face apel la aceasta lege, este indisolubil legata de un alt act normativ
anume Legea nr. 677/2001 privind protejarea datelor cu caracter personal, in acord cu ,,Cerintele minime
de securitate a prelucririlor de date cu caracter personal” aprobate prin Ordinul nr. 52/2002 al Avocatului
Poporului. S-a dovedit ¢4, in cursul anului 2010, nu s-au inregistrat incdlciri ale prevederilor acestor acte
normative care stabilesc cadrul legal de relationare publica atat cu mass media, cat si cu justitiabilii sau
orice alt cetitean de catre reprezentantii Birourilor de Informare si Relatii Publice de la instante si parchete.
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V.5. Raporturile cu institutiile gi organizatiile internationale

V.5.1.  Relatii ale Consiliului Superior al Magistraturii cu alte Consilii Judiciare din Europa

In cadrul relatiilor de cooperare bilaterald cu alte Consilii Judiciare din Europa, pe parcursul
anului 2010, reprezentantii Consiliului Superior al Magistraturii au avut mai multe intrevederi cu
reprezentanti ai Consiliilor Judiciare din spatiului european, dupa cum urmeaza:

* 9 martie 2010 - vizita reprezentantilor Consiliului General al Puterii Judiciare din
Spania (CGPJ). Discutiile purtate cu delegatia spaniold au vizat domenii precum: atributiile si activitatile
recente ale CSM, implicarea CSM in activitatile Retelei Europene a Consilillor Judiciare, sistemul de
formare a magistratilor si activitatea INM, precum si modul si gradul de utilizare a tehnologiei informatiei
in cadrul sistemului judiciar roman. Din partea Consiliului General al Puterii Judiciare din Spania au
participat: dl. Miguel Carmona Ruano, presedinte al Comisiei Relatii Internationale din cadrul CGPJ, dl.
Antonio Monserrat Quintana, membru al Comisiei Relatii Internationale din cadrul CGPJ si dl. Carlos
Almela Vich, procuror si consilier juridic in cadrul CGP]J.

e 14- 15 aprilie 2010 - Vizita de lucru a delegatiei CSM la Consiliul Superior al Magistraturii din
Franta;

e 26- 27 aprilie 2010 - Vizita de lucru a delegatiei CSM la Consiliul Superior al Magistraturii din
Republica Moldova; in cadrul acestei vizite s-a decis de comun acord semnarea unui Protocol de
colaborare intre Consiliul Superior al Magistraturii din Romania, Consiliul Superior al Magistraturii si
Consiliul Superior al Procurorilor din Republica Moldova, in vederea intaririi relatiilor de cooperare la
nivel institutional;

e 04-06 octombrie 2010 - Participarea reprezentantilor CSM la vizita de lucru organizatd in
Republica Moldova.Vizita a fost organizata la initiativa Consiliului Superior al Magistraturii din Republica
Moldova, pe baza protocolului de colaborare existent si a avut ca scop furnizarea de asistenta si schimbul
de experienta in domeniul metodologiei de normare a muncii magistratilor - stabilirea volumului optim de
activitate;

e 10-11 noiembrie 2010 — vizita delegatiei Consiliului Superior al Magistraturii din Republica
Moldova. In cadrul discutiilor au fost abordate subiecte legate de cooperarea dintre cele doud state in
domeniul justitiei si potentialele domenii viitoare de colaborare, precum si evolutiile Inregistrate in procesul
de reforma a sistemului judiciar din Romania.

V.5.2.  Activitatea Consiliului Superior al Magistraturii in cadrul Retelei Europene a Consiliilor
Judiciare

In anul 2010, Consiliul Superior al Magistraturii a participat in mod activ la cele mai importante
activititi ale Retelei: grupuri de lucru, intalniri ale unor grupuri de specialisti, Adunarea Generala, sedinte
ale Comitetului de Pilotaj, intalniri de demarare si implementare a proiectelor asociatiei pentru perioada
2010-2011, etc.

A. Adunarea Generald a Retelei Europene a Consiliilor Judiciare

Ca in fiecare an, cel mai important eveniment al asociatiei, care se bucurid de prezenta numeroasa a
membrilor si observatorilor Retelei, este Adunarea Generala.

In 2010, Adunarea Generali a Retelei Europene a Consiliilor Judiciare s-a desfasurat la Londra, in
petioada 2-4 iunie 2010, tema evenimentului fiind ,,Catre o cultura juridica enropeand”.

Lucrarile principale ale Adunarii Generale au vizat: raportul de activitate al Retelei pe anul 2009,
rezultatele activitatilor desfasurate de grupurile de lucru, adoptarea planului strategic pentru perioada 2010-
2011, aprobarea conturilor si bugetului asociatiei pentru anul 2009 si 2010, alegerea organelor de
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conducere ale Retelei si a auditorilor financiari, prezentarea website-ului Retelei. In luna noiembrie 2010, a

fost lansata noua variantd a paginii de internet a Retelei si anume www.encj.eu.
In cadrul lucrarilor Adunarii Generale, au fost adoptate:

- planul strategic al Retelei - document ce stabileste prioritatile si obiectivele strategice ale asociatiei

pentru urmatoarea perioadd — si
- Rezolutia privind conduita judiciara.

La lucririle Adunarii Generale au participat $i reprezentanti din partea unor institutii europene,
respectiv: Comisia Europeand, Curtea de Justitie a Uniunii Europene, Parlamentul European si Consiliul
Uniunii Europene.

Un rezultat remarcabil obtinut de Consiliul Superior al Magistraturii ca urmare a lucrarilor Adunarii
Generale este alegerea sa ca membru in Comitetul de Pilotaj al Retelei Europene a Consiliilor Judiciare,
alaturi de Consiliile Judiciare din: Belgia, Danemarca, Olanda, Ungaria, Franta, Irlanda si Scotia.

Conform statutului Retelei Europene a Consiliilor Judiciare, Comzitetul de Pilotaj asigurd functionarea
adecvatd a Retelei intre reuninnile Adundrii Generale, luand toate masurile necesare in acest scop, precum si
pentru implementarea programului de activititi al asociatiei. Comitetul de Pilotaj este compus din
Presedinte si reprezentantii a opt membri, alesi de Adunarea Generala pentru un mandat de doi ani.

Comitetul de Pilotaj, in noua compunere, s-a reunit in cadrul a doua sedinte de lucru (4 iunie 2010
- Londra si 13 septembrie 2010 - Bruxelles), ocazii cu care au fost dezbdtute aspecte privind: modalitatea
de acordare a asistentei pentru membrii asociatiei, aducerea la cunostinta de citre membri a situatiilor noi
aparute la nivel intern, aspecte legate de functionarea asociatiei (programul de stagiu, bugetul si situatia
financiard, repartizarea atributiilor Comitetului Executiv), evaluarea programului Adunirii Generale,
implementarea proiectelor din Planul Strategic pentru perioada 2010-2011, organizarea intalnirii comune
de demarare a proiectelor (Leuven 11-12 octombrie 2010), relatiile externe ale asociatiei (cooperarea cu alte
organizatii internationale precum Reteaua presedintilor curtilor supreme, ERA, Summitul Judiciar Ibero -

American).
B. Grupurile de lucru

Ca urmare a Adunarii Generale de la Bucuresti din luna mai 2009, au fost infiintare o serie de
grupuri de lucru, care si-au desfisurat activitatea si in perioada ianuarie 2010 — iunie 2010. In ceea ce
priveste participarea reprezentantilor Consiliului Superior al Magistraturii la lucririle acestor grupuri de

lucru, cele mai importante intalniri au fost organizate dupa cum urmeaza:

e orupul de lucru ,Statutul judecatorilor” s-a reunit la data de 15 ianuarie 2010 (Roma).
Lucririle grupului de lucru au debutat cu o prezentare a reglementarilor internationale referitoare la
standardele europene In materie, o comparatie intre independenta si eficienta si pozitia judecatorului in
acest context, raspundere si transparenta, precum si rolul unui Consiliu pentru Justitie. De asemenea au
fost discutate aspecte privind: cariera si independenta magistratilor.

e grupul de lucru "Incredere reciproci" s-a reunit la data de 1 februarie 2010 (Bruxelles).
Acesta a abordat ca teme de lucru: propunerea unor masuri de crestere a increderii reciproce intre
sistemele judiciare — de ex. activitati prin care sa fie diseminate informatii despre diverse sisteme judiciare,
crearea unor forumuri pentru judecitori din diferite state europene, etc. - precum si rolul unor institutii ca
Reteaua Europeani a Consiliilor Judiciare, Reteaua Europeana de Formare Judiciara sau Curtea de Justitie
a Uniunii Europene in cresterea increderii reciproce intre sistemele judiciare din Europa.

e grupul de lucru ,,incredere publicd” s-a reunit la data de 15 februarie 2010. Pe baza unor
instrumente privind masurarea increderii publice in justitie, grupul de lucru a elaborat un chestionar ce a
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fost completat de citre toti participantii la aceste lucrari, iar concluziile studiului au fost prezentate in

cadrul Adunairii Generale.

e grupul de lucru ,,Calitate gi acces la justitie” s-a reunit in perioada 18 -19 ianuarie 2010
(Lisabona), 25-26 februarie 2010 (Roma). Pentru perioada 2009-2010, grupul de lucru ,,Calitate 5i acces la
Justitie” si-a propus sa abordeze tema accesului la justitie in sens larg, ceea ce presupune abordarea
aspectelor procedurale, geografice, financiare legate de accesul la justitie precum si a accesului fizic la
justitie. Ca urmare a acestor intalniri, membrii grupului de lucru au elaborat un raport pe tema accesului la
justitie si un registru continand un inventar al contributiilor membrilor grupului pe diferite aspecte legate
de accesul la justitie. Registrul cuprinde o scurtd descriere a impedimentelor de realizare a accesului la
justitie si a initiativelor luate pentru a facilita accesul la justitie, precum: impedimente de ordin financiar —
taxele de timbru, impedimente de ordin geografic, impedimente de ordin fizic, impedimente de ordin
cultural, psihologic, tehnologic, impedimente sociale si impedimente legate de executarea hotararilor. La
lucririle grupului de lucru au participat reprezentantii Consiliilor Judiciare din Danemarca, Belgia, Italia,
Lituania, Olanda, Portugalia, Spania, Anglia si Tara Galilor, precum si observatori din state precum:
Austria, Croatia, Norvegia si Suedia. Raportul intocmit ca urmare a activitatii acestui grup de lucru,
cuprinzand o analiza comparativa privind accesul la justitie din punct de vedere geografic, a fost supus
atentiei Plenului Consiliului Superior al Magistraturii, analiza efectuatd fiind consideratd necesara din
perspectiva eforturilor recente de reasezare a jurisdictiei teritoriale a instantelor din Romania, in special in

ceea ce priveste instantele cu un volum redus de activitate.

e grupul de lucru ,,Deontologia judiciard” s-a reunit in data de 22 martie 2010, la Bruxelles.

De asemenea, in cursul anului 2010, avand in vedere necesitatea dezbaterii unor teme de interes
pentru activitatea Retelei, au fost convocate in mod ad hoc grupurile de specialisti, Consiliul Superior al

Magistraturii fiind reprezentat la lucririle acestora dupa cum urmeaza:

v grupul de specialisti ,,E-justice” s-a intrunit la data de 18 ianuarie 2010 (Madrid). Ca
urmare a acestei intalniri, a fost elaborat un chestionar ce a fost transmis tuturor participantilor cu privire
la competentele Consiliilor Judiciare in ceea ce priveste tehnologia informatiei, urmand ca grupul si
propuna experti pentru a participa la intalnirile ce au loc la nivel european in aceste domenii, precum
portalul de justitie european, etc.

v grupul de specialigti in justitie penala s-a reunit la data de 14 ianuarie 2010 (Londra) si
la data de 22 septembrie 2010 (Bruxelles). Prima intalnire a avut ca obiectiv elaborarea unui punct de
vedere asupra Cartii verzi privind obtinerea probelor in materie penala. A doua intalnire a avut ca obiectiv
elaborarea unei opinii cu privire la drepturile, asistenta i protectia victimelor infractiunilor si violenter. Aceastd opinie
a fost elaborata ca urmare a lansarii de citre Comisia Europeana a consultirilor publice cu privire la aceastd
tematicd. In acest sens, membrii Retelei au fost rugati sd transmita un punct de vedere si observatii cu
privire la documentul suspus consultarii asupra drepturilor si protectiei victimelor infractiunilor §i violente: prin
completarea unui chestionar elaborat in acest scop. De asemenea, pe baza raspunsurilor elaborate de catre
membrii RECJ, s-a organizat o Zntilnire la nivel de persoane specializate in dreptul penal pentru a redacta opinia ce
a fost ulterior transmisa Comisiei Europene.

v grupul de specialigti in comunicare s-a intrunit la data de 18 martie 2010 la Bruxelles, in
vederea realizdrii unui schimb de idei cu privire la tipul de informatii care sa fie disponibil pe website-ul

asociatiei, modul de prezentare a acestora, nivelul de accesibilitate al site-ului, etc.

Pentru perioada imediat urmatoare, cu ocazia Adunirii Generale de la Londra (2 - 4 iunie 2010),
a fost adoptat planul strategic pentru dezvoltarea Retelei ce contine o detaliere §i o precizare a tuturor
obiectivelor strategice in proiecte sistematizate si concise.

Dintr-un numair de aproximativ 35 de proiecte pentru dezvoltarea ulterioara a Retelei, in perioada
2011-2011 vor fi implementate 4 proiecte, astfel:
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1. Sub coordonarea Consilinlui Judiciar din Italia, va fi implementat proiectul privind colectarea

informatiilor relevante (inclusiv soft law) referitoare la Consiliile Judiciare (compunere, competent, etc.) si
actualizarea regulata a acestor informatii. De asemenea, va fi elaborat si publicat (in special pe pagina de
internet a Retelei) un ghid al Consiliilor Judiciare, continand informatiile astfel colectate.

2. Sub coordonarea Administratiei Nationale a Instantelor din Danemarca, va fi implementat proiectul
privind furnizarea de informatii si dezvoltarea celor mai bune practici in domeniul justitiei pe teme
precum: managementul calitatii, transparenta, accesul la justitie, actualizarea si completarea informatiilor cu
privire la cele mai bune practici din domeniul justitiei si organizarea periodica a unor conferinte pe aceste
teme. Proiectul este coordonat de Administratia Nationald a Instantelor din Danemarca, iar tema abordata
in perioada de referinta 2010-2011, se refera la durata procedurilor judiciare;

3. Sub coordonarea Consilinlui General al Puterii Judiciare din Spania va fi implementat un proiect
care are drept scop dezvoltarea unor standarde minime reprezentative pentru justitie la nivel european, in
diverse domenii precum: atributiile magistratilor, criteriile de numire, formarea profesionald judiciara,

procesarea informatiilor, etica judiciara, etc.

4. Sub cootrdonarea Inaltulni Consilin Judiciar din Belgia va fi implementat un proiect privind
dezvoltarea analizei $i monitorizarea increderii publice in justitie la nivelul statelor din Uniunea Europeana.

Avand in vedere importanta implicarii active in activititile desfasurate in cadrul asociatiei, prin
Hotirarea nr.736/2010, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a desemnat reprezentantii Consiliului
ce urmeaza a fi implicati in cele 4 proiecte ale Retelei.

Ca urmare a constituirii echipelor de proiect, in perioada 11 - 12 octombrie 2010, la Leuven
(Belgia), a avut loc intalnirea de demarare a proiectelor.

Evenimentul a beneficiat de prezenta domnului Stefaan de Clerck, Ministrul Justitiei din Belgia, a
doamnei Viviane Reding, vicepresedinte al Comisiei Europene, responsabil pentru justitie si a doamnei
Nadia de Vroede, presedinte al Inaltului Consiliu Judiciar din Belgia.

Cu aceastd ocazie, echipele pentru toate cele 4 proiecte s-au intalnit pentru a stabili activitatile ce
vor fi desfasurate si continutul fisei de proiect. Prin urmare, echipele de proiect au decis pentru fiecare
proiect in parte: scopul proiectului, rezultatele urmarite, corelarea proiectului cu altele similare, riscuri
implicate, metodologia si activititile ce vor fi intreprinse, calendarul activitatilor, etc.

De asemenea, conform calendarului stabilit, echipele de proiect s-au reunit in sedinte de lucru,

dupa cum urmeaza:

- In perioada 29-30 noiembrie 2010 a avut loc intalnirea organizatd in cadrul proiectului privind
durata procedurilor judiciare (Roma, Italia);

- in data de 13 decembrie 2010 a avut loc intalnirea organizata in cadrul proiectului privind
dezvoltarea unor standarde minime reprezentative pentru justitie la nivel european (Bruxelles, Belgia);

- in perioada 13-14 decembrie 2010 a avut loc intalnirea organizatd in cadrul proiectului privind
rolul Consiliilor Judiciare (Roma, Italia);

- 1n perioada 13-14 decembrie 2010 a avut loc Intalnirea organizatd in cadrul proiectului privind
increderea publicd in justitie (Bruxelles, Belgia).

V.5.3.  Relatiile Consiliului Superior al Magistraturii cu alte institutii $i organisme internationale

In contextul relatiilor dintre Consiliul Superior al Magistraturii si alte organisme si institutii
internationale, in data de 29 iunie 2010, a avut loc intalnirea doamnei judecitor Florica Bejinaru,

Presedintele CSM, cu reprezentantii organizatiilor Friedrich Ebert Stiftung Romania, Freedom House
Romania, Societatea Academica din Romania si Konrad Adenauer Stiftung Romania, ocazie cu care au fost
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dezbatute aspecte privind organizarea §i functionarea sistemului judiciar din Romania si progresele

inregistrate in procesul de reforma.

in data de 2 iulie 2010, cu ocazia marcirii unui moment special, aniversar, pentru sistemul judiciar
romanesc — Zina Justitier, a fost organizatd la sediul CSM intalnirea doamnei judecitor Florica Bejinaru,
Presedintele CSM si a altor reprezentanti ai Consiliului cu membrii Corpului diplomatic acreditati la
Bucuresti — ambasadori si alti inalti reprezentanti diplomatici — ai statelor membre ale Uniunii Europene,
Comisiei Europene, precum si ai Canadei. Discutiile s-au axat pe evolutiile inregistrate in procesul de
reformd a sistemului judiciar romanesc, in contextul in care 2010 a fost anul care marcheaza incheierea

mandatului actualului Consiliu.

Reprezentantii Consiliului Superior al Magistraturii au participat alaturi de reprezentanti ai
Consiliilor Judiciare din Albania, Bosnia si Hertegovina, Bulgaria, Italia, Macedonia, Muntenegru, Serbia si
Ungaria la cea de a V-a editie a "Conferintei Internationale a Autoritétilor Judiciare" organizati in perioada
17-20 octombrie 2010 la Siofok, Ungaria. In plus, in data de 29 septembrie 2010 reprezentantii Consiliului
Superior al Magistraturii au primit vizita unei delegatii oficiale a Curtii Supreme Populare a Vietnamului.

In cadrul Programului de schimb intre autoritatile judiciare, desfisurat sub egida Retelei Europene
pentru Formare Judiciarad (EJTN), in data de 17 februarie 2010 si 22 octombrie 2010, Consiliul Superior al
Magistraturii a primit vizita a 6 judecatori din Italia, Franta, Olanda, Spania si Polonia, ocazie cu care au
fost dezbatute aspecte referitoare la modul de organizare si functionare a instantelor din Romania, precum
si atributiile CSM in ceea ce priveste cariera si raspunderea disciplinara a magistratilor.

Consiliul a fost informat periodic cu privire la lucrarile Comisiei pentru Eficientizarea Justitiei din cadrul
Consiliutni Europei $i cele ale Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni, organisme reprezentate de
persoanele desemnate din cadrul Ministerului Justitiei, respectiv din cadrul Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, implicandu-se activ in formularea punctelor de vedere, transmiterea informatiilor privind sistemul
judiciar din Romania si diseminarea Documentelor strategice — ex. Raportul privind sistemele judiciare
Europene - Editia 2010, Magna Carta Judecitorilor etc.

V.54, Programe cu finantare europeana cu impact asupra sistemului judiciar
V.5.4.1. Programe aflate in derularea Consiliului Superior al Magistraturii

Incepand cu anul 2005, Consiliul Superior al Magistraturii este Autoritate de Implementare pentru
programele Phare si Facilitatea de Tranzitie de care beneficiazd aceastd institutie, precum i pentru
programele ai caror beneficiari sunt Institutul National al Magistraturii si Scoala Nationala de Grefieri,
institutii aflate, conform legii, in coordonarea Consiliului.

A. Facilitatea de Tranzi,tie

RO/2007-IB/JH/01; 2007/19343.01.01 - ,Unificarea jurisprudentei instantelor si
parchetelor din Romainia”

Contractul a fost semnat la data de 17 iunie 2009, iar implementarea propriu zisd a Inceput in luna
august 2009. Proiectul a fost implementat pe o perioadd de 12 luni (pand la data de 3 august 2010) si a
beneficiat de un buget de 800.000 Euro (din care 600.000 Euro fonduri Phare si 200.000 Euro
cofinantare). Statul membru partener a fost Germania, prin Fundatia Germand pentru Cooperare 1egald

Internationala.

Proiectul s-a inscris in cadrul mai larg al eforturilor intreprinse pentru consolidarea mecanismelor
procedurale existente $i a celorlalte masuri care sa duca la imbunatatirea calitatii hotararilor judecitoresti, in
vederea reducerii numarului de cauze a ciror solutie este modificatd in caile de atac, cresterea increderii
justitiabililor in actul de justitie si implicit pentru a asigura consolidarea statului de drept si a suprematiei

legii.
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Conventia a fost structuratd pe 4 arii de lucrn, tiecare dintre acestea fiind subdivizate in componente

si activitati cu rezultate, resurse si limite de timp precis stabilite.

Primele dound arii de lncrn au avut ca obiectiv evaluarea cadrului legislativ existent, a practicii judecdtorest din
Romania referitoare la interpretarea si aplicarea unitare a legii, respectiv a situatiei de fapt referitoare la practica unitard in
activitatea parchetelor si elaborarea de propuneri de mdsuri legislative 5i de altd naturd care sa conducd la imbundtdtirea

situatiei, in acord cu cele mai bune practici din Uninnea Europeand.

Rezultatele analizelor si ale misiunilor de evaluare au fost sintetizate intr-un document de lucru comun,

continand o /std cu preconditiile pentru promovarea unei jurisprudente unitare.

Unele dintre problemele astfel identificate au fost transpuse in propuneri legislative, pentrn a asigura o

evolutia solida §i sustenabild:
- un proiect de Lege privind “promovarea practicii unitare la nivelul instantelor judiciare” ;

- un proiect de Lege privind ,,examenul national al juristilor” care sa impuna tuturor candidatilor

cerinte unitare de specialitate;

- Ghid pentru activitatea procurorilor (inclus in cuprinsul Manualului de Metodologie, la capitolul
referitor la activitatea instantelor si a parchetelor in dreptul penal).

In timp ce ariile de lucru 1 si 2 au fost concepute pentru imbunatatirea cadrului legislativ si de fapt
relevant pentru consolidarea unei jurisprudente unitare si consecvente, eforturile din cadrul ariez de lucru 3
au fost Indreptate spre elaborarea unei metodologii coerente i cuprinzatoare de tratare §i solutionare unitard a canzelor.
Aceasta metodologie, existenta si in alte state membre ale UE, a fost conceputa ca un instrument ajutator

pentru judecatori si procurori, fird sa aiba caracter obligatoriu.

Manualul de Metodologie astfel elaborat contine nu numai aspecte de metodologie stricto sensu, ci
si Indrumari practice pentru abordarea unui dosar, definitii pentru notiuni importante care nu sunt definite
prin lege si care, pana acum, nu au fost definite nici prin jurisprudenta Inaltei Curti, etc.

> >

Manualul a fost prezentat si discutat in 3 seminarii de tip ,instruirea formatorilor”, la care au participat in
total circa 50 de magistrati, reprezentand toate nivelurile de jurisdictie. Toti cei prezenti au promovat testul de
la sfarsitul seminarului. Mai mult de atat, Manualul de Metodologie cat si celelalte rezultate ale proiectului
au fost prezentate magistratilor in cadrul a unei campanii de congtientizare, desfasuratd in 7 intilniri regionale (la
Brasov, lasi, Cluj-Napoca, Oradea, Alba lulia, Pitesti, Bucurestt). La aceste intilniri au participat circa 230 de
magistrati.

Aria de lucrn numdrnl 4 a cuprins activititi pentru consolidarea eforturilor de asigurare a unei jurisprudente

consecvente in anumite domenii de drept in care lipsa unei practici unitare este resimfita mai acit.

In acest context au fost implementate 30 de seminarii, a caror tematica de fond a fost in concordanta
cu necesitatea aplicdrii coerente si consistente a legii. 580 de judecdtori si procurori au participat la sesiunile de
instruire.

In legituri cu seminarile, a fost realizatd o culegere de jurisprudents indrumdtoare, care cuprinde colectii
de spete din fiecare domeniu de drept, care necesita o atentie speciald, avand in vedere problematica
aplicarii unitare si consistente a legii, in scopul folosirii acesteia in procesul de pregatire a auditorilor de
justitie de la Institutul National al Magistraturii.

Pentru a asigura sustenabilitatea proiectului, a fost formulata o propunere de abordare metodologica avind
ca scop realizarea unei culegeri de decizii cu rol orientativ, pe domentii de drept tematice.

Mdsurile intreprinse de CSM pentru valorificarea rezultatelor proiectului/ asignrarea sustenabilitatii acestora.

Projectul de Lege privind “promovarea practicii unitare la nivelul instantelor judiciare” a fost discutat cu
judecitori ai instantei supreme, iar forma finala a fost prezentatd de cei doi lideri de proiect Plenului CSM.
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Plenul a discutat si aprobat proiectul de lege, iar prin decizia din 31 mai 2010 l-a inaintat Ministerului

Justitiei, spre analizare. Aceste propuneti au fost fructificate in Legea nr. 202/2010, privind unele masuri
pentru accelerarea solutionarii proceselor (mica reforma a justitiei).

Manualul de metodologie. Avand in vedere anvergura acestui demers si plecand de la ideea
beneficiilor pe care le-ar putea avea completarea Manualului de Metodologie din perspectiva modificarilor
introduse 1n legislatie prin adoptarea noilor coduri de procedura si de drept material, Consiliul Superior al
Magistraturii a decis si continue sarcina asumatd in cadrul proiectului Facilitatea de Tranzitie si dupa
finalizarea acestuia, in contextul unei colaborari bilaterale cu expertii germani. Pentru a asigura o cat mai
mare consultare a documentului, varianta de lucru a Manualului a fost publicata pe site-ul Consiliului
Superior al Magistraturii. A fost constituit un grup de lucru, a cirui misiune este si completeze si sa
imbunitateasca versiunea de manual elaboratd in cadrul proiectului. Activitatea acestuia a inceput in luna
noiembrie 2010 si va continua pe parcursul anului 2011.

Si celelalte propuneri si materiale rezultate in cadrul proiectul de mai sus sunt in atentia Consiliului
Superior al Magistraturii, pentru a fi valorificate la intregul lor potential.

Facilitatea de tranzigie - Anvelopa Nealocata

Pentru a se asigura continuitatea si stabilitatea procesului de implementare, programul Facilitatea
de Tranzitie s-a constituit ca o continuare a Programului Phare prin care s-a acordat sprijin financiar
nerambursabil Romaniei in eforturile sale de finalizare a masurilor necesare aderdrii. Astfel, structurile si
procedurile stabilite pentru implementarea programelor Phare, asigurd si implementarea programului
Facilitatea de Tranzitie. Dupa finalizarea etapei de programare stabilita pentru programul Facilitatea de
Tranzitie, expertii europeni au considerat cd numai o parte din proiectele propuse spre finantare sunt
eligibile, fondurile necontractate fiind reunite sub denumirea Facilitatea de Tranzitie 2007 — Anvelopa
Nealocata.

Consiliul Superior al Magistraturii, Institutul National al Magistraturii si Scoala Nationala de
Grefieri au beneficiat de 3 proiecte de asistentd tehnicd si 3 proiecte de Twinning Light, dupd cum

urmeaza:

» FT 2007/19343.07.01.02.12 - ,Asistentd tehnici pentru consolidarea
capacitdtii de management a Consiliului Superior al Magistraturii in domeniul
resurselor umane din cadrul aparatului propriu si din sistemul judiciar din Romania”

Contractul a fost semnat in data de 15 decembrie 2009, in urma procedurii de evaluare fiind
selectatd oferta depusa de consultantul Lattanzio e Associati in consortiu cu Emme&ZErre. Proiectul a fost
implementat pe parcursul a 9 luni, 15 decembrie 2009 — 15 septembrie 2010, beneficiind de un buget de
199.500 euro fonduri Facilitatea de Tranzitie si 20.000 Euro fonduri de cofinantare.

Obiectivul proiectului a fost acela de a consolida capacitatea de management a Consiliului Superior
al Magistraturii In domeniul resurselor umane din cadrul aparatului propriu si din sistemul judiciar din
Romania.

Proiectul s-a axat pe 3 componente principale, dupad cum urmeaza:

Componenta 1: Imbunatatirea eficientei managementului resurselor umane proprii ale CSM prin
analizarea metodelor de recrutare si de evaluare aplicate la nivelul Consiliului Superior al Magistraturii si
elaborarea de propuneri si recomandari in acest sens.

In acest context, s-au analizat metodele de recrutare si evaluare utilizate la nivelul Consiliului
Superior al Magistraturii si au fost elaborate propuneri pentru imbunatitirea acestora si, implicit, a
eficientei politicii de management a resurselor umane din cadrul aparatului tehnic administrativ propriu.
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In completarea celor de mai sus, pentru a asigura consistenta si uniformitatea aplicarii metodelor,

in cadrul proiectului a fost elaborat un ghid continand standarde si indicatori care vor fi folositi in practica
recrutdrii $i evaludrii activitatii personalului din cadrul aparatului propriu al Consiliului.

De asemenea, tot in cadrul acestei prime componente, au fost evaluate nevoile de formare ale
personalului din cadrul CSM responsabil cu stabilirea si implementarea politicii de resurse umane pentru
personalul propriu al Consiliului, curricula elaboratd urmand a fi avutd in vedere la elaborarea si
personalizarea in functie de atributii concrete a planului anual de formare profesionali pentru aparatul
tehnic administrativ al Consiliului.

Componenta 2: Revizuirea Strategiei Consiliului Superior al Magistraturii In domeniul resurselor
umane pentru sistemul judiciar.

In cadrul acestei arii de lucru, a fost evaluati si revizuiti Strategia Consiliului Superior al
Magistraturii in domeniul resurselor umane din sistemul judiciar. Echipa de experti a realizat o analiza
comparativa aprofundata a politicilor de resurse umane la nivelul statelor membre ale Uniunii Europene,
precum si o evaluare a cadrului legal privind dinamica personalului din sistem.

De asemenea, pentru evaluarea nevoilor actuale ale sistemului judiciar In ceea ce priveste politica
de resurse umane, dar §i pentru a asigura o cat mai larga consultare si asumare a rezultatelor acestei
activitati, in vederea fundamentarii propunerilor de revizuire a strategiei de resurse umane a CSM au fost
organizate 2 workshop-uri la care au participat reprezentantii institutiilor relevante din cadrul sistemului
judiciar.

In urma acestor demersuri au fost elaborate propuneri care si poatd fi adaptate specificului
realitatilor sistemului judiciar din Romania si resurselor umane ale acestuia.

Noua Strategie in domeniul resurselor umane a fost dezbatuta in cadrul Comisiei de resurse umane
a Consiliului in sedintele de lucru organizate in 8,13 si 20 septembrie 2010 si, de asemenea, a fost analizatd
de Plenul CSM in cadrul sedintei din data de 09 septembrie 2010.

Componenta 3: Imbunititirea eficientei managementului resurselor umane din sistemul judiciar
prin elaborarea de propuneri/recomandiri in acest sens si formarea personalului CSM specializat in
gestionarea resurselor umane din sistemul judiciar.

In cadrul componentei 3 de lucru a fost evaluatd activitatea Consiliului Superior al Magistraturii in
domeniul resurselor umane din sistemul judiciar fiind elaborat un raport cu recomandari pentru

imbunitatirea cadrului existent in acest domeniu.

De asemenea, echipa de experti a evaluat nevoile de formare ale personalului CSM cu competente
in domeniul resurselor umane pentru sistemul judiciar si au fost organizate trei sesiuni de pregatire pentru
acesta.

Sustenabilitatea ulterioard a proiectului va fi asiguratd prin utilizarea tuturor rapoartelor si
materialelor furnizate de echipa de experti, in cadrul activitatilor specifice desfasurate de Directia resurse
umane §i organizare, in special in domeniul asigurarii resurselor umane pentru sistemul judiciar si formarea
profesionald a personalului din aparatul tehnic administrativ.

» FT 2007/19343.07.01.02.13 - »Asistentd tehnici pentru consolidarea
capacitatii institutionale a Scolii Nationale de Grefieri”

In urma procedurii de evaluare, oferta selectati a fost cea depusi de consultantul Hulla & Co
Human Dynamics KG. Prozectul a dispus de un buget de 276.000, din care 241.000 Euro fonduri Facilitatea de
Tranzitie si 35.000 Euro cofinantare paralela g7 a fost implementat in perioada 15 decembrie 2009 — 15 iunie 2010.

Obiectivul proiectului a constat in continuarea dezvoltarii institutionale a Scolii Nationale de
Grefieri, astfel incat aceasta s fie capabild sd indeplineasca in mod corespunzitor sarcinile de formare a
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grefierilor din sistemul judiciar din Romania, precum si prin cresterea accesului publicului la informatii in

cadrul instantelor si parchetelor.

Proiectul a fost structurat pe 3 componente, subsumate atingerii rezultatelor prevazute in fisa de
proiect:

Componenta 1: Imbundtdtirea rolului grefierului in asigurarea si garantarea accesului publicului la informatii in
sistemul judiciar.

Unificarea bunelor practici ale grefierilor in domeniul comunicarii cu publicul in actul de justitie, cu
referire speciala la obligatia acestora de a asigura si garanta accesul publicului la informatii in sistemul
judiciar, a reprezentat obiectivul urmadrit prin activitatea propusa in cadrul acestui rezultat §i care a constat
in elaborarea unui studiu de evaluare a modului in care grefierii de la instantele judecatoresti si parchetele
din tard asigurd accesul publicului la informatii in sistemul judiciar.

Studiul a fost elaborat de citre echipa de proiect, fiind transmis beneficiarului si publicat pe site-ul
institutiei.
De asemenea, au fost organizate 3 ateliere de lucru privind rolul grefierilor de a garanta si a furniza

accesul la informatii pentru public in sistemul judiciar. In cadrul acestor ateliere de lucru au participat 52 de
participanti, grefieri de la toate gradele de jurisdictie din tara.

Componenta 2: Elaborarea de ghiduri teoretice si practice in materii specifice pentru uzul grefierilor din instantele
Judecdtoresti 5i din parchete

Proiectul a oferit asistentd in procesul de elaborare a unor ghiduri teoretice si practice in teme
specifice de interes pentru profesia de grefier, redactate pentru uzul grefierilor din instantele judecatoresti
si din parchete elaborate.

Astfel, au fost elaborate 2 ghiduri teoretice si practice, cate unul pentru fiecare din urmdtoarele
materii: “Accesul publicului la informatii in sistenmnl judiciar’ i “Lebnica de redactare a actelor procedurale in materie
penald’.

2500 de copii din fiecare ghid au fost transmise catre beneficiarii finali, toate instantele si
parchetele din tara.

Componenta 3: Instruirea grefierilor din instante §i parchete instruifi in materii specifice, care sa raspundd
excigentelor privind transparenta actului de justitie precum §i unificarea practici.

Activitatile specifice ce au fost implementate in cadrul acestei componente a proiectului de
asistenta tehnica s-au referit la formarea continud a grefierilor in urmatoarele materii: pe de o parte,
» Lehnica de redactare a actelor procedurale in materie penald. Unificarea practicii. Aspecte de drept comparar”, iar pe de
alta parte, ,,Rolul grefierului in asignrarea si garantarea accesului publicului la informatii in sistennl judiciar”. Tematica
acestor seminarii s-a armonizat cu celelalte componente ale proiectului, venind in completarea acestora din

urma.

Astfel, pentru cele doud teme au fost organizate 4 seminarii de formare, cate doud pentru grefierii
de la nivelul instantelor, respectiv pentru grefierii de la nivelul parchetelor, la care au participat grupuri
distincte de 16 participanti (cite un reprezentant de la fiecare curte de apel/parchet de pe langd curtea de
apel).

» FT 2007/19343.07.01.02.14 - ,,Continuarea asistentei tehnice pentru

consolidarea retelei de formatori a §colii Nationale de Grefieti gi pentru imbundtitirea
abilitatilor de predare in ceea ce privegte noul Cod civil i noul Cod penal”

In urma procedurii de evaluare, oferta selectatd a fost cea depusa de consultantul East West
Consulting in consortiu cu ECO3 din Romania. Proiectul a dispus de un buget de 188.700 Euro, din care
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158.700 Euro fonduri Facilitatea de Tranzitie si 30.000 Euro cofinantare paralela si a fost implementat in

perioada 15 decembrie 2009 — 15 iunie 2010.

Scopul proiectului a constat in continuarea dezvoltarii institutionale a Scolii Nationale de Grefieri
prin consolidarea retelei de formatori precum si prin imbunatatirea curriculei de formare profesionald cu
noile dispozitii din noul Cod civil si din noul Cod penal.

Proiectul a fost structurat pe 2 componente, subsumate atingerii rezultatelor prevazute in fisa de
proiect:

Componenta 1: Elaborarea a 3 manunale in domenii specifice pentrn uznl formatorilor din reteana SNG

Proiectul a oferit asistentd, in ceea ce priveste forma si continutul, in procesul de elaborare a unor
manuale pentru uzul formatorilor din reteaua SNG, avand ca tematici:

- implementarea dispozitiilor civile din noul Cod civil;
- implementarea dispozitiilor de dreptul familiei din noul Cod civil;
- implementarea noului Cod penal.

Astfel, 200 de copii din fiecare manual (600 in total) au fost puse la dispozitia beneficiarului de
citre echipa de proiect.

Componenta 2: Instruirea formatorilor SNG in ceea ce priveste noul Cod civil si nonl Cod penal
Proiectul a sprijinit imbunatitirea retelei de formatori deja existente a Scolii Nationale de Grefieri.

In cadrul a 3 seminarii (1 seminar privind implementarea dispozitiilor noului cod civil, 1 seminar
privind implementarea dispozitiilor noului cod penal si 1 seminar privind implementarea dispozitiilor
noului cod al familiei), au fost formati un numar total de 45 de formatori din reteaua SNG.

» RO 2007/IB/JH - 24 TL - ,,Cresterea eficientei Inspectiei Judiciare din
Rominia”

Contractul a fost semnat la data de 15 decembrie 2009, pentru o perioadd de implementare de 5
luni (pana la data de 14 mai 2010) si a beneficiat de un buget de 194.000 Euro (din care 164.000 Euro
fonduri Facilitatea de Tranzitie si 30.000 Euro cofinantare paraleld). Statul membru partener a fost Spania,
prin Consilinl General al Puterii Judiciare.

In cadrul proiectului au fost derulate o serie de activitati specifice, structurate in cadrul a 2
componente, dupa cum urmeaza:

Componenta 1 — Analiza aprofundati a cadrului legal si procedural care guverneazd in prezent organizarea §i
functionarea Inspectiei [udiciare din Romania

Expertii au elaborat doua documente principale — un Studin de drept comparat pe tema inspectiel
judiciare si a raspunderii disciplinare a judecatorilor si procurorilor in diferite state din Uniunea Europeana
st 0 Analizd a cadrului actual de reglementare si a procedurilor care guverneazd organizarea si functionarea Inspectiei
Judiciare din Romania, care cuprinde propuneri concrete de imbunatatire a acestuia. Ambele documente au fost
puse la dispozitie in limbile romana si engleza.

In cadrul studiului au fost analizate inspectiile judiciare si procedurile disciplinare din tirile UE
supuse studiului, prin prisma standardelor europene in materie. Principalul obiectiv a fost acela de a
identifica punctele comune si principalele aspecte divergente, precum si modul in care interfereaza aceste
aspecte asupra independentei sistemului judiciar.

Cea de a doua evaluare a fost orientatd spre obtinerea unui ,,diagnostic” al acestui for - Inspectia
Judiciard — care si permitd identificarea problemelor existente. Scopul acestei activitati a fost acela de a
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asigura functionalitatea optima in procesul de administrare a justitiei, avand la baza standarde de calitate.

Documentul contine recomandari pentru imbunatitirea activitatii Inspectiei Judiciare.

Principalele recomandari ale acestei analize au fost prezentate de cei doi lideri de proiect in cadrul

unei conferinte de presa organizate cu prilejul finalizirii proiectului:
- Inspectia Judiciara trebuie sa raimana in coordonarea Consiliului Superior al Magistraturii;

- Inspectia Judiciard trebuie si identifice instrumente legale pentru a putea respinge de plano
cererile neintemeiate ale petentilor (pentru a eficientiza activitatea resurselor umane);

- reprezentarea regionald — criteriu de selectie a inspectorilor judiciari — trebuie privita ca un
deziderat, dar nu poate deveni sub nici o forma un obstacol in calea eforturilor pe care Consiliul le face
pentru a ocupa posturile vacante de inspector; acest criteriu nu trebuie privit ca un standard european, cu
atat mai mult cu cat in nici una dintre tarile evaluate in cadrul studiului de drept nu s-a regasit o conditie

asemdnatoare pentru accesul In aceasta profesie;
- au fost formulate propuneri de criterii obiective de selectie;

- a fost elaborat un catalog specific si detaliat de abateri disciplinare, in conformitate cu gravitatea
acestora; a fost stabilitd o lista de sanctiuni, proportionale cu abaterea savarsita;

- accesul direct al Inspectiei Judiciare la datele statistice ale instantelor si parchetelor si la bazele

de date privind activitatea acestora;

- necesitatea de a face anumite schimbari de natura legislativi, cu precidere in materie
disciplinara, pentru a garanta independenta sistemului judiciar;

- pozitia Inspectiei Judiciare fatd de societatea civila (a fost subliniatd necesitatea de a clarifica
faptul ca Inspectia Judiciara nu are atributii cat priveste verificarea legalitatii hotararilor judecatoresti

pronuntate de instante; in acest sens cetitenii au la dispozitie caile de atac previzute de lege).

Materialele elaborate in cadrul proiectului au fost puse la dispozitia Inspectiei Judiciare, pentru a fi
avute in vedere in cadrul activitatii lor cotidiene, precum si in sustinerea viitoarelor initiative de modificare

a actualei reglementari.

Componenta 2 — Organizarea unei conferinte internationale de dond Zile pe tema deontologiei profesionale a
magistratilor, pentru aproximativ 80 de participanti

Obiectivul acestei conferinte a fost acela de a aduce laolaltd experiente diferite si bune practici care
privesc sfera deontologiei profesionale, de a compara diferitele abordari in domeniu si a de concluziona cu
privire la aspectele relevante specifice care ar putea fi adaptate realitatilor sistemului judiciar romanesc.
Aceastd activitate a sprijinit schimbul imediat de informatii si dezbaterile pe teme de deontologie, dar si pe
probleme care privesc activitatea Inspectiei Judiciare (precum organizare si functionare, obiective si

metodologie, deontologia judecatorilor si procurorilor).

Conferinta cu tema Inspectia Judiciard - garant al independentei sistemului judiciar a avut loc in
perioada 10 — 11 mai 2010 si au participat 84 de invitati romani (judecatori si procurori, membri ai
Consiliului Superior al Magistraturii, inspectori judiciari, reprezentanti ai societatii civile, diplomati si
membri ai asociatiilor magistratilor) si 15 experti internationali.

In cursul celor doui zile de dezbateri au fost organizate grupuri de lucru, respectiv: ,,Organizarea si
functionarea serviciului de Inspectie Judiciard. Sistemul abaterilor si sanctiunilor disciplinare” si

,Deontologie. Independenta justitiei si drepturile judecdtorilor si procurorilor”, ale ciror concluzii au fost
sintetizate si au fost ulterior incluse in studiul de drept comparat.

Pe parcursul conferintei au fost distribuite materiale informative privind rezultatele proiectului,
pentru o mai larga popularizare a acestora.
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Mdsurile intreprinse de Consiliul Superior al Magistraturii pentru valorificarea rezultatelor

proiectului/ asigurarea sustenabilititii acestora.

Plenul CSM a dezbatut propunerile Inspectiei Judiciare formulate dupa evaluarea realizata in cadrul
proiectului, menite sa structureze materia raspunderii disciplinare a magistratilor pe noi coordonate (cu
titlu de exemplu, acestea vor ajuta la elaborarea unui catalog detaliat si specific de abateri disciplinare,
corespunzitor cu gravitatea acestora, elaborarea unei liste de sanctiuni disciplinare proportional cu
abaterile disciplinare).

Dupai analiza in cadrul Directiei legislatie, documentare si contencios si a Comisiei Juridice au fost

luate urmitoarele masuri:

- Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a aprobat propunerile de modificare si completare a
Hotararii nr. 201/20006, privind procedura recrutirii inspectortilor judiciari (HCSM nr. 1095/25 noiembrie
2010). Plecand de la concluziile proiectului, Plenul CSM a apreciat cd actuala procedurd de recrutare a
inspectorilor judiciari trebuia imbunatatita, mai ales prin addugarea unui nou criteriu de selectie, referitor la
cunostintele profesionale. Mai mult, din analiza studiului de drept comparat realizat de expertii spanioli
privind procedura de numire a inspectorilor judiciari rezulta cd In niciun stat european recrutarea
inspectorilor nu se realizeazd printr-o examinare scrisa (tip grila sau sintezd), fiind necesard o vechime
minima (10 - 12 ani) in functia de judecitor/procuror si audierea acestora de citre autoritatea care ii
numeste si care decide In ce masurd candidatul indeplineste cerintele pentru post.

- Dupa aprobarea lor in Plen, Consiliul Superior al Magistraturii a Inaintat Ministerului Justitiei
propunerile de modificare si completare a Legii nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor si procurortilor,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, cat priveste abaterile si sanctiunile disciplinare.
Propunerile sunt rezultatul studiului comparativ de drept cu privire la serviciul de inspectie judiciard si
raspunderea disciplinara a magistratilor realizat in cadrul proiectului. Acestea au fost transmise, spre
analiza, si instantelor si parchetelor de pe langa acestea, urmand ca opiniile magistratilor si fie comunicate,
dupa centralizare, Ministerului Justitiei.

> RO 2007/IB/JH - 25 TL - ,Cresterea eficientei sistemului de evaluare
profesionald a magistratilor”

Contractul a fost semnat la data de 15 decembrie 2009, avand o perioadd de implementare de 6
luni si 2 zile ( pana la data de 16 iunie 2010 ). Bugetul proiectului a fost in suma de 278.050 Euro (248.050
euro fonduri Phare - Facilitatea de Tranzitie si 30.000 euro - cofinantare). Contractul a fost implementat in
parteneriat cu Consiliul Superior al Magistraturii din Italia, "Consiglio Superiore della Magistratura".

Activitatile specifice ale proiectului sunt structurate in cadrul a 3 componente, dupa cum urmeaza:

v Rezultat 1 — Elaborarea unui studin de drept comparat cu privire la principalele sistemele de evaluare
existente in Europa si care sa cuprindd o analizd atat a sistemelor de evaluare a activitatii profesionale a magistratilor cat si
a sistemelor de evaluare a sistemelor judiciare in ansamblu

Studiul de drept comparat privind sistemele de evaluare profesionald a judecitorilor si procurorilor
a fost elaborat. Belgia, Franta, Italia, Spania, Olanda, Austria $i Germania au fost tirile selectate de echipa
de proiect si Consiliul Superior al Magistraturii din Romania pentru analiza in cadrul studiului de drept
comparat.

In scopul de a identifica cele mai importante si utile trasituri ale diferitelor sisteme, echipa de
proiect a pregatit o fisad cuprinzatoare cu indicarea trasiturilor sistemelor de evaluare pentru care si fie
furnizate informatiile necesare. Natura evaludrii, procedura, criteriile de evaluare, sursele de informare,
prima evaluare dupd recrutarea in sistem, structura si competentele organismului judiciar competent
reprezinta principalele subiecte de comparatie.
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v Rezultat 2 - Elaborarea unei lucrdri contindnd propuneri concrete privind crearea procedurilor i

metodologier necesare in vederea introducerii evaludrii sistenului judiciar in Romania

Echipa de experti a efectuat o analiza aprofundata a aspectelor specifice sistemului de evaluare a

magistratilor si ale evaluarii performantei intregului sistem judiciar.

Pe baza analizei sistemului judiciar romanesc, expertii au elaborat un document conceptual
continand o serie de recomandari si propuneri menite sa fie de ajutor Consiliului Superior al Magistraturii
si Ministerului Justitiei in vederea stabilirii unor standarde de performanta, introducerii unor noi
instrumente si adoptarii celor mai bune practici si in vederea identificarii domeniilor principale pentru
evaluarea sistemului judiciar din Romania.

Au fost identificate i analizate 12 domenii judiciare specifice, domenii in care calitatea serviciului
justitiei poate fi imbunatatita prin masurile propuse de catre experti si anume: 1. Evaluarea performantei
magistratilor si a sistemului judiciar; 2. Calitatea si durata procedurilor; 3. Metoda statisticd calitativa; 4.
Resursele financiare si alte tipuri de resurse; 5. Organizarea instantelor — managementul instantelor; 6.
Evaluarea calitdtii justitiei. Rapoarte privind functionarea sistemului judiciar; 7. Utilizarea contractelor, a
protocoalelor si acordurilor incheiate intre instange/ parchete i avoca‘gi/ justitiabili; 8. Tehnologia
informatiei; 9. Securitate juridica — calitatea legislatiei si calitatea hotararilor judecatoresti; 10. Masurarea
satisfactiei publice privind functionarea sistemului judiciar; 11. Procedura de solutionare a plangerilor; 12.

Transparenta organizationald. Carta utilizatorilor justitiei.

De asemenea, s-a realizat si consultarea actorilor principali din cadrul sistemului judiciar roman cu
privire la propunerile formulate de experti in cuprinsul acestui document conceptual in data de 2 iunie, in
cadrul unui atelier de lucru. Participantii la acest atelier de lucru au fost, in principal, magistrati romani,
personal CSM, reprezentanti ai Ministerului Justitiei, ai Inaltei Curti de Casatie si Justitie si ai Parchetului
de pe langa Curtea de Casatie si Justitie, precum §i reprezentanti ai personalului auxiliar de la instante si
parchete. Observatiile formulate de citre participanti cu privire la propunerile si recomandarile expertilor

au fost incluse ulterior in documentul conceptual.

v Rezultat 3 - Organizarea unei conferinte internationale cu privire la cele mai bune practici ale sistemelor de

evalnare din Europa

Organizarea conferintei s-a realizat in perioada 14-15 iunie 2010, la Bucuresti. LLa acest eveniment
au participat aproximativ 80 de invitati, magistrati romani si straini, reprezentanti ai unor institutii judiciare
notorii CEPEJ, CCJE, reprezentanti ai principalilor actori din sistemul judiciar romanesc: CSM, MJ,

UNBR, asociatii profesionale ale magistratilor.

Contributiile invitatilor romani §i strdini care au sustinut prezentari sunt considerate realizari
importante ce pot fi exploatate in continuare pentru imbunatitirea sistemului de evaluare a activitatii

profesionale a magistratilor.

Directia Resurse Umane si Organizare a utilizat recomandarile formulate de citre experti pentru a
propune o serie de modificiri ale Regulamentului si Ghidului privind evaluarea activitatii profesionale a
judecitorilor si procurorilor. in fundamentarea modificrilor la Ghidul privind evaluarea activitatii
profesionale a judecitorilor si procurorilor, adoptate de catre Plenul CSM la data de 30 septembrie 2010
se mentioneaza faptul cd au fost avute in vedere propunerile rezultate ca urmare a activittilor desfasurate
in cadrul proiectului PHARE 2006/018-.147.01.04.01. 01 Intirirea capacititii Consilinlui - Superior al
Magistraturii de a-si indeplini atributiile 57 ale acestui prozect.

In ceea ce priveste sustenabilitatea proiectului, cele doui documente elaborate in cadrul proiectului
au fost diseminate in randul magistratilor romani §i a reprezentantilor institutiilor din sistemului judiciar
care au participat la conferinta internationala, reprezentand instrumente utile pentru propuneri in vederea
imbundtatirii sistemului de evaluare a activititii magistratilor. In plus, in vederea introducerii mecanismelor
de evaluare a sistemului judiciar din Romania, Consiliul Superior al Magistraturii a efectuat demersurile
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pentru continuarea, pe baza bilaterald, a cooperarii cu Consiliul Superior al Magistraturii, urmand sa aloce

si fondurile necesare in acest scop. Scopul colaboririi il constituie tocmai elaborarea si aplicarea
instrumentelor de evaluare a sistemului judiciar si de asigurare a calititii procedurilor judiciare.

» RO 2007/IB/JH - 26 TL — ,Dezvoltarea formirii profesionale continue a
judecatorilor si procurorilor prin e-learning”

Ca urmare a procedurii de evaluare, a fost selectatd oferta depusa de Consiliul General al Puterii
Judiciare din Spania. Proiectul a dispus de un buget de 150.000 Euro fonduri Facilitatea de Tranzitie si
30.000 Euro fonduri de cofinantare.

Contractul a fost implementat incepand cu luna decembrie 2009, pana la 30 iunie 2010.

In cadrul proiectului au fost derulate o serie de activitati specifice structurate in cadrul a 2
componente, dupa cum urmeaza:

Componenta 1: Pregdtirea formatorilor in ceea ce priveste elaborarea si dexvoltarea cursurilor de invatamant la
distantd (e-learning)

Expertii proiectului au evaluat disponibilitatea si functionalitatea invatimantului de tip e-learning in
formarea profesionala in sistemul judiciar din Romania, furnizand know how si cele mai bune practici in
ceea ce priveste diversele experiente si sisteme e-learning din Statele Membre ale Uniunii Europene.

Astfel, fost creatd o curricula de pregitire pentru formarea formatorilor in domeniul metodologiei

e-learning prin creatrea §i transmiterea modulelot/curs.

Propunerile elaborate de reprezentantii si formatorii Institutului National al Magistraturii au fost

dezbitute pe parcursul a doua seminarii (de cate doua zile fiecare) organizate in acest scop.

De asemenea, au fost organizate 2 module de pregatire pentru formatori in domeniul dezvoltarii
aptitudinilor pentru utilizarea platformei educationale on-line create in cadrul proiectului, de cate 2
seminarii fiecare (in total 4 seminarii de Formarea formatorilor), in cadrul carora au fost formati 20 de
formatori.

La final, materialul de pregitire a fost compilat intr-un ghid practic pentru formatorii in e-

learning.

Componenta 2: Elaborarea unor module de formare profesionald prin mijloace electronice (e-learning) in urmidtoarele
domenii: anticoruptie, lupta impotriva criminalitatii economico-financiare §i confiscarea bunurilor rexultate din infractiuni

Pentru evaluarea functionalititii invatamantului de tip e-learning in formarea profesionala in
sistemul judiciar din Romania, au fost organizate intalniri de lucru cu expertii si formatorii INM, pentru a

se putea crea module adaptate necesitatilor Institutului.

Expertii au ficut sugestii privind imbunatatirea platformei tehnice pentru formarea on-line
DOKEOS, utilizand cele mai bune practici in tehnicile e-learning.

Au fost dezvoltate 3 module de pregatire (in format SCORM) in urmdtoarele domenii:
anticoruptie, lupta impotriva criminalitatii economice si financiare §i confiscarea bunurilor.

V.5.4.2. Programe aflate in derularea Ministerului Justitiei
A. Fonduri de Pre-aderare
> Facilitatea de Tranzitie

Ministerul Justitiei a avut in implementare 2 proiecte cu un buget total de 1.369.950 Euro (din care
1.133.929,47 Euro fonduri europene de asistentd financiard nerambursabila si 236.020,53 Euro cofinantare
nationald), care au vizat imbunatatirea sistemului roman de statistica judiciara, precum si imbunatatirea
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politicii de resurse umane din cadrul sistemului penitenciar din Romania, conducand la o aplicare unitard a

Legii nr. 275/2006 privind executatea pedepselor privative de libertate.
> Facilitatea de Tmnzi,tie — Anvelopa Nealocatd

Ministerul Justitiei a avut in implementare 7 proiecte de infratire institutionald de scurtid durata,
avand alocat un buget total de 1.762.595,4 Euro (din care 1.575.595,4 Euro fonduri europene de asistenta
financiard nerambursabild si 187.000 Euro cofinantare nationald), care au avut drept scop consolidarea
capacitatii administrative a sistemului judiciar prin facilitarea schimbului de bune practici cu state membre
sau asistenta pentru transpunerea legislatiei comunitare in domenii precum sprijinirea schimbului de bune
practici in domeniul investigarii faptelor de mare coruptie, imbunatatirea cooperarii judiciare internationale
in materie penald §i civild, consolidarea sistemului de expertizd judiciard, imbunititirea sistemului
romanesc de combatere a spaldrii banilor, imbunatatirea proiectului de act normativ pentru remediile
judiciare aplicabile in cazul duratei nerezonabile a procedurilor civile si penale, facilitarea schimbului de
bune practici in domeniul recrutarii, selectdrii si evaludrii resurselor umane ale Administratiei Nationale a
Penitenciarelor, precum si stabilirea unui mecanism national de prevenire pentru o mai bund promovare
si protectie a drepturilor omului in locurile de detentie.

In cursul anului 2010, Ministerul Justitiei a contractat si implementat 4 dintre proiectele de
investitii aferente programului PHARE 2006 pentru care au fost alocate fonduri de la bugetul de stat,
acestea urmdrind: dotarea cu mobilier a salilor de sedinta a instantelor judecatoresti, achizitionarea de
mobilier pentru birourile judecitorilor, dotarea birourilor locale de probatiune, imbunatatirea dotirilor
penitenciarelor pentru minori si a centrelor de reeducare. Bugetul total estimat pentru aceste proiecte este
previazut in HG 541/2010 privind aprobarea sumelor necesare Ministerului Justitiei pentru contractarea si
implementarea proiectelor necontractate din fondurile Programului PHARE 2006, fiind in valoare de
9.314.000 Lei. Totodatd, in 2011 va fi continuatd dezvoltarea sistemului ECRIS, conform obiectivelor
prevazute in cadrul programului PHARE 2006 si pentru care vor fi alocate fonduri de la bugetul de stat,
conform O.G. nr. 11/2009 privind alocarea de la bugetul de stat a fondurilor necesare pentru contractarea
si implementarea proiectelor necontractate din fondurile Programului PHARE 2006.

B. Fonduri de Post-aderare
Fonduri structurale

Ministerul Justitiei a depus la Autoritatea de Management pentru Programul Operational
Dezvoltarea Capacitatii Administrative (PODCA), in cadrul Axei Prioritare 2 ,,imbunﬁtit;irea calitatii si
eficientei furnizarii serviciilor publice, cu accentul pus pe procesul de descentralizare”, Domeniul Major de
Interventie 2.2 ,,imbunité‘;irea calitatii si eficientei furnizarii serviciilor”, cererile de finantare pentru 3
proiecte (ulterior aprobarii in principiu a fiselor de proiect), care vizeaza dezvoltarea sistemului informatic
pentru gestionarea in forma electronica a procedurilor aferente infiintarii persoanelor juridice fird scop
patrimonial; implementarea portalului european de legislatie N-Lex si dezvoltarea sistemului informatic e-
cetdtenie pentru gestionarea procedurilor aferente cetiteniei romane in forma electronica.

De asemenea, a fost depus la Autoritatea de Management pentru Programul Operational Cresterea
Competitivitatii economice (POSCCE), in cadrul Axei Prioritare III "Tehnologia Informatiei si
Comunicatiilor pentru sectoarele privat si public”, Domeniul Major de Interventie 2 ,,Dezvoltarea si
cresterea eficientei serviciilor publice electronice”, Operatiunea 3 ,,Sustinerea implementirii de aplicatii de
E-Educatie”, un proiect ce urmireste implementarea unei platforme de e-learning cu specific IT pentru
Ministerul Justitiei si sistemul judiciar din Romania.

Cele 4 proiecte depuse spre finantare au un buget estimat total in valoare de 75.133.206,33 lei +
TVA.

In anul 2011, va incepe implementarea proiectelor ale ciror cereri de finantare au fost aprobate de
catre Autoritatile de Management corespunzatoare, conform mentiunilor anterioare.
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De asemenea, Ministerul Justitiei va intreprinde demersurile necesare in vederea identificarii, prin

consultarea beneficiarilor finali eligibili, a unor noi propuneri de proiecte, finantabile prin fonduri
structurale.

Programe comunitare

In cursul anului 2010, prin Serviciul Programe Europene au fost implementate 4 proiecte finantate
din fondurile programelor comunitare gestionate de Comisia Europeani si destinate statelor membre in
urmatoarele domenii de interes: consolidarea cooperarii internationale in materia raspunderii parintesti;
cooperarea electronica transfrontalierd pentru mijlocirea procedurii electronice a somatiei europene de
plata; utilizarea videoconferintei la nivelul statelor membre §i cooperarea judiciard in materie penala.
Bugetul acestora se ridica la suma de 1.320.398 Euro (din care 34.037 Euro cofinantare nationala).

De asemenea, in cadrul programelor comunitare, Ministerul Justitiei prin Serviciul Programe
Europene, a depus spre finantare in parteneriat cu alte state membre, o serie de 9 proiecte in calitate de
coordonator si alte 3 proiecte in calitate de partener, avand un buget total in valoare de 3.684.021,72 Euro
(din care 442.994 Euro cofinantare nationald), in diverse domenii, precum cooperarea judiciara in materie
civila si penald (In domenii precum responsabilitatea pdrinteascd, recunoasterea reciproca a hotirarilor
judecitoresti, colaborarea in scopul prevenirii delincventei juvenile si re-insertiei sociale a minorilor
cercetati penal etc.); conceperea unei modalititi de comunicare I'T pentru a facilita implementarea viitoare
a procedurii europene a somatiei de platd; utilizarea sistemelor de videoconferintd In cauzele
transfrontaliere; sporirea eficientei si a eficacititii in domeniul spalarii de bani si al recuperirii creantelor;
promovarea medierii in cauzele transfrontaliere in materie civild; imbunatatirea cunostintelor membrilor
Retelelor Nationale Judiciare in materie civild si comerciald in domeniul noilor Regulamente UE;
consolidarea cooperdrii judiciare internationale in materia obligatilor de intretinere, in combaterea
traficului de fiinte umane in Uniunea Europeana si in vederea sprijinirii implementarii Deciziei - cadru
privind aplicarea principiului recunoasterii reciproce in cazul hotirarilor judecdtoresti si a deciziilor de
probatiune in vederea supravegherii masurilor de probatiune si a sanctiunilor alternative; dezvoltarea
conceptualda a unei platforme electronice de comunicare a documentelor judiciare si extrajudiciare in

cauzele de insolventa transfrontalierd, in vederea inregistrarii si publicarii.

In anul 2011, Ministerul Justitiei va demara implementarea proiectului finantat in cadrul
programului comunitar e-Justitie - “Dezvoltarea utilizarii de instrumente electronice de gestionare a
procedurilor de comunicare a citatiilor si inserarea in cadrul portalului instantelor a unui motor de cautare
generala”, avand perioada de implementare de 2 ani si o valoare totald estimatd de 632.300 Euro, din care
Comisia Europeana va suporta 500.000 Euro.

De asemenea, in 2011, va incepe si implementarea proiectelor ce vor fi aprobate in vederea
acordarii de finantare din fonduri europene aferente programelor specifice ale Comisiei Furopene
(,,Justitie penala”, ,,Justitie civila”, ,,e-Justitie”, ,,Prevenirea si lupta impotriva criminalititii”).

Totodata, in 2011, Ministerul Justitiei va proceda la identificarea, prin consultarea directiilor
beneficiare, a unor noi propuneri de proiecte, finantabile prin programele specifice ale Comisiei Europene
destinate Statelor Membre, respectiv “Criminal Justice” ,,Civil Justice”, ,,E-justice”, precum si realizarea
demersurilor in vederea identificarii de parteneri din statele membre.

C. Alti donori
Programul Fundatiei Konrad-Adenauer-Stiftung ,,Statul de Drept - Europa de Sud-Est”

Ministerul Justitiei va implementa in cursul anului 2011 doud proiecte aprobate in vederea
tinantarii, cu un buget estimat total de 325715 Euro (din care 2.676 Euro cofinantare nationald), ce vizeaza
teme de interes precum pregitirea profesionald a consilierilor de probatiune cu privire la prevederile noului
cod penal si a noului cod de procedura penald, precum si pregatirea profesionali a judecitorilor in
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domeniul protectiei drepturilor omului in contextul modificirilor survenite prin Tratatul de la Lisabona si

al Cartei Drepturilor Fundamentale ale Uniunii Europene.

Asistenta bilaterald furnizati de Germania prin Fundatia Germani pentru Cooperare
Juridica Internationala (IRZ)

A fost demarat proiectul ,,Dezvoltarea sistemului de justitie pentru minori in Romania”, care
cuprinde un program de formare profesionald de 10 seminarii destinate profesionistilor in domeniu, cat si
elaborarea unor instrumente de lucru pentru acestia, menite sa asigure o mai bund cooperare la nivelul
institutiilor cu atributii in domeniul justitiei pentru minori. Bugetul total estimat pentru acest proiect si
previazut in HG 541/2010 privind aprobatrea sumelor necesare Ministerului Justitiei pentru contractarea i
implementarea proiectelor necontractate din fondurile Programului PHARE 2006 este de 3.582.000 Lei.

Acordul - cadru intre Guvernul Rominiei si Consiliul Federal Elvetian pentru
implementarea Programului de Cooperare Elvetiano — Roman

Acordul vizeaza reducerea disparitatilor economice si sociale in cadrul Uniunii Europene extinse.
Bugetul alocat pentru sistemul judiciar este in valoare totald de 3.600.000 CFH + 15% cofinantare
nationald si este divizat in mai multe proiecte care urmaresc formarea magistratilor pentru aplicare noilor
coduri, crearea de ateliere de lucru pentru executarea pedepsei privind munca in folosul comunitatii
(probatiune), precum si imbunatatirea capacitatii sistemului judiciar roman de a lupta impotriva coruptiei si
a infractiunilor economice si financiare. Perioada de implementare a acestor proiecte este de 4 ani §i va
incepe in anul 2011.

V.5.4.3. Programe aflate in derularea Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie

In anul 2010, la nivelul Ministerului Public a continuat implementarea proiectelor din cadrul
programului ,,Facilitatea de Tranzitie” si ,,Justitia penald’, acesta a participat ca partener In proiecte
implementate de catre Ministerul Justitiei si Ministerul Administratiei si Internelor si a inaintat spre
aprobare mai multe propuneri de proiecte spre a fi finantate din fonduri structurale si in cadrul
programului ISEC.

A. Facilitatea de tranzitie
Proiectul FT 2007/19343.01.03 - Intirirea capacitatii institutiilor din Romania de a lupta impotriva
criminalitatii informatice - infritire institutionala si achizitie de bunuri.

In cadrul acestui proiect, care a avut ca obiectiv imbunatatirea capacitatii agentiilor de aplicare a
legii de a combate criminalitatea informatica, in conformitate cu obligatiile ce decurg din statutul de
membru al Uniunii Europene, au fost atinse urmitoarele rezultate:

- formarea profesionala a unui numar de 92 procurori in tehnici de investigare a infractiunilor de

criminalitate informatica;

- formarea ca formatori a 29 de procurori selectati dintre cei 92 de procurori care au beneficiat de

formare specializata in cadrul proiectului;

- elaborarea unui manual privind metodologii si proceduri de lucru pentru realizarea investigatiilor
in cauzele de criminalitate informatica si diseminarea acestuia atit procurorilor, unitatilor DIICOT
teritoriale, cat si ofiterilor specializati din cadrul IGPR;

- achizitia de aplicatii software pentru realizarea de investigatii in mediul cibernetic.

- Beneficiarii prozectului au fost Ministerul Public si Inspectoratul General al Politiei Romane. Bugetu/
total a fost de 290.000 euro (din care 230.000 euro fonduri europene si 60.000 euro cofinantare).
Componenta de achizitie de bunuri s-a derulat in cursul anului 2009. Implementarea componentei de
infritire institutionald s-a desfasurat in perioada 20 octombrie 2009-19 aprilie 2010.
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Proiectul FT 2007/19343.07.01/IB/JH 23 TL - Consolidarea cadrului practic si legal din Romania

in domeniul recuperarii bunurilor

In cadrul acestui proiect, care a avut ca obiectiv intirirea eficientei cooperirii nationale si
internationale a institutiilor sistemului judiciar roman in domeniul recuperirii bunurilor rezultate din
infractiuni generatoare de castiguri substantiale, in special trafic de persoane, trafic de droguri, frauda,
coruptie si spalare de bani, au fost atinse urmatoarele rezultate:

- analiza instrumentelor operationale si a mecanismelor de inghetare, sechestru sau confiscare a
bunurilor existente in vederea identificarii potentialului si blocajelor in materia recuperarii bunurilor, mai
ales la nivelul cooperirii internationale;

- analiza comparativa a legislatiei romanesti si europene in domeniu, formularea de propuneri cu
scopul adaptarii cadrului legal romanesc;

- recomandari pentru sprijinirea elaborarii unei strategii nationale in domeniul recuperirii bunurilor
rezultate din infractiuni;

- elaborarea unui manual de bune practici la nivel national si international;

- in vederea stabilirii unui Birou Roman pentru Recuperarea Bunurilor (Romanian Assets Recovery
Office) functional, organizarea unei vizite de studiu in Statul Membru partener (Marea Britanie) la institutii
similare pentru 14 specialisti romani (procurori, politisti, experti si judecitori) + 1 manager de proiect;

- otganizarea a 5 ateliere de lucru x 3 zile/ atelier pentru aprox. 75 specialisti (politisti, procuroti,
experti, judecitori) din cadrul tuturor institutiilor beneficiare.

Beneficiarii proiectului au fost Ministerul Public, Ministerul Justitiei, Inspectoratul General al Politiei
Romane, Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor, Agentia Nationald de Integritate,
Agentia Nationala de Administrare Fiscald si Garda Financiara.

Bugetul total a fost de 200.000 euro (din care 160.000 euro fonduri europene si 40.000 euro
cofinantare), iar proiectul a fost implementat in perioada decembrie 2009 — iunie 2010.

Proiectul FT 2007/19343.07.01.02.10 - Continuarea consolidarii aplicdrii legii in domeniul
drepturilor de proprietate intelectuala si industriald prin imbunatatirea bazei de date.

Acest proiect, care a avut ca obiectiv imbunitatirea bazei de date in domeniul drepturilor de
proprietate intelectuala si industriald, a permis evaluarea bazei de date comune existente in domeniul
dreptului de proprietate intelectuald si industriala, respectiv imbunatatirea functionarii bazei de date
gestionate de PICC]J.

Beneficiarii acestui proiect, in sumd de 344.000 euro, au fost Ministerul Public, Inspectoratul
General al Politiei Romane, Inspectoratul General al Politiei Romane de Frontiera, Autoritatea Nationala a
Vimilor, Oficiul Roman de Drepturi de Autor, Oficiul de Stat pentru Inventii si Marci. Proiectul a fost
implementat in perioada decembrie 2009 — noiembrie 2010.

Programul Justitia Penala

In cursul anului 2010, Ministerul Public a continuat implementarea  proiectului
JL.S/2008/JPEN/029 - Imbunititirea cunostintelor si abilititilor procurorilor romani si bulgari in
aplicarea instrumentelor de cooperare judiciara internationala, a carui finantare a fost aprobata de citre CE
in 2008, implementarea incepand in anul 2009.

In urma activitatilor organizate, 60 de procurori romani i bulgari au beneficiat de cursuri de limba
englezd, care vor facilita astfel comunicarea cu partenerii lor din celelalte state membre ale UE, dar si cu cei
din cadrul altor organizatii internationale de profil. Mai mult, au fost elaborate rapoarte in ceea ce priveste
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instrumentele de cooperare judiciard internationald ce urmeaza a fi diseminate procurorilor din Romania si

Bulgaria.

B. in calitate de partener/beneficiar Ministerul Public a participat la implementarea
urmatoarelor proiecte:

Proiect FT 2007/19343.07.01/IB/JH-09/TL - Continuarea asistentei in domeniul cooperarii
judiciare In materie civila, comerciala si penala

In cursul celor 6 luni de implementare a acestui proiect, care a avut ca obiectiv imbunitatirea
cunostintelor practicienilor romani (judecatori, procurori, personal specializat de la nivelul Ministerului
Justitiei) in domeniul cooperarii judiciare, 5 procurori si 15 judecitori au participat la cursurile de formare
de formatori in domeniul cooperirii judiciare internationale in materie penald, in cele mai noi instrumente
juridice adoptate la nivel european.

Beneficiarii proiectului au fost Ministerul Justitiei (Autoritate de implementare) si Ministerul Public.

Proiect FT 2007/19343.07.01/1B/JH-01/TL - Sprijinirea schimbului de bune practici in
domeniul investigarii gi judecarii faptelor de (mare) coruptie

In cursul celor 6 luni de implementare a acestui proiect, care a avut ca obiectiv imbunatatirea
metodelor de investigare si solutionare a cauzelor de (mare) coruptie in Romania, prin intermediul
schimbului de bune practici in domeniu intre magistratii romani $i magistrati din statul partener si alte state
membre U.E, aproximativ 100 de judecitori si procurori au participat la patru ateliere de lucru, iar 50 de
judecdtori §i procurori au participat la conferinta adresata judecatorilor si procurorilor implicati in
domeniul judecarii i urmaririi penale a faptelor de (mare) coruptie.

Proiectul a produs si un raport, care cuprinde concluziile, recomandarile si bunele practici in

domeniu.

Beneficiarii prozectului au fost Ministerul Public, Consiliul Superior al Magistraturii, Directia Nationala
Anticoruptie si Ministerul Justitiei (Autoritate de implementare).

Proiect FT 2007/19343.01.05 - fmbuniti;irea sistemului romanesc de statistica judiciara

Proiectul, implementat in perioada decembrie 2009-decembrie 2010, a avut ca obiectiv
imbunitatirea si modernizarea sistemului de statisticd judiciard din Romania in vederea cresterii calitatii
datelor statistice.

In acest context, in urma evaludrii situatiei actuale si a deficientelor sistemului roman de statistica
judiciara, a fost elaborat un raport cu recomandari pentru imbunitatirea metodologiei folosite in cadrul
sistemului de statistici judiciard (inclusiv prin raportare la indicatori statistici folositi la nivelul Statelor
Membre ale Uniunii Europene, bune practici referitoare la colectarea, comunicarea, centralizarea datelor
statistice, la asigurarea credibilitatii datelor statistice).

De asemenea, a fost conceputi o metodologie pentru realizarea statisticilor judiciare In Romania,
precum si un manual cu privire la utilizarea practici a metodologiei. 50 de persoane dintre specialistii
implicati in activitatea de statisticd, de la nivel central si local au beneficiat de formare in materia statisticii
judiciare ca viitori formatori (formare de formatori).

Buget: 609.950 Euro (473929,47 Euro Facilitatea de Tranzitie + 136020,53 Euro Cofinantare
nationala)

Beneficiarii proiectulni au fost Ministerul Justitiei (Autoritate de implementare), Ministerul Public,
Consiliul Superior al Magistraturii si Scoala Nationald de Grefieri.
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Proiect JL.S/2008/RAMC/AG/1549-30-CE0311084/00-52 — CALERT - Crearea unui mecanism

inter-institutional de actiune in cazurile de ripire a copiilor sau disparitie in care viata acestora poate fi pusa
in pericol

Acest proiect, in valoare de 266.084,65 Euro, are ca obiectiv stabilirea unui sistem de alerta rapida
in cazurile de rapire sau disparitie a copiilor.

Beneficiarii proiectului sunt Ministerul Administratiei si Internelor — IGPR (Autoritate de
implementare), Ministerul Public si Centrul Roman pentru copii rapiti si exploatati sexual FOCUS.
Proiectul este implementat in perioada ianuarie 2010 — funie 2011.

V.5.4.4. Programe aflate in derularea Directiei Nationale Anticoruptie
A. Proiecte in domeniul intaririi capacititii administrative gi institutionale

Proiectul de infritire institutionald cu Northern Ireland Public Sector Entetprises Ltd.
(NI-CO) (RO 07/IB/JH/03)

Acest proiect a fost implementat pe o duratd de 10 luni (iulie 2009 — aprilie 2010).

In urma intilnirilor bilaterale ale expertilor straini cu reprezentantii institutiilor interesate, au fost
redactate ghiduri de bune de practici pentru investigarea cazurilor de coruptie conexe infractiunilor comise
in domeniul pietei de capital, spalarii banilor, pietei asigurarilor, privatizarilor si achizitiilor publice. Cele
sase ghiduri au fost diseminate tuturor institutiilor co-beneficiare ale proiectului (Oficiul National pentru
Prevenirea si Combaterea Spalirii Banilor, Inspectoratul General al Politiei Romane, Garda Financiara,
Oficiul National al Registrului Comertului, Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizatd si Terorism din cadrul Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, Banca
Nationald a Romaniei, Agentia Nationald de Integritate, Ministerul Justitiei).

Al doilea obiectiv al proiectului (diseminarea informatiilor adunate in cadrul ghidurilor de bune
practici) a fost atins prin organizarea a sase sesiuni de pregitire profesionald pentru 60 judecatori si 30
procurori.

Proiectul de infrdtire institutionali ,,Sprijinirea schimbului de bune practici in domeniul
investigarii 1 judecdrii faptelor de (mare) coruptie” (RO 07/1B/JH/10)

Obiectivul general al proiectului, care a avut o duratd de 6 luni (ianuarie - iunie 2010), a fost
imbunitatirea activitatilor de investigare si judecare a faptelor de (mare) coruptie prin imbunatitirea
metodelor si practicilor utilizate de judecitori si procurori.

Pentru a mijloci schimbul de bune practici intre experti germani si judecatorii §i procurorii romani
au fost organizate patru ateliere de lucru si o conferinta finald (la care au participat in total 35 de procurori
DNA).

Toate informatiile au fost sintetizate intr-un manual de bune practici, care a fost publicat pe pagina de
internet a Ministernlui Justities.

Propunere de Proiect in cadrul Programului ISEC 2010 al Comisiei Europene

In luna iunie 2010, DNA a formulat o propunere de proiect privind coruptia si frauda relativ la
domeninl achizititlor publice, avand ca obiect identificarea vulnerabilititilor sistemelor de achizitii publice, a
riscurilor si modalitatilor de fraudare utilizate in acest domeniu, precum si identificarea celor mai bune
practici de prevenire si combatere existente la nivelul a trei state membre (Romania, Germania si Spania).
Un alt obiectiv este realizarea unui schimb de idei §i practici intre practicienii din aceste trei state si
organizarea unor sesiuni de pregitire profesionald pentru sistemul judiciar din Romania.
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In cadrul acestui proiect ce se va desfasura, in cazul in care va fi aprobatd propunerea, pe parcursul

a 20 de luni, DNA are ca parteneri Societatea Academici Romana (SAR), Fundatia Germana pentru
Cooperare Juridicd Internationald (IRZ) si Oficiul Antifrauda din Catalonia, Spania (OAFC).

In calitate de beneficiar, DNA a fost implicat pe parcursul anului 2010 in urmétoarele proiecte:

Proiectul de infratire institutionald ,,Consolidarea cadrului practic si legal din Romdnia in
domeniul recuperdrii bunurilor”, implementat de Ministernl Public (RO 07/1B/JH/23), in cadrul ciruia un
procuror din cadrul DNA a participat, alituri de alti procurori, ofiteri de politie, inspectori de integritate ai
Agentiei Nationale de Integritate (ANI) si comisari din cadrul Garzii Financiare la o vizitd de studin in Marea
Britanie si Irlanda, avand ca obiectiv cunoasterea cadrului legislativ si a modului in care isi destasoara
activitatea institutiile specializate in recuperarea bunurilor din aceste doua state.

Proiectul de infratire institutionald ,,fmbunzitd,tirea sistemului rominesc de combatere a
spalarii banilor”, implementat de Ministerul Justitiei (RO 07/IB/JH/14), in cadrul ciruia un
reprezentant al DNA, procuror specializat in investigarea infractiunilor de spalare de bani, conexe
infractiunilor de coruptie, a participat la mar multe sesiuni de Iucru, impreuna cu experti spanioli, bulgari
si reprezentanti ai DIICOT, parchete, Oficiului pentru Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor si
Ministerului Justitiei, pe tema standardelor internationale si mijloacelor de prevenire a acestui tip de

infractiuni.

Proiectul de infratire institutionald ,,Combaterea spaldrii banilor gi finangdrii terorismului”,
implementat de Oficiul pentru Prevenirea si Combaterea Spaldrii Banilor (ONPCSB) (RO
07/1B/JH/05), in cadrul ciruia un procuror din cadrul DNA a participat, alituri de alti procurori si
judecitori, la o vigitd de studin in Portugalia, avand ca obiectiv stabilirea de contacte cu autorititile relevante
in domeniul prevenirii si investigarii infractiunilor de spalare a banilor si terorismului.

B. Proiecte in domeniul consolidarii infrastructurii (contracte de achizitii)
Contract de GRANT OLAF 2009/C4/004

Echipamentele ce fac obiectul acestui contract de achizitie (in valoare de aproximativ 145.000
EUR, din care 50% fonduri europene) au fost livrate in cursul lunilor noiembrie si decembrie 2010.

Contract de GRANT OLAF 2010/C5/013

In luna mai 2010, DNA a formulat o propunere de proiect privind achizitionarea de echipamente
hardware si licente de aplicatii software (inclusiv trainingul aferent utilizarii acestora) necesare eficientizarii

activitatilor de perchezitie informatica.

La data de 10 noiembrie 2010, a fost semnat contractul de grant privind finantarea de catre
Comisia Europeana a 50% din costurile implementarii acestui proiect in valoare totald de aproximativ
75000 EUR.

C. Alte proiecte

In afara proiectelor finantate de Uniunea Europeana, DNA a mai beneficiat de asistenta altor
institutii striine §i organizatii internationale pentru dezvoltarea pregatirii profesionale a personalului sau

operativ, astfel:

- cu sprijinul Fundatiei Germane pentru Cooperate Juridica Internationala (IRZ), au fost
organizate trei seminarii de pregatire profesionald la care au participat 36 de procurori din cadrul
DNA

- in colaborare cu Organizatia pentru Dezvoltate si Cooperare Economica (OECD), in luna

octombrie 2010, a fost organizat la Bucuresti un seminar international, cu participarea
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reprezentantilor structurilor specializate in combaterea coruptiei din zona Balcanilor si a Asiei

Centrale

Personalul operativ al DNA (8 persoane) a beneficiat, de asemenea, de trei sesiuni de pregitire
profesionald in domeniul investigarii infractiunilor ce aduc atingere intereselor financiare ale Comunititilor
Europene (o conferintd si doud seminarii), organizate de citre Departamentul pentru Luptd Antifrauda
(DLAF) (finantate prin programele TAIEX si HERCULE ale Comisiei Europene).

V.5.5.  Stadiul deruldrii programelor finantate de Banca Mondiala

Institugiile sistemului judiciar beneficiazd in prezent de Imprumutul acordat de Banca
Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare pentru finantarea Programului privind Reforma
Sistemului Judiciar, destinat si completeze actiunile finantate atat din fonduri europene, cat si din fonduri
provenind de la bugetul de stat.

Imprumutul are o valoare de 170 milivane Euro, la care se adauga 42 de milionare Euro — contributia
Guvernului roman. Durata de implementare a programului a fost estimata initial la 4 - 5 ani (2006 — 2011),
fiind prelungita ulterior pana in 2013.

In conformitate cu prevederile Acordului de Imprumut®, implementarea proiectului este realizata

de Ministerul Justitiei(M]) - Directia de Implementare a Proiectelor Finantate din Imprumuturi Externe (DIPFIE).

CSM are rolul de a asigura derularea proiectelor de care beneficiaza (inclusiv a celor de care
beneficiaza INM si SNG).

Majoritatea fondurilor incluse in acest proiect (peste 90 la sutd din suma totald a imprumutului) au
fost destinate realizarii Componentei 1 a Programului— reabilitarea infrastructurii la  nivelul instantelor
(responsabil: Ministerul Justitiei), dupa cum urmeaza:

Contracte de lucrari finalizate pana in ianuarie 2011- 5:
1. Judecatoria Blaj — Reabilitare, extindere si amenajare sediu nou. Valoare contract — 1.292.256, 84
RON

2. Judecitoria Vatra Dornei — Amenajare sediu nou. Valoare contract — 4.768.768,40 RON

3. Tribunalul Vechi Maramures — Reabilitare, extindere si amenajare. Valoare contract —
4.556.137,34 RON

4. Judecatoria Viseul de Sus — Reabilitare, extindere si amenajare. Valoare contract — 4.339.006,64
RON

5. Judecatoria Bolintin Vale — Reabilitare si amenajare. Valoare contract — 2.347.151,97 RON

Contracte de lucrari in curs - 7, dintre care 5 au fost semnate in 2010:

1. Tribunalul Suceava — Extindere in curtea interioard. Valoare contract — 5.941.660,97 RON. Progres fizic
—70%

2. Judecatoria Orsova — Construire sediu nou. Valoare contract — 7.969.276,10 RON. Progtes fizic — 45%

3. Tribunalul Ialomita/Judecitoria Slobozia — Reabilitare si amenajare. Valoare contract — 6.214.292,04
RON. Progtes fizic — 50%

4. Judecitoria Saliste — Reabilitare, extindere si amenajare. Valoare contract — 820,893.40 RON. Progres
fizic — 13%

44 Ratificat prin Legea nr.205/2006
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5. Tribunal si Judecitoria Tulcea — Construire sediu nou. Valoare contract — 21,012,643 RON. Progres

fizic — 5%,
6. Tribunalul Arges — Construire sediu nou. Valoare contract — 32,838,225 RON. Progres fizic — 10%

7. Curtea de Apel Pitesti — Reabilitare si amenajare sediu. Valoare contract — 11,657,377 RON. Progres
fizic — 5%

Sunt in curs de derulare licitatii pentru 2 contracte de lucrari:
1. Palatul de Justitie Iasi — Construire sediu nou;
2. Tribunalul Sibiu — Reabilitare, amenajare si extindere.

S-au realizat demersurile necesare obtinerii autorizatiei de constructie, in vederea demararii licitatiei
pentru 5 obiective de investitii:

1. Tribunalul Dolj si Curtea de Apel Craiova — Amenajare si extindere;
2. Tribunalul Cluj — Supraetajare si mansardare aripa de est;

3. Palatul de Justitie Oradea — Reabilitare, extindere si amenajare;

4. Tribunalul Prahova — Reabilitare, extindere si amenajare;

5. Judecatoria Campina — Reabilitare, extindere si amenajare.

O serie de obiective importante privind cresterea eficientei si transparentei instantelor din Romania
si responsabilizarea sistemului judiciar - sunt cuprinse in componentele a II-a, a I1I-a si, mai ales, in cea de-
a patra componentd, privind ,, Degvoltarea capacitatii institutionale a institutiilor sistemului judiciar, respectiv CSM,
INM, SNG, M]” (responsabili: institutiile beneficiare), dupa cum urmeaza:

A. Componenta II: ,,Consolidarea capacititii administrative a instangelor”

I. Proiectul ,Setvicii de consultantd pentru dezvoltarea unui plan de optimizare a
opetratiunilor procedurale in instante”

II. Proiectul ,,Transferul sarcinilor administrative de la judecatori catre grefieri”

In urma negocierilor purtate cu expertii Bincii Mondiale, cele doud proiecte au fost reunite, fiind
evidente interdependentele dintre ele.

Durata estimatd a prosectuluz: 12 Tuni.

In contextul priorititilor stabilite de Plenul CSM, obiectivele esentiale ale serviciilor pe care
Consultantul le va oferi au in vedere urmatoarele:

- sa asiste CSM in identificarea si utilizarea instrumentelor adecvate pentru cresterea eficienter intregii activitati
a instantelor, in ceea ce priveste managementul si administrarea resurselor;

- sa se stabileascd gradele de complexitate a cauzelor si volumul optim de activitate la instante, pe baza
celor mai bune practici si modele europene si internationale.

Proiectul urmeaza si inglobeze si rezultatele deja obtinute in cadrul comisiilor de lucru ale CSM, in
domeniile respective, precum si proiectele-pilot derulate (spre ex., proiectul-pilot privind transferul
sarcinilor ne-judiciare de la magistrati citre grefieri). Caietul de sarcini este in curs de redactare, la nivelul
directiei de specialitate a Consiliului Superior al Magistraturii , cu consultarea expertilor Bincii Mondiale.

B. Componenta III: ,,Realizarea unui sistem Iintegrat de management al resurselor in
sistemului judiciar”
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Proiectul ,,Realizarea unui sistem integrat de management al resurselor institutiilor din

cadrul sistemului judiciar”
Obiectivele procectului:

Prodectul urmareste definirea si aplicarea unui sistem comprehensiv de gestiune a resurselor umane,
financiare si materiale ale sistemului judiciar roman, precum si functii de sprijin pentru management, prin

furnizarea de servicii, bunuri §i pregatire.
Valoarea contractului: 3 192 582 EURO + 7 527 929 USD + 17 923 097 RON
Etapele parcurse si stadinl actnal al dernldrii proiectulni

In perioada 2007 — 2008 s-a derulat prima parte a proiectului, finalizata prin redactarea caietului de
sarcini (specificatiile tehnice). La acest moment, se afld in derulare partea a doua a proiectulni, vizdnd crearea
proprin-gisd a  sistemului informatic de management integrat al resurselor sistemului judiciar. Licitatia privind
achizitionarea sistemului integrat de resurse a sistemului judiciar a inceput in toamna anului 2008 si s-a
finalizat in decembrie 2010, odati cu semnarea contractului intre Ministerul Justitiei si Consultantul

selectat — consortiul format din Intracom Grecia si Intrarom Romania. Proiectul urmeaza a fi implementat.

C. Componenta 1V: , Dezvoltarea capacitatii institutionale a institugiilor sistemului
judiciat, respectiv Consiliul Supetior al Magistraturii, Institutul National al Magistraturii, $coala
Nationald de Grefieri, Ministerul Justitiei

C.1. Prozectul privind achizitionarea de servicii de consultantd in scopul implementarii unui Sistemr de Management
al Calitatit in cadrul Consilinlui Superior al Magistraturii

Obiectivele prozectulni:

Principalul obiectiv al proiectului este acela de a oferi servicii de consultanta pentru implementarea
unui Sistem de Management al Calititii (SMC) cuprinzator la nivelul Consiliului Superior al Magistraturii,
tinand cont de certificarea SR EN ISO 9001:2001.

Obiectivele specifice si principalele activitati vor urmari: realizarea documentatiei necesare si a
design-ului sistemului de management al calititii SR EN ISO 9001:2001; implementarea SMC SR EN ISO
9001:2001, incluzand oferirea de asistenta tehnicd in cadrul procesului de utilizare a diferitelor tipuri si
forme de documente standard; realizarea unui audit in scopul evaludrii nivelului de implementare de catre
beneficiar a SMC SR EN ISO 9001:2001, premergator obtinerii certificirii de la institutia autorizata;
pregatirea corespunzatoare a personalului din cadrul aparatului tehnic al CSM.

Durata estimati a prodectului: 12 luni.
Valoarea contractului: 322 600 RON plus TVA.

Etapele parcurse si stadiul actual: Caietul de sarcini a fost aprobat de Plenul CSM in data de 5 martie 2009 si
transmis directiei de specialitate a MJLLC — DIPFIE, pentru demararea procedurilor de selectie de oferte.
Procedura de selectie a Consultantului s-a incheiat in februarie 2010, fiind selectat consortiul format din
Quasaro SRL Romania si IMEON SRL Romania.

Implementarea proiectului a inceput la 1 iunie 2010.

Consultantul a prezentat Beneficiarului, pana la acest moment, trei rapoarte, anume: Raportul initial (de
inceput) - mai 2010, care a cuprins planul de implementare a proiectului si calendarul activitatilor propuse,
Raportul intermediar nr.2 (septembrie 2010), cuprinzand descrierea instrumentelor si tehnicilor utilizate, modul
de desfasurare a activitatii de colectare a datelor, evidenta punctelor tari si a punctelor slabe
potentiale/identificate etc., si Raportul nr.3 — Strategia de Implementare a SMC (octombrie 2010).
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C.2. Proiectul privind furnizarea de asistentd tebnicd in vederea pregatirii i realigdrii celui de-al doilea studin de

perceptie (sondaj de opinie) asupra opiniilor si atitudinilor privind implementarea reformer sistemului judiciar din Romania
Obiectivele procectului:

Cel de-al doilea sondaj de opinie va contribui la monitorizarea progresului Programulni Bancii Mondiale
privind Reforma Sistemului Judiciar, prin evidentierea perceptiei asupra eficientei si responsabilitatii sistennlui judiciar,
atat in prima etapd de implementare a Programului (aspect realizat prin derularea primului sondaj de
opinie), precum si pe parcursul implementarii Programului (aspect urmarit in cel de-al doilea sondaj) si la
incheierea acestuia. Se va avea In vedere evaluarea perceptiei publicului si a profesionistilor din sistemul
judiciar (judecitori, procurori, grefieri, avocati etc.) cu privire la: performantele sistemnlui, in termeni de
eficienta (celeritate, corectitudine, accesibilitate, capacitate de a asigura executarea hotararilor),
transparenta, integritate si profesionalismy; stadiul actual si realizarile in procesul de reforma a justitiei.

Durata estimatd a protectului: 3 luni (cu posibilitatea prelungirii)

Etapele parcurse si stadinl actnal: Caietul de sarcini a fost definitivat in cadrul grupului de lucru
constituit la nivelul CSM pentru implementarea primului proiect §i a carui componenta a fost pastratd si
completatd, in vederea implementirii celui de-al doilea proiect similar. In urma aprobirii sale de catre
Plenul CSM, in decembrie 2009, caietul de sarcini a fost transmis MJ; procedura de selectie a Consultantului este

in curs de derulare.

C.3. Proiectul privind achizitionarea de ,Servicii de consultanta pentrn asistenta tehnica in vederea dezvoltdrii
testelor de rationament logic aplicate in cadrul procedurilor de selectie a magistratilor — LSAT faza a 1I-a — INM”

Durata prozectulns: 12 luni
Valoarea contractului (fard T17A): 107 888 USD
Etapele parcurse si principalele rezultate obtinute:

Cea de-a treia etapad a LSAT a fost finalizatd in luna iunie 2010. Pe parcursul fazei a III-a din
proiect, Consultantul - Comisia pentru Admitere la Facultatea de Drept - SUA (Law School
Admission Council) - a acordat consultanta in mai multe domenii prioritare, precum: realizarea si
dezvoltarea bazei de date cu intrebari; metodologia de dezvoltare a testului, metodologia de pretestare a
intrebarilor, probleme de securitate a testului, revizuirea intrebarilor elaborate de expertii INM, asamblarea
testului, analiza statisticd a intrebdrilor testate si pre-testate, dezvoltarea unui manual (ghid). Principalele
rezulte obtinute au fost urmatoarele: evaluarea si revizuirea intrebarilor de test de gandire critica elaborate
de echipele de redactori ale INM si a testului de gandire critica din luna septembrie 2009; evaluarea
capacitatilor echipelor de redactori ai INM de a functiona de sine-stitator in viitor; elaborarea unui manual
de instructiuni pentru testul de gandire critica, destinat candidatilor la admiterea la INM.

In viitor, potrivit propunerilor formulate de INM in luna octombrie 2010, se va urmiri obtinerea
finantarii Bancii Mondiale pentru achigitionarea unui program software pentru procesarea electronicd a rexultatelor
testului .S AT in cadrul examenului de admitere la INM — aceasta fiind o masurd de naturd si sprijine
dezvoltarea departamentului de concursuri, examene si politici publice al INM.

De asemenea, se are In vedere implementarea unui proiect destinat degvoltdrii componentei de formare la
distantd, de tip e-learning, in cadrul INM®, avaind urmitoarele obiective principale: formarea formatorilor in
drept civil, drept procesual civil, drept penal si drept procesual penal, in domeniul e-learning, precum si
redactarea unei brosuri de bune practici in transformarea curriculei traditionale in curricula pentru e-
learning.

45 Proiectul privind achizitionarea de ,,Servicii de consultanta pentru dezvoltarea unui sistem de invatimant continuu la distanta, de tip e-learning

(pentru magistratii si grefierii in functie), in beneficiul INM si SNG”, finantat de acelasi Program al Bincii Mondiale, a fost finalizat in 2008
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C.4. Proiectul privind ,,Dezvoltarea tehnicilor didactice pentru formatorii Institutului National al Magistraturii”

Obiectivele prozectului:

Proiectul a avut ca obiectiv fundamental asistenta oferita INM de catre firma de consultanta care
va fi selectatd, in scopul consoliddrii retelei de formatori, prin intermedinl punerii in practica a unui program de pregitire

a acestora.

Programul de pregitire a urmarit degvoltarea tehnicilor de predare (aptitudinilor didactice) utilizate de
formatorii INM. In acest sens, echipa de consultanti a cooperat cu expertul INM in stiintele educatiei, in
scopul evaluarii activitatii in domeniu desfasurate de INM.

Durata proiectului: aprox.9 luni (finalizat in octombrie 2009)
Valoarea contractului ( fard T17A): 206 608 EURO
Etapele parcurse i principalele rexultate obtinute:

Consultantul selectat a fost un consortiu format din East-West Management Institute (SUA) si Institutul
Romian de Training (IRT). Echipa consultantului, impreuna cu expertii INM si specialistul INM in stiintele
educatiei, au redactat prima forma a standardului pentru aptitudinile (tehnicile) didactice pentru formatorii
INM, analizat si completat in cadrul primului seminar organizat conform termenilor de referinta, in luna
iunie 2009. Seminarul a reunit un grup de 12 formatori INM cu experienta in activitatile de formare (atat
de la formarea initiala, cat si de la formarea continua), experti INM, reprezentanti ai conducerii INM si
reprezentanti ai CSM. In luna octombrie 2009 a fost organizat cel de-al doilea seminar previzut in proiect,
la sediul INM din Bucuresti. Conform planului descris in primul Raportul Interimar, seminarul s-a axat pe
formarea formatorilor in domenii privind aplicarea si diseminarea "Standardelor profesionale pentru
formatorii INM", cate au fost redactate in cadrul proiectului, cu accent pe elementele care vizeazi
planificarea programelor de formare si utilizarea metodologiilor de formare si evaluare. A fost elaborat un
standard pentru aptitudinile (tehnicile) didactice pentru formatorii INM, concomitent cu imbunatatirea wodului de

proiectare a programei i metodelor de evaluare.
C.5. Protectul privind ,,Revizuirea activitatii de perfectionare continud a Scolii Nationale de Grefieri (SNG)”
Obiectivele prozectului:

Proiectul si-a propus doud obiective majore: dezvoltarea, in urma unui proces de evaluare, a unui
concept si unei abordari a desfasuririi programelor de formare continua destinate grefierilor, precum si
intocmirea unor propuneri de imbunatatire a programei de formare continua, care sa contribuie la aplicarea

conceptului propus.
Durata prozectului: 7 luni.

Etapele parcurse si principalele rexultate obtinute: Consultantul - consortiul format din FEast West
Management Institute (SUA) si Institutul Roman de Training - a propus un proiect extins de programa, inclusiv o
Matrice ilustrativd a programei, pentru trei ani, In baza clasificarii tuturor cursurilor existente si a propunerii de
44 de noi cursuri, in 11 domenii tematice principale.

Au fost propuse cursuri noi pe teme juridice, la un nivel avansat, precum si o varietate de cursuri de formare
pentru dobandirea competentelor administrative §i profesionale, urmand ca beneficiarul s aleaga un anumit numar si
sa stabileasca priorititile de aplicare a acestor propuneri. In formularea propunerilor s-a urmdtit reducerea
discrepantei  semmnificative dintre nivelurile de pregatire ale participantilor $i introducerea cerintei obligatorii de
participare anterioara la anumite cursuri, concomitent cu dezvoltarea de cursuri orientate si specializate pe
subiecte mai restranse, dar necesare. S-a propus adaugarea a frez categorii majore de cursuri: management si
conducere; competente profesionale; administrarea instantei i managementul circuitului dosarelor,
impreuna cu monitorizarea participarii la cursurile de formare continua, pentru a se asigura acoperirea
tuturor zonelor tarii si gradelor de jurisdictie.
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Valoarea contractului (fara TV A): 186 595 EURO

Stadiul actual:

O serie de propuneri formulate de consultant au fost deja implementate la nivelul SNG, altele
urmeaza a fi aplicate, tinand cont insa si de restrictiile bugetare ale anului 2010. In acest context, un nou
proiect a fost propus spre finantarea Bancii Mondiale, anume:

C.6.Protectul ,, Asistenta tehnicd in vederea elaborarii programelor de studin destinate noului plan de formare al
Scolii Nationale de Grefieri §i pentru furnizarea de programe de formare de formatori pentru patru materii noi”

Obiectivul proiectulu

Dezvoltarea programelor analitice cuprinse in noua curriculd a SNG, precum si pentru elaborarea a
patru module de formare a formatorilor - inclusiv prin aplicarea unor recomandari formulate in proiectul
anterior - In vederea asigurarii unui nivel mai bun al pregatirii profesionale a grefierilor si cresterii calitatii
actului de justitie.

Durata estimata a proiectulnz: 9 luni

Valoarea contractului (fard TV A): 487 675 EURO

Procedura de selectie s-a desfagurat pe parcursul anului 2009. Consultantul selectat - consortiul
tormat din East West Management Institute (SUA) si Institutul Roman de Training - a prezentat Beneficiarului
Raportul initial, la inceputul lunii iunie 2010.

Consultantul desfisoard in prezent prima si cea mai laborioasa activitate a proiectului - anume
redactarea programelor de studiu pentru cele 67 de cursuri ale planului de formare continua a SNG.

Aceasta activitate a debutat cu organizarea Grupurilor de Lucru Consultative, in perioada 28 iunie -
8 tulie 2010, care reprezintd instrumentul propus de echipa de implementare a proiectului pentru a asigura
o cat mai mare implicare a formatorilor SNG in elaborarea programelor de studiu pentru formarea
continui. In acest sens, disciplinele de studiu din planul de invatamant au fost alocate, in functie de
tematicd, unui numdr de patru Grupuri de Lucru Consultative, urmarindu-se identificarea obiectivelor de
invitare si a temelor principale care ar trebui prezentate in cadrul fiecirui curs.

Discutiile consultative au fost moderate de expertul international si de expertul roman in
redactarea de planuri de formare, membrii grupurilor fiind formatori SNG din cadrul programelor de
formare initiald si continua, cu experientd in materiile cursurilor respective. Echipa de Proiect a dezvoltat
un model-tip de program de studin, care descrie si organizeaza continutul tipic al fiecarei programe de studiu si
ofera un format comun pentru toate cele 67 de programe de studin, modelul fiind utilizat de expertii in redactarea de
planuri de formare pentru a obtine de la Grupurile de Lucru Consultative continutul relevant
corespunzator fiecirui curs.

Majoritatea programelor de studii au trecut prin diverse etape de elaborare, imbunatatire si
verificare, fiind Inaintate SNG 1n mai multe etape, pe masura redactirii lor, in mod continuu, astfel incat sa
se realizeze un feed-back imediat.

In urma dezbaterii si aprobarii de catre Plenul CSM a programelor de studiu, la data de 18
noiembrie 2010, SNG a inceput implementarea lor, in cadrul programului de formare continui al Scolii, de
la 1 ianuarie 2011.

In urmatoarea etapd a proiectului, Consultantul va elabora manualele aferente celor patru cursuri
noi: Managementul documentelor, Managementul schimbarii, Managementul timpului si Mdsurarea si

imbunitatirea performantei instantelor.
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V.5.6.  Colaborarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie, Ministerului Justitiei si Parchetului de pe

langa Inalta Curte de Casatie si Justitie cu institutii $i organisme internationale, in vederea
dezvoltarii sistemului judiciar

V.5.6.1. Colaborarea Inaltei Curti de Casatie i Justitie cu institutii si organisme internationale

.....

In anul 2010, se constati o dezvoltare a activitatii internationale a instantei supreme, activitate ce a
inregistrat progrese importante. Astfel, s-au intensificat intalnirile de lucru ale ICCJ cu Reteaua
Presedintilor Curtilor Supreme de Justitiei din U.E, AHJUCAF, Asociatia Consilillor de Stat si a
Jurisdictiilor Administrative Supreme din U.E., Inalta Curte fiind solicitati si-si exprime punctul de
vedere, sd faca propuneri si sa redacteze rapoarte nationale pe diverse probleme de drept, dintre care
amintim: cooperarea judiciard internationald, justitia electronica, justitia administrativa, internationalizarea
justitiei, aspecte practice ale independentei justitiei, diversitatea juridica in spatiul francofon.

De asemenea, Inalta Curte a asigurat, prin participarea la programele de jurisprudentd, integrarea
jurisprudentei romanesti in jurisprudenta europeana si internationala.

Pe de alti parte, Inalta Curte de Casatie si Justitie a avut o contributie importanta la nivel european
in clarificarea unor probleme privind: mandatul european de arestare, recunoasterea hotararilor judiciare,
statutul magistratilor, rolul instantei supreme in sesizarea Curtii de justitie a U.E. cu intrebarea preliminara,
imbunitatirea procedurii preliminare si a procedurii accelerate, independenta judecitorilor.

Prin toate aceste activititi internationale, s-au oferit exemple adoptate de alte curti de casatie
europene (i nu numai), astfel cd s-au gasit solutii cu privire la probleme interne ale sistemului judiciar

romanesc.

In fapt, intreaga activitate internationaldi a Inaltei Curti desfasurata in cadrul asociatiilor
internationale a ciror membri este, a avut un rol determinant In promovarea necesititii consolidarii

independentei sistemului judiciar si a statutului profesiei de magistrat ca obiectiv major european.

Astfel, instanta suprema a fost preocupatd si de dezvoltarea unor bune relatii internationale cu
diverse organisme din straindtate, astfel ca in cadrul actiunilor cu caracter international desfasurate la sediul
Inaltei Curti de Casatie si Justitie a Romaniei, in anul 2010, s-a primit vizita a 15 delegatii straine, dupa cum

urmeaza:

1) 13 ianuarie 2010: Presedintele interimar al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, dna judecitor Lidia
Barbulescu a primit vizita misiunii de experti a Mecanismului de Cooperare si Verificare din cadrul
Comisiei Europene, din care au facut parte dna Isabelle Jégouzo, dna Florika Fink-Hooijer, dna Ewa Malz,
dl Thomas Barnes, dl Norbert Sagstetter si dl Gergo Poszler.

2) 15 februarie 2010: In cadrul Proiectului ,,imbunété‘;irea sistemului romanesc de combatere a
spalarii banilor”, proiect derulat de Ministerul Justitiei, o delegatie de judecatori din Sectia Penald a ICC] a
primit vizita unui grup de experti spanioli, condusi de dl Gonzalo Gomez de Liano Polo. Din delegatia
spaniolda au mai facut parte dl Luis Martinez de Salinas (judecator la Tribunalul Suprem din Spania, Sectia
Penald), dl Daniel Campos Navas (procuror, Parchetul Tribunalului Suprem din Spania) si dl Ignacio
Corral Guadano (auditor, director adjunct al Institutului de Studii Fiscale, Ministerul de Finante). Din
partea Ministerului Justitiei a participat dl Cristian Palade, consilier juridic, Directia pentru Reforma
Sistemului Judiciar si Combaterea Coruptiei.

3) 23 februarie 2010: In cadrul Proiectului ,Asistentd pentru imbunititirea proiectului de act
normativ pentru remediile judiciare aplicabile in cazul duratei nerezonabile a procedurilor civile si penale”,
proiect desfasurat sub egida Ministerului Justitiei, o delegatie a ICC] a primit vizita unor experti spanioli.
Grupul expertilor spanioli a fost format din dl Jose Antonio Mateo Morales (lider de proiect), dl Marcos
Bermudez si dl Jose Manuel Arias. Din partea Ministerului roman al Justitiei au participat dna Cristina
Irimia si dl Mihai Udroiu, judecitori detasati la Directia Elaborarea Actelor Normative.
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4) 19 martie 2010: In cadrul Programului ,,Schimb de autoritati judiciare” al EJTN, desfasurat sub

coordonarea INM, a avut loc vizita a 6 judecitori straini din Franta, Germania, Italia si Estonia. Din partea
ICC]J, vizita a fost primitd de o delegatie formata din judecatori ai celor 4 sectii. Din partea Institutului
National al Magistraturii a participat dra expert Nadia Simona Taran.

5) 6 mai 2070: Raportorul Comisiei juridice si pentru drepturile omului a Adunarii Parlamentare a
Consiliului Europei, dl. Christos Pourgourides a efectuat o vizita la instanta suprema, fiind insotit de dna
Agnieska Szlana, secretar al Comisiei, dl deputat Tudor Pantaru si dna Nadia Ionescu, director al Directiei
pentru cooperare parlamentard internationald multilaterald a Camerei Deputatilor. Din partea ICCJ au
participat judecatori din cele 4 sectii.

6) 19 mai 2010: Presedintele intetrimar al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, dna judecitor Lidia
Barbulescu a primit vizita misiunii de experti a Mecanismului de Cooperare si Verificare din cadrul
Comisiei Europene, din care au ficut parte dna Isabelle Jégouzo, dna Ewa Malz, dna Susette Schuster, dl
Thomas Barnes, dl Norbert Sagstetter, dl Denis Jardel si dl Gergo Poszler.

7) 21 mai 2010: Presedintele interimar al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, dna judecator Lidia
Barbulescu a primit vizita unei delegatii a Ministerului Justitiei din Republica Moldova. Delegatia a fost
condusi de dl Alexandru Tanase, ministrul justitiei si a avut urmatoarea componenta: dna Rodica Sectrieru,
consilier al ministrului, dna Tatiana Pagcovschi, purtatorul de cuvant al Ministerului, dl Constantin Bragoi,
vicedirector, Departamentul de Administrare Judecitoreasca, dl Efim Chilari, insarcinat cu afaceri a.i.,
Ambasada Republicii Moldova la Bucuresti. La intalnire au participat si dl Anton Pandrea, Presedintele
Sectiei Penale a ICCJ si dna Roxana Derihaci, consilier juridic, Directia Afaceri Europene si Drepturile
Omului, Ministerul Justitiei din Romania.

8) 31 mai 2010: Presedintele interimar al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, dna judecidtor Lidia
Barbulescu a primit vizita Excelentei Sale, dna Marianna Sutadi, Ambasador al Republicii Indonezia. La
intalnire a participat si dl Hadi Sufri Yunus, consilier al Ambasadei.

9) 22 septembrie 2010: Presedintele ICC], dna judecitor dr. Livia Doina Stanciu si vicepresedintele
ICCJ, dna judecator dr. Rodica Aida Popa au primit vizita unor magistrati din Spania, Italia, Republica
Ceha. Vizita a avut loc in cadrul Programului ,,Schimb de magistrati”, organizat de EJTN, in parteneriat cu
INM.

10) 29 septembrie 2010: Presedintele ICC]J, dna judecitor dr. Livia Doina Stanciu si vicepresedintele
ICCJ, dna judecitor dr. Rodica Aida Popa au primit vizita unei delegatii a Curtii Supreme Populare din
Republica Socialista Vietnam. Cu aceastd ocazie, s-a semnat de catre Presedintele ICC], dna judecdtor dr. Livia Doina

Stancin un memorandum de cooperare intre cele dond curfi.

11) 20 octombrie 2010: Vicepresedintele ICC]J, dna judecator dr. Rodica Aida Popa a primit vizita
unor magistrati din Spania, Franta, Olanda, Polonia. Vizita a avut loc in cadrul Programului ,,Schimb de
magistrati”, organizat de EJTN, in parteneriat cu INM.

12) 22 octombrie 2010: La invitatia Presedintelui ICCJ, dna judecitor dr. Livia Doina Stanciu,
Presedintele Curtii Europene a Drepturilor Omului, dl. Jean-Paul Costa, insotit de domnul judecitor prof.
univ. dr. Corneliu Birsan si de dl. Razvan-Horatiu Radu, subsecretar de stat, agentul guvernamental la
CEDO au efectuat o vizitd la Inalta Curte de Casatie si Justitie, avand o intalnire cu conducerea ICC],
precum si cu judecdtorii si magistratii-asistenti ai celor 4 sectii ale instantei supreme. Intalnirea s-a
concentrat asupra Deciziei-pilot Atanasin §.a. contra Romaniei, pronuntata recent de Curtea de la Strasbourg,
fiind dezbatute probleme legate de aplicarea Conventiei europene a drepturilor omului.

13) 10 noiembrie 2010: Vicepresedintele ICC], dna judecator dr. Rodica Aida Popa a primit vizita
unei delegatii a Consiliului Superior al Magistraturii din Republica Moldova. Din partea oaspetilor, au mai
participat si reprezentanti ai Consiliului Superior al Procurorilor si ai Institutului National al Justitiei.
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14) 17 notembrie 2010: Presedintele ICCJ, dna judecator dr. Livia Doina Stanciu a primit vizita

delegatiei Mecanismului de Cooperare si Verificare al Comisiei Europene. La intalnire au participat
vicepresedintele ICC], precum si presedintii celor 4 sectii ai instantei supreme.

15) 19 noiembrie 2010: Vicepresedintele ICC], dna judecator dr. Rodica Aida Popa a primit vizita
unor magistrati din Italia, Franta, Olanda, Polonia si Spania. Vizita a avut loc in cadrul Programului
,»ochimb de magistrati”, organizat de EJTN, in parteneriat cu INM.

Inalta Curte a fost preocupati de formarea profesionald continui a judecitorilor si a magistratilor-
asistentl, astfel ca a asigurat participarea, in limita restrictiilor bugetare, la diverse seminarii si conferinte
internationale. Aceste activitati au fost desfagurate in anul 2010 pentru un total general de 9 participari
internationale, insd, numai costurile a 6 delegatii au fost suportate de Inalta Curte, restul fiind platite
integral sau partial de organizatori sau chiar personal, de catre participanti:

1) 27 martie 2010: 1CCJ a participat la Paris, la Consiliul de administratie al Forumulni European al
Judecdtorilor pentrn medin. Lucririle Consiliului au fost gazduite de Curtea de Casatie a Frantei.

2) 7-8 iunze 2010: 1CC]J a participat la Luxembourg, la colocviul cu tema ,,Prevenirea intarzierilor in
justitia administrativa”, organizat de Asociatia Consiliilor de Stat si a Jurisdictiilor Administrative Supreme
din UE. In continuarea colocviului, a avut loc adunarea generala a asociatiei. ICC] a fost raportor national.

3) 8-9 iunie 2010: 1CCJ a participat la Strasbourg, Franta, la seminarul cu tema ,,Procedura si
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului”, seminar organizat de Academia de Drept European

(ERA).

4) 21-23 junie 2070: 1CCJ a participat la Ottawa, Canada, la Congresul AHJUCAF, cu tema
»Internationalizarea justitiei si internationalizarea dreptului”. ICCJ a fost raportor national, iar in urma
congresului, ICCJ a fost aleasd responsabil pentru Europa de Est in cadrul Asociatiei, avand 8 curti
supreme in subordine. Cheltuielile cu deplasarea au fost suportate exclusiv din fondurile personale ale
participantului desemnat sa reprezinte ICC]J.

5) 24-25 junie 2010: 1CCJ a participat la Roma, Italia, la cea de-a sasea Conferinta a Forumului
European al Judecatorilor din domeniul comercial. Evenimentul a fost organizat de Curtea Suprema de
Casatie a Italiei si de Universitatea Mercatorum si a avut ca tema ,,Impactul crizei financiare asupra
relatiilor dintre institutiile financiare, antreprenori si consumatori”.

6) 25 octombrie — 5 notembrie 2010: ICC] a participat la un stagiu de pregatire profesionald, in cadrul
Programului ,,Schimb de magistrati” al Retelei Presedintilor Curtilor Supreme Judiciare din U.E. Stagiul s-a
desfisurat la Londra, la Curtea Suprema de Justitie a Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord.

7) 8 octombrie 2010: 1CCJ a participat la Bruxelles, la cursul anual de pregatire privind Portalul de
jurisprudenta al U.E., organizat de Reteaua Presedintilor Curtilor Supreme de Justitie din U.E.

8) 13-14 decembrie 2070: o delegatie a Inaltei Curti de Casatie si Justitie a participat la Florenta, Italia,
la Conferinta cu tema: ,,Cooperarea judiciara dintre Curtile Supreme din Europa si Statele Unite ale
Americii: abordare comparativa”. Conferinta a fost organizati de Reteaua Presedintilor Curtilor Supreme
de Justitie din U.E., in parteneriat cu Institutul European din Florenta si Comisia Europeana.

9) 16-17 decembrie 2010: ICC]J a participat la Bruxelles, la Seminarul cu tema ,,Judecatorul national al
contenciosului striinilor, intre normele nationale si europene”. Seminarul a fost organizat de Asociatia
Consilillor de Stat si a Jurisdictiilor Administrative Supreme din U.E., in parteneriat cu Consiliul de Stat
din Belgia si Comisia Europeana.

In contextul colaboririi cu diverse organisme internationale, in anul 2010, la nivelul Inaltei Curti de
Casatie si Justitie (Biroul de Relatii Internationale) au fost elaborate o setrie de patru rapoarte nationale
solicitate Inaltei Curti de catre organisme internationale, dupa cum urmeaza:

Pagina 267 din 315



| |
1. Raportul national cu tema: Prévenir des arriérés dans la_justice administrative, intocmit pentru Colocviul

Asociatia Consiliilor de Stat si a Jurisdictiilor Administrative Supreme din U.E., care a avut loc
intre 7-9 iunie 2010, la Luxembourg.

2. Raportul national cu tema: Stratégie future du Réseau des Présidents des Cours Suprémes de Justice de I'Union
Européenne, al treilea Raport national pregatitor, intocmit pentru al 4-lea Colocviu al Asociatiei
internationale Résean des Présidents des Cours Suprémes de Justice de I'Union Européenne, care a avut loc
intre 19-20 martie 2010, la Dublin.

3. Raportul national cu tema: I expertise judiciaire en Eurgpe, intocmit pentru Consiliul de administratie

al Asociatiei Résean des Présidents des Cours Suprémes de Justice de I'Union Européenne.

4. Raportul national cu tema: Ewuropean judicial training, intocmit pentru Consiliul de administratie al
Asociatiel Résean des Présidents des Cours Suprémes de Justice de 'Union Européenne si pentru Comisia
Europeana, pentru realizarea unei sinteze privind formarea profesionald a magistratilor in U.E.

In contextul relatiilor si cooperarii internationale stabilite de citre instanta suprema, trebuie
mentionata si integrarea jurisprudentei Inaltei Curti de Casatie si Justitie la nivel european si international.

A. La nivel european, jurisprudenta Inaltei Curti este integratd in Portalul comun de jurisprudenti al
curtilor supreme din U.E. Portalul de jurisprudenta a fost creat de Reteaua Presedintilor Curtilor Supreme de
Justitie din Uniunea Europeania (Réseau des Présidents des Cours Suprémes Judiciaires de 1'Union
Européenne).

Portalul nu este o baza de date, ci un megamotor de cercetare a jurisprudentei statelor membre
U.E. si a 3 state-observator (Croatia, Norvegia si Lichtenstein). Programul va selectiona jurisprudenta
relevanta pentru toate statele incluse in program (in total, 30 de state). Rezultatele cdutarii vor fi date, in
limba de redactare a deciziei selectate.

Important este faptul cd programul permite posibilitatea traducerii hotirarilor judecdtoresti gasite
in 21 din cele 23 de limbi oficiale ale U.E.

B. La nivel international, jurisprudenta Inaltei Curti este integrata in:
1. Programul JURICAF

Acest program a fost creat de AHJUCAF (Asociatia Curtilor Supreme de Justitie care folosesc in
comun limba francezd) si este exclusiv un program de jurisprudentd francofona, fiind conceput ca o bazi
de date. Sunt participante la program 50 de curti supreme, ale caror state sunt membre ale Organizatiei

Internationale a Francofoniei.

Prin urmare, fiecare curte supremd membru al programului transmite deciziile sale de referinta, in limba francezd,
in text integral, pentru a fi validate de catre Curtea de Casatie din Franta. Fiecare decizie este insotitd de o fisd juridicd ce
cuprinde aratarea sensului solutiei, problema de drept pusd in spetd, extrasul solutiei, instanta inferioard a carei decigie a fost
atacatd, data pronuntarii hotararilor judecatoresti (pentru a se vedea dacd se asignrd sau nu celeritatea actului de justitie) ete.

Programul are ca scop accesul la jurisprudenta nationala a fiecdrui stat membru, in mod gratuit.

In anul 2010, a fost tradus textul integral 5i 5-a redactat Fisa juridica, in limba francezd, a unui numar de 60
decizii ale ICC] publicate pe situl www.juricaf.org.

2. Programul ,,International law in domestic courts”

Acest program de jurisprudenta este tot o baza de date si se desfisoara prin intermediul CSM si al
Ministerului Afacerilor Externe al Romaniei, fiind creat in parteneriat cu Oxford University Press si
Universitatea din Amsterdam. Obiectul programului il constituie colectarea jurisprudentei nationale a
statelor membre U.E., insd exclusiv in materia dreptului international, dreptului european si a drepturilor

omului.
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Inalta Curte este rugatd sa contribuie la acest program, prin furnizarea jurisprudentei sale care face

aplicarea actelor internationale la care Romania este parte, precum si a actelor normative comunitare.

Programul a inceput sa functioneze in anul 2008, dar, din pacate, nici pani la aceasta datd nu a fost
furnizatd o adresa unde sa poata fi consultat, furnizorul oficial de jurisprudenta pentru Romania fiind
MAE., nici CSM, nici Inalta Curte nefiind parte distincta, oficiala in program.

V.5.6.2. Colaborarea Ministerului Justitiei cu institutii si organisme internationale, care a avut ca
obiectiv dezvoltarea sistemului judiciar

In domeniul afacerilor europene, in anul 2010, Romania, prin Ministerul Justitiei, a asigurat
elaborarea rapoartelor periodice catre Comisia Europeana cu privire la progresele inregistrate in domeniul
reformei sistemului judiciar si a luptei impotriva coruptiei. De asemenea, Romania asigura negocierea
instrumentelor europene si elaborarea mandatelor cuprinzand pozitia Romaniei pentru reuniunile
grupurilor de lucru, reuniunile CATS (Comitetul articolului 36), COREPER (Comitetul reprezentatilor
permanenti) si Consilille JAI (Justitie si Afaceri Interne); Consilieri JAI. Ministerul Justitiei participa la
diseminarea cererilor de candidaturi primite din partea SGC/CPCC privind ocuparea unor posturi de

experti detasati in cadrul misiunilor UE.

In anul 2010, Ministerul Justitiei, a promovat politici de dialog si cooperare in relatiile bilaterale cu
alte state membre, prin perfectarea unor intalniri la nivel inalt ale Ministrului Justitiei cu reprezentanti ai
acestora (ministri de justitie/interne; presedintgi de camere ale parlamentelor nationale; presedinti de
comisii parlamentare; ambasadort).

In perioada 4-16 septembrie 2010 a avut loc vizita delegatiei Comitetului pentru prevenirea torturii,
a pedepselor si tratamentelor inumane sau degradante (CPT). In urma reuniunii avute cu partea romana s-a
emis un raport preliminar al Comitetului European pentru prevenirea torturii si pedepselor sau

tratamentelor inumane sau degradante.

In luna mai 2010, Ministerului Justitiei a contribuit la elaborarea celui de al 10-lea raport de

progrese cu privire la Carta sociald europeand, in colaborare cu Ministerul Muncii.

Ministerul Justitiei a contribuit la redactarea celui de al 5-lea raport de progrese, in conformitate cu
art.40 din Conventia Internationala cu privire la drepturile civile si politice, in colaborare cu Ministerul
Afacerilor Externe.

Ministerul Justitiei a participat la cea de a 7-a sesiune a Comisiei mixtei de cooperare Romania —
Landul Bavaria, in colaborare cu Ministerul Economiei, situatie in care a redactat punctul de vedere privind
proiectul de protocol de cooperare bilaterala, privind ,,Bilantul programului de lucru pentru pregatirea celei
de a 7 a sesiuni a Comisiei mixte guvernamentale RO — Bavaria.

In plus, In ceea ce priveste problematica Schengen, Ministerul Justitiei asigurd indeplinirea
angajamentelor asumate de Romania in procesul de aderare la spatiul Schengen, decurgind din
documentele programatice de referinta (Strategia Nationald privind aderarea la spatiul Schengen pentru
perioada 2008 - 2011 si Planul de Actiune Schengen revizuit 2010).

De asemenea, in anul 2010, Ministerul Justitiei a participat la negocierea urmatoarelor instrumente,

aflate in diverse etape de negociere, in cadrul respectivelor grupuri de lucru:

\ Regulamentul Consiliului pentru implementarea cooperdrii consolidate in domeniul legii
aplicabile divortului si separirii de corp. Referitor la acest instrument al UE, Romania se
numara printre cele 8 state membre care au solicitat, in iulie 2008, initierea cooperarii

consolidate;

V' Proiectul de Directivi a Parlamentului European si a Consiliului privind instituirea
Ordinului European de Protectie — Romania este stat co-initiator la aceasta propunere;
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Propunerea de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind prevenirea si
combaterea traficului de fiinte umane si protejarea victimelor, de inlocuire a Deciziei-cadru
2002/629/JAL

Propunere de Directivi a Parlamentului European si a Consiliului privind combaterea

abuzului sexual, exploatirii sexuale a copiilor si a pornografiei infantile, de abrogare a
Deciziei-cadru 2004/68/JAT,

Proiect de lege privind transpunerea Directivei 2008/99/EC privind protectia mediului
prin mijloace de drept penal;

Propunerea de Directiva referitoare la drepturile consumatorilor;

Propunerea de directivi a PE si a Consiliului privind atacurile impotriva sistemelor
informatice;

Trebuie amintit si faptul cd, in luna februarie 2010, Ministerul Justitiei a elaborat punct de vedere

cu privire la propunerea de modificare a regulamentelor de procedura ale instantelor Uniunii Europene.

O alta activitate cu componenta internationald priveste atributia Ministerului Justitiei de a furniza

puncte de vedere, in limitele competentelor sale legale, la solicitarea Agentului Guvernamental pentru

Curtea de Justitie a UE, in diverse cauze, precum:

\/

cauza C-310/10 Agafitei cerere avind ca obiect pronuntarea unei hotarari preliminare in legiturd cu
interpretarea art. 15 din Directiva Consiliului nr. 2000/43/CE cu ptivire la implementarea
principiului tratamentului egal intre persoane indiferent de originea rasiald sau etnici i a
art. 17 din Directiva Consiliului nr. 2000/78/CE de creare a unui cadru general in favoatea
egalitatii de tratament in ceea ce priveste incadrarea in munca si ocuparea fortei de munci,
in raport cu salarizarea anumitor categorii profesionale in conditiile Ordonantei de Urgenta
a  Guvernului nr. 137/2000 (observatii aprobate prin  Memorandumul 20/20
236/29.09.2010).

cauza Kita C-264/10, cerere avind ca obiect pronuntarea unei hotdriri preliminare refetitoare la
conditiile de efectuare a transferului persoanei condamnate in vederea executarii pedepsei,
atunci cand lipseste consimtamantul acesteia la transfer, in lumina prevederilor art. 5
punctul 3 din Decizia-cadru nr. 2002/584/JAI a Consiliului Uniunii Europene din 13 iunie
2002 privind mandatul european de arestare si procedurile de predare intre statele membre,
in raport cu dispozitiile 145 si 149 din Legea nr. 302/2004 privind cooperarea judiciard

internationald in materie penala.

cauza C-50/08 Comisia c. Franta, actiune in constatarea neindeplinirii obligatiilor privind o
conditie instituitd de legislatia franceza referitoare la obligatia detinerii cetateniei franceze
de catre persoanele care doresc sia practice profesia de notar in Franta. Romania are
calitatea de intervenient in cauza respectiva.

In ceea ce priveste prevenirea criminalitatii $i cooperarea cu oficiile de recuperare a creantelor din

statele membre ale Uniunii Europene, trebuie amintite urmatoarele activititi desfisurate de catre

Ministerul Justitiei:

v Romania, ptin Ministerul Justitiei, a transmis Comisiei Europene pozitia oficiali cu privire la

crearea unui viitor mecanism de evaluare a eficientei masurilor anticoruptie adoptate la nivelul UE.

Prin contributia sa, Romania sustine obiectivul Comisiei Europene de a pune bazele acestui

mecanism de evaluare a performantelor anticoruptie.

v 1In luna decembrie 2010, a fost lansat auditul independent privind evaluarea impactului ultimelor

strategii nationale anticoruptie implementate de Romania (2005-2007 si 2008-2010). Acesta va fi
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realizat de citre doi experti internationali selectati de catre Programul Natiunilor Unite pentru

Dezvoltare (PNUD). Proiectul este programat sa se incheie in martie 2011.

v’ La 2 septembrie 2010, Romania, prin ministrul justitiei, a semnat Acordul pentru infiintarea
Academiei Internationale Anticoruptie (IACA), ca organizatie internationala, Romania devenind
astfel unul din cei 36 membri fondatori ai Academiei. La propunerea Ministerului Justitiei, la data
de 16 noiembrie 2010, a fost semnata Scrisoarea de Intentie intre autoritatile romane cu atributii in
domeniul luptei impotriva coruptiei si IACA. In decembrie 2010, Guvernul Romaniei a adoptat
Proiectul de Lege pentru ratificarea Acordului pentru infiintarea Academiei.

v' Ministerul Justitiei a initiat in septembrie 2010 procesul de operationalizare a Biroului pentru
prevenirea criminalitatii si de cooperare cu oficiile de recuperare a creantelor din statele membre
ale UE. Noua structurd va asigura punerea in aplicare a Deciziei 2007/845/JAI a Consiliului
privind cooperarea dintre oficiile de recuperare a creantelor din statele membre in domeniul
urmaririi $i identificarii produselor provenite din savarsirea de infractiuni sau a altor bunuri avand
legdturd cu infractiunile. Guvernul Romaniei a adoptat Hotdrarea nr. 32/2011, care asigurd baza
legala pentru desemnarea si functionarea Biroului din cadrul M]J.

v Romania a fost evaluati de Grupul Statelor impottiva Coruptiei (GRECO) - Consiliul Europei.
Temele vizate: ncrimindrile previzute de Conventia penald privind coruptia a Consiliului Europet si
Protocolul Aditional la aceasta $i #ransparenta finantdrii partidelor politice. Rapoartele de tard cuprind
recomandari privind domeniile evaluate si au fost aprobate la reuniunea plenara ce a avut loc la
Strasbourg la inceputul lunii decembrie 2010. Coordonarea la nivel national a fost asigurata de
Ministerul Justitiei.

v" Romania a fost evaluati de citre Grupul Multidisciplinar al Uniunii Europene privind
Criminalitatea Organizata. Tema: ,,Criminalitatea financiara si anchetele financiare”. Raportul a fost
adoptat la data de 12 martie 2010. Coordonarea la nivel national a fost asigurata de Ministerul
Justitiei. Raportul cuprinde recomandari punctuale privind eficientizarea sistemului national
preventiv si represiv in materia criminalititii financiare. Un raport de progrese privind modul si
gradul de implementare a recomandarilor va fi prezentat in septembrie 2011.

v Romania, prin Ministerul Justitiei si Directia Nationala Anticoruptie, a fost selectata ca stat
evaluator pentru Uganda, in cadrul Mecanismului pentru examinarea implementarii Conventiei
Natiunilor Unite impotriva coruptiei (UNCAC). Decizia a fost luata in cadrul reuniunii Grupului
privind examinarea implementarii Conventiei ONU impotriva coruptiei, desfasurata in perioada 28
funie — 2 iulie 2010 la Viena. Romania urmeaza a fi evaluata in 2013.

v Ministerul Justitiei a fost reprezentat in cadrul Programului Pilot, cu participare voluntara, creat in
vederea sprijinirii procesului de examinare a implementirii Conventia Natiunilor Unite impotriva
Criminalitatii Organizate Transfrontaliere (UNTOC). Romania a participat la ambele exercitii de
evaluare organizate in a doua jumaitate a anului 2010. In cadrul primului exercitiu, tara noastra a
fost evaluata de Italia, Indonezia si Filipine, la randul sau, Romania evaluand Serbia impreuni cu
Mexic.

v" Ministerul Justitiei a contribuit la finalizarea de citre Consiliul pentru Cooperare Regionali a
Proiectului de Strategiei Regionale pentru Justitie si Afaceri Interne ce urmeazd a fi supusd
aprobdrii Ministrilor de Justitie din Sud - estul Europei in 2011;

v" Ministerul Justitiei a asigurat comunicarea cu instantele judecitoresti nationale in vederea elaboririi
unui studiu realizat de Initiativa Regionald Anticoruptie (RAI) privind , Integritatea si rezistenta la
coruptie a sistemelor judiciare penale din sud-estul Europei”. In perioada 20 — 21 mai 2010 a avut

loc la Bucuresti ,,Conferinta regionald anticoruptie a statelor din sud-estul Europei”, in cadrul

b

cireia s-au sarbatorit 10 ani de existentd a RAI, fiind discutate si concluziile studiului privind

Pagina 271 din 315



| |
integritatea in sistemul judiciar. De asemenea, in perioada 11 — 12 decembrie 2010, Ministerul

Justitiei a organizat la sediul sau, cea de-a 14-a reuniune a Comitetului Director al RAI. Romania
este reprezentatd in acest for de un expert din cadrul Ministerului Justitiei.

V.5.6.3. Colaborarea Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie cu institutii si
organisme internationale

Activitatile desfasurate de Serviciul de cooperare judiciara internationald, relatii internationale si
programe din cadrul Parchetului de pe lingi Inalta Curte de Casatie si Justitie au urmarit realizarea
obiectivelor prioritare previzute in Strategiile nationale de reforma a sistemului judiciar §i de combatere a
criminalitatii organizate, in planurile de actiune aferente acestora, in cuprinsul rapoartelor de monitorizare
ale Comisiei Europene, precum si in celelalte documente ale UE.

Procurorit din cadrul Serviciului de cooperare judiciard internationald, relatii internationale si programe au
participat la cursuri de pregatire, reuniuni, seminarii, conferinte, organizate de catre Reteaua Europeana in
Materie Penali, astfel:

- in perioada 14-17.11.2010 la Rennes, Franta, a avut loc ,,Programul de schimb intre autoritatile
judiciare pe anul 2010 al Retelei Judiciare Europene”;

- cea de-a 31-a Reuniune ordinara a punctelor de contact ale Retelei Judiciare Europene,
organizata la Haga in perioada 22-24.05.2010;

- cursurile de limba franceza ce au avut loc la Madrid, Spania, intre 17-23.10.2010;

- cea de-a doua Reuniune a Corespondentilor Nationali, organizati la Haga, in perioada 11-
12.10.2010;

- seminarul cu tema ,,Punerea in aplicarea a Acordului dintre UE si SUA referitor la extridare si
asistenta judiciard”, in zilele de 25 si 26 martie 2010, la Madrid, organizat impreuna cu Presedintia Spaniola
a Consiliului UE in cooperare cu Comisia Europeana, Secretariatul General al Consiliului si Eurojust;

- a Treia Conferintd de Coordonare referitoare la Strategia Regionald pentru Europa de Sud- Est,
privind Justitia si Afacerile Interne, organizata impreuna cu Consiliul Cooperarii Regionale la Sarajevo in
perioada 30.11 - 01.12.2010.

Totodata, procurorii din cadrul Biroului de relatii internationale si programe, altele decat
programele PHARE au contribuit, prin activitatea lor, la amplificarea si diversificarea relatiilor stabilite cu
Consiliul Europei, Consiliul Consultativ al Procurorilor Europeni, Consiliul Uniunii Europene, Comisia
Europeana, EUROJUST, Reteaua Judiciard de Pregitire Europeani, OSCE, EUROPOL, OLAF, ONU
(UNODC), SEEPAG, SECI, Asociatia Internationald a Autorititilor Anticoruptie (IAACA),
EUROJUSTICE, Forumul Procurorilor Generali si al Directorilor Serviciilor de Procuraturd din statele
UE, ERA, Banca Mondiala, Departamentul de Stat al SUA.

EUROJUST

- A fost organizati, In perioada 9 -10.11.2010, o reuniune de coordonare pe caz la Haga,

impreund cu autoritatile nationale italiene.

- Participarea la a patra Intilnire a Grupului de lucru constituit pentru aplicarea noii Decizii
Eurojust, organizat la Haga, de Eurojust, in perioada 28-29.06.2010.

- Otganizarea la Madrid, Spania, in perioada 20-21.05.2010 a celei de-a treia intalniri anuale a
Retelei Parchetelor Generale si a Institutiilor Echivalente de pe langa Curtile Supreme de Justitie si la
Conferinta Presedintilor Curtilor Supreme de Justitie si a Procurorilor Generali din Tarile Membre UE,

organizata de Eurojust si de Ministerul de Justitie si Procuratura Generald din Spania.

EUROPOL
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- La Bruxelles, Belgia s-a desfasurat in perioada 6-7.12.2010 cea de-a doua Conferintd

Paneuropeana privind confiscarea si recuperarea bunurilor, organizata de Europol, Comisia Europeana,
Politia Federala din Belgia.

- Participarea in ziua de 26.11.2010 la o reuniune de lucru cu reprezentantii Europol, la Haga.
Banca Mondiala

- In perioada 6-8.12.2010, Adjunctul Procurorului General al Romaniei a participat la Washington
DC - SUA, la intalnirea internationala vizand imbunatatirea cooperarii la nivel global in vederea combaterii
infractiunilor de coruptie transnationala, organizatid de Banca Mondiala.

- Un procuror roman a participat la Ankara, Turcia, in perioada 29.09 — 01.10.2010 la Conferinta
cu tema ,Intirirea cooperirii impotriva coruptiei si aplicarea legii in Europa de Est si Asia Centrala”.

Comisia Europeani (TAIEX)

- Participarea a doi procurori romani la conferinta cu tema ,,Raspunderea civild a serviciilor de
procuratura si a procurorilor”, organizata la Budapesta, Ungaria, in perioada 7-9.03.2010.

- Vizita de studiu organizatd de citre Comisia Europeana (Reprezentanta Comisiei Europene in
Romania) la institutiile Uniunii Europene din Bruxelles in perioada 2-4.05.2010, la care au participat 4

procurori romani.

- Organizarea la Haga, Olanda, in perioada 3-4.05.2010 a celei de-a 5-a Reuniuni a Platformei
Oficiilor de Recuperare a Creantelor din Statele Membre UE (4 procurori romani).

- In perioada 10-11.06.2010 a avut loc la Madrid, Spania, prima reuniune a reprezentantilor
statelor membre in cadrul Observatorului European asupra Contrafacerii si Pirateriei, organizata de
Comisia Buropeana (Directoratul General, Piata Interna si Servicii) (un procuror roman).

- La data de 10.06.2010 a avut loc la Bruxelles, Belgia, Reuniunea Comitetului stabilit prin art. 10
al Deciziei Consiliului nr.2007/125/JHA din 12.02.2010 privind programul ,,Justitie Penali (JPEN)”,
organizata de Comisia Europeana (Directoratul General Justitie, Libertate si Securitate)

Consiliul Europei

- In perioada 7-8.06.2010, un procuror roman a participat la Alicante, Spania la seminarul tematic
pentru judecatorii comunitari din cadrul instantelor specializate in domeniul dreptului de proprietate
intelectuala, organizat de Departamentul de Relatii Externe si Afaceri Internationale al Consiliului Europei.

- La Strasbourg, Franta, a fost organizata cea de-a 2-a Conferinta a Statelor Membre la Conventia
Consiliului Europei de la Varsovia privind spalarea, descoperirea, sechestrarea, confiscarea produselor
infractiunii §i finantarea terorismului, in perioada 14-17.04.2010.

Consiliul Consultativ al Procurorilor Europeni

Participarea unui procuror la Erevan, Armenia, in perioada 19-21.10.2010 la ,,Reuniunea Plenari a
Consiliului Consultativ al Procurorilor Europeni”, organizat de Consiliul Europei si Procuratura Generald
a Republicii Armenia.

Lucrarile au condus la aprobarea Opiniei nr. 5 cu privire la rolul procurorului in justitia pentru
minori, adoptata sub titulatura de ,,Declaratia de la Erevan”.

OSCE

- Organizarea la Varsovia a Reuniunii Expertilor din data de 22.03.2010 cu tema ,,Provocari ale
combaterii infractiunii motivate de urd, savarsita la nivel international” (un procuror).

Asociatia Internationald a Autoritdtilor Anticoruptie
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- Participarea a 3 procurori romani la cea de-a patra Conferinta anuala $i Adunare Generald a

TAACA, organizatd la Macao (RP Chinezd) in perioada 2-5.11.2010.
EUROJUSTICE

- Participarea la Budapesta a unui procuror la Conferinta Eurojustice organizatd in
perioada 28-29.10.2010.

Reteaua Judiciara de Pregitire Europeana

Procurori din cadrul Parchetului de pe langd Inalta Curte de Casatie si Justitie, DIICOT, au
participat la mai multe stagii de pregatire, seminarii, conferinte organizate de Reteaua Judiciard de Pregitire
Europeana si Institutul National al Magistraturii. Exemplificim in acest sens:

- cursurile de pregitire organizate la Varsovia si Lublin (Polonia) in perioada 21-06 — 2.07.2010, in
cadrul Programului de Schimb de Magistrati intre statele europene;

- Barcelona (Spania), in perioada 30.06. — 2.07.2010, un seminar cu tema ,,Proceduri penale de
investigatii in Europa din perspectiva dreptului comparat”;

- Bruxelles (Belgia), in perioada 20.09 — 1.10.2010, un seminar in cadrul Programului de Schimb
de Magistrati din statele membre ale UE;

- Paris (Franta) in perioada 8-9.07.2010, cursuri de pregitire in cadrul Programului de schimb
intre autoritatile judiciare ale statelor membre din UE;

- Paris (Franta), in perioada 7-11.06.2010, un seminar cu tema ,,Proba penali si progresele
stiintifice”;

- Utrecht si Haga (Olanda), in perioada 1-12.11.2010, cursuri de pregatire in cadrul Programului
de Schimb de Magistrati din statele membre ale UE.

Academia de Drept European (ERA)

- Organizarea la Trier, Germania, In perioada 17-18.09.2010, a seminarului cu tema ,,25 de ani
fara frontiere — provocari pentru Spatiul Schengen astazi”.

OLAF

- Participarea unui procuror la seminarul organizat la Istanbul, Turcia, In perioada 29-30.04.2010,
cu tema ,,Lupta Impotriva fraudei si coruptiei. Intarirea cooperarii intre autoritatile si institutiile Uniunii

Europene”.

- Participarea unui procuror la Intalnirea Anuali a Asociatiei Juristilor Europeni si la seminarul
organizat de ciatre OLAF si ERA cu tema ,, Tehnici investigative ale statelor membre UE in cauzele de
frauda si coruptie”, organizate la Atena, Grecia, in perioada 6-7.05.2010.

ONU (UNODC)

- Participarea Adjunctului Procurorului General al Romaniei la cel de-al 12-lea Congres ONU
pentru prevenirea criminalititii §i justitia penala, organizat la Salvador, Brazilia in perioada 10-19.04.2010.

- In perioada 17-21.05.2010 a avut loc la Viena, Austria, cea de-a 19-a Reuniune a CCPCJ cu tema
,Protectia impotriva traficului ilegal de bunuri culturale”, la care a participat un procuror roman si un
reprezentant UIP.

SECI (SEEPAG)

- Participarea unui procuror la cea de-a 7-a Conferinti a Grupului Consultativ al Procurorilor din
Europa de Sud — Est, organizati la Sofia in perioada 12-13.10.2010.
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Departamentul de Stat al SUA (Centrul International pentru Crimad Organizatai)

- Intalnirea de lucru organizati in perioada 7-12.09.2010 la Miami si Los Angeles (SUA) la care au
participat 3 procurori romani.

De asemenea, procurorii romani au participat in calitate de experti la mai multe reuniuni, ca de
exemplu:

- Intalnirea expertilor in domeniul spalarii banilor (fluxuri financiare prin internet) si finantarea
terorismului, organizata de Consiliul Europet in perioada 9 -10.11.2010.

- Reuniunea expertilor pe tema implementirii Directivei 2008/99/CE privind protectia mediului
prin legislatia penald si a Directivei 2009 /123 /CE privind vapoarele ca sursi de poluare si penalitati pentru
incalcarea legii, organizata de Forumul Judecitorilor pentru Probleme de Mediu (EUFYE) si de Comisia
Europeana, in perioada 19-20.10.2010.

- Intalnirea expertilor Comisiei Europene pe tema furtului de identitate, organizati la Bruxelles, in
perioada 17-20.10.2010.

PICC]J in colaborare cu Comisia Europeana (TAIEX) si procurorul general al Landului Saxonia a
organizat la Bucuresti, in perioada 12-15.09.2010, cel de-al 13-lea Forum International al Procurorilor
privind Lupta impotriva Criminalititii Organizate Transfrontaliere. A participat un numar de aproximativ
90 de reprezentanti ai serviciilor de procuratura din state membre ale Uniunii Europene, state candidate si
in curs de aderare, dar si din alte tiri din Balcani, fostul spatiu sovietic, Israel, Statele Unite ale Americii.
Sesiunile de lucru au dezbatut problematici de interes pentru activitatea de procuraturd, precum terorismul
international, traficul de fiinte umane si organe, criminalitatea informaticd, aspecte de drept national din
diverse jurisdictii si cooperarea internationalda in materie penald. Printre vorbitorii la Forum s-au numarat
specialisti si reprezentanti ai Europol si Eurojust.

In cursul anului 2010, procurori din cadrul Biroului de Cooperare Judiciara Internationala al
Serviciului de Cooperare Judiciard Internationala, Relatii Internationale, alaturi de reprezentanti ai altor
institutii implicate, au pregitit si/sau au participat la:

e reuniunile si grupurile de lucru privind transpunerea dispozitiilor Conventei din 19 iunie 1990
de Aplicare a Acordului de la Schengen din 14 iunie 1985 privind eliminarea graduald a controalelor la

frontierele comune;

e cvaluarea progreselor inregistrate de Romania in vederea aderdrii la Spatiul Schengen in
domeniul SIS/SIRENE;

e intalnirea Retelei Judiciare Romane in materie penala, desfasurata la Bucuresti, in perioada 29-
30.04.2010;

e cea de-a 31-a Reuniune de lucru a Retelei Judiciare Europene - 23.02.2010, Haga;

e cea de-a 2-a Reuniune a Corespondentilor Nationali ai Retelei Judiciare Europene (RJE),
organizatd la Haga — 12.10.2010;

e seminarul referitor la Acordurile privind extridarea si asistenta judiciara reciprocd intre
Uniunea Europeana si Statele Unite ale Americii, organizat de Presedintia Spaniola a Consiliului UE in
cooperare cu Comisia Europeand, Secretariatul General al Consiliului, SUA si EUROJUST - 25-
26.03.2010, Madrid — raportor in cadrul grupului de lucru privind necesitatea credrii unor instrumente care
sa ajute practicienii in aplicarea corecta si eficienta a Acordurilor UE - SUA 1n materia cooperirii judiciare
internationale;

e cea de-a 3-a Conferinta de Coordonare referitoare la Strategia Regionald pentru Europa de sud-
est privind Justitia si Afacerile Interne, organizati de Consiliul Cooperarii Regionale la Sarajevo, in
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perioada 30.11-01.12.2010 — moderator al sesiunii referitoare la armonizarea activititilor de cooperare

judiciara regionala desfisurate de instante si unitati de parchet.

Ca indicator de sustenabilitate pentru proiectele cu finantare externi implementate de Ministerul
Public sau in care Ministerul Public a avut calitatea de beneficiar, in prezent se realizeaza o evaluare privind
cresterea calitdtii/operativitatii activititilor de cooperare judiciara internationala.

V.5.7. Colaborarea Institutului National al Magistraturii cu institutii $i organisme internationale

A. Activitati desfasurate la nivelul Departamentului de formare inifiald din cadrul Institutului National al
Magistraturii:

e In perioada 4-5 februarie 2010, o delegatie formata din judecatori de la nivelul curtilor de apel,
Curtii Supreme, Consiliului Judecatorilor si Academiei Judecatorilor din Ucraina a efectuat o vizitd de
studiu la Institutul National al Magistraturii.

Vizita a fost organizatd in cadrul Proiectului Twinning — Asistenta pentru Academia Judecatorilor
din Ucraina, derulat sub egida Uniunii Europene, in parteneriat cu Ministerul Federal al Justitiei din
Austria. Programul vizitei a inclus prezentari ale sistemului judiciar romanesc, locului i rolului Institutului
National al Magistraturii in sistemul judiciar, organizarea i functionarea Institutului National al
Magistraturii, precum si a activitatilor specifice derulate de Institut: formare initiala, formare continua,
recrutarea si formarea formatorilor, organizarea de concursuri si examene privind cariera magistratilor.
Totodata, a fost organizata o intalnire cu formatori INM in domeniile drept comunitar si drepturile

omului.

e in perioada 29 martie — 2 aprilie 2010, Institutul a primit la sediul siu din Bucuresti vizita
directorului Centrului de Formare a Magistratilor din Kargazstan - recent infiintat, in scopul unui schimb
de experientd. Cu acest prilej, au fost sustinute prezentiri cu privire la modul in care este organizat si
functioneaza Institutul National al Magistraturii.

e la data de 8 aprilie 2010, Institutul National al Magistraturii a primit vizita unui grup de 21 de
studenti ai Facultatii de Drept din cadrul Universitatii Tilburg din Olanda.

Vizita a fost organizata la solicitarea Universitatii Tilburg si a avut drept scop familiarizarea
studentilor olandezi cu notiunile generale privind sistemul judiciar romanesc i cu recrutarea si formarea
initiald a magistratilor.

e Pregitirea auditorilor de justitie in domeniul drepturilor omului s-a realizat, si pe parcursul anului
2010, inclusiv prin desfasurarea unor stagii de practica la sediul Curtii Europene a Drepturilor Omului din
Strasbourg, in cadrul unei colaborari intre Institutul National al Magistraturii si aceasta instantd. Gratie
acestui program de colaborare, in anul 2010 doi absolventi ai Institutului National al Magistraturii —
participanti premiati la concursurile de referate pe teme de jurisprudenta a CEDO — au avut prilejul de a
efectua un stagiu de cate 3 luni la Curte.

e In pericada 4 octombric — 27 noiembrie 2010, Reteaua Europeani de Formare Judiciara
(REFJ/EJTN) a asigurat desfisurarea celei de-a cincea editii a Competitiei Internationale THEMIS
adresate viitorilor judecitori si procurori europeni, Institutul National al Magistraturii din Romania (INM)
gizduind, in intervalul 22 — 27 noiembrie 2010, etapa Marii Finale a evenimentului.

Datoritd succesului din ce in ce mai mare de care s-a bucurat acest proiect inci de la data
conceperii sale, in ultimii ani a avut loc o crestere exponentiala a numarului institutiilor interesate sa
participe la eveniment. Astfel, s-a ajuns de la 4 tari participante in 2006, 11 tiri in 2007, 15 tari in 2008, la
17 tari participante in 2009. Toate aceste editii anterioare au fost organizate in parteneriat si finantate de
citre cele doud scoli de magistratura initiatoare — INM si CEJ, beneficiind totodata de sprijinul Retelei
Europene de Formare Judiciari, precum si al Consiliului Europei, prin a sa Retea de la Lisabona.
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Pentru anul 2010, datd fiind amploarea pe care a cunoscut-o competitia, precum si eforturile

bugetare sporite pe care organizarea acesteia le implicd In acest context, aceasta a fost inclusa, inclusiv sub
aspectul finantarii, in catalogul programelor de formare al EJTN.

In aceste circumstante, in 2010, desi elementele consacrate ale proiectului au fost mentinute,
Competitia THEMIS a fost organizatd in doud etape: doud Semi-Finale si o Mare Finala, categoriile de
concurs fiind urmatoarele: Cooperare internationala in materie penald, Cooperare internationald in materie
civila, Interpretarea si aplicarea Conventiei Europene a Drepturilor Omului, Etica si deontologie judiciara.

Prima Semi-finald, grupand categoriile Cooperare internationald in materie penald si Eticd si deontologie
Judiciard, s-a desfisurat in perioada 4 — 9 octombrie 2010 la Barcelona (Spania), cu participarea a 13 echipe
(11 pentru prima categorie si 2 echipe pentru cea de a doua) provenind din 12 state diferite —
Bosnia&Hertegovina, Bulgaria, Finlanda, Franta, Germania, Italia, Macedonia, Olanda, Polonia, Portugalia,
Romania, Ungaria.

In cadrul acestei Semi-finale, Institutul National al Magistraturii a asigurat participarea unei echipe

in cadrul componentei Cogperare internationald in materie penald, careia i-a fost decernat Premiul Juriului.

Cea de-a doua Semi-finald, grupand categoriile Cooperare internationald in materie civila si Interpretarea si
aplicarea Conventiei Europene a Drepturilor Omului, s-a desfisurat in perioada 12 — 16 octombrie 2010 la Roma
(Italia), cu participarea a 12 echipe (3 pentru prima categorie si 9 echipe pentru cea de a doua) provenind
din 9 state diferite — Belgia, Franta, Germania, Italia, Olanda, Portugalia, Romania, Slovacia, Spania.

In cadrul acestei Semi-finale, Institutul National al Magistraturii a asigurat participarea unei echipe
in cadrul componentei Interpretarea si aplicarea Conventiei Enropene a Drepturilor Omului, care a obtinut Premiul
pentru cea mai buna lucrare scrisa.

La Marea Finala a competitiei, desfasurata anul acesta la Bucuresti, au concurat, in domeniul
Cooperirii internationale in materie penald, un numar de 8 echipe, reunind echipele clasate pe primele
doud pozitii In cadrul fiecareia dintre cele patru sectiuni ale concursului. Astfel, statele europene
reprezentate in aceastd ultima etapa au fost: Germania, Italia, Olanda, Portugalia.

Lucrarile Marii Finale s-au derulat sub supravegherea unui juriu international alcatuit din specialigti
in domeniul cooperarii judiciare internationale in materie penald, desemnati de Reteaua Europeand de
Formare Judiciard, de Reteaua de la Lisabona, precum si de statele membre care au gazduit etapele
competitiei din acest an, respectiv Italia, Romania si Spania.

Juriul Marii Finale a desemnat drept castigatori ai Editiei a V-a a Competitiei Internationale
THEMIS 2010 una dintre echipele olandeze — Olanda 2 si a acordat acesteia Marele premiu, constand intr-
o vizitd de studiu in cadrul uneia dintre institutiile europene de profil. Pe urmatoarele pozitii s-au clasat
Germania 3 (locul II) si Italia 2 (locul III). Statul de provenienta al echipei desemnate castigatoare, Olanda,
va avea optiunea de a gazdui Marea Finala a Competitiei in cursul anului urmator.

e Un numar de 68 de auditori de justitie si 13 formatori provenind din 11 tiri europene — Belgia,
Bulgaria, Germania, Grecia, Italia, Luxemburg, Macedonia, Portugalia, Romania, Spania, Ungaria — au
participat, in perioada 6 — 11 decembrie 2010, alaturi de 82 de auditori justitie si 13 formatori francezi, la
evenimentul intitulat ,,Saptamina Eurgpa”, organizat de Scoala Nationald de Magistratura din Bordeaux,
Franta (Ecole Nationale de la Magistrature - ENM). Acest proiect a luat nagtere in anul 1998, la initiativa
ENM, in colaborare cu Scoala Judiciara din Barcelona, Spania.

In contextul deschiderii catre spatiul juridic european si al constientizdrii importantei cooperarii
judiciare internationale, in general, si la nivel european, in special, programul si-a propus, in fiecare an,
abordarea unor teme de interes privind instrumentele judiciare de cooperare internationala, precum si
practica judiciard comparati, cele doud domenii de activitate specifice fiind Cooperarea judiciard internationald

in materie civild s1 Cogperarea judiciard internationald in materie penald.
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Institutul National al Magistraturii (INM) este partener in cadrul acestui proiect din anul 2005,

implicandu-se activ in organizarea anuald a acestuia, in temeiul unei conventii bilaterale incheiate cu ENM.

Etapele derulirii evenimentului din acest an au fost urmatoarele: in perioada 15 — 20 noiembrie
2010, o delegatie alcituita din 6 auditori de justitie si 2 formatori francezi au efectuat o vizita de studiu la
sediul Institutului National al Magistraturii, iar in perioada 6 — 11 decembrie 2010, o echipa a Institutului
formati din 6 auditori de justitie si 2 formatori romani s-a deplasat la Bordeaux, la sediul principal al
ENM. Ambele etape ale programului au avut un predominat caracter practic, temele abordate de
participanti reiesind din experienta practicd acumulata de acestia.

Institutul National al Magistraturii a fost reprezentat in cadrul proiectului de citre doua echipe
formate din cate 3 auditori de justitie si un formator, una in cadrul componentei Cooperare judiciard
internationald in materie civild, iar cealalta in cadrul sectiunii Cooperare judiciard internationald in materie penala.

In prima etap a programului, desfisuratd intre 15 si 21 noiembrie 2010, care a presupus deplasarea
cate unei delegatii franceze in fiecare dintre cele 11 state partenere, au participat in total 82 de auditori de
justitie si 15 formatori francezi, obiectivul urmarit fiind acela de familiarizare a acestora cu organizarea si
functionarea celorlalte institutii europene responsabile cu formarea magistratilor, partenere in program.

e in perioada 15 — 25 noiembrie 2010, 5 auditori de justitie europeni, provenind din Belgia, Italia si
Danemarca au fost primiti la sediul INM in cadrul Programului de Schimb intre Autoritati Judiciare derulat sub
egida Retelei Europene de Formare Judiciard (EJTN/REF]). Totodatd, 3 auditori de justitie romani —
participanti premiati la concursul de referate pe teme de jurisprudentd a CEDO — au avut posibilitatea de a
efectua in cursul anului 2010 vizite de studiu la Curtea de la Strasbourg, organizate, de asemenea, de

Reteaua Europeana de Formare Judiciara.

o in sedinta Consiliului Stiintific al Institutului National al Magistraturii din data de 19 ianuarie 2010
a fost prezentat membrilor acestuia proiectul Scolii de vard adresate auditorilor de justitie, elaborat la
sfarsitul anului 2009, ca urmare a solicitarii Retelei Europene de Formare Judiciara (EJTN) de formulare a
unor noi propuneri de proiecte derulate in interiorul Retelei.

Organizarea Scolii de vard adresate auditorilor de justitie, avind ca tematicd dreptul Uniunii
Europene, initial programati a se desfasura in perioada 16 — 21 august 2010, la sediul regional al
Institutului National al Magistraturii de la Giroc, Timigoara, a fost amanata pentru anul 2011 din motive
obiective tinand de dificultatile financiare si rectificirile bugetare negative succesive cu care s-a confruntat
Institutul in cursul anului 2010.

Obiectivele Scolii vor urmari imbunatatirea abilitatilor in domeniul limbilor straine, imbunatatirea
cunostintelor privind instrumentele legale adoptate de citre UE, in special in domeniile unde sunt
conferite puteri specifice judecatorilor nationali, precum si familiarizarea participantilor cu terminologia
juridica specificd acestui domeniu.

Evenimentul urmeazi a fi inclus in catalogul EJTN privind activititile de formare deschise la nivel
european si va permite participarea unui numar de 30 de auditori de justitie romani, 10 — 20 auditori de
justitie strdini/viitori judecdtori si procurori, precum si a unui numar de 6 formatori.

B. Activitati desfisurate la nivelul Departamentului de formare continud
B.1. Colaborarea INM cun Reteana Enropeand de Formare Judiciard - EJTIN

In anul 2010 INM a continuat dezvoltarea componentei de relatii internationale a activitatii sale
prin implicarea activd in activitatea EJTN si implicarea intr-o serie de programe internationale dedicate
formirii profesionale a magistratilor prin dezvoltarea de parteneriate cu alte scoli de magistratura din
Europa.
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Calitatea de membru cu drepturi depline in cadrul EJTN permite participarea magistratilor romani

la actiuni de formare deschise la nivelul intregii Europe, aducand o contributie semnificativa la procesul de
integrare a sistemului judiciar roman in contextul general european. Principalele activitati dezvoltate de
EJTN sunt Programul de schimb intre autoritdtile judiciare si Catalogul EJTIN.

L. Programul de schimb intre antorititile judiciare

Unul dintre programele de succes coordonate de EJTN este Programul de schimb al autorititilor.
Stagiile desfasurate in cadrul acestui program au o duratid de 14 zile (2 saptimani), obiectivul lor fiind
cunoasterea modului de functionare al instantelor din statul de primire.

In continuarea programului de schimb inceput in 2009, in anul 2010 au mai venit in Romania alti
12 magistrati, iar 10 magistrati romani au plecat in stagii in strainatate.

In anul 2010 INM a organizat 85 de schimburi intre autorititile judiciare. Astfel, INM a primit
vizita a 43 magistrati straini (din care 2 formatori si 5 auditori de justitie) si a intermediat plecarea in stagii a
42 magistrati romani (din care 2 formatori INM).

Tot in cadrul programului de schimb INM a beneficiat, pentru magistratii romani, de finantare
pentru 5 stagii de o siptamana la CEDO si 2 stagii de o siptamana in cadrul ,,Joint Investigation Team” la
Lyon in Franta.

1I. Catalogn! E]TN

O altd directie importanta de activitate a EJTN este Catalogn/ EJTN, document care reuneste si
sintetizeaza toate actiunile de formare organizate de membrii EJTN deschise participarii internationale.
Anual sunt cuprinse in acest catalog, in medie, 200 — 300 de actiuni de formare. Magistratii romani au
posibilitatea de a se inscrie la oricare din aceste actiuni.

Un numar de 69 de magistrati romani au participat in 2010 la seminariile incluse in Catalogul
EJTN.

I1.1 Seminarii organizate de catre INM in anul 2010, incluse in Catalogul EJTN

In anul 2010 INM a inclus in Catalogul EJTN, in afard de activitatile deja mentionate mai sus in
domeniul cooperarii judiciare, alte 8 activitati de formare deschise judecatorilor si procurorilor din statele
membre ale Retelei, asa cum rezulta din datele de mai jos:

1. Seminarul cu tema Impactul Tratatului de la 1isabona asupra activitatii judiciare, organizat in luna
mai 2010 la Bucuresti;

2.  Seminarul organizat la Bucuresti, in perioada 27-28 mai 2010, cu tema Criminalitatea
informaticd,
3. Seminarul cu tema Rolul instantelor nationale in interpretarea si aplicarea dreptulni consumatornlui,

organizat in perioada 14-15 octombrie 2010 la Bucuresti;

4.  In perioada 16-17 septembrie 2010 a fost organizat la Bucuresti seminarul cu tema Aplicarea
directd a dispozititlor CEDO de caitre instantele nationale,

5. In perioada 21-25 iunie 2010 a fost organizatd la Sovata Scwala de vari cu tema ,,Eticd si
deontologie profesionald”;

6. In perioada 11-12 noiembrie 2010 a fost organizat la Bucuresti un seminar in domeniul
Dreptului proprietatii intelectuale - Aspecte penale;

7. In perioada 25-26 noiembrie 2010 a fost organizat la Bucuresti un seminar cu tema Justitie
pentru minori;
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8. In perioada 22-23 noiembrie 2010 a fost organizat la Bucuresti conferinta cu tema Formarea

profesionald a magistratilor in spatinl european: standarde, strategii §i programe de formare, formatori. Conferinta a fost
inclusa in Catalogul EJTN (European Judicial Training Network — Reteaua Furopeani de Formare
Judiciard) pentru 2010 si a beneficiat de prezenta domnului Victor HALL, Secretarul general al EJTN.

1. Programe E]TN

incepénd cu anul 2010 EJTN doreste dezvoltarea unei noi componente a activitatii sale, aceea de
Programe.

Programele presupun mai multe intalniri si seminarii de formare continua destinate judecatorilor si
procurorilor europeni, organizate pe rand, de citre partenerii programului. Astfel, INM este partener in
cele 3 programe pe care EJTN doreste sa le puna in practica si anume:

e Programul ,,European Forum on Civil Judicial Training (Forumul European pentru formare in
materie civila)’, derulat de catre EJTN in anul 2010, personal din cadrul INM fiind cooptat pentru a oferi
expertiza in cadrul acestui proiect;

e In anul 2011 va fi derulat Programul ,,European Judicial Cooperation in Criminal Matters in

Practice (Practica in materia cooperarii judiciare internationale in domeniul penal)”;

° incepénd cu 2011 va fi derulat si Programul ,,Language training on the vocabulary of judicial
cooperation in criminal matters (Cursuri de limbi striine cu accent pe limbajul juridic din domeninl cooperdrii judiciare

in materie penald)”.

B.2. Colaborarea cn Academia de Drept Enrgpean — ERA

In temeiul acordului cadru de colaborate incheiat de INM si ERA in anul 2008 s-a convenit ci cele
doua institutii vor stabili anual un numar de locuri la actiunile de formare organizate de ERA, pentru
judecatorii si procurorii romani (seminarii incluse in Catalogul ERA).

In anul 2010 au fost selectati 5 magistrati pentru a participa la seminariile din Catalogul ERA.

B.3. Participarea magistratilor romani la actinnile de formare finantate de Scoala de Magistraturd din Franta

(ENM)

Cu sprijinul Ambasadei Frantei la Bucuresti, INM a intermediat in ultimii ani participarea unor

magistrati romani la seminarii si stagii organizate de ENM.

In anul 2010 Ambasada Frantei a finantat plecarea a 10 magistrati romani la seminariile organizate
de ENM in cadrul Catalogului EJTN, iar alti 4 magistrati romani au participat la actiuni neincluse in
catalog in cursul anului 2010.

In cadrul Programului ,,Combaterea traficului de stupefiante”, implementat de ENM, un numar de
3 magistrati romani au fost in stagii de formare in Franta.

B.4 Participarea magistratilor romani la actiunile de formare finantate in cadrul parteneriatului cu
Italia

In cadrul unui Program finantat de citre Comisia Europeana si implementat de citre Consiliul
Superior al Magistraturii din Italia, in cadrul caruia INM este partener, pana la sfarsitul anului 2010 un
numar de 7 magistrati romani au participat la seminariile organizate in cadrul programului, costurile fiind
acoperite de Comisia Europeana.
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% B.5. Participarea Institutului National al Magistraturii ca partener in cadrul

Proiectului 156171-LLP-1-2009-1-IT-ERASMUS ,,JUSTMEN. Menu for Justice. Spre un Curricutum Comun

European in Domeniul Juridic”

Institutul National al Magistraturii a participat in anul 2010 la activitatile derulate in cadrul
Proiectului 156171-LLP-1-2009-1-IT-ERASMUS ,,JUSTMEN. Menu for Justice. Spre un Curriculum Comun
European in Domeninl Juridic”, coordonat de citre Universitatea din Bologna si care se va derula pe parcursul
a 3 ani (2010-2012), la proiect participand retele academice europene care isi propun crearea unui nou
curent in invatimantul superior, cu impact puternic in procesul de integrare Europeand, cu accent special
acordat managementului calitatii in formarea profesionald. Ca urmare a includerii proiectului in Programului
de formare continud al INM pentru anul 2010, prin Hotéararea nr. 3 din data de 30 martie 2010, Consiliul
Stiintific al INM a aprobat componenta echipei care va participa din partea INM la implementarea
proiectului, echipa fiind coordonatd de directorul INM.

Coordonatorii propusi pentru acest proiect de cercetare au fost INM si Institutul de Inalte Stiinte
Juridice din Franta, iar incepand cu septembrie 2010, INM a ramas singurul coordonator al Grupului de

lucru 4 ,,Vocational”.

In anul 2010, activitatea echipei INM a constat in elaborarea propunerii de chestionar care a fost
dezvoltat pentru componenta 4 ,,Vocational” a proiectului; organizarea de intalniri intre membrii echipei i
specialistul in stiintele educatiei, colectarea datelor in vederea completirii chestionarului, consultarea
coordonatorilor departamentelor din cadrul INM in vederea elaboririi raspunsului INM la chestionarul

propus de citre membrii echipei de proiect.

De asemenea, in cursul anului 2010 au fost organizate In cadrul proiectului urmitoarele Intalniri la
nivel european: in perioada 4-5 februarie 2010 a fost organizata la Roma Znziinirea Comitetnlui de Coordonare a
Prodectului (1a care au participat din partea INM directorul Institutului si un formator INM), iar in perioada
4-6 noiembrie 2010 a fost organizata la Bologna Conferinta ,Formarea in domeninl judiciar intr-o Europd

integratd. Studin comparat al culturii si practicii judiciare la nivel enropean’.
C. Implicarea INM in activitdtile desfasurate de organisme internationale
C.1.Implicarea INM in activitatile Retelei Enropene de Formare Judiciard - EJTIN
In perioada 27-28 mai 2010 a avut loc la Madrid Adunarea Generali a EJTN.

La eveniment au participat reprezentanti ai autoritatilor judiciare din cele 27 de state membre ale
Uniunii Europene, precum si reprezentanti ai ERA (Academia de Drept European din Trier).

Ca urmare a progreselor inregistrate pe parcursul ultimilor ani si a implicarii INM in dezvoltarea
Retelei Europene de Formare Judiciara, prin activitatile de formare profesionald derulate atat in tara, cat si
in spatiul european, in special cele privind schimburile de magistrati, candidaturile Institutului National al
Magistraturii prezentate in cadrul reuniunii Adunirii Generale a Retelei de la Madrid au fost acceptate,
INM reinnoindu-si, pentru un mandat de 3 ani, calitatea membru in Comzitetul de Pilotaj al EJTIN (organul de
decizie al EJTN intre doua Adunari Generale), alaturi de Franta, Italia, Spania, Germania, Polonia, Olanda,
Marea Britanie si ERA, precum si cea de membru al grupurilor de lucru Programe, Schimburi si Tebhnologii.

In 2010 INM a participat la cele 5 intalniri ale Comitetului de Pilotaj EJTN, la cele 4 intalniri ale
grupului de lucru Programe, la cele 2 intalniri ale grupului de lucru Schimburi si la cele 3 intalniri ale
grupului de lucru Tehnologii, implicarea sa fiind in mod deosebit apreciata de ceilalti membri ai EJTN.

C.2.Vizitd de lucrn la Curtea de Justitie a Uniunii Enropene, 20-21 septembrie 2010

La invitatia domnului Koen Lenaerts, presedintele Camerei a III-a a CJUE si a doamnei Camelia
Toader, judecator la CJUE din partea Romaniei, o delegatie a Consiliului Superior al Magistraturii si a
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Institutului National al Magistraturii a participat la o vizitd de lucru organizati la Curtea de Justitie a

Uniunii Europene, Luxemburg, in perioada 20-21 septembrie 2010.

Printre altele, s-au purtat discutii in legaturd cu posibilitatea efectuarii unor stagii si vizite de lucru
de cdtre magistrati si auditori de justitie la CJUE, precum si in privinta masurilor necesare pentru o mai
buni informare a magistratilor in legitura cu adresarea cererilor pentru pronuntarea unei hotarari
preliminare Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

C.3. Implicarea INM in crearea Retelei Euro-Arabe de Formare Judiciard - EAJTN

In perioada 11 — 12 octombrie 2010 a avut loc, in Algeria, prima reuniune a Retelei Euro-Arabe de
Formare Judiciard (EAJTN).

EAJN a fost creatd cu rolul de a intari cooperarea dintre scolile de magistratura membre si de a
promova schimbul de experientd si diseminarea celor mai bune practici in materie de formare
profesionala.

Cu aceasta ocazie, INM a devenit si el membru al EAJN, iar directorul INM face parte din
comitetul director al retelei, alituri de directorii scolilor de magistratura europene din Belgia, Grecia,
Olanda si Franta, dar si alituri de directorii scolilor de magistratura din Algeria, Rabat, Iordania, Yemen si
Emiratele Arabe Unite.
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Capitolul VI Concluzii

I. Analiza statisticd a activitatii instantelor si parchetelor

Volumul total de activitate inregistrat, in anul 2010, la nivelul curtilor de apel, tribunalelor si al
judecatoriilor a fost de 2.916.776 dosare, cu 22 % mai mult decat in anul anterior si cu aproape 40 % mai
mult decat in anul 2008.

Numairul cauzelor solutionate in perioada de referinta a fost de 2.117.514, ceea ce reprezintd o
crestere cu aproximativ 22% fatd de numarul cauzelor solutionate in anul 2009 (1.738.641 dosare), an in
care s-a inregistrat o crestere cu 16%, comparativ cu anul 2008.

In ceea ce priveste activitatea judecdtoriilor, volumul de munci a crescut in ultimul an cu 337.717
cauze fatd de anul 2009, care reprezinta, de asemenea, un procent de 22 %.

In aceeasi perioadd, a crescut si numirul instantelor cu un numar de dosare de solutionat mai mare
de 30.000 de cauze, de la 10 in anul 2009, la 17 in anul 2010. Mai mult, 7 din cele 17 instante au inregistrat
un volum de activitate de peste 50.000 de dosare (Judecitoria Constanta, Judecatoria Sectorului 1
Bucuresti, Judeciatoria Sectorului 2 Bucuresti, Judecatoria Sectorului 3 Bucuresti, Judecitoria lasi,
Judecitoria Cluj-Napoca si Judecatoria Timisoara).

Unele instante s-au confruntat cu o crestere semnificativd a volumului de activitate in raport cu
perioada statistica anterioara ( exemplificim, in acest sens, Judecitoria Sectorului 1 Bucuresti la care
numarul dosarelor de solutionat a crescut cu 29.339 de cauze si Judecitoria Sectorului 2 Bucurest, la care
cresterea a fost de 23.997).

In raport cu cresterea importantd a volumului de activitate s-a majorat, in mod semnificativ, si
numadrul dosarelor pe judecitor, de la 915, in anul 2009, la 1020 cauze, in anul 2010.

Un numair de 47 de judecitorii a inregistrat o incarcaturd pe judecator peste media la nivel national,
primele trei judecatorii, dupd acest criteriu, fiind urmatoarele: Judecatoria Cornetu cu 1965 de
cauze/judecitor, Judecitoria Constanta cu 1749 de cauze/judecitor si Judecitoria Sectorului 1 Bucuresti
cu 1727 de cauze/judecitor.

De asemenea, in perioada de referintd, a crescut si incarcatura pe post de judecator din schemad, de
la 725, in anul 2009, la 883 in anul 2010.

De remarcat faptul ca in cazul judecitoriilor, spre deosebire de tribunale si curti de apel, chiar si in
conditiile sporirii volumului de activitate, operativitatea a crescut de la 76, 73%, in anul 2009, la 79% in
anul 2010 (in anul 2008 operativitatea a fost de 79,18%.)

Ca si In cazul judecitoriilor, si la nivelul tribunalelor s-a inregistrat o crestere importantd a
volumului de activitate cu 174.090 de dosare fatd de perioada de referintd anterioara, care reprezinta un
procent de 27%.

Trei dintre tribunale au inregistrat un volum foarte mare de activitate fatd de toate celelalte si
anume: Tribunalul Bucuresti cu un numar de 130.447 dosare (de la 105.968 cauze in anul 2009), instanta
care, de altfel, a inregistrat cresteri semnificative in fiecare an dupa 2005, Tribunalul Constanta cu 40.221
de cauze (de la 29.513 cauze in anul 2009) si Tribunalul Dolj cu 33.947 cauze ( de la 35.091 in anul 2009).
De precizat cd aceastd din urma instantd se situeaza printre tribunalele cu cel mai mare numar de dosare de
solutionat, desi a inregistrat o scidere a volumului comparativ cu anul 2009.

Singurele tribunale care au inregistrat scaderi ale volumului de activitate au fost Tribunalul
Mehedinti, Tribunalul Sibiu si Tribunalul Dolj, toate celelalte 38 de tribunale inregistrand cresteri de
activitate.
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Sporirea volumului de activitate a avut efect direct asupra operativitatii, care s-a situat, in anul 2010,

la un nivel mai mic (69%) decat cel din anii anteriori (75% in anul 2009 si 78% in anul 2008).

Sub aspectul incircaturii de dosare pe judecitor, in anul 2010 s-a constatat o crestere cu 11% fata
de anul anterior, de la 860 la 959 de cauze pe judecitor, iar incarcatura pe schema a fost de 893 de cauze,
cu 20% mai mult decat in anul 2009, cand s-a inregistrat un numir de 742 cauze/schema.

Din punct de vedere al incarciturii pe judecitor mentionam ca 19 tribunale au inregistrat o astfel
de incdrcaturd peste media la nivel national, dintre acestea distingandu-se urmatoarele trei instante cu un
numadr excesiv de mare de cauze pe judecitor (peste 1.300): Tribunalul Silaj, Tribunalul Bihor si Tribunalul
Galati.

In ceea ce priveste activitatea curtilor de apel, a avut loc o crestere a volumului de activitate cu
19.199 de cauze (11%), comparativ cu anul 2009, an in care s-a inregistrat o sporire a volumului cu 5,5%
fata de anul 2008.

Se evidentiaza trei curti de apel cu un volum foarte mare de activitate fatd de celelalte si anume
Curtea de Apel Bucuresti cu 48.558 cauze, Curtea de Apel Craiova cu 22.956 cauze (instante aflate in
aceeasi pozitie si In anii anteriori) si Curtea de Apel Cluj cu 15.577 dosare.

Din cele 15 curti de apel, doud au inregistrat o scadere a volumului de activitate si anume : Curtea
de Apel Craiova, cu 1468 cauze mai putin (si in anul 2009 a inregistrat o scadere de activitate) si Curtea de
Apel Iasi, cu 628 cauze mai putin. In acelasi timp, restul de 13 instante au inregistrat un volum superior de

activitate fatd de perioada anterioara.

In anul 2010 s-a inregistrat o incarcaturd medie pe judecator de 696 cauze, in anii 2009 si 2008
aceasta fiind de 671, respectiv 595 dosare.

Sub aspectul incarciturii pe judecdtor, 7 curti de apel au Inregistrat o astfel de Incarcitura peste
media la nivel national, primele 3 curti, dupa acest criteriu, fiind urmatoarele: Curtea de Apel Galati cu 955
dosare, urmatd de Curtea de Apel Oradea cu 853 dosare si de Curtea de Apel Cluj cu 832 dosare.

In ceea ce priveste incdrcitura/schemd, in anul 2010 aceasta a fost de 681 cauze (607 cauze in anul
2009).

La fel ca in cazul tribunalelor, si curtile de apel au obtinut, in anul 2010, un procent al operativitatii
(79%) mai mic decat cel inregistrat in anii anteriori (aproximativ 83% in anii 2008 si 2009).

In acest context al crestetii volumului de activitate, care a generat supraincarcarea instantelor, cu
consecinte directe nu numai asupra duratei de solutionare a cauzelor, dar si asupra calititii actului de justitie,
pentru a veni in intAmpinarea cat mai rapida a instantelor, la nivelul Consiliului Superior al Magistraturii a
tost aprobat Programul provizoriu de stabilire a volummulni optim de activitate pentru instante aferent anului 2070.

Conceptia acestui program constd in limitarea numarului de cauze care pot fi repartizate unui
judecator la nivelul unui an calendaristic.

Principala critica adusa programului a fost aceea cd, prin limitarea numdrului de dosare, primul
termen de judecatd este acordat la intervale de timp foarte mari, raportat la momentul inregistrarii cererii
(aceastd situatie se Inregistreaza numai la instantele foarte aglomerate), determinand astfel cresterea duratei
de solutionare a cauzelor. Cu toate acestea, programul a fost mentinut, fiind singura posibilitate, pand la o
eventuala echilibrare a schemelor, ca la instantele aglomerate s se asigure premisele pentru infiptuirea unui
act de justitie de calitate, care nu poate fi obtinut decat in conditiile asigurarii timpului necesar pentru
studierea corespunzatoare a dosarelor, documentare etc.

Desi monitorizarea programului mentionat a relevat faptul ca se impune suplimentarea numarului de
posturi de judecitor la 4 instante (Tribunalul Bucuresti, Tribunalul Constanta, Tribunalul Suceava si

Judecitoria Cluj-Napoca), acest lucru nu a fost posibil in conditiile in care ministrul justitiei este cel care
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aproba statele de functii ale instantelor, deci inclusiv majorarea numarului de posturi, iar pozitia constanta a

Ministerului Justitiei a fost in sensul necesitatii abandonarii proiectului, datoritd, printre altele, faptului ca
limitarea numarului de dosare pe judecitor determina acordarea unor termene de judecata indelungate.

In ceea ce priveste activitatea parchetelor de pe lingd judecitorii, volumul de activitate a
crescut, fata de anul precedent, cu 212.172 de lucrari, din care 149.061 dosare penale. Procentual, cresterea
a fost de 8,9%, sub aspectul numarului de lucrari si de 11%, in ceea ce priveste dosarele penale.

Fata de anul 2009 (si mai ales fatd de anii 2006 - 2008), in anul 2010 s-a constatat o crestere a
numarului parchetelor cu un volum mare de activitate, raportat la numarul de dosare penale de solutionat.
Astfel, s-au inregistrat 12 parchete care au avut un volum de activitate mai mare de 30.000 de dosare
penale, din care 6 parchete (3 in anul anterior) cu un volum de dosare chiar mai mare de 40.000 de cauze
(Parchetul de pe langa Judecitoria Timisoara, Parchetul de pe langa Judecatoria Cluj — Napoca, Parchetul
de pe langa Judecitoria Constanta, Parchetul de pe langa Judecatoria Bragov, Parchetul de pe langa
Judecitoria Sectorului 4 Bucuresti si Parchetul de pe langa Judecatoria Sectorului 3 Bucuresti), dar si 2
unitati cu un volum de cauze mai mare de 50.000 (Parchetul de pe langa Judecitoria Sectorului 2 Bucuresti
si Parchetul de pe langa Judecitoria Sectorului 1 Bucuresti).

Unele parchete au inregistrat o crestere semnificativa de activitate in anul 2010, comparativ cu anul
2009, raportat, exclusiv, la numarul de dosare penale ( exemplificim, in acest sens, Parchetul de pe langa
Judecitoria Constanta cu 10.038 dosare mai mult in 2010, Parchetul de pe langa Judecatoria Sectorului 4
Bucuresti cu 9.247 dosare mai mult in anul 2010, Parchetul de pe langa Judecitoria Sectorului 1 Bucuresti
cu 8.178 dosare mai mult).

Procentual, operativitatea a fost de 60%, raportat la numarul de lucriri si de 33%, raportat la
numairul de dosare, in scadere fata de anul 2009, cand a fost de 66, 24% in ceea ce priveste lucrarile si de
42,42% 1n ceea ce priveste dosarele.

La sfarsitul perioadei de referinta, la nivelul parchetelor de pe langi judecatorii, a fost stabilitd o
medie nationala de dosare penale pe procuror de 1.323 cauze, fata de 1.190 in anul 2009, respectiv 1.065 in
anul 2008.

Potrivit datelor statistice, 57 de parchete de pe langia judecatorii au inregistrat o incarciturd pe
procuror peste media la nivel national, in ceea ce priveste dosarele, dintre acestea remarcandu-se un
parchet care a inregistrat o astfel de incarcatura mai mare decat dublul mediei nationale (Parchetul de pe
langa Judecatoria Calafat cu 2.677 dosare pe procuror) si alte 7 parchete cu o Incarcdtura pe procuror
excesiv de mare ( Parchetul de pe langi Judecatoria Constanta, Parchetul de pe langa Judecitoria Brasov,
Parchetul de pe langd Judecdtoria Cluj Napoca, Parchetul de pe langa Judecitoria Vilenii de Munte,
Parchetul de pe langa Judecatoria Giurgiu, Parchetul de pe langa Judecatoria Nasaud si Parchetul de pe
langa Judecitoria Ploiesti).

Se impune a accentua aici faptul ca nivelul mediu al incarciturii pe procuror la nivelul parchetelor
de pe langd judecitorii (1323 cauze) este de aproximativ 10 ori mai mare decat cel determinat in cazul
parchetelor de pe langa tribunale (149 cauze) si de peste 15 ori mai mare decat cel Inregistrat in cazul
parchetelor de pe langi curtile de apel (80 cauze).

In ceea ce priveste parchetele de pe lingd tribunale, in anul 2010, volumul de activitate a
crescut, comparativ cu anul 2009, cu 63.523 de lucriri, din care 6453 de dosare. Procentual, cresterea a fost
de 12%, in ceea ce priveste lucrarile si de 9% in ceea ce priveste dosarele.

Cu un volum ridicat de activitate se remarcd si in prezent Parchetul de pe langd Tribunalul
Bucuresti, care a inregistrat in perioada de referinta un volum de lucrari de 59.947, dintre care 9.718 dosare
penale, in crestere fatd de anul anterior cu aproximativ 700 de cauze, dupi ce cresterea raportatd in anul
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2009, fatd de anul 2008, a fost de 1.220 dosare penale (unitatea a fost mentionatd in aceleasi conditii si in

rapoartele statistice anterioare). In ordine descrescitoare a volumului de activitate, prin prisma numdrului
cauzelor penale, Parchetul de pe langa Tribunalul Bucuresti a fost urmat de Parchetul de pe langa
Tribunalul Iasi cu 6.091 dosare si Parchetul de pe langa Tribunalul Constanta cu 4.398 dosare.

Pot fi exemplificate drept unititi care au inregistrat cresteri importante ale volumului de activitate
in anul 2010, comparativ cu perioada precedentd, urmatoarele: Parchetul de pe langi Tribunalul Iasi cu
2.424 dosare mai mult (dupa ce in anul anterior inregistrase o scadere de activitate), Parchetul de pe langi
Tribunalul Brasov cu 1.074 dosare mai mult, Parchetul de pe langa Tribunalul Dambovita cu 1.067 dosare
mai mult.

Procentual, operativitatea a fost de 94% pentru lucriri si de 51% pentru dosare, in scadere fata de
anul 2009, cand a fost de 95,28% pentru lucriri, respectiv 65,16% pentru dosarele penale.

La nivelul parchetelor de pe langa tribunale, a fost stabiliti o medie nationald de dosare penale pe
procuror de 149 de cauze, fatd de 131 de cauze in anul 2009 si 109 cauze in anul 2008.

In perioada de referinta, 14 parchete de pe langa tribunale au inregistrat o incarcatura pe procuror
peste media la nivel national in ceea ce priveste dosarele, primele trei parchete de acest grad, dupa acest
criteriu, fiind urmatoarele: Parchetul de pe langa Tribunalul Harghita (379 dosare), Parchetul de pe lainga
Tribunalul Vrancea (328 dosare), care a inregistrat cea mai mare incarcaturd pe procuror in anul 2009 si
Parchetul de pe langa Tribunalul Braila (287 cauze).

In ceea ce priveste activitatea parchetelor de pe lingd curtile de apel, volumul de activitate al
acestora a crescut comparativ cu anul 2009, cu 9372, in ceea ce priveste lucririle (6%), insa a scazut cu
1461, in ceea ce priveste numarul dosarelor penale (7%).

Parchetele cu cel mai mare volum de dosare in anul 2010 au fost, ca si in anul 2009, Parchetul de
pe langa Curtea de Apel Bucuresti cu 3939 de dosare, cu 250 de dosare mai putin decat in anul 2009, urmat
de Parchetul de pe lingi Curtea de Apel Brasov cu 1526 de dosare, cu 489 de dosare mai putin decat in
anul 2009.

Procentual, operativitatea a fost de 96% pentru lucrari si de 65% raportat la numarul de dosare, in
scadere fatd de anul 2009, cand a fost de 96,64% In ceea ce priveste numarul de lucriri si de 73,96%

raportat la numarul de dosare.

Incircitura medie de dosare pe procuror, inregistrata in anul 2010, a fost de 80 de cauze, in scadere
fata de cea din anul 2009 (88 de cauze) si mai mare decat cea din anul 2008 (65 de cauze).

In perioada de referinti, 5 parchete de pe lang curti au inregistrat o incirciturd pe procuror peste
media la nivel national in ceea ce priveste dosarele, primele trei parchete de acest grad, dupa acest criteriu,
fiind urmatoarele: Parchetul de pe lainga Curtea de Apel Constanta (122 dosare), Parchetul de pe langa
Curtea de Apel Brasov (117 dosare) si Parchetul de pe langd Curtea de Apel Ploiesti (111 dosare).

Cresterea constanta a volumului de activitate inregistrata atat la instante cat si la parchete, impreuna
cu modificirile de competenta care vor avea loc dupa intrarea in vigoare a noilor coduri de proceduri,
constituie motive importante pentru o eventuald redistribuire a posturilor din sistem sau, dupa caz, pentru
majorarea numarului de posturi, in raport, insa, si cu concluziile studiului de impact al noilor coduri, aflat
in derulare la nivelul Ministerului Justitiei.

Sub aspectul resurselor umane mentionim ci, prin procedurile derulate in cursul anului 2010 la
nivelul Consiliului Superior al Magistraturii, s-a reusit diminuarea numarului posturilor vacante atat la
instante cat si la parchete, astfel: de la 558 posturi vacante de judecitor la inceputul perioadei de referinta,
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la 435 de posturi vacante la sfarsitul anului 2010 si de 1a 621 de posturi vacante de procuror la inceputul

anului 2010, la 482 de astfel de posturi la finele perioadei.

Cu toate acestea, 31% dintre instante si 32% dintre parchete au inregistrat, in perioada de referinta,
o incdrcaturd pe judecitor/procuror peste media la nivel national, ceea ce conduce la concluzia ci
necesarul de resurse umane din sistem este mult mai mare, prin raportare la cresterea semnificativa de
activitate inregistratd in perioadele anterioare la nivelul tuturor gradelor de jurisdictie.

In acest context, se impune continuarea demersurilor in vederea acoperirii deficitului existent,
inclusiv prin asigurarea finantarii tuturor posturilor vacante din sistem si prin utilizarea, in continuare, a
tuturor modalititilor prevazute de lege in scopul asigurarii necesarului de resurse umane.

I1. Aspecte calitative

a) In cursul anului 2010 au fost adoptate trei acte normative de maxim interes pentru sistemul
judiciar, respectiv Codul de proceduri civild si Codul de procedura penald, care nu au intrat inca in vigoare
si Legea nr. 202/2010 privind unele masuri pentru accelerarea solutiondrii proceselor, in vigoare incepand
cu data de 25 noiembrie 2010.

Dispozitiile noului Cod de proceduri civild urmaresc sa raspunda unor deziderate actuale, precum
accesul justitiabililor la mijloace si forme procedurale mai simple si accesibile si accelerarea procedurii,
inclusiv in faza executirii silite. In egald masura, noul cod urmireste si raspunda si exigentelor de
previzibilitate a procedurilor judiciare decurgand din Conventia europeand pentru apirarea drepturilor
omului i a libertitilor fundamentale si, implicit, din cele statuate in jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului. De aceea, actul normativ vizeaza gasirea unor remedii pentru eliminarea unei alte
deficiente majore a sistemului judiciar roman si anume existenta unei practici neunitare, datoratd, intre
altele, si incoerentei si instabilititii legislative.

Noul Cod de procedurd penali are, de asemenea, drept scop esential crearea unui cadru legislativ
modern in materie procesual penald, care sd rispundd pe deplin imperativelor functiondrii unei justitii
moderne, adaptate asteptarilor sociale, precum si necesititii cresterii calitatii acestui serviciu public.
Totodata, acest act normativ urmareste si raspunda unor cerinte actuale, precum accelerarea duratei
procedurilor penale, simplificarea acestora i crearea unei jurisprudente unitare, in acord cu jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Tinand seama, insa, de termenul preconizat pentru intrarea in vigoare a noilor coduri de procedura,
prin Legea nr. 202/2010 s-a urmdrit instituirea unor norme procedurale cu efecte imediate in pregitirea
implementirii codurilor si in acord cu solutiile legislative consacrate de acestea, de naturd si faciliteze

eficientizarea procedurilor judiciare si solutionarea cu celeritate a proceselor.

Dat fiind faptul cd acest act normativ a intrat in vigoare la finele anului 2010, evaluiri cu privire la
atingerea scopului declarat al acestuia, respectiv accelerarea solutiondrii proceselor, nu pot fi ficute la acest
moment, Insa se impune a fi semnalat faptul ca multe instante au inclus o serie de prevederi din cuprinsul
acestuia ca fiind printre modificirile legislative adoptate in cursul anului 2010 de naturd si determine
reducerea duratei de solutionare a cauzelor.

b) Modificirile unor acte normative la intervale de timp scurte, necorelarea actelor normative si a
institutiilor de drept fundamentale, adoptarea unor reglementari conjuncturale, elaborarea, uneori, de acte
normative incomplete si contradictorii reprezinti vulnerabilitatile cele mai grave ale sistemului nostru
judiciar. In aceste conditii, una dintre principalele deficiente cu care se confrunta sistemul judiciar
roman, cu incidentd asupra calitatii actului de justitie si a credibilitatii justitiei, este practica judiciard neunitard.
Pentru remedierea acestei situatii, in cursul anului 2010 au fost avute in vedere urmatoarele masuri:
aplicarea mecanismelor procedurale existente, respectiv promovarea recursurilor in interesul legii si
imbunatatirea accesului magistratilor la jurisprudentd si la Monitorul Oficial, in principal prin conectarea
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instantelor la bazele de date specifice, prin proiectul Jurindex si prin publicarea pe paginile de Internet ale

instantelor a jurisprudentei relevante.

In ceea ce priveste recursul in interesul legii, dupa cum s-a aritat in cuprinsul prezentului raport, in
perioada de referinta au fost solutionate de catre Inalta Curte de Casatie si Justitie 9 astfel de recursuri.

In scopul imbunatatirii institutiei recursului in interesul legii si avand in vedere faptul ca in
Raportul intermediar citre Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene din data de 23.03.2010,
Comisia Europeani a accentuat unele disfunctionalitati in ceea ce priveste procedura acestui recurs, prin

Legea nt. 202/2010 a fost reganditd aceastd institutie.

Astfel, printre modificarile aduse de actul normativ in cauza In aceastd materie a fost largita sfera
persoanelor care pot sesiza Inalta Curte de Casatie si Justitie, dobandind calitate procesuald activa in
aceastd materie si Avocatul Poporului, precum si colegiul de conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
componenta completului care judeca aceastd cale de atac a fost modificata §i au fost instituite termene
rezonabile cat priveste judecarea recursului in interesul legii, motivarea si publicarea deciziei.

De asemenea, tot in acelasi scop, respectiv unificarea practicii judiciare, alaturi de masurile luate la
nivelul instantelor si al parchetelor, in anul 2010 au avut loc intalniri ale Comisiei de unificare a practicii
judiciare constituite la nivelul Consiliului Superior al Magistraturii, in cadrul carora au fost discutate un
numar de 221 probleme de drept, minutele in care sunt consemnate aceste probleme fiind publicate pe
site-ul Consiliului.

c) Cu privire la aplicarea Conventiei europene pentru apdrarea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale in
sistemul juridic romanese, potrivit datelor publicate de Curte la 31 decembrie 2010, rezulta ca Romania a fost
al treilea stat dupa criteriul numarului de cauze inregistrate pe rolul Curtii Europene a Drepturilor Omului,
primele doui locuri fiind ocupate de Rusia si Turcia.

Referitor la problematica in cauza se impune a evoca aici prima hotirare pilot pronuntata
impotriva Romaniei, la data de 12 octombrie 2010, in cauza Maria Atanasiu.

In cauza mentionatd, retinand incalcarea art.6 al.1 din Conventie si a art.1 din Protocolul nr.1 la
Conventie, Curtea a apreciat c4, intrucat ineficienta mecanismului de despagubire sau de restituire continua
sa fie o problema care se repetd pe scara largd in Romania, aceasta cauza se preteaza la aplicarea procedurii
hotararii-pilot, care are scopul de a ajuta statele contractante s isi indeplineascd rolul ce le revine in
sistemul Conventiei.

Avand in vedere acumularea de disfunctionalitati ale mecanismului de restituire sau de
despagubire, Curtea a apreciat ca este imperativ ca statul roman si ia de urgentd masuri cu caracter general,
care s poatd conduce la realizarea efectivd a dreptului la restituire sau la despagubire, pastraind un just
echilibru intre diferitele interese in cauza.

In raport cu numirul foarte mare de cereri indreptate impotriva Romaniei, referitoare la acelasi tip
de contencios, Curtea a hotdrat si suspende pentru o perioada de 18 luni, incepand de la data rimanerii
definitive a hotdrarii In cauza, analiza tuturor cererilor rezultate din aceeasi problematicd generald, in
asteptarea adoptarii de cdtre autorititile romane a unor mdsuri capabile si ofere un remediu adecvat
tuturor persoanelor afectate de legile de reparatie.

Hotirarea pilot este extrem de importantd, intrucat determind statul roman sa remedieze problema
restituirilor, in sensul respectirii drepturilor fundamentale si instituirii unui mecanism functional de
retrocedare §i compensare, cel existent in prezent, apreciat ca ineficient, nefiind creatia instantelor, acestea
nefacand decat si aplice cadrul legislativ existent, care de cele mai multe ori s-a dovedit, nu numai in
aceastd materie, incoerent si instabil.

Prin urmare, aceasta hotarare este exemplul clar al faptului cd nu fiecare condamnare a Romaniei la
Curtea Europeana a Drepturilor Omului este un esec exclusiv al sistemului judiciar national, dat fiind ca
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mecanismul de protectie a drepturilor previzute de Conventie presupune cooperarea puterilor statului, iar

incalcarea Conventiei este cauzatd, nu de putine ori, de deficientele cadrului legal care reglementeaza
anumite materii (atribut al legiuitorului), de unele practici administrative, de nefunctionalitatea unor
structuri care intrd in sfera de competenta a Executivului — de tipul Fondului Proprietatea sau de
neexecutarea de cdtre un organ administrativ a unei hotdrari judecatoresti.

d) Referitor la formarea profesionald a magistratilor si personalului auxiliar mentiondm ca asigurarea si
dezvoltarea continua a programelor de formare profesionald, initiald si continud, adaptate nevoilor de
formare ale sistemului judiciar, reprezinta una dintre premisele cresterii performantei profesionale a
personalului din sistemul judiciar si, implicit, o garantie a cresterii calitatii actului de justitie.

In anul 2010, prioritatile de formare profesionald a magistratilor si a personalului auxiliar au avut in
vedere atat cerintele impuse de aplicarea unor noi reglementiri (in principal cele determinate de adoptarea
reglementarilor vizand accelerarea solutionarii proceselor si de perspectiva aplicarii noilor coduri), cat si
necesitatile de formare rezultate din rapoartele de monitorizare ale Comisiei europene, dar si din noile

reglementari europene cu privire la formarea magistratilor si a personalului auxiliar®,

Realizarea unor programe de formare profesionala, cu un nivel ridicat de performanti, presupune
insa si alocarea unor resurse financiare corespunzatoare, in absenta cirora formarea initiala si continua a
magistratilor si a personalului auxiliar de specialitate ar avea in mod serios de suferit. Ca si in anul 2009, in
contextul unei situatii complicate a resurselor financiare disponibile pentru realizarea actiunilor de formare
continua a magistratilor si a personalului auxiliar, pentru asigurarea unei formari profesionale de calitate si
de care si beneficieze o pondere cat mai mare a personalului din sistemul judiciar s-a urmadrit ca
programele de formare continua aferente anului 2010 si rdspunda unor cerinte cu caracter esential si
anume: existenta unei corelatii cat mai stranse intre necesitatile de formare ridicate de evolutia activitatii
curente a instantelor si parchetelor; o foarte bunad ierarhizare a priorititilor in ceea ce priveste selectia
domeniilor de formare si chiar a formelor de desfasurare a activititilor de formare, astfel incat resursele
existente sa fie maximizate; valorificarea cat mai bund a oportunititilor bazate pe folosirea fondurilor cu
aceasta destinatie disponibile in cadrul programelor europene si internationale.

Eforturile depuse in acest sens de citre cele doua institutii de formare profesionala a magistratilor,
respectiv a personalului auxiliar, au avut ca rezultat o crestere a numdarului actiunilor de formare destinate
pregatirii profesionale continue a judecitorilor si procurorilor, precum si a personalului auxiliar de
specialitate, organizate de citre Institutul National al Magistraturii i Scoala Nationald de Grefieri i,
implicit, a ponderii personalului din justitie care a beneficiat de actiuni de formare in acest an.

e) In ceea ce priveste evaluarea activitatii judecdtorilor si procurorilor, preocupdrile pentru eficientizarea
acestui domeniu au continuat si in anul 2010, prin activitatile desfasurate in cadrul Proiectului Twinning
,,Cresterea eficientei sistemmlui de evalnare profesionald a magistratilor™", implementat in perioada ianuarie - iunie
2010 de catre Consiliul Superior al Magistraturii din Romania in parteneriat cu Consiliul Superior al
Magistraturii din Italia.

Aceste activitati s-au concretizat atat prin elaborarea unor propuneri de imbunatitire a sistemului
de evaluare a activitatii profesionale a judecitorilor si procurorilor, cit si prin elaborarea unor propuneri
privind crearea procedurilor si metodologiei necesare in vederea introducerii evaluarii sistemului judiciar in
Romania, inclusiv prin elaborarea unui studiu de drept comparat privind evaluarea profesionald a

judecatorilor si procurorilor.

4 ste de mentionat In acest sens Rezolutia Consiliului si a reprezentantilor guvernelor statelor membre reuniti in cadrul Consiliului privind formarea
profesionali a judecitorilor, a procurorilor i a personalului din justitie in cadrul Uniunii Europene adoptati in cadrul reuniunii Consiliului Justitie si
Afaceri Interne ce a avut loc la 24 octombrie 2008 la Luxemburg.

47 Pentru detalii, a se vedea sectiunile prezentului raport ptin activitatea in domeniul afacerilor europene si a relatiilor internationale.
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Pornind de la deficientele constatate cu privire la primul proces de evaluare realizat in baza

reglementarilor adoptate in anul 2007, pe baza propunerilor cuprinse in Raportul privind analiza
procesului de evaluare a activitatii profesionale a judecatorilor si procurorilor, elaborat de citre Directia
resurse umane $i organizare din cadrul Consiliului in anul 2009, a concluziilor rezultate in cadrul atelierelor
de lucru in domeniul evaluirii profesionale, organizate in cadrul Programului Phare 2006 — Intirirea
capacitatii Consiliului Superior al Magistraturii de a-si indeplini atributiile, precum si a propunerilor
preliminare elaborate in cadrul Proiectului Twinning "Cresterea eficientei sistemului de evaluare
profesionald a magistratilor”, in sedinta din 30 septembrie 2010 a Plenului Consiliului au fost aprobate
propunerile de completare si modificare a Regulamentului privind evaluarea activititii profesionale a
judecitorilor si procurorilor® si a Ghidului de evaluare a activititii profesionale a magistratilor”.

Modificirile si completirile aduse legislatiei secundare privind evaluarea profesionald s-au facut in
limitele impuse de actualul cadru normativ si au ca scop eficientizarea desfasurarii procesului de evaluare a
activititii profesionale a judecatorilor si procurorilor din perioada 2008 - 2010, proces care va avea loc in
luna februarie 2011.

f) Referitor la rdspunderea disciplinard a judecdtorilor si procurorilor mentionim cd, prin sectiile sale,
Consiliul Superior al Magistraturii indeplineste rolul de instantd de judecata in domeniul raspunderii
disciplinare a judecatorilor si procurorilor. De asemenea, Sectia pentru judecatori are rolul de instanta
disciplinara si pentru magistratii-asistenti ai Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Actiunea disciplinara se exercita de comisiile de disciplina ale Consiliului Superior al Magistraturii.

In anul 2010, la nivelul comisiilor de disciplina au fost inregistrate 246 de sesizari privind activitatea
judecitorilor si 65 de sesizari referitoare la conduita procurorilor.

In aceeasi perioadd, Comisia de disciplind pentru judecatori a dispus clasarea In 228 de cazuri, a
exercitat 15 actiuni disciplinare §i a sesizat, in 4 cazuri, Sectia pentru judecitori cu privire la incalcarea
Codului deontologic al judecatorilor si procurorilor.

In perioada de referintd, Comisia de disciplind pentru judecdtori nu a fost sesizata cu lucriri
referitoare la activitatea magistratilor asistenti.

Din totalul celor 15 actiuni disciplinare ( la care s-au addugat 4 actiuni din anul anterior), Sectia
pentru judecatori a solutionat 17 actiuni, 2 dosare aflandu-se in continuare pe rol, dupa cum urmeaza: in
11 cazuri au fost aplicate sanctiuni disciplinare, iar in 6 cazuri s-a dispus respingerea actiunilor ( intr-unul
din cazuri actiunea fost respinsa ca rimasa fara obiect, urmare a pensionarii judecitorului fata de care s-a

exercitat actiunea disciplinara ).

Faptele pentru care s-a dispus sanctionarea disciplinard a judecatorilor in cauzele mai
susmentionate sunt: incalcarea prevederilor legale referitoare la declaratiile de avere, declaratiile de interese,
incompatibilitati si interdictii privind judecatorii (1 judecator); exercitarea functiei, inclusiv nerespectarea
normelor de procedura, cu rea-credinta sau grava neglijentd, dacid fapta nu constituie infractiune si
efectuarea cu intarziere a lucrdrilor din motive imputabile ( 2 judecitori); efectuarea cu intarziere a
lucririlor din motive imputabile (4 judecitori); nerespectarea in mod repetat si din motive imputabile a
dispozitiilor legale privitoare la solutionarea cu celeritate a cauzelor si efectuarea cu intarziere a lucririlor
din motive imputabile (2 judecitori); refuzul nejustificat de a indeplini o indatorire de serviciu (1
judecitor); exercitarea functiei, inclusiv nerespectarea normelor de procedura, cu rea-credintd sau grava

48 Hotirarea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr.837/2010 pentru modificarea Regulamentului privind evaluarea activititii profesionale a
judecitorilor si procurotilot, aprobat prin Hotirarea Consiliului Supetior al Magistraturii nr.676/2007, cu modificirile si completirile ultetioare.
49 Hotirirea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr.838/2010 pentru modificarea Ghidului privind evaluatea activititii profesionale a

judecitorilot si procurotilot, aprobat prin Hotirarea Consiliului Supetior al Magistraturii nr.10/2008, cu modificarile si completirile ultetioare.
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neglijenta, dacd fapta nu constituie infractiune $i nerespectarea dispozitiilor privind distribuirea aleatorie a

cauzelor (1 judecator).

Sanctiunile aplicate, stabilite in raport de gravitatea faptei si circumstantele personale, au constat in:
avertisment — 5 cazuri, diminuarea indemnizatiei lunare brute cu 15% pe o perioada de 1-3 luni — 4 cazuri
si excluderea din magistraturd — 2 cazuri.

In anul 2010, Comisia de disciplina pentru procurori a dispus clasarea in 54 de cazuri, a exercitat 10
actiuni disciplinare §i a sesizat, in 4 cazuri, Sectia pentru procurori cu privire la incalcarea Codului
deontologic al judecitorilor si procurorilor.

Din totalul celor 10 actiuni disciplinare ( la care s-au addugat 5 actiuni din anul anterior), Sectia
pentru procurori a solutionat 11 actiuni, 4 dosare aflandu-se in continuare pe rol, dupa cum urmeaza: in 3
cazuri au fost aplicate sanctiuni disciplinare, in 3 cazuri actiunile au fost respinse ca ramase fara obiect,
urmare a pierderii calitatii de procuror a persoanelor in cauza, iar in 5 dosare actiunea disciplinara a fost

respinsd, ca neintemeiata.

Faptele pentru care s-a dispus sanctionarea procurorilor in cele 3 cazuri se referd la exercitarea
functiei cu grava neglijenta sau rea credinti, daca fapta nu constituie infractiune si efectuarea cu intarziere a
lucririlor din motive imputabile (1 procuror); atitudinea nedemna in timpul exercitarii atributiilor de
serviciu fata de colegi, avocati, experti, martori sau justitiabili si nerespectarea, in mod repetat, si din
motive imputabile a dispozitiilor legale privitoare la solutionarea cu celeritate a cauzelor (1 procuror);
refuzul nejustificat de a indeplini o indatorire de serviciu (1 procuror).

Sanctiunile aplicate, stabilite in raport de gravitatea faptei si circumstantele personale, au constat in:
avertisment - 2 cazuri; excluderea din magistratura — un caz.

g) Referitor la degrevarea judecitorilor de sarcinile nonjudiciare, dar si a conducerii instantelor de
o parte din atributiile administrative, obiective urmarite prin cele doua proiecte derulate inclusiv in prima
parte a anului 2010, respectiv prodectul privind transferul sarcinilor administrative de la judecitori la grefieri $i cel
privind managern! de instantd, facem precizarea ca propunerile de modificari legislative au fost transmise de
citre Consiliul Superior al Magistraturii Ministerului Justitiei, pentru a fi avute in vedere cu ocazia
modificirilor actelor normative incidente, propuneri care urmeaza a fi valorificate la nivelul grupului de
lucru constituit la nivelul acestei din urma institutii, care are ca obiectiv elaborarea principiilor si directiilor
generale care vor sta la baza modificarii Legii nr. 567/2004.

h) Cu privire la resursele financiare aflate la dispozitia sistennlui judiciar apreciem ca asigurarea acestora
este esentiald pentru buna functionare a justitiei ca serviciu public. Locul justitiei in echilibrul puterilor, ca
putere a statului de drept, nu poate fi garantat decat daca se asigura si independenta financiara a acesteia,
atat in sensul ca bugetul justitiei trebuie sa fie stabilit, pe de o parte, in functie de o serie de factori obiectivi
(volum de activitate, schemele de personal etc.) si la un nivel corespunzator care si permita indeplinirea
rolului social si a atributiilor prevazute de lege pentru sistemul judiciar, cat si in sensul exercitarii atributiei
de administrare a bugetelor instantelor de cdtre o autoritate care face parte din sistem, iar nu de catre
Executiv.

Referitor la cel din urma aspect, reamintim ci preluarea calititii de ordonator principal de credite
pentru instantele judecatoresti de catre presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie nu este un deziderat
al instantelor, ci o dispozitie legala, al carei termen de punere in aplicare a fost permanent amanat pentru
perioade succesive de un an, prin ordonante de urgentd ale Guvernului, ultima prorogare operand in luna
decembrie 2010, pana la 1 ianuarie 2012, masura de natura sa afecteze independenta sistemului judiciar.

In ceea ce priveste resursele financiare aflate la dispozitia sistemului judiciar in anul 2010 este de
semnalat faptul cd acestea au fost relativ mai mari decat cele alocate pentru anul 2009, atat in ceea ce
priveste fondurile pentru dotari si investitii, cat si in ceea ce priveste cheltuielile de personal si cheltuielile
materiale.
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Cu toate acestea, in cursul anului 2010 a fost adoptatd masura reducerii drepturilor salariale pentru

tot personalul bugetar cu 25 %, inclusiv pentru cel din sistemul justitiei, de natura si aduci atingere
statutului magistratilor si constituind, astfel, un factor de risc privind independenta si functionalitatea
sistemului judiciar.

In concret, independenta justitiei se sprijind pe o serie de garantii, fara de care aceasta ar avea o
simpla valoare declarativa, iluzorie. Or, una dintre cele mai importante garantii ale independentei justitiei se
constituie tocmai in autonomia si siguranta financiara a sistemului judiciar, acest aspect conditionand buna
exercitare a rolului sau constitutional de citre sistemul judiciar, atat in ipostaza sa de putere in stat, cat si in
aceea de serviciu public.

Asigurarea independentei individuale a judecatorilor si procurorilor si sub aspect financiar trebuie
realizata prin salarizarea acestora pe baza unor criterii obiective si la un nivel al indemnizatiei care sa ia in
considerare importanta sociala a functiei exercitate, riscurile inerente acesteia si regimul incompatibilitatilor
si interdictiilor la care sunt supusi magistratii.

De asemenea, salarizarea corespunzatoare a judecatorilor si procurorilor este o garantie a statutului
acestora, care prezintd importantd nu numai pentru corpul magistratilor, ci serveste si unui important
interes public, prin efectele pe care le produce cu privire la independenta personala a magistratilor si

pentru combaterea coruptiei in sistemul judiciar.

i) Siin anul 2010 increderea publica in justitie a ramas la un nivel scazut, iar imaginea justitiei a fost
afectata negativ atat datoritd unor deficiente ale modului siu de functionare, dar $i ca urmare a unor ludri
de pozitie ale unor reprezentanti ai altor puteri ale statului, a modului de prezentare din partea mass-media
a unor solutii pronuntate de instante sau masuri dispuse de parchete si a lipsei de informare privind modul

de functionare a sistemului.

Trebuie avut in vedere faptul ca solutionand situatii litigioase, in care o parte cade in pretentii si va
fi inevitabil nemulfumita, justitia este permanent expusa criticii acelei parti a publicului ale carei opinii sau
interese corespund cu acelea ale pirtii care a pierdut procesul.

In egala masuri, justitia nu poate ramane izolata, atat ca putere a statului, cat $i ca serviciu public,
ea fiind chematd si protejeze drepturile si libertitile cetdtenilor si si asigure posibilitatea exercitdrii
acestora.

In acest context, reprezentantii celorlalte puteri ale statului trebuie sa se abtina de la atitudinile
publice prin care se extrapoleaza anumite situatii individuale sau stiri de lucru particulare la nivelul
intregului sistem judiciar. Acuzarea publica a sistemului judiciar nu conduce la rezolvarea problemelor
acestuia, iar, pe termen lung, prin perturbarea echilibrelor sociale, poate conduce la consecinte grave
pentru functionarea sistemului democratic.

Pe de altd parte, este deopotrivd de important ca opinia publicd si detind minime informatii cu
privire la principiile care guverneaza activitatea judiciara, astfel incat sa inteleaga corect constrangerile
impuse de respectarea principiului legalitatii, al impartialitatii, precum si de exigentele procedurale. Prin
urmare, cresterea nivelului de educatie juridica a cetatenilor nu poate avea decat rezultate benefice, atat in
planul apararii propriilor drepturi §i interese, cat si in ceea ce priveste imbunatatirea relatiei sistemului
judiciar cu mediul social.

Rezolvarea acestor probleme tine de asumarea necesitatii si a rolului unei justitii independente si
eficiente de citre toate puterile statului, de cresterea gradului de responsabilitate in interiorul sistemului
judiciar si de acceptarea faptului ca justitia trebuie sa fie utila cetitenilor, si rezolve problemele acestora.

j) Ca in fiecare an, prin chestionarul de colectare a unor date necesare prezentului raport, instantele
si parchetele au fost rugate sa indice trei dintre vulnerabilitatile pe care le-au considerat cele mai importante
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in ceea ce priveste functionarea serviciului public al justitiei in anul 2010, precum si cele mai adecvate

modalitati de remediere a acestora.

in perceptia instantelor, principalele vulnerabilititi cu care s-a confruntat sistemul judiciar, in
perioada de referintd, s-au datorat unor factori precum: insuficienta finantare a sistemului judiciar; sedii
improprii desfasurarii activitatii; lipsa unei independente materiale efective a judecatorilor; lipsa resurselor
umane, raportat la volumul foarte mare de activitate; instabilitatea si incoerenta legislativa, precum si
multitudinea actelor normative; procedura judiciard greoaie, cu referire la cea civild; practica neunitara,

imaginea sistemului judiciar; imixtiunea executivului si mass-media in activitatea instantelor.

Pentru combaterea/remedierea acestor vulnerabilititi instantele au propus masuri precum: trecerea
bugetului la Inalta Curte de Casatie si Justitie; asigurarea unei remuneratii adecvate care sa asigure o
salarizare a judecatorilor compatibila cu rolul lor in societate, raspundere si interdictii; ocuparea posturilor
vacante, redimensionarea schemelor de personal si deblocarea tuturor posturilor vacante din sistemul
judiciar; asigurarea unui cadru legislativ stabil, coerent si facil de aplicat; reformarea cadrului legislativ, in
scopul crearii unor mecanisme eficiente de unificare a practicii judiciare; o mai buna informare a
cetatenilor cu privire la rolul, organizarea si functionarea justitiei; imbunatitirea comunicarii Consiliului
Superior al Magistraturii si a instantelor cu mass-media si societatea civila, prin evidentierea dificultatilor,
dar in acelasi timp si prin aritarea rezultatelor pozitive.

In ceea ce priveste vulnerabilitatile identificate de parchete, acestea constau in urmitoarele:
subdimensionarea schemelor de personal; volumul mare de activitate; dificultati in promovarea in functii
de executie si de conducere; subfinantarea sistemului judiciar; dependenta financiara a sistemului judiciar
de deciziile executivului si ale politicului; salarizarea inadecvata a personalului; sedii improprii desfasurarii
activitatii; cadrul legislativ instabil; instabilitatea legislativa privind statutul si salarizarea magistratului; lipsa
unei stabilititi reale a procurorilor.

Printre mdsurile pentru remedierea/combaterea acestor vulnerabilititi indicate de parchete se
regisesc urmitoarele: reevaluarea schemelor de personal; deblocarea posturilor vacante; redistribuirea
posturilor existente in functie de necesitate; schimbarea conditiilor de admitere §i organizarea mai multor
examene de intrare in magistraturd; modificari legislative care sd determine degrevarea parchetelor;
transferul activitatilor nonjudiciare catre personalul auxiliar de specialitate; simplificarea procedurilor de
promovare in functii de executie si de conducere; alocarea fondurilor necesare in vederea asigurarii
conditiilor materiale; trecerea Incasirilor aferente amenzilor administrative si cheltuielilor judiciare la
bugetul justitiei; lege de salarizare care sa satisfacd exigentele europene si principii precum previzibilitatea si
compensarea; crearea unui cadru legislativ stabil, previzibil, unitar si coerent; cresterea independentei
procurorilor si pastrarea statutului de magistrat.
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Dicgionar de termeni statistici

- Stoc initial de dosare = dosarele rimase nesolutionate in perioada de referintd anterioard si care se
reporteaza in perioada de referintd curenta,

- Dosare nou intrate = dosarele inregistrate pe rolul instantelor sau parchetelor in interiorul perioadei de

referinta;
- Volum de dosare = stoc initial de dosare + dosare nou intrate;

- Incércitura/schema = volumul de dosare/numirul posturilor previzute in schemele de personal ale

instantelor sau parchetelor;

- Incircituri/judecitor = volumul de dosare/numirul posturilor ocupate de judecitor;

- Incarcitura/procuror = volumul de dosare/media procurorilor prezenti in mod efectiv la lucru in

interiorul perioadei de referinta;
- Operativitatea la instante = dosare solutionate/volum de dosare — cauze suspendate;
- Operativitatea la parchete = dosare solutionate/volum de dosare;

- Ponderea atacabilititii = procentul dosarelor solutionate la un anume tip de instanta apelate/recurate

la instantele superioare competente;

- Ponderea schimbdrii hotararilor = procentul hotararilor desfiintate in cadrul cailor de atac;
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Anexal
Volumul si incarcatura la judecatorii in anul 2010
Media - cauze pe judecator 1020
Media - cauze pe schema 883
Cauze pe Cauze pe Cauze
L0 LI UL iudecatl:)r scheml: N8 solutionate
ADJUD 660 660 3299 2770
AGNITA 466 233 931 728
AIUD 1115 867 7807 5464
ALBA TULIA 1253 1086 16293 12678
ALESD 964 803 4820 3424
ALEXANDRIA 832 694 8323 6785
ARAD 1474 1229 36859 29483
AVRIG 382 382 1911 1545
BABADAG 747 561 2242 1971
BACAU 917 768 28432 21975
BAIA DE ARAMA 538 404 1615 1167
BAIA MARE 1012 792 18221 14127
BAILESTI 1050 875 5248 4409
BALCESTI 959 384 1918 1270
BALS 519 519 4154 3710
BARLAD 684 586 8209 6690
BECLEAN 1223 918 3670 2590
BEIUS 710 710 4971 3986
BICAZ 820 820 4099 2727
BISTRITA 995 884 15913 11759
BLAJ 838 666 2665 1999
BOLINTIN VALE 811 811 6486 4853
BOTOSANI 1065 875 24495 19820
BOZOVICI 744 496 1487 1354
BRAD 904 678 2712 2195
BRAILA 1151 930 24175 16891
BRASOV 1230 1230 46723 34289
BREZOI 820 656 3279 2194
BUFTEA 1335 1068 16022 12110
BUHUSI 605 484 2418 1858
BUZAU 897 861 21519 15684
CALAFAT 712 594 3561 3350
CALARASI 806 806 9670 8834
CAMPENI 572 429 3431 2941
CAMPINA 770 770 10016 7667
CAMPULUNG 707 589 7071 6125
CAMPULUNG MOLDOVENESC 798 684 4787 3998
CARACAL 702 602 8425 7191
CARANSEBES 830 603 6637 4645
CAREI 795 696 5564 4553
CHISINEU CRIS 523 523 2092 1585
CLUJ NAPOCA 1548 1462 52630 38731
CONSTANTA 1749 1304 71693 51452
CORABIA 836 557 3342 2908
CORNETU 1965 1310 11788 6977
COSTESTI 543 543 3802 2887
CRAIOVA 1108 956 48744 37070
CURTEA DE ARGES 671 587 4695 3891
DARABANI 704 528 2112 1653
DE]J 1063 665 5317 4599
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DETA 742 742 2967 2385
DEVA 1022 958 15330 11548
DOROHOI 1011 843 5057 4426
DRAGASANI 639 639 7034 5405
DRAGOMIRESTI 445 445 1336 1165
DROBETA TURNU SEVERIN 886 886 23913 20153
FAGARAS 640 640 5764 4483
FAGET 405 304 1216 960
FALTICENI 826 722 5779 4308
FAUREI 731 439 2194 1781
FETESTI 709 551 4961 4007
FILIASI 437 437 2185 1658
FOCSANI 1155 933 24245 18185
GAIESTI 352 308 2464 1283
GALATI 1489 1345 41685 26897
GHEORGHIENI 1017 610 3051 2277
GHERLA 787 612 5511 4611
GIURGIU 1627 1221 19529 14028
GURA HUMORULUI 756 630 3778 2898
GURAHONT 311 311 1245 838
HATEG 809 607 2428 1732
HIRLAU 611 611 3053 2393
HIRSOVA 869 869 1737 1507
HOREZU 557 495 4453 3249
HUEDIN 484 484 2421 1972
HUNEDOARA 1030 721 7209 5755
HUSI 546 468 3273 2661
TASI 1073 1073 53629 43738
INEU 629 524 3144 2999
INSURATEI 806 605 2419 1950
INTORSURA BUZAULUI 577 384 1153 757
JIBOU 502 502 2006 1662
LEHLIU 648 519 2593 1969
LIESTI 1504 1504 3007 2685
LIPOVA 635 635 2541 1916
LUDUS 610 610 3051 2657
LUGO]J 788 630 6304 4498
MACIN 585 439 1756 1327
MANGALIA 916 916 8240 5937
MARGHITA 1176 940 4702 3317
MEDGIDIA 1034 758 11376 9351
MEDIAS 481 481 5766 5125
MIERCUREA CIUC 1048 943 9434 6840
MIZIL 735 490 2939 2381
MOINESTI 995 782 10944 8076
MOLDOVA-NOUA 453 340 1358 1145
MORENI 867 723 4336 3909
MOTRU 971 755 6798 5082
MURGENI 1241 621 1241 1030
NASAUD 810 608 4860 2751
NEGRESTI-OAS 742 495 2967 2154
NOVACI 804 536 3215 2434
ODORHEIU SECUIESC 926 926 5558 4944
OLTENITA 771 686 6170 5407
ONESTI 776 631 10091 8324
ORADEA 958 813 26833 17646
ORASTIE 1297 649 2594 2152
ORAVITA 780 468 2340 1721
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ORSOVA 536 429 2145 1762
PANCIU 905 724 3621 3049
PASCANI 752 537 7516 5839
PATARLAGELE 700 583 3500 2719
PETROSANI 943 838 15088 12832
PIATRA NEAMT 802 767 17634 11537
PITESTI 1170 1131 33916 26203
PLOIESTI 1215 945 34007 25778
PODUL TURCULUI 1297 864 2593 1885
POGOANELE 495 495 1979 1709
PUCIOASA 737 737 3686 2757
RACARI 822 704 4929 3893
RADAUTI 898 770 10775 8180
RADUCANENI 339 339 1693 1196
RAMNICU SARAT 486 347 2430 1511
RAMNICU VALCEA 930 930 22320 17627
REGHIN 851 851 6806 5490
RESITA 1213 882 9703 6691
ROMAN 760 597 8355 6826
ROSIORI DE VEDE 735 644 5148 4619
RUPEA 1195 797 2390 1608
SALISTE 376 376 1503 1257
SALONTA 1196 1196 3587 2252
SANNICOLAUL MARE 933 933 3731 2513
SATU MARE 1180 899 18878 13834
SAVENI 603 482 2412 2067
SEBES 879 879 3516 3262
SECTORUL 1 1727 1629 86348 66916
SECTORUL 2 1548 1548 57293 36675
SECTORUL 3 1522 1451 62386 39663
SECTORUL 4 1213 1096 33967 27482
SECTORUL 5 987 987 30607 21758
SECTORUL 6 1299 1203 32478 25637
SEGARCEA 856 685 3424 2711
SFANTU GHEORGHE 981 981 8828 6987
SIBIU 954 954 21935 18142
SIGHETUL MARMATIEI 943 808 5657 4416
SIGHISOARA 885 758 5307 3858
SIMLEUL SILVANIEI 1718 859 3436 2238
SINAIA 544 544 3265 2681
SLATINA 1116 863 18978 13921
SLOBOZIA 1056 679 9500 6925
SOMCUTA MARE 977 489 977 738
STREHAIA 452 402 3614 2776
SUCEAVA 957 739 16268 11536
TARGOVISTE 900 736 16192 12756
TARGU BUJOR 774 774 3094 2558
TARGU CARBUNESTI 681 535 7494 5535
TARGU JIU 955 902 32460 22836
TARGU MURES 1271 1112 26696 19318
TARGU NEAMT 832 728 5823 4331
TARGU SECUIESC 869 695 3477 2678
TECUCI 957 766 7655 5824
TIMISOARA 1167 1007 51360 37626
TIRGU LAPUS 1429 476 1429 1177
TIRNAVENI 1328 664 2656 2134
TOPLITA 806 604 2417 1999
TOPOLOVENI 666 666 3332 2574
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TULCEA 886 730 12407 9047
TURDA 1048 824 11531 8457
TURNU MAGURELE 499 444 3994 3678
URZICENI 542 542 4334 3754
VALENII DE MUNTE 632 632 5065 3501
VASLUI 746 663 11937 9124
VATRA DORNEI 877 585 3508 2724
VIDELE 644 515 2577 2376
VINJU MARE 729 624 4371 3583
VISEUL DE SUS 907 648 4537 3605
ZALAU 1102 826 9917 7248
ZARNESTI 947 811 5680 3787
ZIMNICEA 953 953 4763 4019
TOTAL 1020 883 1900299 1432216

Volumul si incarcatura la tribunale in anul 2010

Media - cauze pe judecator 959
Media - cauze pe schema 893
INSTANTA odecar | schemn | Votum colutiontes
ALBA 1037 963 19154 14500
ARAD 912 824 16549 12202
ARGES 951 951 15635 10038
BACAU 978 978 20088 13269
BIHOR 1364 1083 24672 12035
BISTRITA NASAUD 899 854 13439 9637
BOTOSANI 1074 1074 16239 11879
BRAILA 705 705 11953 8166
BRASOV 913 913 25927 17515
BUCURESTI 1083 1043 130477 70435
BUZAU 598 598 10358 7559
CALARASI 756 676 9242 8037
CARAS SEVERIN 725 634 10588 7597
CLUJ 936 936 17463 12426
Comercial Arges 651 651 3897 2090
Comercial Cluj 1457 1457 12819 10687
Comercial Mures 981 981 7250 3838
CONSTANTA 1309 1257 40221 23720
COVASNA 697 697 7106 4657
DAMBOVITA 643 643 13732 9986
DOLJ 800 722 33947 25016
GALATI 1362 1012 24203 14956
GIURGIU 1097 1033 9825 6248
GOR]J 908 871 26553 20212
HARGHITA 1119 821 8561 6067
HUNEDOARA 934 747 15913 10272
TALOMITA 718 718 8952 7952
TASI 872 839 25104 16248
MARAMURES 935 935 15942 11286
MEHEDINTI 806 726 18397 13423
Minori si familie Brasov 457 457 1622 1348
MURES 1013 891 13223 7376
NEAMT 672 651 12059 7773
OLT 836 687 10853 8173
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PRAHOVA 1203 902 20195 11249
SALA]J 1413 1211 13234 9377
SATU MARE 1326 1160 20964 11496
SIBIU 653 653 12805 8611
SUCEAVA 1203 1036 23370 16063
TELEORMAN 852 852 12684 9654
TIMIS 1092 1065 25843 16970
TULCEA 1233 881 8240 5942
VALCEA 670 670 11976 8482
VASLUI 1095 835 10214 6813
VRANCEA 766 737 11438 7962
TOTAL 959 893 822.926 539313
Volum si incarcatura la curtile de apel in anul 2010
Media - cauze pe judecator 696
Media - cauze pe schema 681
INSTANTA decnr | schemm | Volum e
ALBA TULIA 816 816 11253 8861
BACAU 576 558 6290 4869
BRASOV 572 572 6881 5631
BUCURESTI 652 637 48558 32232
CLUJ 832 832 15577 12510
CONSTANTA 823 823 9212 7377
CRAIOVA 788 760 22956 16882
GALATI 955 877 11725 9116
TASI 466 466 6819 5996
ORADEA 853 825 9080 6397
PITESTI 600 550 7275 5890
PLOIESTI 530 520 9781 8310
SUCEAVA 644 644 8800 6988
TARGU MURES 625 625 5477 4430
TIMISOARA 758 758 13867 10501
Total 696 681 193.551 145.990
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Anexa 2
Activitatea parchetelor de pe linga judecatorii in anul 2010
media nationali pe procuror 1323
media nationald pe schema 1045
Dosare de Posturi
Nr crt Parchetul de pe langa Judecitoria solutionat Dosare pe Dosare 13e ocupate
(volum) procuror schema efectiv

1 ALBA-TULTA 9776 1629.33 1086.22 6

2 CIMPENI 2286 762.00 762.00 3

3 ATUD 3879 1293.00 775.80 3

4 BLA]J 1732 577.33 577.33 3

5 SEBES 3153 1051.00 1051.00 3

6 DEVA 6935 770.56 770.56 9

7 HUNEDOARA 4849 808.17 606.13 6

8 PETROSANI 7529 752.90 684.45 10

9 BRAD 1790 596.67 596.67 3
10 HATEG 1434 478.00 478.00

11 ORASTIE 1500 500.00 500.00 3
12 SIBIU 10763 896.92 827.92 12
13 MEDIAS 3503 700.60 583.83 5
14 AGNITA 972 324.00 324.00 3
15 AVRIG 1348 674.00 449.33 2
16 SALISTEA 746 248.67 248.67 3
17 BACAU 19674 1639.50 1157.29 12
18 ONESTI 4512 644.57 564.00 7
19 MOINESTIT 4720 786.67 674.29 6
20 PODUL TURCULUI 1246 623.00 415.33 2
21 BUHUSI 1601 533.67 533.67 3
22 PIATRA NEAMT 10278 934.36 856.50 11
23 ROMAN 6796 849.50 755.11 8
24 TGNEAMT 2925 975.00 731.25
25 BICAZ 1743 435.75 435.75 4
26 BRASOV 43833 2435.17 1753.32 18
27 FAGARAS 3305 826.25 826.25 4
28 RUPEA 1488 496.00 496.00 3
29 ZARNESTI 3541 885.25 885.25 4
30 SF.GHEORGHE 5426 1356.50 904.33 4
31 TG.SECUIESC 2875 718.75 718.75 4
32 INTORSURA-BUZAULUI 812 812.00 270.67 1
33 BISTRITA 8445 1206.43 1055.63 7
34 NASAUD 2273 2273.00 568.25 1
35 BECLEAN 1372 686.00 457.33 2
36 CLUJ-NAPOCA 43158 2397.67 1798.25 18
37 TURDA 7417 1483.40 1059.57 5
38 DEJ 2693 673.25 673.25 4
39 HUEDIN 2213 1106.50 553.25 2
40 GHERLA 3733 933.25 746.60 4
41 BAIA MARE 14488 1448.80 1207.33 10
42 SIGHETU-MARMATIEI 4169 1042.25 833.80 4
43 VISEU DE SUS 3260 1630.00 1086.67
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44 TG.LAPUS 1126 375.33 375.33 3

45 DRAGOMIRESTI 1093 546.50 364.33 2

46 SOMCUTA MARE 611 203.67 203.67 3

47 ZALAU 6275 1255.00 1045.83 5

48 SIMLEU-SILVANIEI 2813 1406.50 937.67 2

49 JIBOU 1610 536.67 536.67 3

50 CONSTANTA 43613 2565.47 1615.30 17
51 MEDGIDIA 7773 1554.60 863.67 5

52 | HARSOVA 1954 977.00 651.33 2

53 MANGALIA 6372 1274.40 1062.00 5

54 TULCEA 11856 1482.00 1185.60 8

55 BABADAG 2041 1020.50 510.25 2

56 MACIN 1660 553.33 553.33 3

57 CRAIOVA 31964 1452.91 1389.74 22
58 BAILESTI 3589 1196.33 717.80 3

59 FILIASI 2214 738.00 553.50 3

60 SEGARCEA 2291 763.67 572.75 3

61 CALAFAT 2677 2677.00 892.33 1

62 TG.JIU 13695 1369.50 978.21 10
63 TG.CARBUNESTI 5979 1195.80 854.14 5

64 NOVACI 1972 986.00 657.33 2

65 MOTRU 4025 1341.67 1006.25 3

66 DROBETA-TR.SEVERIN 10061 1006.10 838.42 10
67 STREHAIA 2683 1341.50 670.75 2

68 ORSOVA 1064 532.00 354.67

69 VINJU-MARE 4120 1373.33 824.00

70 BAIA DE ARAMA 859 286.33 286.33 3

71 SLATINA 10347 1034.70 862.25 10
72 CARACAL 6310 1051.67 1051.67 6

73 CORABIA 2786 696.50 696.50 4

74 BALS 2139 713.00 534.75 3

75 BRAILA 12643 2107.17 972.54 6

76 FAUREI 2717 905.67 905.67 3

77 INSURATEI 2137 712.33 534.25 3

78 GALATI 19731 1793.73 939.57 11
79 TECUCI 4857 971.40 693.86 5

80 TG.BUJOR 3016 1508.00 754.00 2

81 LIESTI 1728 1728.00 576.00 1

82 FOCSANI 9598 1371.14 799.83 7

83 PANCIU 2025 675.00 506.25 3

84 ADJUD 1844 922,00 614.67 2

85 IASI 38474 1538.96 1424.96 25
86 PASCANI 8965 996.11 896.50 9

87 HARLAU 2728 545.60 545.60 5

88 RADUCANENI 3602 1200.67 900.50 3

89 VASLUI 8104 1157.71 900.44 7

90 BIRLAD 11165 1240.56 1116.50 9

91 HUSI 3489 1163.00 872.25 3

92 MURGENI 1714 571.33 571.33 3

93 ORADEA 24760 1904.62 1303.16 13
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94 BEIUS 2421 605.25 484.20 4
95 MARGHITA 2735 683.75 683.75 4
96 ALESD 1635 545.00 408.75 3
97 SALONTA 2392 598.00 598.00 4
98 SATU MARE 14569 1821.13 1120.69 8
99 CAREI 3394 1131.33 1131.33 3
100 NEGRESTI OAS 1775 887.50 443.75 2
101 PITESTI 23129 1541.93 1284.94 15
102 CAMPULUNG 4289 1072.25 714.83 4
103 CURTEA DE ARGES 3282 1641.00 820.50 2
104 COSTESTI 3441 1720.50 1147.00 2
105 TOPOLOVENI 2436 1218.00 812.00 2
106 RM.VALCEA 14812 1139.38 1139.38 13
107 DRAGASANI 3346 836.50 557.67 4
108 HOREZU 5648 1882.67 941.33 3
109 BREZOI 1984 992.00 661.33 2
110 BALCESTI 2997 999.00 999.00 3
111 BUZAU 15237 1385.18 1015.80 11
112 RAMNICU-SARAT 3170 634.00 528.33 5
113 PATIRLAGELE 1940 646.67 485.00 3
114 POGOANELE 2061 1030.50 687.00 2
115 TARGOVISTE 17385 2173.13 1448.75 8
116 GAESTI 4922 1230.50 984.40 4
117 PUCIOASA 3049 1524.50 1016.33 2
118 RACARI 4418 1472.67 1104.50 3
119 MORENI 2819 1409.50 939.67 2
120 PLOIESTI 30512 2034.13 1386.91 15
121 CAMPINA 7755 1107.86 969.38 7
122 VALENI DE MUNTE 4749 2374.50 949.80 2
123 MIZIL 1947 649.00 649.00 3
124 SINATA 2673 891.00 668.25 3
125 BOTOSANI 11074 1107.40 922.83 10
126 DOROHOI 2579 1289.50 859.67 2
127 SAVENI 2168 1084.00 722.67 2
128 DARABANI 1137 568.50 379.00 2
129 SUCEAVA 9520 865.45 865.45 11
130 CAMPULUNG-MOLDOVENESC 2390 597.50 597.50 4
131 RADAUTI 5922 1184.40 846.00 5
132 FALTICENI 3678 919.50 735.60 4
133 VATRA DORNEI 2430 810.00 810.00 3
134 GURA HUMORULUI 2233 744.33 558.25 3
135 ARAD 17547 1462.25 1032.18 12
136 INEU 1368 456.00 456.00 3
137 LIPOVA 1764 588.00 588.00 3
138 GURAHONT 839 419.50 279.67 2
139 CHISINEU-CRIS 1238 412.67 412.67 3
140 RESITA 6667 1111.17 833.38 6
141 CARANSEBES 4891 1222.75 698.71 4
142 ORAVITA 1756 878.00 585.33 2
143 MOLDOVA-NOUA 937 468.50 312.33 2
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144 BOZOVICI 575 287.50 191.67 2
145 TIMISOARA 41519 1805.17 1482.82 23
146 LUGOQ] 4549 758.17 758.17 6
147 DETA 1905 635.00 476.25 3
148 SANNICOLAU-MARE 2283 761.00 761.00 3
149 FAGET 926 308.67 231.50 3
150 MIERCUREA-CIUC 4878 1219.50 975.60 4
151 ODORHEIUL SECUIESC 3534 1767.00 883.50 2
152 TOPLITA 1578 526.00 526.00 3
153 GHEORGHIENI 2406 802.00 802.00 3
154 TG.MURES 25805 1843.21 1612.81 14
155 SIGHISOARA 5058 1011.60 1011.60 5
156 REGHIN 6963 1392.60 994.71 5
157 TARNAVENI 2518 1259.00 839.33 2
158 LUDUS 3109 1036.33 1036.33 3
159 CALARASI 9858 1643.00 1095.33 6
160 OLTENITA 7825 1565.00 1117.86 5
161 LEHLIU-GARA 5132 1710.67 1283.00 3
162 GIURGIU 16027 2289.57 1457.00 7
163 | BOLINTIN-VALE 4446 1482.00 1111.50 3
164 SLOBOZIA 7333 1222.17 916.63 6
165 URZICENI 7580 1263.33 947.50 6
166 FETESTI 6050 1210.00 1008.33 5
167 ALEXANDRIA 6976 1395.20 872.00 5
168 ROSIORI DE VEDE 4486 1121.50 640.86 4
169 TR.MAGURELE 3344 1672.00 836.00 2
170 VIDELE 2111 703.67 422.20 3
171 ZIMNICEA 2222 740.67 555.50 3
172 SECT.1 BUCURESTI 59581 1752.38 1702.31 34
173 SECT.2 BUCURESTI 53133 1967.89 1771.10 27
174 SECT.3 BUCURESTI 46250 1651.79 1594.83 28
175 SECT.4 BUCURESTI 44867 1794.68 1794.68 25
176 SECT.5 BUCURESTI 37994 1727.00 1519.76 22
177 SECT.6 BUCURESTI 28567 1428.35 1058.04 20
178 | BUFTEA 15764 1050.93 875.78 15
179 CORNETU 13383 1338.30 1115.25 10
Total 1398655 1323.23 1045.33 1057
Activitatea parchetelor de pe langa tribunale in anul 2010
media nationala pe procuror 149
media nationala pe schema 111
o Dosare de Posturi
Nr crt Parchetl'll de pe langa solutionat Dosare pe Dosare pe ocupate
Tribunalul (volum) procuror schema efectiv

1 ALBA (act.pr.) 1649 149.91 126.85 11

2 HUNEDOARA (act.pr.) 1215 110.45 86.79 11

3 SIBIU (act.pr.) 1172 90.15 78.13 13

4 BACAU (act.pr.) 973 121.63 64.87

5 NEAMT (act.pr.) 682 97.43 45.47

6 BRASOV (act.pt.) 3482 267.85 217.63 13
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7 COVASNA (act.pr.) 542 108.40 54.20 5
8 BRASOV MINORI (act.pr.) 553 138.25 138.25 4
9 BISTRITA-NASAUD (act.pr.) 1293 161.63 129.30
10 CLUJ (act.pr.) 2237 149.13 131.59 15
11 MARAMURES (act.pr.) 960 106.67 73.85
12 SALAJ (act.pr.) 505 63.13 50.50 8
13 CONSTANTA (act.pr.) 4398 274.88 191.22 16
14 TULCEA (act.pr.) 969 161.50 96.90 6
15 DOLJ (act.pr.) 1515 89.12 75.75 17
16 GOR] (act.pr.) 985 89.55 70.36 11
17 MEHEDINTT (act.pr.) 1157 96.42 89.00 12
18 OLT (act.pr.) 822 82.20 63.23 10
19 BRAILA (act.pr.) 2586 287.33 184.71 9
20 GALATT (act.pr.) 1273 115.73 67.00 11
21 VRANCEA (act.pr.) 3610 328.18 257.86 11
22 IASI (act.pr.) 6091 276.86 276.86 22
23 VASLUI (act.pr.) 1122 112.20 93.50 10
24 BIHOR (act.pr.) 1434 159.33 102.43
25 SATU MARE (act.pr.) 599 149.75 49.92 4
26 ARGES (act.pr.) 1182 131.33 69.53
27 VILCEA (act.pr.) 1995 142.50 142.50 14
28 BUZAU (act.pr.) 1246 155.75 95.85 8
29 DIMBOVITA (act.pr.) 1907 190.70 127.13 10
30 PRAHOVA (act.pr.) 1690 153.64 105.63 11
31 BOTOSANTI (act.pr.) 1622 115.86 124.77 14
32 SUCEAVA (act.pr.) 999 99.90 71.36 10
33 ARAD (act.pr.) 920 61.33 61.33 15
34 CARAS-SEVERIN (act.pr.) 518 57.56 43.17 9
35 TIMIS (act.pr.) 2975 175.00 165.28 17
36 HARGHITA (act.pr.) 759 379.50 84.33 2
37 MURES (act.pr.) 897 81.55 74.75 11
38 CALARASI (act.pr.) 959 119.88 79.92 8
39 GIURGIU (act.pr.) 1019 203.80 101.90
40 TALOMITA (act.pr.) 1223 135.89 111.18 9
41 TELEORMAN (act.pr.) 608 50.67 46.77 12
42 BUCURESTT (act.pr.) 9718 167.55 142.91 58
Total 72061 149 111 483
Activitatea parchetelor de pe linga curtile de apel in anul 2010
media nationald pe procuror 80
media nationald pe schema 73
Nr crt Parchetul de pe linga Curtea ]S)()(;Z?;:nji Dosare pe Dosare pe :c(:f;;:;
de Apel (volum) procuror schema efectiv
1. | ALBA TULIA (act.pr.) 996 110.67 71.14 9
2. BACAU (act.pr.) 1395 93.00 99.64 15
3. BRASOV (act.pr.) 1526 117.38 109.00 13
4. CLUJ (act.pr.) 485 44.09 32.33 11
5. | CONSTANTA (act.pr.) 1463 121.92 91.44 12
6. CRAIOVA (act.pt.) 1275 79.69 79.69 16
7. GALATT (act.pr.) 972 64.80 60.75 15
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8. IASI (act.pr.) 966 74.31 74.31 13
9. ORADEA (act.pr.) 810 62.31 62.31 13
10. | PITESTI (act.pr.) 845 65.00 65.00 13
11. | PLOIESTI (act.pr.) 1445 111.15 103.21 13
12. | SUCEAVA (act.pr.) 704 70.40 54.15 10
13. | TIMISOARA (act.pr.) 1026 68.40 68.40 15
14. | TARGU MURES (act.pr.) 392 49.00 30.15 8
15. | BUCURESTI (act.pr.) 3939 78.78 78.78 50
Total 18239 80 73 ey
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Anexa 3
Operativitatea la nivelul judecitoriilor in anul 2010
Media nationala 79%
lc\i: Judecatorii Volum | Solugionate | Suspendate | Operativitate
1 ADJUD 3299 2770 164 88
2 AGNITA 931 728 56 83
3 AIUD 7807 5464 320 73
4 ALBA IULIA 16293 12678 707 81
5 ALESD 4820 3424 197 74
6 ALEXANDRIA 8323 6785 76 82
7 Arad 36859 29483 1567 84
8 AVRIG 1911 1545 51 83
9 BABADAG 2242 1971 65 91
10 | BACAU 28432 21975 983 80
11 | BAIA DE ARAMA 1615 1167 184 82
12 | BAIA MARE 18221 14127 751 81
13 | BALS 4154 3710 146 93
14 | BARLAD 8209 6690 274 84
15 BAILEﬁTI 5248 4409 332 90
16 BALCE$TI 1918 1270 128 71
17 | BECLEAN 3670 2590 387 79
18 | BEIUS 4971 3986 267 85
19 | BICAZ 4099 2727 225 70
20 | BISTRITA 15913 11759 1397 81
21 BLAJ 2665 1999 165 80
22 | BOLINTIN VALE 6486 4853 486 81
23 | BOTOSANI 24495 19820 968 84
24 | BOZOVICI 1487 1354 16 92
25 | BRAD 2712 2195 91 84
26 | BRASOV 46723 34289 2364 77
27 | BRAILA 24175 16891 544 71
28 | BREZOI 3279 2194 174 71
29 | BUFTEA 16022 12110 1347 83
30 J BUHUSI 2418 1858 111 81
31 BUZAU 21519 15684 671 75
32 | CALAFAT 3561 3350 120 97
33 | CAMPENI 3431 2941 191 91
34 | CAMPINA 10016 7667 339 79
35 | CAMPULUNG MOLDOVENESC 4787 3998 93 85
36 | CARACAL 8425 7191 340 89
37 | CARANSEBES 6637 4645 386 74
38 | CAREI 5564 4553 252 86
39 CALARA§I 9670 8834 203 93
40 | CAMPULUNG 7071 6125 316 91
41 | CHISINEU CRIS 2092 1585 167 82
42 | CLUJ-NAPOCA 52630 38731 2452 77
43 CONSTANTA 71693 51452 4371 76
44 | CORABIA 3342 2908 101 90
45 | CORNETU 11788 6977 588 62
46 | COSTESTI 3802 2887 187 80
47 | CRAIOVA 48744 37070 3376 82
48 | CURTEA DE ARGES 4695 3891 203 87
49 | Darabani 2112 1653 46 80
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50 | DE]J 5317 4599 171 89
51 | DETA 2967 2385 176 85
52 | DEVA 15330 11548 589 78
53 | DOROHOI 5057 4426 94 89
54 | DRAGOMIRESTI 1336 1165 38 90
55 | DRAGASANI 7034 5405 522 83
56 | DROBETA-TURNU SEVERIN 23913 20153 1142 89
57 | FAGARAS 5764 4483 303 82
58 | FAGET 1216 960 86 85
59 | FALTICENI 5779 4308 291 78
60 | FAUREI 2194 1781 44 83
61 | FETESTI 4961 4007 148 83
62 | FILIASI 2185 1658 135 81
63 | FOCSANI 24245 18185 936 78
64 | Gaesti 2464 1283 203 57
65 | GALATI 41685 26897 2606 69
66 | GHEORGHENI 3051 2277 174 79
67 | Ghetla 5511 4611 10 84
68 | GIURGIU 19529 14028 1622 78
69 | GURA HUMORULUI 3778 2898 160 80
70 | Gurahont 1245 838 34 69
71 | HARLAU 3053 2393 156 83
72 | HARSOVA 1737 1507 39 89
73 | HATEG 2428 1732 139 76
74 | HOREZU 4453 3249 218 77
75 | HUEDIN 2421 1972 114 85
76 | HUNEDOARA 7209 5755 407 85
77 | HUSI 3273 2661 182 86
78 | TASI 53629 43738 3012 86
79 | INEU 3144 2999 68 97
80 | INSURATEI 2419 1950 41 82
81 | INTORSURA BUZAULUI 1153 757 78 70
82 | JIBOU 2006 1662 39 84
83 | LEHLIU-GARA 2593 1969 78 78
84 | Liesti 3007 2685 116 93
85 | LIPOVA 2541 1916 93 78
86 | LUDUS 3051 2657 56 89
87 | LUGOJ 6304 4498 531 78
88 | MACIN 1756 1327 66 79
89 | MANGALIA 8240 5937 597 78
90 | MARGHITA 4702 3317 232 74
91 | MEDGIDIA 11376 9351 375 85
92 | MEDIAS 5766 5125 170 92
93 | MIERCUREA CIUC 9434 6840 472 76
94 | MIZIL 2939 2381 123 85
95 | MOINESTI 10944 8076 340 76
96 | MOLDOVA-NOUA 1358 1145 57 88
97 | MORENI 4336 3909 57 91
98 | MOTRU 6798 5082 506 81
99 | MURGENI 1241 1030 41 86
100 | NASAUD 4860 2751 355 61
101 | NEGRESTI-OAS 2967 2154 140 76
102 | NOVACI 3215 2434 250 82
103 | ODORHEIUL SECUIESC 5558 4944 76 90
104 | OLTENITA 6170 5407 195 90
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105 | ONESTI 10091 8324 379 86
106 | ORADEA 26833 17646 1957 71
107 | ORASTIE 2594 2152 91 86
108 | ORAVITA 2340 1721 252 82
109 | ORSOVA 2145 1762 32 83
110 | PANCIU 3621 3049 100 87
111 | PASCANI 7516 5839 403 82
112 | PATARLAGELE 3500 2719 164 82
113 | PETROSANI 15088 12832 541 88
114 | PIATRA-NEAMT 17634 11537 1021 69
115 | PITESTI 33916 26203 1572 81
116 | PLOIESTI 34007 25778 1466 79
117 | PODU TURCULUI 2593 1885 114 76
118 | POGOANELE 1979 1709 103 91
119 | PUCIOASA 3686 2757 103 77
120 | RAMNICU SARAT 2430 1511 118 65
121 | RAMNICU VALCEA 22320 17627 684 81
122 | RACARI 4929 3893 163 82
123 | RADAUTI 10775 8180 443 79
124 | RADUCANENI 1693 1196 189 80
125 | REGHIN 6806 5490 168 83
126 | RESITA 9703 6691 141 70
127 | ROMAN 8355 6826 465 87
128 | ROSIORI DE VEDE 5148 4619 62 91
129 | RUPEA 2390 1608 70 69
130 | SALISTE 1503 1257 17 85
131 | SALONTA 3587 2252 207 67
132 | SANNICOLAUL MARE 3731 2513 343 74
133 | SATU MARE 18878 13834 820 77
134 | SAVENI 2412 2067 62 88
135 | SEBES 3516 3262 221 99
136 | SECTORUL 1 BUCURESTI 86348 66916 1584 79
137 | SECTORUL 2 BUCURESTI 57293 36675 2370 67
138 | SECTORUL 3 BUCURESTI 62386 39663 2316 66
139 | SECTORUL 4 BUCURESTI 33967 27482 1535 85
140 | SECTORUL 5 BUCURESTI 30607 21758 2004 76
141 | SECTORUL 6 BUCURESTI 32478 25637 1368 82
142 | SEGARCEA 3424 2711 335 88
143 | SFANTU GHEORGHE 8828 6987 379 83
144 | SIBIU 21935 18142 869 86
145 | SIGHETU MARMATIEI 5657 4416 308 83
146 | J SIGHISOARA 5307 3858 243 76
147 | SINAIA 3265 2681 100 85
148 | SLATINA 18978 13921 1416 79
149 | SLOBOZIA 9500 6925 431 76
150 | STREHAIA 3614 2776 294 84
151 | SUCEAVA 16268 11536 867 75
152 | SIMLEUL SILVANIEI 3436 2238 143 68
153 | SOMCUTA MARE 977 738 67 81
154 | TARGOVISTE 16192 12756 689 82
155 | TARGU BUJOR 3094 2558 158 87
156 | TARGU JIU 32460 22836 5023 83
157 | TARGU LAPUS 1429 1177 53 86
158 | TARGU MURES 26696 19318 1488 77
159 | TARGU SECUIESC 3477 2678 227 82
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160 | TARGU-CARBUNESTI 7494 5535 644 81
161 | TARNAVENI 2656 2134 131 85
162 | TARGU NEAMT 5823 4331 183 77
163 | TECUCI 7655 5824 387 80
164 | TIMISOARA 51360 37626 3297 78
165 | TOPLITA 2417 1999 64 85
166 | TOPOLOVENI 3332 2574 77 79
167 | TULCEA 12407 9047 577 76
168 | TURDA 11531 8457 69 74
169 | TURNU MAGURELE 3994 3678 34 93
170 | URZICENI 4334 3754 133 89
171 | VANJU MARE 4371 3583 212 86
172 | VASLUI 11937 9124 689 81
173 | VATRA DORNEI 3508 2724 144 81
174 | VALENII DE MUNTE 5065 3501 306 74
175 | VIDELE 2577 2376 25 93
176 | VISEU DE SUS 4537 3605 247 84
177 | ZALAU 9917 7248 183 74
178 | ZARNESTI 5680 3787 271 70
179 | ZIMNICEA 4763 4019 40 85
Total 1900311 1432216 92299 79%
Operativitatea la nivelul tribunalelor in anul 2010
Media nationala 69%
1;: Tribunalul Volum | Solutionate | Suspendate Op era(l;:vnate
1 | ALBA 19154 14500 1046 80
2 | ARAD 16549 12202 1286 80
3 | ARGES 15635 10038 1468 71
4 | BACAU 20088 13269 1490 71
5 | BIHOR 24672 12035 927 51
6 | BISTRITA NASAUD 13439 9637 1565 81
7 | BOTOSANI 16239 11879 555 76
9 | BRAILA 11953 8166 270 70
8 | BRASOV 25927 17515 751 70
10 | Bucurest 130477 70435 4622 56
11 | BUZAU 10358 7559 404 76
13 | CALARASI 9242 8037 251 89
12 | CARAS SEVERIN 10588 7597 1096 80
14 | CLUJ 17463 12426 369 73
15 | Comercial ARGES 3897 2090 187 56
16 | Comercial Clyj 12819 10687 55 84
17 | Comercial MURES 7250 3838 160 54
18 | CONSTANTA 40221 23720 3575 65
19 | COVASNA 7106 4657 317 69
20 | DAMBOVITA 13732 9986 527 76
21 | DOLJ 33947 25016 1840 78
22 | GALATI 24203 14956 985 64
23 | GIURGIU 9825 6248 351 66
24 | GOR]J 26553 20212 2326 83
25 | HARGHITA 8561 6067 174 72
26 | HUNEDOARA 15913 10272 959 69
27 | IALOMITA 8952 7952 138 90
28 | IASI 25104 16248 1294 68
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29 | MARAMURES 15942 11286 465 73
30 | MEHEDINTI 18397 13423 1641 80
31 | MURES 13223 7376 589 58
32 | NEAMT 12059 7773 533 67
33 | OLT 10853 8173 361 78
34 | Minori si familie BRASOV 1622 1348 43 85
35 | PRAHOVA 20195 11249 486 57
37 | SALAJ 13234 9377 120 72
36 | SATU MARE 20964 11496 330 56
38 | SIBIU 12805 8611 618 71
39 | SUCEAVA 23370 16063 415 70
40 | TELEORMAN 12684 9654 1062 83
41 | TIMIS 25843 16970 1520 70
42 | TULCEA 8240 5942 619 78
43 | VALCEA 11976 8482 496 74
44 | VASLUI 10214 6813 438 70
45 | VRANCEA 11438 7962 219 71
TOTAL 822926 539313 38943 69%
Operativitatea la nivelul Curtilor de Apel in anul 2010
Media nationala 79%
2: Curti de apel Volum Solutionate | Suspendate | Operativitate
1 | ALBAIULIA 11253 8861 574 83%
2 BACAU 6290 4869 384 82%
3 BRASOV 6881 5631 253 85%
4 BUCURESTI 48558 32232 1935 69%
5 | CLUJ 15577 12510 249 82%
6 CONSTANTA 9212 7377 572 85%
7 CRAIOVA 22956 16882 1696 79%
8 GALATI 11725 9116 454 81%
9 IASI 6819 5996 279 92%
10 | ORADEA 9080 6397 336 73%
11 PITESTI 7275 5890 345 85%
12 | PLOIESTI 9781 8310 349 88%
13 SUCEAVA 8800 6988 153 81%
14 | TARGU MURES 5477 4430 99 82%
15 | TIMISOARA 13867 10501 826 81%
Total 193551 145.990 8504 79%
Oparativitatea la nivelul parchetelor de pe langa judecatorii in anul 2010
Media nationala: 33%
Unitatea Do§are Dosa.re de Operativitatea
solutionate solutionat (%)
ADJUD 845 1844 46
AGNITA 705 972 73
AIUD 1770 3879 46
ALBA-IULIA 2791 9776 29
ALESD 929 1635 57
ALEXANDRIA 2622 6976 38
ARAD 5561 17547 32
AVRIG 902 1348 67
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BABADAG 696 2041 34
BACAU 5928 19674 30
BAIA DE ARAMA 531 859 62
BAIA MARE 3829 14488 26
BAILESTI 1536 3589 43
BALCESTI 657 2997 22
BALS 1267 2139 59
BECLEAN 863 1372 63
BEIUS 1371 2421 57
BICAZ 885 1743 51
BIRLAD 3039 11165 27
BISTRITA 2796 8445 33
BLAJ 1014 1732 59
BOLINTIN-VALE 2029 4446 46
BOTOSANI 4706 11074 42
BOZOVICI 386 575 67
BRAD 1003 1790 56
BRAILA 4087 12643 32
BRASOV 6879 43833 16
BREZOI 939 1984 47
BUFTEA 5792 15764 37
BUHUSI 763 1601 48
BUZAU 5026 15237 33
CALAFAT 1073 2677 40
CALARASI 2390 9858 24
CAMPINA 2688 7755 35
CAMPULUNG 2267 4289 53
CAMPULUNG-MOLDOVENESC 1265 2390 53
CARACAL 3187 6310 51
CARANSEBES 2257 4891 46
CAREI 1167 3394 34
CHISINEU-CRIS 535 1238 43
CIMPENI 1331 2286 58
CLUJ-NAPOCA 7181 43158 17
CONSTANTA 10810 43613 25
CORABIA 1459 2786 52
CORNETU 3803 13383 28
COSTESTI 846 3441 25
CRAIOVA 10441 31964 33
CURTEA DE ARGES 952 3282 29
DARABANI 616 1137 54
DE] 1606 2693 60
DETA 930 1905 49
DEVA 2852 6935 41
DOROHOI 1320 2579 51
DRAGASANI 1775 3346 53
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DRAGOMIRESTI 648 1093 59
DROBETA-TR.SEVERIN 4631 10061 46
FAGARAS 1359 3305 41
FAGET 554 926 60
FALTICENI 2018 3678 55
FAUREI 927 2717 34
FETESTI 2203 6050 36
FILIASI 1087 2214 49
FOCSANI 3696 9598 39
GAESTI 2141 4922 43
GALATI 5689 19731 29
GHEORGHIENI 1171 2406 49
GHERLA 1811 3733 49
GIURGIU 6014 16027 38
GURA HUMORULUI 1141 2233 51
GURAHONT 531 839 63
HARLAU 1384 2728 51
HARSOVA 903 1954 46
HATEG 801 1434 56
HOREZU 2037 5648 36
HUEDIN 766 2213 35
HUNEDOARA 24061 4849 51
HUSI 1567 3489 45

IASI 10788 38474 28

INEU 787 1368 58
INSURATEI 868 2137 41
INTORSURA-BUZAULUI 353 812 43
JIBOU 731 1610 45
LEHLIU-GARA 1556 5132 30
LIESTI 847 1728 49
LIPOVA 643 1764 36
LUDUS 1071 3109 34
LUGOJ 1872 4549 41
MACIN 700 1660 42
MANGALIA 1891 6372 30
MARGHITA 1394 2735 51
MEDGIDIA 3395 7773 44
MEDIAS 2392 3503 68
MIERCUREA-CIUC 1657 4878 34
MIZIL 883 1947 45
MOINESTI 3108 4720 66
MOLDOVA-NOUA 660 937 70
MORENI 591 2819 21
MOTRU 2578 4025 64
MURGENI 708 1714 41
NASAUD 1057 2273 47
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NEGRESTI OAS 963 1775 54
NOVACI 993 1972 50
ODORHEIUL SECUIESC 1695 3534 48
OLTENITA 1742 7825 22
ONESTI 2536 4512 56
ORADEA 6903 24760 28
ORASTIE 769 1500 51
ORAVITA 1004 1756 57
ORSOVA 804 1064 76
PANCIU 1369 2025 68
PASCANI 3938 8965 44
PATIRLAGELE 1216 1940 63
PETROSANI 3554 7529 47
PIATRA NEAMT 3866 10278 38
PITESTI 4730 23129 20
PLOIESTI 7735 30512 25
PODUL TURCULUI 798 1246 64
POGOANELE 778 20061 38
PUCIOASA 1578 3049 52
RACARI 1139 4418 26
RADAUTI 3347 5922 57
RADUCANENI 1319 3602 37
RAMNICU-SARAT 1843 3170 58
REGHIN 2139 6963 31
RESITA 2627 6667 39
RM.VALCEA 5292 14812 36
ROMAN 2737 6796 40
ROSIORI DE VEDE 1650 4486 37
RUPEA 754 1488 51
SALISTEA 469 746 63
SALONTA 867 2392 36
SANNICOLAU-MARE 1138 2283 50
SATU MARE 2871 14569 20
SAVENI 1228 2168 57
SEBES 1433 3153 45
SECT.1 BUCURESTI 18896 59581 32
SECT.2 BUCURESTI 9204 53133 17
SECT.3 BUCURESTI 11104 46250 24
SECT.4 BUCURESTI 8051 44867 18
SECT.5 BUCURESTI 7980 37994 21
SECT.6 BUCURESTI 14139 28567 49
SEGARCEA 1170 2291 51
SF.GHEORGHE 2117 5426 39
SIBIU 44406 10763 41
SIGHETU-MARMATIEI 1863 4169 45
SIGHISOARA 1750 5058 35
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SIMLEU-SILVANIEI 1144 2813 41
SINAIA 1286 2673 48
SLATINA 5021 10347 49
SLOBOZIA 2882 7333 39
SOMCUTA MARE 332 611 54
STREHAIA 1800 2683 67
SUCEAVA 3452 9520 36
TARGOVISTE 4343 17385 25
TARNAVENI 952 2518 38
TECUCI 3300 4857 68
TG.BUJOR 1143 3016 38
TG.CARBUNESTI 3284 5979 55
TG.JIU 6897 13695 50
TG.LAPUS 553 1126 49
TG.MURES 5706 25805 22
TGNEAMT 1987 2925 68
TG.SECUIESC 1488 2875 52
TIMISOARA 9417 41519 23
TOPLITA 658 1578 42
TOPOLOVENI 1035 2436 42
TRMAGURELE 1298 3344 39
TULCEA 3468 11856 29
TURDA 1971 7417 27
URZICENI 2341 7580 31
VALENI DE MUNTE 1769 4749 37
VASLUI 3066 8104 38
VATRA DORNEI 1252 2430 52
VIDELE 1134 2111 54
VINJU-MARE 1869 4120 45
VISEU DE SUS 1206 3260 37
ZALAU 1798 6275 29
ZARNESTI 1238 3541 35
ZIMNICEA 1232 2222 55
Total 459834 1398655 33%
Oparativitatea la nivelul parchetelor de pe langa tribunale in anul 2010
Media nationala: 51%

Unitatea Dosare solutionate g)?lsl?irjnii Operativitatea (%)
ALBA 892 1649 54
ARAD 414 920 45
ARGES 667 1182 56
BACAU 457 973 47
BIHOR 859 1434 60
BISTRITA-NASAUD 537 1293 42
BOTOSANI 993 1622 61
BRAILA 1456 2586 56
BRASOV 2286 3482 66
BRASOV MINORI 482 553 87

Pagina 314 din 315



BUCURESTI 2542 9718 26
BUZAU 832 1246 67
CALARASI 517 959 54
CARAS-SEVERIN 287 518 55
CLU]J 940 2237 42
CONSTANTA 1218 4398 28
COVASNA 3061 542 67
DIMBOVITA 1079 1907 57
DOLJ 910 1515 60
GALATI 784 1273 62
GIURGIU 502 1019 49
GOR]J 509 985 52
HARGHITA 458 759 60
HUNEDOARA 692 1215 57
IALOMITA 787 1223 64
TASI 2157 6091 35
MARAMURES 385 960 40
MEHEDINTI 882 1157 76
MURES 430 897 48
NEAMT 392 682 57
OLT 477 822 58
PRAHOVA 860 1690 51
SALAJ 327 505 65
SATU MARE 282 599 47
SIBIU 719 1172 61
SUCEAVA 716 999 72
TELEORMAN 358 608 59
TIMIS 1362 2975 46
TULCEA 630 969 65
VASLUI 654 1122 58
VILCEA 1644 1995 82
VRANCEA 2770 3610 77
Total 36506 72061 51%

Operativitatea la nivelul parchetelor de pe langa curtile de apel in anul 2010

Media nationala: 65%

Unitatea Dosare solutionate Dosa.r ¢ de Operativitatea (%)
solutionat
ALBA IULIA 662 996 66
BACAU 1217 1395 87
BRASOV 1077 1526 71
BUCURESTI 2009 3939 51
CLUJ 331 485 68
CONSTANTA 716 1463 49
CRAIOVA 826 1275 65
GALATI 746 972 77
IASI 738 966 76
ORADEA 598 810 74
PITESTI 578 845 68
PLOIESTI 953 1445 66
SUCEAVA 470 704 67
TARGU MURES 319 392 81
TIMISOARA 647 1026 63
Total 11887 18239 65%
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