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1 Prezentarea Sectiei penale a Inaltei Curti de Casatie si Justitie

1. Aspecte generale
In dispozitiile art. 126 alin, (1) din Constitutie se statueazi ci justitia se realizeazd
prin Inalta Curte de Casatie §i Justifie si celelalte instante judecdtoresti, principiu
prevazut expres si in art. 1 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara,
cu modificdrile ulterioare. Deci, Inalta Clurte, alaturi de celelalte instante, realizeaz3
justitia in Roménia, fiind instanta suprem3 in ierarhia stabilita prin Legea de
organizare,

Totodata, potrivit aceloragi acte normative, Inalta Curte de Casatie si Justitie are
rolul de a asigura interpretarea si aplicarea unitari a legii de citre celelalte instante
judecatoregti, potrivit competentei sale.

Conducerea Inaltei Curti de Casatie si Justitie se exerciti de presedinte, 2
vicepresedinti si colegiul de conducere. Presedintele reprezinti Inalta Curte de
Casatie §i Justitie in relatiile interne §i internationale. Presedintele, vicepresedintii
§i cate 2 judecitori de la fiecare sectie, alesi pe o perioadd de 3 ani in adunarea
generala a judecatorilor, constituie Colegiul de conducere al fnaltei Curti de Casatie
si Justitie. Cand se dezbat probleme economico-financiare si administrative, la
sedintele colegiului de conducere participi managerul economic al Inaltei Curti de
Casatie §i Justitie, care are vot consultativ. La sedintele colegiului de conducere pot
participa si presedintii de sectii.

in realizarea competentelor sale, inalta Curte de Casatie i Justitie este organizati
in 4 sectii — Sectia I civild, Sectia a II-a civils, Sectia penala, Sectia de contencios
administrativ si fiscal, cu competenta proprie, fiecare dintre acestea fiind condusi
de céte un presedinte de sectie, si Sectiile Unite.

in cadrul Inaltei Curti de Casatie si Justitie functioneazi si Completul pentru
solutionarea recursului in interesul legii, Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept, precum §i completurile de 5 judecétori.

Completele de 5 judecitori judeci apelurile impotriva hotérarilor pronuntate in
primd instantd de Sectia penald a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, judecs
recursurile in casatie impotriva hotarérilor pronuntate in apel de completele de 5
judecatori dupd admiterea in principiu, solutioneazi contestatiile Tmpotriva
incheierilor pronunfate in cursul judecitii in prima instantd de Sectia penali a






inaltei Curti de Casatie si Justitie, solufioneazi cauzele in materie disciplinard
potrivit legii si alte cauze date in competenta lor prin lege.

inalta Curte de Casatie si Justitie se constituie in Sectii Unite pentru solutionarea,
in condlplle legii, a sesizarilor privind schimbarea _|ur13prudente1 Inaltei Curti de
Casatie si Justitie. Astfel, daci o sectie a Inaltei Curti de Casatie si Justitie considera
ca este necesar si revind asupra propriei Junsprudente intrerupe judecata si
sesizeazi Sectiile Unite ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie, care judeci cu citarea

partilor din dosarul a cirui judecat3 a fost intrerupta. in situatia in care problema
de drept apare in fafa unui complet de 5 judecitori, acesta va suspenda judecata si
va sesiza sectia/sectiile corespunzitoare, pentru a hotari asupra necesititii investirii
Sectiilor Unite. Dupa ce Sectiile Unite s-au pronuntat asupra sesizirii privind
schimbarea jurisprudentei, judecata continua.

Totodat3, Inalta Curte de Casatie si Justitie se constituie in Sectii Unite in vederea
sesizarii Curfii Constitutionale pentru controlul constitutionalitatii legilor inainte
de promulgare.

Sectiile Unite stabilesc, la sférgitul fiecirui an, cazurile in care este necesari
imbunatatirea legislatiei si le comunicd ministrului justitiei.

Potrivit legii de organizare, Sectia penald a Inaltei Curti judecd cauzele si
solutioneaza cererile date in competenta sa, dupd cum vom arita in sectiunea
urmatoare,

2. Date privind activitatea Seciei penale
Competenta Sectiei penale a Inaltei Curti de Casatie si Justitie
Potrivit art. 22 din Legea nr. 304/2004, Sectia penal3 a Inaltei Curti de Casatie i
Justitie judeca:
- In primd instantd, procesele si cererile date prin lege in competenta de prima
instanta a Inaltei Curti de Casatie si Justitie;
- apelurile Tmpotriva hotararilor penale pronuntate in prima instanti de curtile de
apel si de Curtea Militard de Apel;
- contestatiile impotriva hotéararilor penale pronuntate in prima instanti de curtile
de apel, de Curtea Militard de Apel si de Sectia penali a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie;
- apelur:le declarate impotriva hotérarilor nedefinitive sau a actelor judectoresti,
de orice naturd, care nu pot fi atacate pe nicio alti cale, iar cursul judecatii a fost
intrerupt in fata curtilor de apel;
- recursurile in casafie impotriva hotérérilor definitive, in conditiile previzute de
lege;
- sesizdrile in vederea pronuntdrii unei hotdrdri prealabile pentru dezlegarea unei
probleme de drept.
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Totodati, Sectia penali a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in raport cu competenta
sa, solufioneazi: cererile de strdmutare, pentru motivele previzute in codurile de

_proceduri; conflictele de competentd, in cazurile prevazute de lege; orice alte
cereri prevazute de lege.

De asemenea, urmare a Deciziei nr. 321 din 9 mai 2017 a Curtii Constitutionale,
judeca si recursurile formulate impotriva hotérarilor pronuntate de curtile de apel
si Tnalta Curte de Casatie §i Justitie in ultimd instantd, prin care a fost respinsi
cererea de sesizare a Curtii Constitutionale'.

Potrivit Codului de procedura penal3 (art. 40), Inalta Curte de Casatie si Justitie
Judecd in primd instanfd infractiunile de inalta tradare, infractiunile savarsite de
senatori, deputati §i membri din Roménia in Parlamentul European, de membrii
Guvernului, de judecitorii Curtii Constitutionale, de membrii Consiliului Superior
al Magistraturii, de judecitorii Inaltei Curti de Casatie si Justitie si de procurorii de
la Parchetul de pe langa fnalta Curte de Casatie si Justitie. De asemenea, potrivit
art. 40 din Legea nr. 535/2004 privind prevenirea si combaterea terorismului,
modificatd si completatd prin Legea nr. 58/2019, Inalta Curte judecd in primi
instanta si infractiunile de terorism.

Volumul de activitate )
In anul 2020, volumul general de activitate al Inaltei Curti de Casatie si Justitie a
inregistrat o ugoara scidere fati de nivelul anului 2019.

Astfel, daci in anul 2019 pe rolul Inaltei Curti de Casatie si Justitie s-au inregistrat
28.950 cauze, din care 13.966 cauze nou intrate, in anul 2020 s-au inregistrat pe
rol 26.976 cauze, din care 12.306 cauze nou intrate.

S-a constatat, totodat, ci in anul 2020 la fnalta Curte de Casatie si Justitie s-au
solutionat 15.404 cauze, fati de 14.286 cauze solutionate in anul 2019. La finele
anului 2020, au rimas pe rolul instantei 11.586 cauze, cu 3.078 cauze mai putine
decét nivelul inregistrat la sférsitul anului 2019, respectiv 14.664 cauze.

Pe primele 9 luni ale anului 2021, din datele statistice, se constati ci volumul de
activitate al instantei supreme a rimas aproximativ constant. Astfel, in perioada

! Prin decizia mentionata, Curtea Constitutionala a admis excepia de neconstitutionalitate si a
constatat ¢ dispozifiile art. 21 i art. 24 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara
si cele ale art. 29 alin. (5) teza a Il-a din Legea nr. 47/1992 privind organizarea g1 functionarea
Curtii Constitutionale sunt constitutionale in masura in care nu exclud posibilitatea formularii
recursului impotriva hotardrii judecdtoresti de respingere a cererii de sesizare a Curtii
Constitutionale pronuntate in ultima instanta in ierarhia instantelor judecitoresti.






amintitd au fost inregistrate 22.109 cauze, din care 11.586 cauze aflate pe stoc la
inceputul anului, iar 10.523 cauze nou intrate, fiind solutionate 10.854 cauze.

In ceea ce priveste Sectia penald a Inaltei Curti, se constati ci, la inceputul anului
2020, pe rolul acesteia se aflau 601 cauze, fati de 513 cauze la inceputul anului
2019, crescand agadar stocul de dosare la inceputul anului. In cursul anului 2020,
au fost inregistrate 2.419 cauze, fati de 2.196 cauze nou intrate in anul 2019,
totalul cauzelor aflate pe rol in cursul anului 2020 fiind de 3.020, fata de 2.709 in
anul 2019.

Referitor la operativitate, calculata prin raportare la numérul de cauze nou intrate,
in anul 2020 a fost de 97,18%, in crestere fata de anul 2019, cénd s-a inregistrat o
operativitate de 95,99%. Operativitatea calculatd prin raportarea la numarul de
cauze aflate pe rol, in anul 2020 a fost de 77,84%, inregistrand o mic3 crestere fata
de anul 2019, cind s-a inregistrat o operativitate de 77,81%.

In primele 9 luni ale anului 2021, se constati ca au fost inregistrate pe rolul Sectiei
penale 2.751 cauze, 2.082 cauze reprezentind stocul initial, iar 669 cauze nou
intrate. Din totalul de 2.751 cauze inregistrate in perioada de referinta, au fost
solutionate 1.923 cauze. Se poate remarca asadar ci numirul cauzelor nou intrate
a crescut semnificativ fatd de ani 2019 si 2020.

In ceea ce priveste operativitatea pe primele trei trimestre ale anului in curs, se
constatd o usoara scidere fati de ultimi doi ani, fiind de 92,36%, calculatd prin
raportare la numirul cauzelor nou intrate, si de 69,90%, raportat la numarul
cauzelor aflate pe rol. Aceastd scidere se explica, pe de-o parte, prin aceea ci
vizeazi doar primele 9 luni ale anului, care includ si cele doud luni de vacanta
judecitoreasca, existind totodata o tendin{a de crestere a operativitatii spre sfarsitul
anului. Pe de alti parte, consider cd este unul dintre efectele modificarii
dispozitiilor art. 406 C. pr. pen.?, care previd ci hotdrdrea judecdtoreascd trebuie
sd fie redactatd la momentul pronuntdrii in cazurile in care se pronuntd una dintre
solutiile prevazute de art. 396 §i 397.

Resursele umane

in schema de personal a Sectiei penale era previzut, la inceputul anului 2020, un
numar de 112 posturi - 34 de judecator, 33 de magistrat-asistent §i 45 de personal
auxiliar de specialitate/personal conex — pentru ca la finalul anului sa fie de 111
posturi, un post de grefier fiind mutat la un alt compartiment al instanfei.

2 Modificarea legislativd s-a impus urmare a Deciziei nr. 223 din 7 aprilie 2021 a Curiii
Constitufionale, prin care s-a admis excepfia de neconstitutionalitate si s-a constatat ca
prevederile art. 400 alin. (1), ale art. 405 alin. (3) si ale art. 406 alin. (1) si (2) din Codul de
proceduri penala
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Sectia penald are prevazut in schemd, agsa cum am arétat, un numir de 34 de posturi
de judecitor, incluzdnd functia de presedinte de sectie. Dintre acestea, 3 sunt
temporar vacante, un judecator fiind membru CSM, iar ceilalti doi detasati la INM.
La inceputul anului 2020 igi desfasurau activitatea doar 29 de judecitori (inclusiv
presedintele de sectie), pentru ca, la finalul anului numérul acestora sa scada la 25.
In cursul anului 2021, pe de o parte, numarul judecétorilor din cadrul Sectiei penale
a continuat si scadd, urmare a pensiondrii a 4 judecitori. Pe de altd parte, au
promovat 2 judecétori, astfel incit la acest moment Sectia penald isi desfagoara
activitatea cu 25 de judecitori, incluzind functia de presedinte de sectie.

in ce priveste magistratii-asistenti, din cele 33 de posturi previzute in schema de
personal a Sectiei penale, la inceputul anului 2021 au fost ocupate 31 de posturi,
urmare a examenului de intrare in profesie, insd doi magistrati-asistenti s-au
pensionat, iar unul se afld in concediu prelungit de crestere a copilului.

Referitor la personalul auxiliar de specialitate, din cele 40 de posturi previzute
in schema de personal a Sectiei penale (in care sunt incluse cele 3 posturi de prim-
grefier), sunt ocupate 37 de posturi. De asemenea, in anul 2021, in schema de
personal a Sectiei penale, au fost previzute 2 posturi de aprod i 2 posturi de agent
procedural, din care au fost ocupate 3, un post de agent procedural fiind vacantat.
Legat de acest din urma post, mentionez ca am ficut propunerea de a fi transformat
in post de grefier cu studii superioare juridice, fiind o nevoie mai mare de grefieri
de sedintd decét de agent procedural, propunere ce a fost aprobati. La aceasti
apreciere am avut in vedere §i implementarea aplicatiilor “dosar electronic” si
"TDS - transmitere de documente 1n sistem securizat”, comunicarea in format
digital a documentelor fiind in cregtere.

Resursele materiale

Sectia penald beneficiaza de o singuré sala de judecata, unele sedinte avand loc,
conform unei planificiri lunare, in Sala Sectiilor Unite sau in salile celorlalte sectii.
Birourile alocate judecatorilor acestei sectii sunt in numér de 12 (10 la etajul 2, iar
doud la etajul 5, al cladirii), in acestea desfisurandu-si activitatea cite 2-4
judecitori.

Magistratii-asistenti si personalul auxiliar isi desfdgoard activitatea in birouri
situate la etajele 2 si 5 ale cladirii, cu exceptia arhivei si registraturii care se afl la
parter.

i_ncﬁrcﬁtura pe judecitor, magistrat-asistent si grefier
In anul 2020, judecdtorii Sectiei penale au participat in 967 sedinte de
apeluri/contestatii si in 334 sedinte de fonduri, ceea ce inseamni o medie de 45



&



de sedinte, incircitura medie pe judecitor fiind de 308 cauze rulate si 225 cauze
solutionate. Pe lingd sedintele de judecatd din cadrul sectie, judecitorii au
participat In compunerea Completului competent sd solufioneze recursul in
interesul legii, inregistrandu-se un numir de 122 de participari ale judecatorilor in
aceste in compunerea §i sedintele acestei formatiuni si intocmindu-se 8 rapoarte.
Totodats, judecatorii Sectiei penale au mai participat in compunerea Completului
competent pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, fiind inregistrat un numir de
144 de participari ale judecatorilor, intocmindu-se 24 de rapoarte. Judecitorii
Sectiei penale participd, urmare a trageri la sortii, in compunerea Completurilor de
5 judecatori, fie in calitatea de membrii titulari, fie ca judecitori de permanent3.
Astfel, in anul 2020, judecitorii acestei sectii au rulat 2067 de cauze si au solutionat
1258, incarcatura medie pe judecitor fiind de 71 de cauze rulate si 43 de cauze
solutionate.

In primele 9 luni ale anului 2021, Judecatorii sectiei au participat la 640 sedinte de
apeluri, contestatii si alte cii de atac i in 414 sedinte de fond, ceea ce inseamni
o medie de 36 de sedinte pe judecitor.

Magistratii-asistenfi au participat in 308 sedinte de apeluri/contestatii si in 143
sedinte de fond, insemnand o medie de 17 sedinte /magistrat-asistent. Astfel, au
fost rulate, in medie 134 de cauze, din care, in medie, au fost solutionate 97 de
cauze, fiecare redactind, in medie, aproximativ 100 de hotirari. De asemenea,
magistratii-asistenti au participat in sedintele Completului pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept.

Grefierii de sedintd ai Sectiei penale au participat, in medie la 18 sedinte de
judecati, fiind rulate, in medie 214 cauze.

Il.  Bilant sintetic al mandatului de presedinte al Sectiei penale

1. Momentul inceperii mandatului de presedinte a coincis cu mutarea Sectiei de
Contencios Administrativ §i Fiscal in sediul secundar, situat in str. Octavian Goga
nr. 2, ceea ce a permis reevaluarea necesitatilor privitoare la spatii a fiecarei sectii
$i compartiment al instanfei, care urmau si-si continue activitatea in sedjul
principal. Astfel, in primi etapd, urmare a demersurilor efectuate, Sectia penali a
obtinut un nou spatiu pentru arhiva depozit, chiar in luna decembrie a anului 2018,
fapt ce a permis depozitarea temporari a dosarelor care se aflau Ia parterul cladirii,
in holul principal si pe treptele acestuia. Ulterior, la inceputul anului 2019, Sectia
penald a mai obtinut un birou pentru doua persoane alocat judecatorilor, un birou
mare pentru grefieri de sedinta si un spatiu in care a fost amenajati o camera de
consiliu, pentru activititile desfasurate de citre judecitorul de drepturi si libertiti,
care nu caracter public. Totodati, magistratii-asistenti care fsi desfasurau






Daniel GRADINARU
PROIECT REFERITOR LA EXERCTIAREA ATRIBUTHLOR SPECIFICE FUNCTIEI DE PRESEDINTE AL
SECTEI PENALE A INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE

activitatea la Completurile de 5 judecatori in materie penala, dar care isi aveau
birourile intr-un spatiu care apartinea Sectiei penale si in care isi desfasurau
activitatea §i magistrati-asistenfi ai acestei secfii, au fost mutati intr-un alt spatiu,
eliberénd astfel patru birouri.

Aceste mutéri au permis ca activitatea in cadrul Sectiei penale si se desfagoare in
conditii oarecum normale, evitindu-se situatiile de aglomerare a personalului in
birouri, respectiv de 4-5 persoane in birou, ceea ce a condus la 0 normalizare a
relatiilor de lucru, observindu-se si o imbunatitire a starii personalului. De altfel,
in evaluarea climatului de lucru ficutad de psihologul instantei s-a constat ci la
Sectia penala aceste este unul bun. Ulterior, dupa eliberarea altor spatii din arhiva
depozit a instantei (mutarea arhivei Biroului Electoral Central, golirea spatiilor de
acte sau bunuri a céror péstrare nu se justifica), Sectia penala a mai primit un spatiu
mare de arhivare, fapt ce a permis eliberarea in intregime a holului principal de la
parterul cladiri de figetele in care se aflau dosare.

In acelasi timp, in urma evaluirii situatiei din arhiva, s-a constatat ¢ erau
depozitate dosare §i mape de hotéréri din anul 1952, precum si alte documente,
foarte multe cu termenul pe péstrare depésit. Urmare acestor constatiri, am
organizat un plan de actiune, in sensul identificérii cu prioritate a documentelor
care aveau termenul de pastrare depisit, in vedere predarii Comisiei pentru
selectionarea documentelor constituité prin ordin al Presedintelui inaltei Curti de
Casatie si Justitie. Actiunea a continuat prin numerotarea, inventarierea si predarea
acestora, pe baza de proces-verbal, Compartimentului arhiva general3 a instantei’,
ceea ce a insemnat un proces foarte laborios si a durat foarte mult timp, avind in
vedere volumul mare de documente prelucrate si arhivate la Sectia penalid a
instantei supreme, precum §i imprejurarea ci aceasti operatiune nu s-a efectuat de
o perioada foarte mare de timp, fiind un efort conjugat al grefierilor sectiei de la
toate compartimentele. In acest moment, in arhiva Sectiei penale se afld numai
dosarele cauzelor aflate pe rol, in primi instantd sau in cdile ordinare sau
extraordinare de atac.

Totodatd, compartimentele ”Arhivd” si “Registraturd” au fost reconﬁgurate in
conformitate cu modificirile aduse Regulamentulul de organizare si functionare
administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, un element 1mportant
reprezentdndu-]1 crearea unei proceduri cu privire la circuitul dosarelor si al
documnetelor. Totodata, spatiile destinate acestor compartimente au fost renovate
s1 dotate cu aparatura necesard desfaguririi activitéti in conditii optime, care permit
scanarea tuturor documentelor din dosarele sectiei. Toate aceste documente,

3 Potrivit art. 9 din Legea nr. 16/1996 privind Arhivele Nationale, documentele se depun la
depozitul arhivei creatorilor de documente in al doilea an de la constituire, pe bazd de inventar
si proces-verbal de predare-primire.






impreuni cu actele generate de catre instanti cu referire la 0 anumiti cauza sunt
introduse in aplicatia “Dosar electronic”. Tot la acest compartiment sunt prelucrate
si cererile de acces la aplicatia "Dosar electronic”. De asemenea, in cursul anului
trecut Compartimentul Arhiva (curenti) a fost dotat cu gemuri de protectie pentru
a desfagura activitatea cu publicul in conditii de securitate sanitara, in contextul
starii de urgentd si, ulterior, de alerti. in cursul acestui an, a fost remobilat spatiul
arhivei curente, rezolvand o problema privitoare la depozitarea dosarelor cu termen
de judecata in acest loc.

2. In ceea ce priveste birourile judecatorilor, magistratilor-asistenti si grefierilor,
trebuie mentionat c&, incepand cu anul 2019, s-au realizat lucrari de reparatii si
igienizare, lucrari care au continuat chiar i in acest an. Un aspect important de
mentionat este faptul ci sala de judecati a Sectiei penale (cea mai mare, dupi sala
Sectiilor Unite) a beneficiat de lucriri de renovare in anii 2020 si 2021, fiind dotati
cu toate echipamentele necesare desfasuririi sedintelor de judecata, inclusiv sistem
de videoconferin{a. Totodati, s-au extins podiumul si masa judecitorilor si au fost
instalate porturi pentru laptopuri, pentru a permite desfasurarea in conditii optime
si a sedintelor de judecatd ale completurilor de 5 judecitori.

3. In ceea ce priveste resursele umane, aga cum am aritat, aceasta a constituit si
continud s fie o problema la nivelul Sectiei penale, in special referitor la situatia
judecatorilor si a magistratilor-asistenti. Cauzele acestei probleme o constituie in
principal organizarea la un interval mare de timp a examenelor, durata indelungata
in desfagurare a acestora, precum si numirul celor care opteazi sa se pensioneze la
implinirea a 25 de ani vechime fn magistraturd sau la scurt timp dupa aceasta.
Astfel, referitor la situatia judecatorilor, aritat ci in urma celor trei examene de
promovare a judecitorilor la Inalta Curte de Casatie si Justitie, organizate in
perioada 2019-2021, au fost promovati in total 5 judecitori. In aceeasi perioada de
timp, s-au pensionat 9 judecitori. In acest moment existi 9 posturi de judecitori
vacante, dintre care 3 temporar vacante. Urmare a pensionirii ultimilor doi
judecitori, a fost necesara desfiinfarea unui complet de trei judecatori. In ceea ce
priveste situafia magistratilor-asistenti, mentionam ci in acelasi interval de timp,
au promovat 6, si s-au pensionat 4 magistrati-asistenti.

Pentru a imbunititi situatia, se impune crearea in continuare a unor conditii optime
de munc3, in vedere diminudrii numérului magistratilor care se pensioneazi
imediat dupd implinirea vechimii minime previzute de lege si sustinerea
demersurilor pentru ocuparea intr-un ritm mai sustinut a posturilor vacante.

De asemenea, consider c@ desfagurarea activititii Sectiei penale in conditii optime
s-ar putea realiza prin asigurarea unui numir de grefieri de sedinta egal cu cel a
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magistratilor-asistenti si al judecatorilor. La momentul inceperii mandatului de
presedinte am luat mésuri pentru a asigura minim doi grefieri si, de reguli, 3
magistrati-asistenti la fiecare complet. In felul acesta s-a putut realiza atit o
repartizare echilibrata a sarcinilor, cét si o stabilitate pe complet.

4. Repartizarea echilibratd a volumului de activitate pentru tot personalul Sectiei
penale a fost o constanti a mandatului meu de presedinte. Astfel, in ceea ce priveste
activitatea judecitorilor, o primd masura luati a fost propunerea citre Colegiul de
conducere a aprobirii parametrilor de configurare pentru toate completurile de
judecatd. Aceastd propunere a venit constatdnd c3 nu toate completurile aveau
stabilite termene care urmau si fie selectate automat de sistemul ECRIS sau
numérul maxim de puncte de complexitate (Anexa nr. 4). Astfel ci am propus
stabilirea parametrilor de configurarea completurilor de judecati folosind aceeasi
parametri de configurare pentru aceleasi tipuri de completuri. Totodata, am propus
ca toate completurile care judecatd in fond cauze de coruptie si fie specializate in
aceastd materie, conform dispozitiilor art. 29 alin. (1) din Legea nr. 78/2000 pentru
prevenirea, descoperirea §i sanctionarea faptelor de coruptie, precum si desemnarea
judecatorilor pentru judecarea cauzelor cu inculpati minori, conform dispozitiilor
art. 507 C. pr. pen. Prin hotérérea Colegiului de conducere a fost admisi partial
propunerea, in sensul cd a fost respinsi propunerea de stabilirea a parametrului
“termen”, considerdndu-se in mod eronat ci acest parametru nu este unul de
configurare, nefiind de competenta colegiului, ci a presedintelui de sectie (Anexa
nr. 1). Urmare acestei hotéréri, am stabilit parametru de repartizare “termen” printr-
un proces-verbal, care a fost aplicat din aceeasi zi (Anexa nr. 2). Aceasti problema
a fost constatatdi si prin raportul Inspectiei  Judiciare nr.
5488/1J/2510/D13/1365/DIP/2018, respectiv faptul ca este in competenta colegiului
s@ aprobe toti parametri de configurare a completurilor de judecati. Astfel c&, am
revenit cu propunerea inifiald, propunere ce a fost in final aprobata prin hotirare de
colegiu (Anexa nr. 3). Stabilind aceeasi parametrii de configurare pentru toate
completurile de judecatd, s-a realizat o echilibrare pe toate completurile de
Judecatd, in functie de tipurile de cauze, numir de cauze sau puncte de
complexitate. Astfel, s-a pus capit practicii anterioare de a propune Colegiului de
conducere relativ frecvent blocarea unui/unor completuri la repartizarea unor cauze
noi. Subliniez ca in tot mandatul de presedinte exercitat nu am propus Colegiului
blocarea vreunui complet, considerand ci nu este necesar fati de situatia existenta
in cadrul Sectiei penale.

Urmirind acelagi obiectiv, am propus ca judecdtorii care erau membri titulari ai
completurilor de 5 judecétori sa fie planificati mai rar ca judecitori de permanent3,
urmand ca ceilalti s planificati mai des, cu consecinta inlocuirii judecatorii aflati
in stare de incompatibilitate sau in caz de absenta, conform Regulamentului.
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Aceeasi preocupare a existat in ceea ce priveste magistratii-asistenti, urmirind, la
propunerea magistratului-asistent-sef, o participare cét mai echilibrati a acestora in
sedintele de judecatd, tinAnd seama si de alte activititi desfasurate de acestia in
cadrul sectiei sau la alte compartimente.

Nu in ultimul rind, in aceeasi maniera s-a procedat §i cu personalul auxiliar. in
primul rdnd, incd de la Inceputul anului 2019, constatdnd c3, desi schema
personalului auxiliar §i conex era destul de generoasa (45 de grefieri), grefierii de
sedintd erau insuficienti, existdnd in schimb o supradimensionare in alte
compartimente (Biroul executari penale, arhiva, dactilografie). Astfel ca, dupi
evaluarea situatiei, am luat masuri s existe cel putin doi grefieri de sedinta pentru
fiecare complet de judecatd, asigurind totodatd si o stabilitate a acestora pe
complet.

5. Deficiente s-au constatat i in ce priveste introducerea datelor in sistemul] ECRIS
si celelalte evidente ale sectiei. Astfel, la iInceputul mandatului de presedinte am
efectuat un control cu privire la modalitatea in care sunt tinute evidentele conform
Regulamentului de ordine interioara al instantelor judecitoresti*. Am constatat ¢
nu erau inregistrate in sistemul ECRIS cauzele enumerate la art. 102 din
Regulamentul de ordine interioard al instantelor judecitoresti si am dispus
inldturarea acestei omisiuni. Totodati, am organizat mai multe sedinte cu
personalul auxiliar de specialitate si cu magistratii-asistenti, in cadrul cirora s-au
prezentat modalitiiti corecte de lucru cu aplicatia ECRIS, apeland in acest scop la
expertiza unuia dintre prim-grefieri (devenit intre timp magistrat-asistent) care are
si calitatea de formator al Scolii Nationale de Grefieri. In realizarea aceluiagi
obiectiv, am procedat fie direct, fie prin intermediul magistratului-asistent sef sau
al prim-grefierilor sectiei, la monitorizarea acestor aspecte, constatind ci sunt
respectate normele privitoare la tinerea evidentelor instantei.

6. In anul 2021 au fost demarate procedurile > pentru modificare legislatiei, in special
in ceea ce priveste reagezarea competentei inaltei Curti, fiind ficute propunen din
cadrul sectiet In acest sens, propuneri ce au fost analizate si dezbatute mai intii in
sedintele de sectie si ulterior in adunarea generald a judecitorilor instantei. In
principal, modificdrile propuse vizeazd solutionarea cauzelor care intrd sub
incidenta Legii nr. 302/2004 privind cooperarea judiciard internationald in
materie penala in prima instant3 de catre tribunale, urméand si fie solutionate ciile
de atac (apel si contestape) de citre curtile de apel. in momentul de fat3, aceste
cauze se solutioneaza in prima instanti de curtile de apel, iar toate ciile de atac sunt
in competenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie, incarcind foarte mult rolul
instantei. Pe de altd parte, aceste cauze se solutioneazi cu celeritate, iar in multe
dintre ele sunt luate masuri preventive, care trebuie verificate periodic, aspecte ce

* Hotararea Consiliului Superior al Magistraturii nr. 1375 din 17 decembrie 2015
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presupun planificarea judecatorilor pentru judecarea acestor cauze urgente, Astfel
cd, se impune ca judecatorii instantei supreme si fie planificati zilnic, inclusiv in
perioada vacantei judecitoresti, sd efectueze servicii de permanenti, ceea este
inadecvat fatd de pozitia acestora in sistemul judiciar gi, mai ales, de rolul
constitutional al acestora. Nu in ultimul rand, trebuie subliniat ¢ numdrul acestor
cauze este destul de ridicat, avind in vedere cé existd 15 curti de apel care le
solutioneazd in prima instantd. Totodatd, am propus modificarea dispozitiilor
privind competenta de solutionare a cauzelor ce intrd sub incidenta Legii nr.
535/2005 privind prevenirea si combatere terorismului, inh sensul revenirii la
competentele stabilite inainte de modificarea facuti prin Legea nr. 58/2019,
respectiv sd fie solutionate in prima instanta de curtile de apel, iar ciile de atac sa
fie in competenta Inaltei Curti. in momentul de fat3, aceste cauze se solutioneaza
in primi instanta de inalta Curte, iar caile de atac sunt in competenta Completurilor
de 5 judecitori, ceea ce incarci inutil rolul instantei, indeosebi avand in vedere ci
in acestea se dispun §i mésuri de competenta judecatorului de drepturi si libertati,
fapt ce impune, de asemenea, ca judecatorii instantei supreme si efectueze serviciu
de permanente.

Tot in sensul modificarii legislatiei in materie penald, am fost desemnat i am
participat la lucriérile grupurilor de lucru constituite la nivelul Ministerului Justitiei,
incd de la inceputul anului 2019. Aceste grupuri au avut ca scop, in principal,
punerea in acord a legislatiei penale cu deciziile Curtii Constitutionale. Urmare a
acestor intilniri, s-au modificat dispozitiile Codului de proceduri penal3, conform
celor statuate de Curtea Constitutionald prin decizia nr. 233 din 7 aprilie 2021.
Astfel, s-a realizat proiectul legii de modificare a Codului penal si a Codului de
procedurd penald, care au fost lansate de Ministerul Justitiei in dezbatere publica,
urménd a fi parcurse procedurile de modificare a acestor coduri.

7. Referitor la operativitate, este de subliniat ¢, in Referatul nr. 21-404 din 18 mai
2021 intocmit de Directia de inspectie pentru judecitori din cadrul Inspectiei
Judiciare, ce a stat la baza redactarii Raportului privind dosarele mai vechi de 10
ani aflate pe rolul instantelor judecdtoresti in anul 2020, s-a constatat ¢ ”’si in anul
2020, la fel ca in anul 2019, 1a Sectia penali si la completele de 5 judeciitori nun
figureazi dosare mai vechi de 10 ani de la data inregistririi in sistemul
judiciar”,

Totodatd, prin Raportul nr. 21-432 din 16 aprilie 2021 intocmit de Directia de
inspectie pentru judecitori din cadrul Inspectiei Judiciare pnvmd situatia Dosarelor
de Mare Coruptie aflate pe rolul Inaltei Curti de Casatie si Justitie — Sectia penala
si Completurile de 5 judecétori in anul 2020, Raportat la data de 31 decembrie
2020, s-a retinut faptul cd un numar redus de dosare, conform datelor prezentate,
unele dintre acestea fiind suspendate ca urmare a sesizirii CJUE: ceea ce este
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relevant este faptul ci nu au fost identificate perioade de inactivitate in
instrumentarea dosarelor sau nerespectari ale dispozitiilor legale privitoare la
solutlonarea cu celeritate a cauzelor. Au fost identificate la nivelul Inaltei Curti de
Casatie §i Justitie bune practici manageriale adoptate in cursul anului 2020, in
scopul accelerdrii solutiondrii cauzelor de mare coruptie, activitatea fiind
reorganizati in scopul mentinerii functionalititii instantei si continuarea
solutionarii cauzelor in contextul pandemiei cu virusul SARSCOV 2, astfel:

- repunerea rapida pe rol a cauzelor suspendate in pemoada stdrii de urgenta si
restringerea vacantei judecatoresti in scopul recuperari intarzierilor;

- implementarea aplicatiei “dosarul electronic”: din 18 mai 2020, partile si
reprezentantii lor, inregistrati conform procedurii stabilite, au avut acces
online la documentele din dosare;

- implementarea serviciului de transmitere electronic a actelor de procedura:
incepand cu data de 5 octombrie 2020, s-a lansat serviciul de comunicare
electronici a actelor de procedurd (prin e-mail), disponibil pentru
inregistrarea prin intermediul paginii de internet a instantei;

- afost generalizati folosirea videoconferintelor, in contextul masurilor legate
de limitarea efectelor pandemiei de COVID-19, persoanele private de
libertate participﬁnd la judecaté prin aceste mijloace;

- lmplementarea si aplicarea, In anul 2020, a noului Regulament de organizare
si functionare administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, cu scopul
de eficientizare si optimizare a activitatii prin utilizarea in mod eficient a
resurselor aflate la dispozitie, fluidizarea fluxurilor de lucru si a circuitului
documentelor, stabilirea unor practici administrative unitare de lucru la
nivelul sectiilor, dar si modernizarea instrumentelor de lucru;

- gestionarea eficienti a resurselor umane in scopul echilibrérii volumului de
activitate, suplimentarea schemelor de personal si realocarea posturilor cétre
compartimentele supraincarcate, precum si organizarea concursurilor pentru
ocuparea posturilor vacante pentru toate categoriile de personal.

Tot in categoria bunelor practici trebuie amintit si faptul ¢ in toatd perioada de la
inceputul pandemiei s-a luat masura stabilirii unor intervale orare la care s-au
strigat cauzele, evitdndu-se astfel aglomerarea in instantd, in special in sélile de
judecata. In acelasi scop au fost create echipe de grefieri care au asigurat accesul
publicului in sélile de judecata.

III.  Propuneri pentruimbunitditirea activittii manageriale a Secfiei penale
a Inaltei Curti de Casatie si Justitie
1. Evaluarea posibilitdtilor de ef cientizare a actlwta[u instantei
Pentru eficientizarea activitatii unei organizatii nici un proiect nu este realist fard o
anticipare a sanselor de reusitd. O analizd model SWOT (Strenghts, Weaknesses,
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Opportunities, Threats) poate fi utilad deoarece cuprinde si sintetizeazi informatii
care permit descrierea unei perspective generale asupra factorilor interni si externi
care pot influenta viitorul organizatiei. Aceastd metodd permite identificarea
factorilor .semnificativi, cu influentd majord, iar in final selectia directiilor de
actiune in vederea atenudrii riscurilor §i maximizarii avantajelor, precum si a
oportunititilor.

Puncte tari (Strenghts)

nivelul ridicat de pregitire profesionala al judecatorilor, al magistratilor-
asistenti si grefierilor;

informatizarea instantei;

introducerea refelei de intemet care permite o comunicare rapida si
eficienti;

personal instruit IT;

numar mare al grefierilor cu studii superioare juridice, multi dintre acestia
fiind absolventi ai Scolii Nationale de Grefieri;

numdr redus de cauze mai vechi de un an sau de sase luni;

existenta unor relatii de lucru bune la nivelul colectivului sectiei,
atmosfera de lucru buna.

Puncte slabe (Weaknesses)

sediul necorespunzitor;

deficitul de personal;

volumul mare de activitate;

competenta extinsa si nejustificati a Sectiei penale a Inaltei Curti;
distanta mare la care se afla sediul Inaltei Curti de Casatie si Justitie fata
de marile orase ale tarii;

schimbéri manageriale frecvente ca urmare a duratei scurte a mandatelor,
dar §i terminarea mandatelor pentru functiile de conducere ale instantei
la date diferite.

Oportunititi (Opportunities)

programe de formare continud a judecitorilor, magistratilor-asistenti si
personalului auxiliar;

posibilititi de continuare/aprofundare a studiilor (juridice) universitare
fata de multitudinea facultitilor de drept existente in cel mai mare centru
universitar;

cooperare eficientd cu celelalte instante;

posibilitatea intensificérii cooperari cu institutiile implicate in realizarea
actului de justitie.

Amenintiri (Threats)
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- nivel scazut de incredere in sistemul judiciar;

- instabilitate legislativa;

- pierderi de personal calificat prin posibilitatea pensionérii anticipate;

- sistem educational national fara preocupéri pentru dobandirea unei culturi
juridice minime;

- lipsa instrumentelor necesare asigurarii autoritatii judecatorului;

- constatarea neconstitutionalititii mai multor dispozitii legale, in special
ale Codului de procedura penala.

2. Definirea obiectivelor
in general, pentru a-gi creste foarte mult eficienta profesionald si pentru a-gi atinge
obiectivele stabilite, un bun manager trebuie sa isi dezvolte perspective pe termen
lung, precum si o abordare strategic#, si-i faci pe cei din jur s3 infeleaga ca este
necesara utilizarea resurselor tuturor celor din echipa, in vederea obtinerii
rezultatului scontat si, daci este nevoie, si 1si modifice perceptia si modul de
abordare a muncii.

A conduce activitatea Sectiei penale a Inaltei Curii de Casatie i Justitie inseamna
a coordona activititi profesionale complexe, desfasurate de judecétori independenti
care, in acelasi timp, raspund in fata societitii pentru calitatea actului de justitie.

Elaborarea unui plan managerial trebuie si tinda la o impértire corecti a atributiilor,
responsabilititilor si competentelor, si fie fundamentat pe calititile si profilul
psihologic al personalului, pe volumul §i specificul activititilor. Este nevoie de un
tip de management proactiv prin anticiparea schimbarilor din mediul organizatiei
si previziunea activititilor viitoare. Managerul trebuie sd dea dovada de capacitate
de adaptare flexibila la schimbarea continua.

Instantele judecitoresti si, la o scard mai mic8, sectiile acestora fac parte din
categoria largd a organizatiilor, reprezentdnd aranjamente sistematice de resurse
umane, materiale, financiare, informationale, avand drept scop de realizare un
obiectiv primar si un set structurat de obiective, fie pe termen scurt, fie pe termen
mai indelungat. Obiectivele trebuie sa fie specifice activitétilor ce se desfasoard in
instante, si fie clar si precis formulate, sa poata fi urmarita posibilitatea de realizare
a lor, si fie realiste si si prevada un termen la care sé fie realizate.

Principalele directii de actiune in activitatea manageriald abordate prin prisma
functiilor managementului care sunt prevederea, organizarea, coordonarea,

antrenarea si control-reglarea.

Functia de prevedere
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Orice proces de management debuteazi cu o faza previzionala in care se exercitd
functia de prevedere, constind in ansamblul proceselor, prin intermediul carora se
determind obiectivele organizatiei si a componentelor acesteia. Rezultatele
prevederii se concretizeazd in prognoze, planuri §i programe, dupi orizontul de
timp, gradul de detaliere i obligativitatea lor.

Obiectivul principal al instantei constd in infiptuirea actului de justitie cu
respectarea valorilor esentiale ale justitiei, astfel incét s conduci la apérarea i
garantarea drepturilor, libertitilor i intereselor legitime ale persoanelor implicate
in cauzele cu care acestea sunt sesizate.

Obiectivele generale ale instantei si ale Sectiei penale urméiresc organizarea
eficient a actului de justitie, prin directiile de actiune specifice sistemului judiciar:
asigurarea calitdii §i celeritdtii actului de justifie, garantarea independentei
efective a judecdtorilor, asigurarea transparentei actului de justitie, sporirea
eficientei §i responsabilitdfii sistemului judiciar, garantarea liberului acces la
justitiei si care poate fi atins prin introducerea conceptului de calitate in activitatea
judiciard, respectiv stabilirea si atingerea unui standard ridicat in munca depusa.

Functia de organizare

Acesta constd in delimitarea proceselor de muncid fizicd si intelectuald, a
componentelor acestora (operatii §i timpi), gruparea lor pe posturi, compartimente
si atribuirea lor personalului, corespunzitor unor criterii economice, tehnice i
sociale, in vederea realizarii in cit mai bune conditii a obiectivelor stabilite prin
prevedere.

Misurile organizatorice sunt menite, in general, sa valorifice resursele materiale si
umane in scopul realizérii obiectivelor cu caracter strategic sau cele de scurti
duratd. Pentru realizarea lor este, in mod obiectiv, necesard organizarea si
planificarea timpului si activititilor. Termenul la care urmeaza a fi indeplinita o
activitate, un obiectiv, determind persoanele sd isi mobilizeze eforturile si
capacititile de care dispun, si caute §i sd descopere mijloacele necesare pentru a
ordona actiunile Incit sa ajungé la realizarea scopului.

In realizarea primelor dous functii amintite, presedintele Sectiei penale are stabilite
prin Regulamentul de Organizare si Functionare Administrativa, atributii de
indrumare si control a activitatii sectiei, in limitele prevazute de lege si de
regulament, tindnd seama de dispozitiile presedintelui si ale vicepresedintilor
inaltei Curti de Casatie si Justitie, urmarind stabilirea unor proceduri unitare de
lucru (art. 51 alin. (2) lit. a)). De asemenea, stabileste atributiile personalului din
cadrul sectiei, potrivit figei fiecarui post, si efectueazi potrivit nevoilor sectiei,
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redistribuirea personalului pe posturi si a atributiilor acestora (art. 51 alin. (2) lit.
b)). Totodata, organizeazd si coordoneazd activitatea de repartizare aleatorie a
cauzelor pe completurile de judecatd in cadrul sectiei si stabileste regulile aplicabile
in situatiile urgente, nepreviazute de lege sau de regulament (art. 51 alin. (2) lit. ¢))
si aprobd planificarea magistratilor-asistenti si a grefierilor de sedinta la sedintele
de judecati, la propunerea magistratului-asistent-sef (art. 51 alin. (2) lit. e)).

Functia de coordonare

Coordonarea, ca functie a managementului, constd in ansamblul proceselor prin
care se armonizeazd deciziile §i actiunile personalului organizatiei si a
subsistemelor componente, in cadrul obiectivelor stabilite prin prevedere si a
sistemului organizatoric creat. Fundamentul coordonarii il constituie comunicarea,
respectiv transmiterea si receptionarea unor informatii.

Pentru aducerea la indeplinire a obiectivelor stabilite prin planul de actiune trebuie
sa existe un permanent schimb de informatii intre managerii judiciari. Sunt utile si
cdile de comunicatii create pe linie descendentd directd cu personalul auxiliar.
Schimbul reciproc de informatii este cel care permite conturarea unei imagini de
ansamblu a starii instantei de la un moment dat, precum si a detaliilor pentru fiecare
segment de activitate. Pe baza informatiilor obtinute se poate realiza coordonarea
activitatii compartimentelor in directia infiptuirii unei actiuni unitare la nivel de
instanta.

Imbratisand un stil de management participativ, imi propun a fi in continuare un
bun comunicator. O activitate manageriald eficientd in cadrul instantei
judecitoresti presupune ca in echipa de conducere sa existe tot timpul un schimb
de informatii cu privire la activitatea desfasurati in cadrul instantei. In acest fel,
structurdnd informatiile receptate, vor putea fi luate decizii corespunzitoare cu
privire la organizarea instantei, motivare, stabilirea liniilor de dezvoltare
profesionald, controlul, precum i reglarea vulnerabilititilor existente.
Comunicarea este esenfiald pentru utilizarea eficientd a diferitelor tactici de
persuasiune, in managementul conflictelor — negocierea si rezolvarea diferitelor
neintelegeri, in leadership prin inspirarea si ghidarea persoanelor de condus,
precum i in realizarea schimbdrii.

in realizarea acestei functii, intre atributiile presedintelui de sectie, s-au prevazut
in art. 51 alin. (2) si alin. (6) din Regulamentul privind organizarea i functionarea
administrativi a Inaltei Curti de Casatie si Justitie urmitoarele: rezolvi
corespondenta adresat sectiei; informeazi presedintele Inaltei Curti de Casatie si
Justitie cu privire la activitatea sectiei in vedere cunoasterii acesteia si, cind este
cazul, pentru luarea mésurilor prevazute de lege si de prezentul regulament; duce
la indeplinire orice masurd dispusd de Colegiul de conducere, precum si de
presedintele si vicepresedintii Inaltei Curti de Casatie si Justitie, potrivit legii si
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prezentului regulament. Totodatd, conform art. 54 din acelagi regulament,
presedintii de sectie convoaca judecatorii sectiei §i supun dezbaterii acestora
jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie §i alte probleme de interes general,
in vederea ludrii masurilor necesare pentru buna desfésurare a activitatii sectiei.

Functia de antrenare

La baza antrenirii sti motivarea, care constd in corelarea satisfacerii necesititilor
si intereselor personalului cu gradul de participare la realizarea obiectivelor. Acest
proces este complex, vizdnd combinarea stimulentelor materiale cu cele
psihosociale, dar trebuie s fie si diferentiat, in functie de caracteristicile persoanei
sau ale grupului, si gradual, prin satisfacerea succesivé a necesitatilor personalului
in legaturd cu aportul siu la realizarea obiectivelor. Rolul motivatiei nu este doar
acela de a-i face pe oameni s3 munceasca, ci de a-i face s&@ munceasca bine, de a-i
determina sd-gi utilizeze integral resursele fizice i intelectuale.

Tinand seama de principiile generale oferite de stiinfa managementului, dar si de
atributiile functiei de presedinte al Sectiei penale, intentionez si abordez functia in
discutie pe urmitoarele coordonate: a) buna cunoastere a angajatilor; b) stabilirea
obiectivelor la nivelul instantei i implicarea personalului in atingerea acestora prin
planuri clar definite la nivelul compartimentelor; c) cresterea responsabilitatii
individuale prin delegare de atributii; acest stil managerial va fi adoptat in cazul
angajatilor cu o competentd maritd §i un grad ridicat de determinare; d)
recunoagterea realizdrilor in mod echitabil direct proportional cu rolul fiecérei
persoane in instan{i. Pentru a fi motivat personalul nu are nevoie de aceeasi
risplatd, ci de rasplata ,propriei contributii”, aceasta putindu-se realiza, in
principal, prin procesul de evaluare, prin intermediul caruia calificativele sa fie
distribuite in functie de performanta. De altfel, in procesul de evaluare a grefierilor
si magistratilor-asistenti am avut discutii individuale cu acegtia, ocazie cu care am
evidentiat aspectele pozitive ale fiecaruia. Totodatd, am aritat care sunt aspectele
care trebuie imbunititite acolo unde a fost cazul.

Functia de control-reglare

Aceasta constd in ansamblul proceselor prin care performantele organizatiei si
componentelor acesteia sunt comparate cu obiectivele, in scopul depistarii
abaterilor, a cauzelor care le-au generat si a identificérii solutiilor pentru eliminarea
acestora.

Controlul activititii de management judiciar, conform dispozitiilor legale,
urmireste verificarea §i autoreglarea rezultatelor in comparatie cu cerintele
normative, interventia eficienta pentru inlaturarea eventualelor disfunctii. Aceasta
activitate trebuie realizatd continuu, ritmic, sd fie preventiva, si preintimpine
abateri negative, dar si fie si coercitiva, sd urméreascd luarea unor decizii care s
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elimine cauzele care genereaza abateri negative si sd generalizeze cauzele care
determini abateri pozitive. De altfel, in decursul celor trei ani in care am fost
presedinte de sectie, la momentul in care am constatat abateri de la normele
regulamentului am dispus méasuri pentru remedierea acestora, iar in situatii mai
grave am sesizat Presedintele Inaltei Curti pentru a aprecia asupra necesitatii
exercitirii actiunii disciplinare. In urma unei astfel de sesizari, a fost sanctionat
disciplinar un grefier de la compartimentul registraturd cu reducerea salariului, in
prezent fiind eliberat din functie prin pensionare.

Trebuie subliniat cd managerii instantei nu pot influenta activitatea de judecata
desfasuratd de magistratii instantei, relationarea cu acestia avand loc doar pe linie
administrativi. Raportat la completul de judecats, fiecare judecitor este un
manager. Acesta este cel care dispune mésuri pentru solutionarea cauzelor,
administreazi probele in dosare, urméareste, coordoneaza si controleazi activitatea
magistratului-asistent si grefierului de sedinta si aduce corectii atunci cind constati
deficiente in activitatea acestuia. Cu toate acestea, in ansamblu, modul in care sunt
realizate sarcinile de serviciu, controlul si actiunile de remediere a deficientelor
constatate tin de activitatea managerului judiciar.

Exercitarea functiei in discutie se poate realiza si prin: a) solicitarea magistratului-
asistent-sef i a prim-grefierilor de a exercita controale vizind activitatea celorlalti
magistratilor-asistenfi si grefieri, periodic, in raport de criterii obiective,
comunicate in avans; pentru Inlaturarea deficientelor constatate se vor stabili
masuri de remediere §i termene de realizare a acestora; aspectele sesizate vor fi
evidentiate in cadrul notelor de constatare care vor fi aduse la cunostinta
presedintelui §i vor fi folosite in activitatea de evaluare; b) presedintele de sectie,
in colaborare cu vicepresedintele care are in coordonare activitatea Sectiei penale,
vor urmari ca solutionarea cauzelor si se realizeze intr-un termen rezonabil, iar
impreund cu judecatorii implicati vor identifica solutii de remediere; dupi aceleasi
coordonate vor fi verificate §i respectarea termenelor de redactare a hotirarilor
judecatoresti, potrivit normelor procedurale, Tnaintarea dosarelor in ciile de atac
(completelor de 5 judecétori), circuitul actelor §i dosarelor 1n interiorul si exteriorul
instantei; solutionarea cererilor justitiabililor si conduita in raporturile cu acestia.

2.A. Cregterea calitdtii actului de justitie

Solutionarea cauzelor intr-un termen rezonabil. Aceasta reprezintd prima dintre
exigentele pentru respectarea dreptului la un proces echitabil, astfel cum previd
dispozitiile art. 6 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului, art. 21 din
Constitutia Roméniei, precum si art. 10 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea
judiciara. Totodata, in Strategia de dezvoltare a sistemului judiciar’, s-a previzut
ca obiectiv strategic reducerea duratei procedurilor judiciare.

. Aprobati prin H.G. nr. 1155 din 23 decembrie 2014, publicata in M. Of. nr. 19 din 12 januarie 2015
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in calitate de presedinte al Sectiei penale am actionat si voi continua si actionez
prin toate parghiile legale in vederea reducerii cazurilor de intirziere a solutiondrii
dosarelor: monitorizare permanenti a cauzelor mai vechi; centralizarea cauzelor
care duc la intirzierea in solutionarea dosarelor si identificarea unor directii de
actiune de cétre magistratul-asistent sef si primii-grefieri ai sectiei; supravegherea
atentd a grefierilor de sedintd in indeplinirea atributiilor de serviciu, constatarea
prompta a eventualelor deficiente si stabilirea méasurilor de remediere §i termene
de realizare a acestora; asigurarea unui volum de muncd echilibrat pentru
judecatori, magistratii-asistenti $i pentru personalul auxiliar de specialitate. in
realizarea acestui obiectiv, voi coordona, prin intermediul magistratului-asistent sef
si al prim-grefierilor, activitatea de identificare §i diseminare a celor mai bune
practici in vedere reducerii aménarii cauzelor, si voi face demersuri pentru
realizarea si implementarea unor proceduri operationale standardizate. De
asemenea, voi monitoriza §i voi lua masuri pentru redactarea hotérarilor
judecitoresti in termenele prevazute de Codul de proceduri penali. in momentul
actual, urmare a modificérii dispozitiilor art. 406 C. pr. pen., s-a inregistrat o
scidere ugoari a operativitifii, dar a scdzut considerabil numarul hotérarilor
redactate cu depésirea termenului legal. Este adevérat cd aceastd proceduri se
aplicd unui numir mai mic de hotdrdri (cauze in fond §i apel prin care se
solutioneazi actiunea penald §i actiunea civild), Insd acestea sunt si cele mai
complexe si care necesitd un volum mai mare de munca.

Realizarea acestui obiectiv este conditionatd Intr-o bund méisura de asigurarea
participarii echilibrate la sedintele de judecata, dar si a indepliniri altor atributii,
corespunzitor specificului activitatii fiecérei categorii de personal.

Totodati, este necesar s continue demersurile pentru ocuparea tuturor posturile
din schema de personal a Sectiei penale, respectiv sesizarea pentru declansarea
examenelor/concursurilor in vedere ocupdrii acestora, cat §i prin participarea in
cadrul comisiilor de examen.

De asemenea, prin crearea unor echipe de céte patru judecatori pe fiecare zi a
saptamadnii, in care al patrulea judecétor este si judecétorul de permanents al acelui
complet, se vor evita situatiile ca judecétori care apartin altor echipe sa participe la
sedintele de judecati din aite zile decét cele in care au fost programati.

Totodata, este necesar ca repartizarea cauzelor s se faci aleatoriu, iar pentru ca
aceasta sa fie si echilibratd pe complete, este necesar s se realizeze avind in vedere
si punctele de complexitate ale cauzelor. Asa cum am arétat, am luat masuri pentru
ca toate completurile si aibi stabiliti aceeasi parametri de repartizare. In acest
moment, trebuie efectuate verificari periodice privitoare introducerea corecti si
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completd a datele in aplicatia ECRIS, din momentul inregistrarii cauzelor pe rolul
sectiei, iar in cazul in care se constata ci nu se procedeaza corespunzator se vor lua
masuri pentru remedierea acestei probleme.

Avind in vedere ca judecatorii Sectiei penale asigurd si compunerea completelor
de 5 judecatori in materie penald (10 judecatori titulari si 10 supleanti, din totalul
de 24, plus presedintele de sectie si vicepresedintele care coordoneazi activitatea
Sectiei penale), consider in continuare cd este imperios necesar si fie majorati
schema de personal privitoare la judecatori la 40 de judecitori, asa cu am aritat mai
sus. Proceddnd astfel, ritmicitatea participarii la sedintele de judecati in cadrul
Sectiei penale va fi mai redusd, imprejurare care va permite pregatirea sedintelor
completelor de 5 judecatori fara dificultati. Totodats, judecatorii care au fost trasi
la sorti s&@ compuni completele de 5 judecitori, conform art. 32 din Legea nr.
304/2004, modificata prin Legea nr. 207/2018, vor putea fi degrevati de participare
in anumite gedinte de judecatd din cadrul sectiei pentru perioada cét participi la
sedintele completului de 5 judecitori. De asemenea, avand in vedere acelasi
dispozitii ale Legii nr. 304/2004, modificati prin Legea nr. 207/20189, consider ci
pregedintele Sectiei penale si vicepresedintele, in masura in care nu participa la
sedintele completelor de 5 judecatori, trebuie s participe la sedintele de judecata
planificate in cadrul sectiei, avindu-se in vedere si posibilitatea degrevarii de
anumite activititi (ex. participarea doar la solutionarea unor cauze in cii de atac:
apel, contestatii, recursuri, recursuri in casatie). De altfel, aga am procedat in anul
2020 (fiind judecitor supleant intr-un complet de 5 judecétori) si inceputul anului
2021, cind am participat la sedintele de judecata din cadrul sectiei, Intr-un complet
stabil, in locul unei colege care s-a pensionat. Mai important este insi ca cel putin
posturile aflate in schema de judecitori sa fie ocupate.

in anul 2021 au fost demarate procedurile pentru modificare legislatiei, in special
in ceea ce priveste reagezarea competentei Inaltei Curti, fiind ficute propuneri din
cadrul sectiei in acest sens, propuneri ce au fost analizate si dezb#tute mai intéi in
sedintele de sectie si ulterior in adunarea generala a judecétorilor instantei.

In ceea ce priveste calitatea realizirii lucrarilor, in special calitatea redactirii
hotérérilor, nu sunt constatate carente. Dimpotriva, acest indicator de calitate se
afla la un nivel ridicat, nivel care trebuie si fie pastrat.

Pregadtirea profesionald continud este esentiald pentru atingerea obiectivului de
asigurare a indeplinirii unui act de justitie de calitate. Reprezinta totodati o garantie
pentru indeplinirea obiectiva, impartiala si competenti a atributiilor judecitorilor.
Aceastd activitate implicd continuarea formirii profesionale a judecitorilor,
inclusiv specializarea acestora, a magistratilor-asistenti si a personalului auxiliar al

6 Care prevad ca presedintele Sectiei penale §i vicepregedintele specializat in materie penala vor face parte din
completele penale de 5 judecitori numai in masura in care au fost tragi la sorti
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instantei cu privire la interpretarea si aplicarea noilor coduri, cu privire la
jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie, a Curtii Constitutionale, a Curtii
Europene a Drepturilor Omului si a Curtii de Justitie a Unijunii Europene. De
asemenea, se impune formarea in domeniile managementului judiciar §i
managementului de caz. De altfel, Consiliul Consultativ la Judecatorilor Europeni
(CCIE) recomandad’, printre altele, ca programele de formare si nu se limiteze doar
la aspectul tehnic al domeniilor juridice, ci sa includa §i formarea in domeniul
deontologiei si introducerea in alte domenii relevante pentru activitatea judiciara,
cum ar fi managementul cauzelor $i administrarea instantelor, tehnologia
informatiilor, limbi striine, stiinte sociale si solutionarea alternativa a disputelor.

Pregitirea profesionald continua se va realiza prin intermediul Institutului National
al Magistraturii, pentru judecitori si magistratii-asistenti, si prin §coala Nationala
de Grefieri, pentru personalul auxiliar conform programelor de pregitire aprobate
anual. La alcituirea acestor programe vom formula propuneri cu teme de actualitate
si interes, In urma consultirii cu personalul instantei. De asemenea, voi transmite
acestora invitatiile primite din partea altor institutii la diverse manifestari stiintifice
(conferinte, dezbateri, mese rotunde etc.) pe teme de interes peniru acestia.

De altfel, in cazul grefierilor din cadrul Sectiei penale, pregitirea profesionala s-a
desfasurat prin participarea la sesiunile de formare continui organizate de $coala
Nationald de Grefieri, precum §i prin organizarea periodicd a sesiunilor de
invatimént profesional la nivelul instantei. De asemenea, pregétirea profesionald a
grefierilor din cadrul acestei sectii s-a realizat prin intermediul §colii Nationale de
Grefieri, atit sub forma invitamantului la distanta (eLearning), respectiv webinarii,
cét si sub forma de seminarii organizate in centrele de pregatire din tara. Totodats,
activitatea de formare profesionald a grefierilor de sedintd s-a realizat prin
dobindirea de noi cunostinte profesionale in mod direct, prin activitatile
desfasurate sub indrumarea judecétorilor si a magistratilor-asistenti din constituirea
completurilor la care acestia au fost alocati.

In cazul magistratilor-asistenti din cadrul Sectiei penale, pregitirea profesionald s-
a desfagurat prin participarea la sesiunile de formare organizate de Institutul
National al Magistraturii (seminarii online, webinarii, activitati EITN). Totodata,
in luna ianuarie 2020, atit magistratii-asistenti, cat si grefierii sectiei au participat,
in cadrul sesiunii de formare profesionala, !a o sedintd organizati de presedintele
sectiei.

2.B. Independentd. Impartialitate. Integritate

7 Avizul nr. 4 (2003) al Consiliului Consultativ al Judecitorilor Europeni (CCJE) in atentia Comitetului de
Ministri privind formarea ini¢iala si continui specifice judectorilor la nivel national si european
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Independenta si impartialitatea reprezintd valori cheie ale progresului in instanta.
In atare conditii, implicarea manageriald devine necesarid pentru consolidarea
acestui sentiment, in raport cu scopul pentru care aceasti valoare este recunoscuta
si garantati legal, prin sporirea responsabilititii organizationale a judecitorilor. De
asemenea, va fi dezvoltati o politici de promovare a comportamentului etic al
judecitorilor in sedinta de judecats, asigurati de tratamentul egal care trebuie sa fie
aplicat partilor (analiza comportamentului in discutie putindu-se realiza in situatia
in care au apirut sesizdri sau in urma realizérii unor sondaje de evaluare a
satisfactiei participantilor la procedura judiciard cu privire la aceste aspecte;
evaluarea solutiilor privind cererile de recuzare admise, urméand a se analiza
aspectele care au dus la acestea).

in Strategia Naftonala Anticoruptie pe Perioada 2016 — 20208 sunt definite valori,
ca integritatea si prioritatea interesului pubhc In definirea acestor concepte, se
statueaza cd reprezentantii institutiilor §i autorititilor publice au obligatia de a
declara orice interese personale care pot veni in confradictie cu exercitarea
obiectivd a atributiilor de serviciu. Totodatd, acegtia sunt obligati si ia toate
masurile necesare pentru evitarea situatiilor de conflict de interese si
incompatibilitdti. De asemenea, se aratd cd acestia au datoria de a considera
interesul public mai presus de orice alt interes in indeplinirea atributiilor de
serviciu. Ei nu trebuie s3 se foloseascd de functia publicd pentru obtinerea de
beneficii necuvenite patrimoniale sau nepatrimoniale, pentru ei, familiile lor sau
persoanele apropiate.

La nivelul Sectiei penale a Inaltei Curti nu au fost sesizate situatii in care sa fie
adusi atingere acestor valori la nicio categorie de personal.

2.C. Transparentd. Credibilitate. Accesibilitate

in vederea asiguririi accesului la justitie al unei persoane, este important ca
instantele si asigure nu numai garantii formale pentru interesele personale, ci sa
ofere posibilitatea reala de a fi realizate drepturile deduse judeciii. In acest scop,
pe langa aspectele ce tin de garantarea unei proceduri cit mai accelerate, consider
esential s fie promovate urmétoarele: acordarea de consiliere adecvati partilor
incd de la intrarea in sediul instantei cu privire la amplasamentul compartimentelor
auxiliare, programul de desfasurare a activitétii acestora cu publicul, precum si
atributiile fieciruia dintre acestea; Intrucit procedura judiciard reprezintd si o
interactiune intre justitiabili §i personalul instantei, vor fi ficute cunoscute
publicului prin afisare normele de conduita atét in sala de judecats, cit i in cadrul
celorlalte compartimente ale instantei; de asemenea, in cadrul discutiilor cu
judecatorii, magistratii-asistenti §i grefierii se va insista pe imbunitatirea
abilitatilor de bun comunicator, in special prin paralimbaj i comunicare non-

. Adoptata prin H.G. nr. 583 din 10 august 2016, publicati in M.Of. nr. 644 din 23 august 2016
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verbald; publicarea jurisprudentei relevante pe site-ul instantei; in vederea
implicarii publicului in modul de organizare si functionare a instantei se va initia
procedura anuald de sondare a nivelului de satisfactie a acestuia in vederea
identificarii eventualelor disfunctii.

intarirea integrititii sistemului judiciar presupune luarea unor masuri referitoare la
cregterea transparentei in sistemului judiciar, precum si la imbunititirea accesului
justitiabilului la instantd si la informatiile despre organizarea si functionarea
acesteia. In acest sens, voi lua misurile care se impun pentru comunicarea tuturor
informatiilor referitoare la programul de lucru al Sectiei penale (Registraturi,
Arhivé, sedintele de judecata) si al procedurilor desfasurate in cadrul acesteia.

Accesibilitatea actului de justitie presupune si posibilitatea persoanelor interesate
de a obtine informatii despre activitatea desfagurati de Inalta Curte de Casatie si
Justitie prin orice mijloace de comunicare la distants, furnizare acestora online, pe
website, inclusiv prin folosirea unor platforme de socializare. Aceasta se impune
cu atat mai mult cu cat sediul instantei se afld in Bucuresti, la 0 mare distanti de
multe orase importante ale tarii §i, avind in vedere competentele speciale pe care
la are Inalta Curte, unele cauze se judecd numai la aceast instant3, ceea ce ar putea
crea dificultdfi in exercitarea drepturilor participantilor la judecatd, in special
privitor la dreptul la apérare. De aceea, consider imperios necesari continuarea
procesului de digitalizare a instantei i dezvoltarea aplicatiei “dosar electronic” prin
addugarea altor functionalitéti (spre exemplu, incarcarea de documente de pirti
direct in aplicatie).

Comunicarea este esentiala si in raporturile cu mass-media. Astfel, fiind constient
de importanta activititi Biroului de informare si relatii publice, voi colabora cu
conducitorul acestui compartiment al instantei pentru ca institutiile mass-media s
obtini informatiile solicite in conditiile Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public §i a Ghidului de bune practici privind relatia dintre
sistemul judiciar si mass-media’.

In activitatea de conducere se dovedesc a fi extrem de utile cunostintele de
management al schimbarii, pentru a identifica factorii ce o influenteaza, pentru a
recunoagte nevoia de schimbare, pentru a face o analizi diagnostic si a stabili care
sunt alternativele schimbarii, pentru a recunoaste conditiile limitd si a selecta
metoda potrivitd in vederea invingerii rezistentei la schimbare, pentru
implementarea programelor avand acest scop. Schimbarea incepe cu managerul,
iar acesta creeaza §i comunica o viziune comuna si are obligatia de a manifesta un
angajament serios fati de transformare. Asadar, vreau si subliniez, importanta

9 Aprobat prin Hotdrdrea Plenului Constliului al Magistraturii nr. 197 din 17 septembrie 2019.
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pentru un manager de a da dovada de capacitate de adaptare flexibila la schimbarea
continud. Aceasta cu atit mai mult, in conditiile actuale, in care se desfigoara
activitatea in justitie, respectiv in baza unor coduri relativ noi, si in conditiile in
care dispozitii ale normelor de drept penal substantial sau procesual, ori chiar de
organizare judiciard sunt modificate prin adoptarea unor acte normative sau sunt
declarate ca fiind neconstitutionale de Curtea Constitutionala.

In ceea ce priveste climatul socio-profesional in cadrul Sectie penale, prin raportul
intocmit in anul 2020 de psihologul instantei, s-a concluzionat cd, potrivit
perceptiei participantilor la studiu, aspectele definitorii ale relationarii si
comunicérii interpersonale in cadrul colectivului sunt respectul reciproc si
amabilitatea, acestea crednd un climat de lucru pozitiv, agreabil. Colaborarea
profesionali este apreciati In general ca fiind optima, in mod deosebit prin prisma
increderii reciproce si a faptului cid existi o buna coordonare a eforturilor
individuale pentru realizarea obiectivelor activitétii.

Publicarea hotdrdrilor judecdtoresti relevante, desi ar putea fi tratat la capitolul
transparentd, acesta reprezintd un obiectiv specific (E.2.c) in cadrul obiectivului
strategic Unificarea practicii judiciare, conform Strategiei de dezvoltare a
sistemului judiciar, ce va fi dezvoltat in sectiunea urmatoare.

2.D. Unificarea practicii judiciare

Unul dintre importantele roluri ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie, consacrat
chiar in Constitutia Romaéniei [art. 126 alin. (3)], este acela de a asigura
interpretarea si aplicare unitard a legii. De altfel, unificarea practicii judiciare
reprezinta unul dintre obiectivele strategice consacrate in Strategia de dezvoltare a
sistemului judiciar 2015 — 2020 (E.2.).

in indeplinirea acestui rol, instanta suprema are la indemana, in principal, doua
mecanisme care si-au dovedit eficacitatea. Este vorba despre procedura judecirii
recursului in interesul legii, reglementatd in dispozitiile art. 471-474' Cod
procedura penala (mecanism existent si in Codul de procedura penala din 1968), si
cea a pronuntirii unor hotdrdri prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept, reglementata in dispozitiile art. 475-477 Cod procedura penala (institutie
noud in sistemul nostru de drept).

in ceea ce priveste unificarea practicii judiciare prin intermediul recursului in
interesul legii, trebuie mentionat faptul ci presedintii sectiilor inaltei Curti de
Casatie si Justifie participa la toate sedinfele in care se solutioneazi acestea,
indiferent de materia cérei ii aparfine norma de drept care a generat practica
neunitari. Aceste dispozitii procedurale sunt menite a se asigura ci se pastreaza o
unitate in ceea ce priveste solutionarea recursurilor in interesul legii cu privire la
unele institutii de drept care sunt reglementate sau care au incident3 si in alte
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materii decét cele in care a fost sesizati instanta suprema. Astfel, ca presedinte de
sectie am participat la solutionarea tuturor recursurilor in interesul legii promovate
inca din luna ianuarie 2019 si voi continua si procedez astfel i in continuare.

In anul 2020 au fost inregistrate 38 sesiziri cu recurs in interesul legii, fiind
pronuntate 32 decizii in interesul legii (8 sesizéri inregistrate in 2019 si 30 sesizéri
inregistrate in 2020), din care, 26 au fost pronuntate in materie civila gi 5 in materie
penald'®. Din totalul cauzelor, 25 recursuri in interesul legii au fost admise si 6
respinse. Din totalul cauzelor inregistrate in anul 2020, ponderea sesizirilor cu
recurs in interesul legii in functie de autorul lor a fost urmétoarea: 8 sesizari
promovate de procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie
si Justitie; 3 sesizéri promovate de Avocatul Poporului; 19 sesiziri promovate de
colegiile de conducere al curtilor de apel.

in anul 2021, pani in luna octombrie, se constatd o ugoara scidere a numarului
acestora, fiind inregistrate 22 de cauze pe rolul completelor pentru solutionarea
recursurilor in interesul legii (6 din anul trecut §i 16 inregistrate in cursul anului),
fiind solutionate 21.

Al doilea mecanism reglementat in Codul de proceduri penald este acela al
pronuntdrii unor hotdrdri prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept,
institutia care, degi nous, a fost foarte des folosita de instantele judecitoregti. Astfel,
se constati, cel pufin in materie penala, ci inca din anul 2014 au existat foarte multe
astfe] de sesizari a Inaltei Curti, numarul anual al acestora riménind insi
aproximativ acelasi (22 in anul 2019 si 24 1n anul 2020).

in primele trei trimestre ale acestui an au fost inregistrate 21 de sesiziri, 15 nou-
intrate, fiind pronuntate 20 de decizii.

Presedintele Sectiei penale prezideazi sedintele in care se solutioneazi aceste
sesizdri si ia masuri pentru desemnarea prin tragere la sorti a judecitorilor care
alcdtuiesc completul de judecatd, precum si a judecitorului care urmeazi sa
intocmeasca raportul [art. 476 alin. (6) si (7) Cod proceduri penali si art. 36 din
Regulamentul de organizare si functionare administrativi].

La desemnarea judecétorilor care participa in aceste complete, ca de altfel sila cele
care solutioneaza recursurile in interesul legii, s-au avut in vedere pastrarea unui

echilibru intre toti judecétorii, tindnd seama si de celelalte activititi in care sunt
implicati acestia, obiectiv pe care il voi urmari §i in continuare.

19 Doud cauze au fost reunite, motiv pentru care apare un numar mai mic de decizii decét
dosarele solutionate.
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Un alt mecanism pentru unificare practicii este cel prevazut de art. 55 alin. (1) din
Regularnentul de organizare si functionare administrativa a Inaltei Curti de Casatie
si Justitie. Astfel, potrivit acestor dispozitii, presedintii de sectii convoaca
Judecatom sectiei i supun dezbaterii acestora jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie
si Justitie. In acest sens, presedintele Sectiei penale convoaci periodic (lunar)
judecitori pentru a hotarfi, pe baza selectiei realizate prin colaborare cu Directia
Legislatie, Studii, Documentare si Informatica Juridica, hotararile ce urmeaza si
fie publicate atit pe website-ul inaltei Curti.

Totodat3, consider ci este foarte importantd reorganizarea acestei directii, prin
crearea in cadrul siu a Compartimentului pentru studiul i unificarea
Jjurisprudentei, si alocarea unor maglstran—aswtenn in cadrul acestora. Astfel, prin
Ordinul Presedintelui inaltei Curti nr. 20 din 28 ianuarie 2021 s-a infiinfat acest
compartiment, avandu-se in vedere rolul instantei supreme de a asigura unificarea
jurisprudentei, inclusiv prin mecanisme de prevenire a aparifiei situatiilor de
practica neunitard, cu atributii concrete in aceasta directie. Astfel, printre cele mai
importante sunt: analizarea deciziilor pronuntate de sectiile Inaltei Curti si
Completurile de 5 judecétori, prezentdnd un raport sintetic cu privire la elementele
de noutate apirute in jurisprudenta sectiei/formatiunii de judecati, problemele de
drept repetitive solutionate in mod unitar la nivelul sectiei, in scopul mentinerii
unititii de jurisprudentd, divergentele de jurisprudenta ivite, in vederea remedierii
acestora la nivelul sectlel selectarea si rezumarea deciziilor Inaltei Curti, in vedere
publicarii lor pe pagina de internet a acesteia, precum $i in Buletinul jurisprudentei,
Buletinul jurisprudentei disciplinare, precum si Buletinul Casatiei; sistematizarea
Jjurisprudentei sectiilor pe materii de drept, domenii §i materii de drept, in scopul
facilitirii accesului §i consultarii bazei de date; infocmirea §i actualizarea indexului
de jurisprudentd cu privire la problemele de drept dezlegate in cuprinsul deciziilor
analizate, precum §i, dupa caz, verificarea/adiugarea termeni cheie necesari pentru
functionarea corectd a motorului de cdutare de pe pagina de internet a ICCJ.

Astfel, au fost publicate 46 decizii rezumate in materie penala in anul 2020, iar in
anul 2021, pe primele trei trimestre 15 decizii rezumate. Totodata, de la momentul
infiintarii Compartimentului pentru studiul si unificarea jurisprudentei s-au
indexat 345 hotirari in materie penala, iar in perioada ianuarie-iulie 2021,1462
hotarari. De asemenea, au fost publicatele pe site-ul Inaltei Curti Buletinele
jurisprudentei in format electronic pe perioada 2014 — 2020, iar in ultimii ani,
datoritd numarului mare de hotérari prelucrate, acestea au fost cuprinse in céite doua
parti pentru fiecare an. In final, mentionez c& au fost publicate pe acelasi site
Buletinele casatiei, ce cuprind cele mai importante hotérérile pronuntate in anii
2019 - 2021.
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Subliniez i in calitatea de presedinte al Sectiei penale m-am implicat in realizarea
acestor publicatii de la momentul selectarii hotarérilor si pana la cel al publicarii.
Astfel, la realizarea Buletinului Casatiei am calitatea editor, iar in Buletinul
jurisprudentei, calitatea de editor-coordonator in materie penala.

Totodata, ca pregedinte de sectie, conform art. 55 alin. (4) din acelasi regulament,
am stabilit si voi stabili in continuare, desemnarea unor magistrafi-asistenti ai
sectiei pentru identificarea problemelor de drept care genereaza practica neunitara
si propunerea de solutii in scopul rezolvérii acestora, inclusiv propunerea de
sesizare a Inaltei Curti de Casatie si Justitie de citre colegiul de conducere al
acesteia cu cereri de recurs in interesul legii, in vederea unificérii practicii pe
diverse probleme de drept. De altfel, incd de la numire am desemnat un magistrat-
asistent care, sub Indrumarea unui judecétor, a creat foldere cu jurisprudenta in
diferite domenii, fiind un instrument util pentru toti magistratii sectiei.

De asemenea, presedintele Sectiei penale participd la intdlnirile presedintilor
sectiilor penale ale curtilor de apel, conform Hotararii Sectiei pentru judecitori a
Consiliului Superior al Magistraturii nr. 148 din 19 martie 2015. In urma
dezbaterilor ce au loc cu ocazia acestor intdlniri se intocmeste o minuta care se
publica pe website-ul Institutului National al Magistraturii. Astfel, am participat la
aceste intilnirii, care au avut loc in mai 2019 la Bucuresti, decembrie 2020 la
Bucuresti i iunie 2021 la Craiova.

1V. Compatibilitatea planului managerial cu cel al Presedintelui Inaltei
Curti de Casatie si Justitie

Analizdnd comparativ obiectivele propuse in prezentul plan managerial, cu al
presedintelui Inaltei Curti de Casatie si Justitie, avand in vedere si atributiile ce
intrd in sfera de competenta a celor doud functii, constat ci existd o compatibilitate
totala intre obiectivele propuse.

Cresterea eficientei activititii la nivelul Inaltei Curti de Casatie si Justitie

Sub un prim aspect, agsa cum am aratat, este necesard degrevarea instantei supreme
de o serie de cauze care nu ridici un grad de dificultate deosebit, putind fi
solutionate in conditii optime de cétre celelalte instante. Am in vedere in principal
cauzele care intrd sub incidenta Legii nr. 302/2004 privind cooperarea judiciard
internationald in materie penald (cererile privind extradarea, cererile privind
executarea mandatelor europene de arestare, recunoasterea si executarea hotérarilor
judecatoresti strdine etc.). Conform legii in vigoare, aceste cauze sunt in
competenta de prim instanta a curtilor de apel, iar Inalta Curte de Casatie si Justitie
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solutioneazi ciile de atac (contestatii si apeluri). In opinia judecatorilor Sectiei
penale a Inaltei Curti, aceste cauze pot fi solutionate in prima instanta de citre
tribunale, iar caile de atac de cétre curtile de apel.

Degrevarea ar trebui sd vizeze si modificarea competentei de solutionarea acuzelor
de fac obiectul Legii nr. 535/2004 privind prevenirea gi combaterea terorismului,
respectiv de modificare a dispozitiilor art. 40, in sensul revenirii competenta de
solutionare in prima instantd de curtile de apel, iar ciile de atac sa fie solutionate
de citre Inalta Curte.

O altd modificare a legislatiei care s-ar impune este in sensul revizuirii modalitatii
in care se desemneaza judecétorii care alcatuiesc Completurile de 5 judecatori. In
reglementarea actuald, completurile de 5 judecatori care judecd in materie penald
se alcatuiesc cu judecitori din Sectia penal3, prin tragere anuala la sorti. Aceasti
modalitatea de alcétuire a completurilor de 5 judecitori ridicd cel putin doua
probleme. in primul rand, privitor la faptul c& judecitorii trasi la sorti vor alcatui
atit completurile de 5 judecatori, cét si a completurile din cadrul Sectiei penale.
Astfel ci, in perioada in care participa la ambele formatiuni de judecati, judecatorii
care compun aceste completuri au o activitate foarte intensd, fiind de multe ori in
situatia de a participa la multe sedinte chiar in zile consecutive din aceeasi
saptimina. Pe de altid parte, participarea concomitentd in ambele formatiunii de
judecatd, ar putea ridica unele semne de intrebare privitoare la impartialitate
judecitorilor care compun aceste complete. Consider ci, pentru a se inlétura toate
aceste probleme care ar putea aparea, este necesar si fie modificatd Legea nr.
304/2004 privind organizarea judiciara, in sensul stabilirii completelor de 5
judecétori prin desemnare (tragere la sorti sau numire) pe o perioada de timp (3 sau
5 ani), timp In care sd nu mai participe la sedintele completurilor din cadrul Sectiei
penale.

Unificarea jurisprudentei

In acord deplin cu obiectivul urmérit de presedintele instantei supreme, consider ci
unificarea jurisprudentei atét in Sectia penali a Inaltei Curti 5i a completurilor de 5
judecitori, cét si la nivelul celorlalte instante, este una dintre principalele tinte spre
care trebuie sa le urméarim constant. Astfel, o justitie stabild cu o practica judiciara
constantd si predictibilda ar fi apreciatd de toti cei implicati in relatii juridice,
persoane fizice, persoane juridice §i institutii. Pentru aceasta, voi continua si
promovez atét in sedintele de judecatd, cat si in completurile competente pentru
unificarea practicii la care voi participa péastrarea unei practici unitare constante.
De asemenea, voi participa si la dezbateri organizate pe diverse teme juridice si voi
exprima opinia Inaltei Curti cu privire la problemele de drept discutate.

Consolidarea infrastructurii fizice si IT

Mutarea instantei supreme intr-un sediu care si asigure functionarea la cel mai inalt
nivel (mai multe séli de judecata, birouri in care si fie 1-2 persoane ...) este un
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obiectiv important pe care presedintele instantei il urmaireste. Consider ca
asigurarea unor spatii de lucru adecvate ar aduce un plus in ceea ce priveste
functionarea la cele mai inalte standarde a instantei. Pani la gisirea celei mai bune
solutii pentru mutarea intr-un alt sediu, este de apreciat efortul pentru renovarea
sediului principal al Inaltei Curti de Casatie i Justitiei (str. Batistei, nr. 25, sector
2) atit In ceea ce priveste spatiile de lucru in care isi desfasoard activitatea
personalul instantei, cit si cele in care are acces publicul. Astfel, au fost renovate
birourile judecatorilor, magistratilor-asistenti si personalului auxiliar de
specialitate, dar si a compartimentelor ”Arhiva si Registraturd”. Un aspect demn
de subliniat este faptul ca au fost renovate sala Sectiilor Unite si sala judecati a
Sectiei penale, asigurandu-se cele mai bune conditii de acces si desfisurarea a
sedintelor de judecatd. Totodati, a fost creatd Sala de consiliu, in care au loc
sedintele de judecata ale Completului pentru solutionare recursurilor in interesul
legii i Completului pentru dezlegarea unor chestiuni de drept.

Un obiectiv comun este si dotarea cu echipamente IT pentru eficientizarea
activitatii instantei, dar §i pentru a asigura desfasurarea unor activitifi de la distanta.
Astfel, silile de judecatd sunt dotate cu instalatii pentru a asigura participarea la
sedintele de judecata prin videoconferinti, dar si pentru a conectarea la sistemele
informatice prin intermediul laptop-urilor de catre judecatori, magistrati-asistenti
si grefieri.

Constatand existenta unor puncte comune intre cele doud planuri manageriale, sunt
asigurate premisele atingerii obiectivelor stabilite.
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Anea nr. 4

ROMANIA
INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE
SECTIA PENALA -

Nr: 6/C/08.01.2019

Catre,
Colegiul de Conducere al fnaltej Curfi de Casatie si Justitie

in conformitate cu dispozitile art. 19 Iit, j) din Regulamentul privind
organizarea si functionarea administrativd a Inaltei Curii de Casatie si
Justitie, va supunem spre analiz si aprobare urmatoarele masuri:

l. Avand in vedere:

- numirea in functie de Presedinte al Seciei penale a domnului
judecator Daniel Gridinary si incetarea din functia de presedinte cu
delegatie al Seciiei penale a doamnei judeciior Mirela Sorina Popescu;

- cererea formulatd de doamna judecitor Luciana Mera prin care
arata ca incepand cu data de 01.06.2019 urmeaza a inceta activitatea prin
pensionare; '

- Hotérarea nr. 161/17.12.2018 a Colegiului de conducere prin care
a fost aprobat3 componenta completului C5, in sensul ca domnul
judecator Andrei Claudiu Rus este membru titular al acestui complet iar
doamna judecitor Ana Hermina lancu urmeazi a fi membry titular in
compunerea completului de judecats C8, solicitam:

* inchiderea in sistem informatic a completului de camers
preliminarad C27CP - titular judec&tor Daniel Gradinary si a completului de
judecdtor de drepturi §i libertati C28JDL — titular judecator Daniel
Gradinaru, incepand cu data adoptarii hotararii Colegiului de conducere:

* toate cauzele repartizate Pand la data adoptari hotararii
Colegiului de conducere celor doud complete C27CP si C28JDL - titular

judecator Daniel Gradinaru, vor continua s3 fie judecate de domnul
judecator Danie| Gradinaru; '






* deschiderea in sistem informatic a completului de camgré
preliminard C21CP - titular Judecadtor Mirela Sorina Popescu si a
completului de judecator de drepturi si libertdfi C22JDL - titularjudecgtor
Mirela Sorina Popescu, Incepénd cu data adoptarii hotararii Colegiului de
conducere;

» modificarea componentei completurilor de judecats C7 si C8
pe anul 2019, incepand cu luna februarie 2019, si anume:

- completul C7 va avea urmatoarea compunere: Luciana Mera, Lucia
Tatiana Rog, Lavinia Valeria Lefterache si Mirela Sorina Popescu;

- completul C8 va avea urmatoarea compunere: Alexandra luliana
Rus, Florentina Dragomir, Daniel Gradinary si Ana Hermina lancu;

- modificarea componentei completurilor de 2 judecatori precum si,
crearea a doud completuri de 2 judecitori aferente completurilor C7 si C8,
si anume:

C7 -2 Jud. - A: Luciana Mera, Lucia Tatiana Rog

C7 -2 Jud. - B: Lavinia Valeria Lefterache; Mirela Sorina Popescu

C7 -2 Jud. - C: Mirela Sorina Popescu; Luciana Mera

C7 - 2 Jud. - D: Lucia Tatiana Rog; Lavinia Valeria Lefterache

C8 — 2 Jud. - A: Alexandra luliana Rus; Daniet Gradinary
C8 -2 Jud. - B: Florentina Dragomir; Ana Hermina lancu
C8 — 2 Jud. - C: Ana Hermina lancu; Alexandra iuliana Rus

C8 - 2 Jud. - D; Daniel Gradinaru; Florentina Dragomir

* Tncepand cu data adoptarii hot3rarii Colegiului de conducere,
blocarea de la repartizare aleatorie a completului de camers preliminarg
C17CP privind cauzele de fond de competenta Inaltei Curti de Casatie si
Justitie;

* incepand cu data adoptarii hotrarii Colegiului de conducere
desfiintarea in sistem informatic a completului C1- 2 Jud. in componenta
caruia erau domnii judecitori Andrei Claudiu Rus si Ana Hermina lancu;

) * modificarea  Hotararii nr.112/20.09.2018, sensul cj:
Imparfirea, incepand cu data adoptarii hotararii Colegiului de conducere,
a judec_étorilor Sectiei penale in dous grupuri de judecstori de drepturi si

judecé_tpr Ana Hermina lancu) si grupa 2 (G2) compuss din Jjudecétorii
membrii a completurilor de Jjudecata C3, C5, C7, C9 (din grupul G2 va
face parte doamna Jjudecdtor Mirela Soring Popescu).

Il. Completarea adresei nr. 408/C/20.12.2018 privitoare la parametrii
de configurare a completurilor de judecats de 3 judecatori (privitoare |5






termenul de repartizare de 20 — 50 zile in lo¢ de 3 - 4 |uni SP) in sensul

de a se stabili o complexitate medie/an a dosarelor nou intrate de 5000
puncte.

I. in conformitate cu dispozitiile art. 29 alin. 1 din Legea 78/2000,
cu modificarile si completérile ulterioare, solicitim ca toate completurile de

judecatd care judeca in prima instanta infractiunile prevazute in aceasti
lege s fie specializate n aceasti materie.

IV. in conformitate cu dispozitiile art. 507 din Codul de procedurd
penala, solicitdm ca judecétorii Sectiei penale care compun completurile
de judecatd sé fie desemnati pentru judecarea cauzelor cu minori.

Prezentei adrese atagam: planificarile in sedintele de judecata pe
lunile februarie si martie 2019: situatia complexitatii medii calculate pentru

fiecare complet de 3 judecatori; figsa din Ecris de configurare a completului
de 3 judecatori.

Judecidtor Da (ré inaru
Presedinte@ﬁ’ enale
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ROMANIA
INALTA CURTE DE CASATIE S JUSTITIE
COLEGIUL DE CONDUCERE

Str. Batigtei, nr.25, sector 2, Bucuregti

ORDINEA DE ZI SUPLIMENTARA SOLUTIONATA

din 23 lanuarie 2019

-extras-
Nr. Nr. si data
crt. lucrarii/ DESCRIERE LUCRARE
hotararii
9 Hotararea nr.36 | Nota Sectiei penale din 23 ianuarie 2019 privind

din 23 ianuarie
2019

aprobarea unor masuri referitoare la activitatea de
repartizare aleatorie.

Solufie

in temeiul dispozitiilor art.19¢ alin. (3) lit.a) din ROFA al
ICCJ, cu unanimitate:

a) Respinge propunerea Sectiei penale privind
aprobarea parametrilor de repartizare referitori la
termenele de distribuire a cauzelor, mentionati in
nota acestei seclii din 23 ianuarie 2019, a caror
aprobare nu intrd in sfera de competenid a
Colegiului de conducere;

b) Parametrii de repartizare a cauzelor vor fi stabiliji
de pregedintele de sectie conform atributiei
stabilite prin dispozitiile art.31 lit.c) din ROFA al
ICCJ;

c) in situatii temeinic justificate sau in caz de
urgenta, presedintele de sectie poate interveni in
modificarea parametrilor de configurare a
completelor, cu referire la numéarul maxim de
dosare nou intrate admise pe complet, sens in
care se va intocmi un proces verbal care se va
transmite, de indata, Colegiului de conducere.




Judecator lulia Cristina Tarcea

Presedintele [naltei Curti de Casatie si Justitie

Vicepresedintele inaltei Curti de Casatie si Justitie
Judecétor Gabriela Elena Bogasiu

Vicepresedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie
Judecator llie lulian Dragomir

Judecator Simona Cristina Nenita
Judecator Stefan Pistol
Judecator Andreia Liana Constanda
Judecitor Carmen Georgeta Negrila
Judecator Cosmin Horia Mihaianu
Judecator Marian Buda
Judecéator Eugenia Marin

Judecitor Liliana Visan
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ROMANIA
INALTA CURTE DE CASATIE $1 JUSTITIE
COLEGIUL DE CONDUCERE

Str. Batigtei, nr.25, seclor 2, Bucuresti
ORDINEA DE ZI SOLUTIONATA
din 23 lanuarie 2019

-extras-
Nr. Nr. si data
crt. lucrarii/ DESCRIERE LUCRARE
hotararii
6 Hotararea nr.13 | Nota Sectiei penale nr.6/C/8 ianuarie 2019 (ll) privind

din 23 ianuarie
2019

completarea adresei nr.408/C/20 decembrie 2018
privitoare la parametrii de configurare a completurilor de
judecata de 3 judecatori.

Solufie
In temeiul dispozitiilor art. 194 alin. (3) lit.a) din ROFA al
ICCJ, aproba urmatoarele masuri:

a) Cu majoritate, respinge propunerea
presedintelui Secliei penale, avand in vedere ca
termenul de repartizare de 20-50 de zile
constituie un parametru de repartizare $i nu un
parametru de configurare si, in consecinta, nu
intra in competenta Colegiului de conducere,
fiind atributul presedintelui de secfie conform
dispozitiilor art.31 lit.c) din ROFA al ICCJ;

b) Cu unanimitate, amana solutionarea propunerii
presedintelui Secliei penale privind stabilirea unei
complexitati medii/an a dosarelor nou intrate de
5000 de puncte, pentru consultarea
compartimentului IT in ceea ce priveste
caracterizarea corectd a acestui tip de
parametru.

¢) Cu unanimitate, stabileste ca regula specifica
pentru Sectia penala ca deschiderea pericadei




pentru doua sedinle de judecata.

de repartizare aleatorie va cuprinde
completele secliei deschise in sistem informatic,

toate

Judecaitor lulia Cristina Tarcea

Presedintele inaltei Curti de Casatie si Justitie

Vicepregedintele inaltei Curti de Casatie si Justitie
Judecator Gabriela Elena Bogasiu

Vicepresedintele inaltei Curti de Casatie si Justitie
Judecator llie lulian Dragomir

Judecator Simona Cristina Nenita
Judecatar $tefan Pistol
Judecator Andreia Liana Constanda
Judecator Carmen Georgeta Negrila
Judecator Cosmin Horia Mihadianu
Judecator Marian Buda
Judecator Eugenia Marin

Judecator Liliana Visan




ROMANIA
INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

COLEGIUL DE CONDUCERE
| EE—
Str. Batigtei, nr.25, sector 2, Bucuresti
ORDINEA DE Z| SOLUTIONATA
din 23 lanuarie 2019
-extras-
Nr. Nr. si data
crt. lucrarii/ DESCRIERE LUCRARE
hotararii
5 Hotararea nr.12 | Adoptarea unor masuri privind activitatea de repartizare

din 23 ianuarie
2019

aleatorie la nivelul instantei, cu referire la aprobarea

parametrilor de configurare a completelor si a

parametrilor de repartizare a cauzelor {ordine de zi

suplimentata Tn cursul dezbaterilor).

Solutie

In temeiul dispozitiilor art. 19 lit.i) din ROI si art. 194 alin.

(3) lit.a) din ROFA al ICCJ, cu unanimitate, stabileste

urmatoarele reguli:

l. Colegiului de conducere aprob parametrii de
configurare a completurilor, astfel cum sunt
stabiliti Ia pct.1;

1. Sunt supusi aprobari in Colegiul de
conducere urmatorii parametri de configurare
a completurilor;

a) Numarul/ numele completului;

b) Numdrul maxim de dosare nou intrate admise
pe complet;

¢) Complexitate cumulald pe dosare nou intrate
admise pe sedin{a;

d) Complexitate anuald a dosarelor aflate in faza
premergatoare fara prim termen;

e} Stadiu procesual:

f) Obiectul cauzelor judecate;

g) Complet in functiune valabil:




h) Perioade exceptate de la alocare,

)
)
2.

Ora de repartizare,;

Infiinfarea completelor speciale;

La inceputul fiecirui an sau ori de cate ori
este nevoie, la propunerea presedintilor de
seclie, in cazul sectiilor, i a vicepregedintilor,
in cazul completurilor de 5 judecatori, se vor
transmite Colegiului de conducere, spre
aprobare, parametrii de configurare a
completurilor.

Presedintii de sectie, in cazul secfiilor, sau
vicepresedintii, in cazul completurilor de 5
judecatori, pot transmite, spre aprobare,
Colegiului de conducere si alfi parametri de
configurare optional;

in situatii temeinic justificate sau Tn caz de
urgen{d, presedinti de sectie, in cazul
sectiilor, —si — vicepresedintii, —in cazul
completurilor de 5 judecatori, pot interveni in
modificarea parametrilor de configurare a
completurilor, stabiliti la punctul 1, sens in
care se va intocmi un proces verbal care se
va transmite, de indatd, Colegiului de
conducere;

Parametrii de configurare, aliii decat cei
prevazuti la punctui 1, se stabilesc de catre
presedintii de scetie pentru completurile din
cadrul sectilor si de vicepresedinti pentru
completurile de 5 judecatori.

Vicepresedintii, pentru completele de 5
judecatori, si presedinti de sectie, pentru
completurile din cadrul seciiei, aproba
parametri de repartizare, in exercitarea
atributiilor prevdzute de dispozitiile art.31 lit.c)
din ROFA al ICCJ.

Prezenta hotarare se va comunica seciiilor i
vicepresedintiior instantei supreme.

Judecitor lulia Cristina Tarcea

Pregedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie

Vicepresedintele inaltei Curti de Casatie si Justitie

Judecator Gabriela Elena Bogasiu
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Judecator llie lulian Dragomir
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Judecator Carmen Georgeta Negrila
Judecator Cosmin Horia Mihaianu
Judecator Marian Buda
Judecator Eugenia Marin

Judecator Liliana Visan
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Anexa ple A

PROCES VERBAL
23.01.2019

Avand in vedere Hotararea Colegiului de conducere din data de
23.01.2019 prin care s-a stabilit cd este revine presedintelui sectiei in
competenta sa stabileasca intervalul de repartizare a cauzelor, cu regula
speciala pentru Sectia penal3, cd acesta trebuie astfel stabilit, incat fiecare
compilet de judecata sa aiba minim 2 sedinte in perioada de repartizare, si
in vederea eliminérii proceselor-verbale intocmite in fiecare zi in care s fie
mentionate ziua de pornire (zi start) si ziua de finalizare (zi stop) pentru
termenul de ,3 — 4 luni SP", procese-verbale care trebuie semnate de
presedinte si prim grefier, se va inlocui termenul de repartizare ,3-4 luni SP”
cu termenul ,Termen penal” (20 — 50 zile).

Judecator Daniel Gradinaru
Presedintele Seciiei penale
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ROMANIA

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE
CABINET PRESEDINTE

Nr. 422/C/12.12.2019

Doamnei judecidtor Gabriela Elena Bogasiu
Vicepresedinte al Inaltei Curti de Casatie si Justitie

Avénd in vedere adresa nr. 603/03.12.2019 prin care se soliciti, printre altele, si&
formuldm propuneri cu privire la parametrii de configurare a completurilor de
judecati, reiterdm, in comformitate cu dispozitiile art. 19 lit. i) din Regulamentul de
ordine interioara al instanfelor, propunerea de aprobare a termenului de 20 — 50 zile
denumit ,,Termen penal”.

Astfel, mentiondm cé prin adresele nr. 408/C/20.12.2018 si nr. 6/C/08.01.2019 s-a
propus spre analizi §i aprobare Colegiului de conducere al Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, conform nomenclatorului ,,Asocierea obiectelor dosarelor cu o complexitate
si un termen de distribuire” din sistemul informatic Ecris un termen comun {general),
respectiv un termen cuprins intre 20 — 50 zile (denumit ,,Termen penal”) pentru cele
mai multe cauze care sé inlocuiascé termenul cu un interval de 3 — 4 luni SP.

Prin Hotéréarea nr. 13/23.01.2019 a Colegiului de conducere a fost respinsa solicitarea
Sectiei penale cu motivarea ca ,,termenul de repartizare de 20-50 de zile constituie un
parametru de repartizare §i nu un parametru de configurare gi, in consecintd, nu intra
in competenta Colegiului de conducere, fiind atributul presedintelui de sectie conform
dispozitiilor art.31 lit.c) din ROFA al ICCJ”. Totodati, s-a stabilit “ca regula
specificd pentru Sectia penald cd deschiderea perioadei de repartizare aleatorie va
cuprinde toate completele sectiei deschise in sistem informatic, pentru doud sedinje
de judecatd”, drept urmare prin procesul-verbal incheiat la data de 23.01.2019 s-a
procedat la inlocuirea termenul de repartizare ,,3-4 luni SP” cu termenul ,, Termen
penal” (20 — 50 zile).



Mentiondm c& in Raportul Inspectiei judiciare nr. 5488/11/2510/D1J/1365/DIP/2018
s-a constatat inexisten{a unui termen general pentru repartizarea cauzelor, care si fie
accesat automat, dupd inregistrarea dosarului in ECRIS. De asemenea, s-a retinut ci
asocierea in cadrul aplicatiei Ecris a parametrilor pentru fiecare obiect trebuie ficuti
astfel incat s& permit3 generarea lor automata, conform Hotérérii nr. 53/28.01.2014 a
Consiliului Superior al Magistraturii.

Fata de cele expuse, propunem ca “termenul de distribuire” si fie considerat ca si
parametru de configurare a completurilor de judecata.

_ Presedintele Sectiei penale a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie

J udecii_'tor
DANIEL GRADINARU

l\__'_.r
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INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE
SECTIA PENALA

Nr. 444/C/18.12.2019

Doamnei judecitor Gabriela Elena Bogasiu
Vicepresedinte al Inaltei Curti de Casatie si Justitie

Avénd in vedere adresa nr. 603/03.12.2019 prin care se solicita, printre altele,
sd formuldm propuneri cu privire la parametrii de configurare a completurilor de
Jjudecats, ardtim urmatoarele:

La nivelul Sectiei penale sunt configurate in sistemul Ecris in vederea
repartizirii aleatorii un numir de 9 completuri in componenti de 3 judecitori
(denumite Completul nr. 2 - 10), completuri in componenti de 2 judecitori
(denuminte C2 — 2 Jud.-A, C2 -2 Jud.-B, C2 -2 Jud. - C - C10 -2 Jud. -A, C10 -
2 Jud. — B, C10 - 2 Jud.C), completuri de filtru (denumite C2 —filtru - C10 - filtru),
completuri de judecétor de camera preliminard si completuri de judecitor de drepturi
si libertati repsectiv, fiecare judecitor avind un indicativ aferent completului de
camera preliminar3 §i completului de judecitor de drepturi si libertiti.

Mentiondm c3, repartizarea aleatorie a cauzelor nou intrate pe rolul Sectiei
penale se efectueazi atdt cu prim termen de judecati, cat si fard prim termen de
Judecata,

in acest sens, precizim tipul cauzelor care se repartizeazi cu prim termen de
judecata si anume: apelurile declarate impotriva hotiirarilor pronuntate de curtile de
apel, contestatiile declarate impotriva incheierilor privind masurile
privative/neprivative de libertate atat in faz3 de judecati cat si a celor aflate in camera
preliminard gi/sau a judecdtorului de drepturi si libertiti, recursurile declarate

.impotriva incheierilor privind exceptia de neconstitutionalitate, contestatiile declarate

impotriva hotérérilor pronuntate Sectia penald (hotirari pronuntate de judecitor de
camera preliminard gi judecitor de drepturi §i libertiti) si cauzele de fond de
competenia Inaltei Curfi de Casatie si Justitie altele decét cele privind sesizarea cu
rechizitoriu.



in categoria tipului de cauze care se repartizeaz fardi prim termen de judecats
mentionim: cauzele de fond de competenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
respecitv sesizarea cu rechizitoriu, recursurile in casatie si cauzele de fond trimise
spre rejudecare Sectiei penale de citre Completul de 5 judecitori.

Astfel, in sistemul informatic Ecris fiecare complet de judecatd are urmétorii
parametrii de configurare:

Completurile de 3 judecétori nr. 2 - 10:

- numir maxim de dosare nou-intrate admis pe complet intr-o sedintd este
stabilit la 15;

- complexitate cumulati a dosarelor nou-intrate pe complet intr-o sedinia este
stabilitd 1a 600 puncte;

- complexitatea anuald a dosarelor aflate in faza de acte premergitoare (fard
prim termen) este stabilitd la 5000 puncte.

Completurile de 2 judecétori:

- numdr maxim de dosare nou-intrate admis pe complet intr-o sedintid este
stabilit ]a 20.

Completurile de camerd preliminara:

- numir maxim de dosare nou-intrate admis pe complet intr-o gedintd este
stabilit 1a 10;

- complexitatea anualé a dosarelor aflate In faza de acte premergatoare (fard
prim termen) este stabilita la 5000 puncte.

Completurile de judecitor de drepturi si libertati:

- numir maxim de dosare nou-intrate admis pe complet intr-o sedin{a este
stabilit la 10.

Completurile de filtru:

- complexitatea anuald a dosarelor aflate in faza de acte premergétoare (fara
prim termen) este stabilitd la 5500 puncte.

De asemenea, in sistemul informatic ECRIS completurilor de judecatd le sunt
asociate obiectele conform dispozitiilor procedurale in materie penala.

In ceea ce priveste valorile predefinite ale parametrilor de repartizare, acegtia
sunt: ,,1 — 5 zile SP”, ,,2 — 6 zile SP”, ,, 0 siptiméand” ( 5 — 10 zile), ,,3 sAptdméni SP”
(12 - 24 zile), ,,Termen scurt SP” (2 - 9 zile) i ,,Termen penal” (20 — 50 zile).

Prin Hotirarea nr. 64/19.10.2017 a Colegiului de conducere a fost stabilit ca
parametru de repartizare a cauzelor avénd ca obiect mésuri privative/neprivative de
libertate termenul de ,,1 — 5 zile” si numai in situatii excepponale (cand nu se poate
respecta principiul repartizarii pe grupuri, sirbatori legale si in perioada vacantei
judecatoresti) la 1 — 8 zile denumit ,, Termen Special SP”.

In vederea repartizirii aleatorii pe completuri si termene de judecats,
propunem spre aprobare valorile actuale ale parametrilor de repartizare, referitoare




la asocierea obiectelor dosarelor cu un termen de distribuire utilizate in prezent la
nivelul Sectiei penale.

De asemenea, supunem aprobdrii introducerea in sistemul informatic Ecris a
urmadtorilor parametrii de configurare pentru repartizarea aleatorie cu prim termen
de judecatd, dupd cum urmeaza:

Completurile de 2 judecitori:

- complexitate cumulaté a dosarelor nou-intrate pe complet intr-o sedinta si fie
stabilitd la 800 puncte;

Completurile de cameri preliminari:

- complexitate cumulata a dosarelor nou-intrate pe complet intr-o sedini si fie
stabilita Ia 800 puncte ;

Completurile de judecétor de drepturi si libertati:

- complexitate cumulati a dosarelor nou-intrate pe complet intr-o sedinti si fie
stabilita la 700 puncte.

Solicitarea de introducere a complexitétii cumulate a dosarelor nou-intrate pe
complet intr-o sedint de judecata a fost avuti in vedere prin verificarea si analizarea
complexitatii stabilite de sistemul informatic Ecris pe fiecare complet de judecatd in
perioada 01.01.2019 - 13.12.2019.

_ Presedintele Sectiei penale a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie

Ju decﬁ_tor
DANIEL GRADINARU
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