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ROMANIA
TRIBUNALUL NEAMT

B-dul Decebal ny. 5, Platra Neavat, 610012
Tel. 0233-212717, Fax. 0233232363, E-mail: rneam@iust ro
‘http:/iportal justro/103/SitePages/acass defiult sspectid_inst=103

Nr.6818/11/A/7/2022
Din 2 noiembrie 2022

HOTARAREA
ADUNARII GENERALE A JUDECATORILOR
Nr.2 din 2 noiembrie 2022

Conform prevederilor art. 17 alinl din Regulamentul de ordine
interioard al instangelor judecdtoresti aprobat prin Hotdrdrea nr. 1375/17 decembrie
2015 a Consiliului Superior al Magistraturii,

Pentru astizi, 2 noiembrie 2022 ora 13,00, presedintele tribunalului a
convocat Adunarea Generald a Judecatorilor din cadrul Tribunalului Neam.

Adunarea generald a fost prezidatd de doamna judecstor Alina Marcela
LABIS - pregedintele Tribunalului Neam,

Au participat un numét de 27 judec#itor, din totalul de 30, conform
tabelului anexd la prezenta hotirire,

Secretariatul a fost asigurat de doamna Flena Andries ~ prim grefier;

ORDINE DE ZI:

Discutarea unor teme de interes general si actual pentru autoritatea
judeciitoreascii, in contextul procesului legislativ de modificare a legilor justitiei,
precum si a alfor dispozifii legale privind statutul judeeitorilor, vehiculate n
spatiul public,

Doamna Pregedinte Aling Marcela Labig declari deschisi sedinta
Adundrii Generale a Judectorilor Tribunalului Neamf §i precizeazd ¢& scopul
convoclrii este reprezentat de;

- informarea judecatorilor in leghturd cu discutiile purtate vineri, 28.10.2022,
in cadrul Consiliului pentru Management Strategic th leghturd cu o eventuald
modificare 4 statutului judecéitorilor, sub aspectul componentei legate de. pensia
ocupationals;
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- informarea judecatorilor inatantel cu privire la Rezolufia adoptatd de ciitie
presedintele ICCT i de clitre presedintii curfilot de apel Tn urma Mntalnirii desfisurate
la.sediul Thaltei Curti de Casatie si Justitie, la data de 28.10.2022;

- informarea judectitorilor instantei cu privire la adoptarea Hotdrérii nr. 5 din 31
octombrie 2022 a Adunirii Generale a Judecitorilor fnaltei Curti de Casatie si Justifie;

- discuil asupra corcluziilor raportului Bincil Mondiale privind o eventuald
schimbare a modalititii de calcul a pensiilor de serviciu ale judec#torilor, in contextul
atingerii obiectivelor previzute in Planul National de Redresare §i Rezilientd al
Roméniei, Componenta C8 Reforma fiscald si reforma sistemului de pensii, Jalonul
215, astfel cum rezultd coniinutul acestora din. comunicatea publicd, intrucat
tespectivul raport nu a fost comunicat institutiilor din sistemul judiciar;

- dezbatérea asupra impactului acestor prezumtive modificri legislative asupra
statutului judecdtorilor gi, in concret, asupra bunei. desfagurdrl a activitdfii instangei
supreme, sub aspectul asigurdrii resurselor umane corespunzitoare.

fn cadrul dezbaterilor, Adunarea Generald a Judecitorilor avat i
vedere, in special, urmitoarele aspecte de principiu:

Statul de drept este o valoare fundamentals a ordinii juridice nationale $i
eutoperie, consacrati in art. 1 alin. (3) din Constitutie ¢i art. 2 din Tratatul Uniunii
Europene. El reflectd identitafea gi traditia comuny a statelor democratice guropene,
aga cuni s-a ardtat in Comunicarea Comisiei Europene din 3 aprilie 2019 cu privire Ia
tnitdrirea statului de drept in Uniuniea Europeand.

Independenta. justitiei reprezints unul dintre piloni care stan la baza statului
de drept, conform art. 12 alin. (3) din Constitufia Roméniei. Dreptul la. un proces
echitabil, garantat de art, 6 § 1 din Conventia eurdpeand a drepturilor i a libertitilor
fundamentale, impine si fie audiaty cauza de chitre o ,instanti independentd si
impartidld™ (a se vedea cauza Ramos Nunes d¢ Carvalho e 84 tmpotriva Portugaliei
[GCY, nos. 55391/13 si alte 2, §§ 144-150, 6 noiembrie 2018, si Gudmundur Andri
Astridsson impotriva Islandei no. 26374/18, §§ 231- 234, 12 martie 2019), Prin
independentd se intelege independenta fafd de alte puteri (executivd §i legislativd)
(Béaurnartin impotriva Franei, 24 noiembrie 1994, § 38) gi independenta faté de parti
(Sramek impotriva Austriei, 22 Octombrie 1984, § 42).

Curtea Constitufionald a Roméniei a fefinut In Decizia nr. 153 din 6 mai

2020 ,preocuparea organismelor care le-au dadoptal de a promova independentd §i

impartialitatea. judecdiorilor, tindnd seama cd judecitorii se provuntd asupra vieii,

libertdifilor, drepturilor, indatoririlor si bumurilor cetdfenilor” in acelagi timp, a

subliniat relatia direct infre statutul §i drepturile magistrajilor §i prevederile art. 10 din
2
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Declaratia. Universald a Drepturilor Omului si cu cele ale art. 6 din Conventia pentru
apitaréa drepturilor omului §i a libertatilor fundamentale, referitoare la dreptul
fundamental al oricirei persoane de a fi judecati de un fribunal competent,
independent gi impartial, stabilit prin lege.

Un. element esenjial al independentel sistemului judiciar este securitatea
financiard a magistragilor, aspect refinut la nivel international de Comisia de la
Venetia in raportul adoptat in sesiunea plenard nr. 82 din 12-13 martie 2010 §i in
documentul intitulat ,Rule of law checklist”; adoptat la sesiunea plenard din 11-12
martie 2016.

fn acelagi timp, Comisia de la Venefia a indicat ci remunerafia
magisiragilor trebuie s fie pe miisura responsabilititii lor §i sii fie; de naturd 5§ 9
protejeze pe acestia de ingeringe exterioure. Declavatia cu privire lu principiile de
independenis a justitiel, (adoptat de Conferinta Presediniilor de Instante Supreme din
Buropa Centrald si de Est, din 14 octombrie 2015), stabileste, in art. 27, ¢ ., Judecatorii
trebuie si primeascd o compensatie pe misura profesiei si fndatoririlor lor gi s
dispuna de condifii adecvate de lueru, Judecdtorli trebuie si beneficieze de o instruire
adecvatd, (..) Remuneratia §i condifiile de Tucru ale judecitorilor nu. pot fi
modificate in dezavantajul judecdtorilor in timpul mandatului, cu excepfia situatiflor
deosebite de naturd economicd sau bugetard.”

D¢ asemenea, diferite documente infernationale caré mentioneazd
‘necesitatea securititii financiare pentru asigutarea independenifei magistragilor se referé
st la dreptul de pensie. De exernplu, in Principiile de la Bangalore privind Conduita
Judiciard s-a aritat of remuneratia si pensia magistratilor trebuie sé fie stabilite prin
lege si si nu facd obiectul interventiilor arbitrare ale executivului. Principiile
fundamentale privind independents. magisttaturli, [adoptate de cel de-al VII-lea
Congres al Naitnilor Unite pentru prevenirea crimei §i tratameritul delincventilor
(Milano, 26 august-6 septembrie 1985) §i confirmate de Adunarea Generald a
Organizatiei Natiunilor Unite prin Rezolufiile nr.d0/32 din 29 noiembrie 1985 i
nr.40/146 din 13 decembrie 1985], previd i1 mod expres, ptin art. II, c#f ,durata
mandatului  judecktorilor, independenta acestora, siguranfa lor, remuiiératia
corespunzitoare, conditiile de munca, pensiile 5i vdrsta de. pensionare sunt fn mod
adecvat garantate prin lege”.

La riivel nafional, Curtea Constitufionald a aréitat ci independenta justifiei
presupune o setie de garantii, intre cate si dreptul la o remunerafie si o pensie adecvatd
(Decizia 873 din 25 tunie 2010). De asemeniea, Curtea Constitutionald a coristatat o n
documentele internajionale prineipiile gi mésurile stabilite cu privire la statutul $i
drepturile magistratilor sunt puse in relatie directd cu dreptul fundamental al oricérel
persoane de a fi judecatd de un tribunal competent, independent §i impartial, stabilit
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prin lege. Totodatd, Curtea Constitutionald a retinut ¢d tatiunile pe care se Intemeiazi
prevederile din actele internafionale avute in vedere se afli in convergenid cu
dispozifiile art: 123 alin,(2) din Constituiie, conform chirora Judeédtorii sunt
independenti §i se supun numai legil”. Ot, aceste dispozifii constitutionale nu au un
caracter declaratiy, c¢i constituie norme obligaforii pentru Patlament, car¢ are
indatorirea de a legifera inistituirea unor mecanisme corespunzitoare de asigurdre reald
a independentei judecitorilor, fird de care nu se poate concepe existenta statului de
drept.

fn ceea ce priveste cuantumul pensiei magistratilor, aga cum a indicat §i
Curtea Constitutionald in decizia sa din 6 mai 2020 citata mai sus, ,nivelul adecvat al
remunerdrii §i al cuantumului pensiflor mugistrafilor reprezintd o compensafie
partiald a lipsei unor drepturi fundamentale, din categoria drepturilor. exclusty
politice (dreptul de a i alegi in Camera Deputailor, Senat, in functia de Pregedinte al
Romaniei ori in organele administratiei locale; precum si dreptul. de a fi alesi in
Parlamentul European) si a drepturilor social-economice (dreptul la negocieri colective
in materie de muncd, dreptul la grevi, liberatea gdonomicd), precum §i a
incompatibilitytilor stabilite la nivel constitutional pe parcursul intregii cariere
profesionale. Acestor incompatibilitéti li se adaugh interdictiile previzute de Legea
nr,303/2004. privind statutul Jude;c:&tanlor si- procurerilor. (...), stabilirea nivelului
pensiei tine secama de responsabilitifile si tiscurile profesiei de magistrat, care privese
intreaga duratd a carierei acéstuia,”

Pe de alts parte, principiul independentel justitiei impune o protecfie
adecvatd privind varsta de pensionare a magistratilor, care reprezintd o compensatie
partiald a conditiilor de muncj, a riscurilor i a responsabilitdfilor pe care le implicé
exercitarea acestei profesu (de exemply, numarul mare de dosare procesate intr-un
sistem Judmxar supraaglomerat). Astfél cum se refine §i in rezolutia adoptatd de ciitre
conducerile Inaltei Curfi si ale Curfilor.de apel la data de 28.10,2022, © modificare a
vérstel de pensionare ar avea, fird ndoiald, repercusiuni atit asupta dezvoltdrii carierei
magistratilor cft si asupra organizirii instanfelor.

Necesitatea indeplinirii obiectivelor previzute in Planul National de
Redresare si Reziliengd al Roméniel, Componenta C8 Reforma fiscald i reforma
sistemului de pensii, Jalonul 215, in sensul promovirii unei reforme In privinfa
pensiiloy de serviciu, era cunoscutd ined de la momentul depunerii la Parlamentul
Roméniei a proiectelor de acte normative privind ,legile justitiei”. Aceste legi, au fost
adoptate, cu o largd majoritate, Parlamentul Roméniei reconfirménd actyalele reguli
aplicabile sistemului de pensii ocupationale n cadrul sistemului judiciar, cu minore

amendamente privind sfera persoanelor beneficiare.
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In conformitate cu Rezolutia adoptatd de citre pregedingii instantelor de
ultim grad de jurisdictie - inalta Curte de Casaie si Justifie si Curjile de Apel - reunifi
la Bucuresti, la data de 28 octombrie 2022, repunerea in discutie, periodie, la intervale
scurte’ de timp, intotdeauna in séns negativ, a statutului judecitorilor afecteazd in mod
ditect cariera magistratului, agraveazi situafia resufselor umane prin cregterea
presiunii si iricireaturii psihice acestei functii cu un efect final negativ asupra calititii
actulul dejustitie, in detiimentul cetdteanului.

Potrivit jurisprudentei constante a Curtii Constitutionale "stafusul
constitutional al magistrailor - statuf dezvoltat prin lege organicdl §i care euprinde o
serie de incompatibilitdti si interdictii, precum §i responsabilitiile si riscurile pe care
le ‘implicé exercitavea acestor profesii. - impune acordarea pensiel de serviciu ca o
componentd a independenfet justifiel, garanfie a statului de drept, previzui de ort 1
alin. (3) din Legea fundamentald ,

Totodats, prin Decizia nt. 873 din 25 junie 2010, Curtea Constitutionald a
refinut cii watdr independenta justitiei - componenta institufionald, cdt §i independenja
Jjudecdtorului - componenta individuald, implicd existena unor numeroase aspecte,
cum ar fi, printre altele, o remunerare proportionald cu natura activitdfii”. Curtea a
mai retinut ¢f ,.este indubitabil faptul cd principiul independentei justifiei nu poate fi
restrins numai la cuantumul remunerafiei (cuprinzdnd atit salariul, ct si pensia)
magistrafilor, acest principiu implicAnd o serie d¢ garantii, cum ar fi: statutul
magistrafilor (conditiile de acces, procedura de numire, garatifii solide care s asigure
transparenta procedurilor prin care sunt numiti magistratii, promovarea i transferul,
suspendarea si Incetarea funciei), stabilitatea sau inamovibilitatea acestora, garantiile
financiare, independenta administrativi a magistratilor, precum §i independenta puterii
judecatoresti fatd de celelalte puteri in stat. Pe de altd parte, independenta justifiei
include secyritatea financiard a magistragilor™,

Se. poate deduce din argumentatia prezentati de Curtea Constitutionala ci
statutul magistragilot impune asigurarea unei securititi financiare ca o componenta a
principiului constitutional al independentei justitiei, garantie a statului de drept.

n fine, pensiile de serviciu ale judecitorilor au fost introduse in anul 1997
‘prin art. 103 4l Legii nr, 92/1992 pentru organizarea judecitoreascd, iar conditiile de
pensiotiare si modalitatea de caleul a acéstora nu s-au modificat substantial de-a lungul
titnpului.

La stabilirea vechimii necesare pentru pensia de serviciu a magistagilor au
fost avute in vedere aspecte obiective din realitatea sistemului judiciar, precum:
conditiile de muncd inadesvate/necorespunzitoars, volumul excesiv de munca cauzat
de numiryl insuficient de magistrati $i personal auxiliar, in raport cu numérul de

5.
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dosare aflate pe rolul instantelor, insuficienta fondurilor binesti pentru desfiguratea si
administrarea activititii de judecats.

Garantarea independentei justifiei, c4t si a independentei judectorului,
aldturl de lipsa imixtinnii celorldlte, puteri tn activitates de judecats, trebuie asigurati
atdt. prit1 alocarea unor fonduri binesti suficiente pentru desfisurarea §i administrarea
activitifii de judecats, prin. asigurarea unor conditii de munci adecvate, existenta unui
numdr suficient de magistrafi pentru a evita. un volum de muncd excesiv si pentru. a
permite finalizares: proceselor inte-un termen rezonabil, dar §i prin securitatea (inclusiv
financiars) a magisteatilor. Imbunitétirea progresivé a conditiilor de muncd. la nivelul
instantelor judecitoresti ar trebui asumats in comun de cétre puterile statului; printr-un
document strategic cu caracter concret care si cuprindd in mod detaliat obiectivele de
investitii asumate, termenele: de finalizare gi sursele de finantare.

In raport cu aspectele refinute in cele ce preced §i in urma dezbaterilor
purtate, Adinarea. Generali a Judechtorilor Tribunalului Neami refine
urimfitoarele:

Reglementarea constitufionald datd statutului judecatorului, legea otganicd
nationalé, normele europene, cét §i jurisprudenta Curfii Constitutionale si a. Curtii
Europene a Drepturilor Omului, au statuat cd regimul pensiei de serviciu fine de
statutul judechtorilor §i care, Impreuni eu cel al salariilor, interdictiilor i
incompatibilitdtilor, constituie elemente indisolubil legate de independenta puterii
judecdtoresti, garantatii de legea fundamentals.

Ot, independenta justitiei reprezintd unul dintre pilonii cate stan la baza
statului de drept, conform art. 12 alin. (3) din Constitutia Romaniei iar protectia tuturor
drepturilor fundamentale. ale cetéfenilor depinde in mod indisolubil de existenfa unui
sistem judiciar competent, independent si impartial.

Ca urmare, independenta justitici, sub toate aspectele sale, inchisiv cele de
naturd financiarl, nu este un privilegiu al sistemului judiciar, ¢i o obligatie a statului
care izvordste din dreptul fiecrui individ 1a o instants impartials,

Rezultd agadar c¢i o modificare a dispozitlilor legale privind pensia
Jjudecitorilor; mai ales n timpul exercitdrii functiel acestora, incalcd principiul
independentei justitiei.

Condifiile privind acordarea pensiei ocupationale & judecitorilor, inclusiv in
ceea ce privegte virsta de pensionare a judecétorilor si cuantumul pensiei, reprezints o
compensatie partiald a conditiilor de munca, a riscurilot §i a responsabilitéjilor pe care
le implick exercitarea acestei profesii,
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O modificare intempestivd a vérstel de pensionare, care ar afecta inclusiv
statutul juridic al judecitorilor in funcie, ar aved, fird Indolald, reperousiuni atét
asupra dezvoltérii carierei judeciitorilor cat gi asupra organizérii instantelor,

fn contextul adoptirii, la 17 octombrie 2022, a Legii privind statutul
judecktorilor §i procurorilor (prin care sau reconfirmat regulile de pensionare in
sistemul judieiar) readucerea in discutie a statutului judectorilor, la un interval setut
de timp si 4 o consultare prealabils oy sistemul judiciar ar incHilca obligatia de
colaborare loialy fhtre puterile statului.

De asemenea, avansarea, in spatiul public, a unui alt prag al virstei de
pensionare a judecitorilor este de naturd s3 producd un dublu efect negativ asupra
situatiei resurselor umane disponibile tn cadml sistermului Judiciar, prin cregterea
nesigurantei cu privire la stabilitatea carierei descurajéndu-se, pe de o parte, ocuparea
acestor funciii cu personal cu un nivel 3nalt al cunogtintelor juridice s agravindu-se,
pe de altd parte, ritmul iegirilor din sistem prin pensionare,

Qr, prin pierderea judecitorilor cu experientli, care suiit astfel descurajati s3
tdméng in funcfie in situatia th care indeplinesc ‘actualele conditii de pensionare,
respectiv prin reéducerea plajei de selectie pentru viitorii Jjudecitori, este cert c4 se vor
produce efecte negative profinde asupra calitafii actului de justitie, tn detrimentul
cetifeanuiui.

Statutul judecitorilor este unul de rang constitutional - reperele sale fiind
consacrate in prevederile art, 124 alin. (3) si art. 125 din Constitutia Roméniei - fapt ce
reclami obligatia asumdrii de citre toate puterile statului a principiilor stabilitdii i
previzibilitatii acestui statut, cu evitarea experimentelor legislative,

Or, pentrn ¢a sistemului judiciar si-si atingd obiectivele si sh-gi
indeplineasci atributiile este esential ca judecitorii, odatd ce au imbréisat aceasts
carierd, si aib# certitudinea stabilititii ei. Conditiile de exercitare §i. de Incetare a
functiei trebuie asigurate prin lege fiird, interferente legislative, in sens negativ, si sé
rdmand constante pe parcursul carierei.

Sub aspectul specific al adoptarii vArstei standard de pensionare, astfel cum
s-a vehiculat in spatiul public, o astfel de modificare legislativi ar trebui s4 nu afecteze
drepturile judeciitorilor aflagi fn functie §i 54 facd obiectul unei reglementiri cu caracter
gradual, etapizat, Oricurn, o astfel de cregtere graduald.a varstei de pensionare ar trebui
obligatoriu corelats.cu ritmul de imbunétiire a conditiilor de muncs,
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In consecingd, in urmia exercitdrii votului, in conditiile legii, Adunarea
generald a Judeclitorilor Tribunalului Neamt, i temeiul dispozitiilor art. 17 din
Regulamentul de ordine interioard al instantelor judecitoresti aprobat prin HCSM 1.
1375/2015,

in unanimitate de voturi,

HOTARASTE:

Art. 1. Adunarea Generali a Judec#torilor Tribunalului Neamt sustirie
pozitia adoptatd prin Hotirarea Aduniirii Generale a Judecitorilor din cadrul Tnaltei
Curfi de Casafie §i Justitie nr. 5 din 31 octombrie 2022 si, th consecinti:

Solicita celorlalte puteri ale statului si respecte statutul constitugional al
judecétorilor, ale c¥rui repere constitujionale se regdsesc in prevederile art. 124 alin,
(3) i art. 125 din Constitufia Roméniei, gi s§ i asume principiile stabilititii i
previzibilitfii acestui statnt,

Solicits executivului si legislativului a8 respecte principiul cooperirii lojale
intre puterile statului, astfel inodt orice demers legislativ privind modificarea
conditiilor de acordaré a pensiilor de serviciu ale judechtorilor s¥ fie Picut cu
consultarea reali gi efectivd a. sisteriului judiciar, evitind afectarea statutului
judectorilor In funcfie prin misuri intempestive §i populiste care ar afecta grav
echilibrul sistemului judiciar §i garantiile de independent¥ ale acestuia.

Adoptaty astdzi, 02 noiembriec. 2022, la sediul Tribunalului Neartt,

PRESEDINTELE
ADUNARII GENERALE A JUDECATORILOR
DIN CADRUL TRIBUNALULUI NEAMT,




