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CAPITOLUL 1
CONTEXT, MISIUNE SI VIZIUNE

Prezentul proiect managerial are in vedere contextul general al sistemului
judiciar romanesc in cadrul céruia, Inalta Curte de Casatie si Justitie, (in continuare
ICCI) constituie pilonul central, cheia de boltd a sistemului jurisdictional
roménesc, cu un accent deosebit pe ideea adaptarii rapide, eficiente si flexibile la
nevoile emergente ale Sectiei de contencios administrativ si fiscal a instantei
supreme, fie ci este vorba despre situatia deficitard a resurselor umane sau despre
fluctuatii legislative continue cu impact asupra activitatii judiciare si previzibilitagii
actului de justitie.

O serie de propuneri de modificari legislative recente au creat serioase
ingrijordri cu privire la deteriorarea statutului magistratului, care include §i o
componentd financiard si afectarea principiului independentei judecatorilor,
consacrat de art. 124 alin. (3) din Constitutie, prin nesocotirea aspectelor statuate in
jurisprudenta Curtii Constitutionale, jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii
Europene si in documente internationale adoptate de cétre Consiliul Consultativ al
Judecitorilor Europeni.

In acest context general dificil, Sectia de contencios administrativ si fiscal a
fost chematd s rspunda unor dificultdti majore la nivelul resurselor umane, din
cauza unui val masiv de pensionari.

Daci noua reglementare a pensiei de serviciu a asigurat conservarea acestor
garantii constitutionale, initierea procesului legislativ in materia legii salarizarii a
generat noi elemente de ingrijorare, cu atdt mai mult cu cit preluarea rolului de
ordonator principal de credite de catre instanta supremd a plasat-o in centrul
acestor frimantiri, iar Sectia de contencios administrativ si fiscal (in continuare
SCAF) este chematd si solutioneze o mare parte din litigiile in crestere
exponentiald privind drepturile salariale ale magistratilor.

In acest context, prezentul proiect a fost construit in jurul ideii de a
transforma provocdrile in oportunita(i de imbunatafire §i progres. De asemenca,
consider ci problemele nu pot fi solutionate dacd rdméan ascunse §i cd nesesizarea
unei probleme nu face decét sé te indepérteze de solutie.

Din perspectiva sistemului judiciar, Inalta Curte inseamna nu doar ultimul
grad de jurisdictie in ierarhia sistemului national al instantelor judecitoresti, dar si
instanta care trebuie si aducd coerenta acestuia, prin relul de unificator al
jurisprudentei, care trebuie asigurat nu doar prin efectele obligatorii pentru toate
celelalte instante ale unei pargi a hotarérilor pronuntate de cétre instanta suprema
(respectiv cele pronuntate de catre completurile de RIL si HP), dar gi, mai ales,
prin forta argumentelor stiintifice, caracterul unitar §i calitatea de ansamblu a
jurisprudentei instangei supreme.



O justitie de calitate inseamnd si o justitie intr-un fermen rezonabil, iar
intarzierile, fie ele in solutionarea litigiilor, fie in redactarea hotérérilor si pun in
mod inevitabil amprenta asupra imaginii actului de justitie.

Atingerea unor standarde ridicate de performantd inseamna profesionalism,
competentd, transparentd, receptivitate fatd de nou si efortul concertat al celor
implicafi in activitatea instantei, la nivelul cunoasterii si remodelarii mentalitatilor.

Proiectul de management pe care il propun pornind de la directiile de actiune
definite in proiectul presedintelui ICCJ, in limitele competentelor presedintelui de
sectie, are ca §i coordonate. eficientizarea activitdtii sectiei; calitatea actului de
justitie; consolidarea rolului instantei supreme de unificator al practicii judiciare.

Una dintre ideile in jurul ciirora graviteazi proiectul este aceea ca cele mai
multe probleme pot fi solutionate printr-o comunicare eficienta.

Presedintele unei Sectii este cel mai eficient canal de comunicare intre
organele de conducere ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie (presedinte,
vicepresedinte, colegiu de conducere, ceilal{i presedinti de sectii) si judecatorii
Sectiei. In acelasi timp, este un vector si un catalizator al bunei comuniciri intra-
institutionale, fiind in acelasi timp un exponent si purtitor de cuvant al opiniei
Judecitorilor sectiei i un mediator intre potentialele opinii contradictorii exprimate
de acestia, facilitind ajungerea la o solutie adoptatd in mod transparent, care sa
imbine armonios, In masura posibilului, punctele de vedere exprimate, evitdnd
crearea de tensiuni sau acumularea de nemultumiri sau frustrari.

O relatie de incredere intre presedintele Inaltei Curti de Casatie s1 Justitie si
presedintii de sectie constituie premisa unei delegéri eficiente a atributiilor cétre
seful de sectie, asigurdndu-se, astfel, un sistem de management participativ,
functionénd pe principiul vaselor comunicante si evitdndu-se micro-managementul
la nivelul pregedintelui si vicepresedintelui Curtii.

Momentele dificile traversate de sistemul judiciar in ultimii doi ani au
relevat un potential de deteriorare a acestor relatii colegiale si de deturnare a
sensului dialogului colegial, ceea ce m-a facut si consider o prioritate a acestui
proiect eficienta comunicarii.

fmi propun si fiu un bun ascultitor si un comunicator bun, care ascultd si
distribuie informatia, un presedinte de sectie deschis, muncitor i disponibil pentru
alfii, dispus la colaborare si la impartirca atributiilor, asuméindu-si insa
responsabilitatea, si care nu abuzeazi de autoritate si de increderea colegilor, un
coleg de echipd, care, fird a fi partinitor, sustine ideile altora, onest, de incredere,
sincer si etic.

Presedintele de sectie trebuie sd constituie liantul care sd asigure coeziunea
colectivului si are cel mai important rol in crearea in sectie a unui mediu incluziv,
de echipa, productiv si orientat spre performanta si rezultate, atat individuale cat si
colective. Imi propun sd practic un stil de management participativ, bazat pe



echilibru, armonie $i echitate intre colegi, prin care si contribui la crearea unei
atmosfere colegiale profesioniste si deschise, care sé Incurajeze exprimarea liberd a
opiniilor, favorizénd insd transmiterea In mediul public a ideii de unitate a corpului
magistratilor in jurul unor valori comune specifice statului de drept.

Dacd alegerea metodelor si tehnicilor de management optime care sd raspunda
cerintelor actuale de evolutie si reformare a ICCJ este atributul presedintelui si celor
doi vicepresedinti ai ICCJ, in acord cu cerintele reale de progres ale sistemului
judiciar, planurile de masuri propuse de fiecare dintre cei patru presedinti de sectii
au implicatii directe in consolidarea si implementarea unor practici manageriale
obiective si transparente, la nivel de sectie, in acord cu climatul organizational
general.

Pornind de la identificarea unui set de vulnerabilitati in activitatea SCAF,
propun un plan managerial bazat pe strategii flexibile si facil de realizat, pe care
indraznesc s mi-1 asum in virtutea unei experiente profesionale complexe, inclusiv
in plan managerial.

CAPITOLUL II
Prezentarea Sectiei de contencios administrativ si fiscal a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie

Inalta Curte de Casatie si Justitic este instanta supremi in ierarhia
instantelor judecatoresti din Roméania $i are un rol fundamental in infaptuirea
actului de justitie la nivel national.

Potrivit dispozitiilor art. 126 alin. (1) din Constitu{ia Roméniei; ,, Justitia se
realizeazd prin Inalta Curte de Casatie si Justitie si prin celelalte instante
Judecdtoresti stabilite de lege”, iar potrivit alin. (3): ,,[nalta Curte de Casatie §i
Justitie asigurd interpretarea §i aplicarea unitard a legii de cdtre celelalte instante
Jjudecdtoregti, potrivit competentei sale ".

De asemenea, potrivit art. 20 alin. (2) din Legea nr. 304/2022 privind
organizarea judiciar3, Inalta Curte de Casatie si Justitie asigurd interpretarea si
aplicarea unitard a legii de citre celelalte instante judecdtoresti potrivit
competentei sale.

Exercitarea acestor functii constitutionale si legale este realizata la nivelul
Inaltei Curti de Casatie si Justitie prin cele patru sectii organizate in conditiile art.
21 alin.(2) si (3) din Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciara, republicati,
cu modificarile i completarile ulterioare, respectiv Sectia I civild, Sectia a ll-a
civild, Sectia penald si Sectia de contencios administrativ si fiscal, cédrora li se
adauga si Sectiile Unite, cu competente proprii.



In cadrul Inaltei Curti de Casatic si Justitie functioneazd Completul pentru
solutionarea recursurilor in interesul legii, Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept, precum §i completurile de 5 judecitori.

IL.1. Structura organizatoricd

Structura organizatoricd a Sectiei de Contencios Administrativ si Fiscal are
la bazi, in principal, urmatoarele prevederi legale:

- art.21 alin.(2) din Legea nr.304/2022 privind organizarea judiciard -
»Inalta Curte de Casatie si Justitie este organizatd in patru sectii - Sectia I Civild,
Sectia a II-a Civild, Sectia Penald si Sectia de Contencios Administrativ si Fiscal,
cu competentd proprie. "

- art.7 alin(l) din Regulamentul privind organizarea si functionarea
administrativi a Inaltei Curtii de Casatie si Justitie din 14 martie 2023 (in
continuare Regulament'): “fnalta Curte de Casatie §i Justifie se compune din:
presedinte, 2 vicepresedingi, 4 presedinti de sectii si judecdtori.”

- art.51 din Regulament-,, Sectiile Inaltei Curti de Casatie si Justitie sunt
incadrate cu judecdtori, magistrafi - asistenti, personal auxiliar i personal conex,
repartizati de presedintele Inaltei Curfi de Casatie si Justifie.”

- art.52 alin.(1) din Regulament-,, Fiecare sectie a Inaltei Curfi de Casatie
si Justifie este condusd de un presedinte.”

- art.79 din Regulament- "In cadrul Inaitei Curti de Casafie si Justitie
Junctioneazd un corp de magistrafi-asistenfi, compus din prim-magistratul -
asistent, magistrafi-asistenfi sefi §i magistrafi-asistenti, stabilifi prin statul
defunctii."”

- art.83 alin.() din Regulament- , Magistratii-asistenfi sefi din cadrul
sectiilor Inaltei Curti de Casatie si Justitie sunt subordonafi ievarhic presedintilor
de sectie. "

- art.92 din Regulament - ,[n cadrul Inaltei Curti de Casatie si Justitie
Junctioneazd un corp de grefieri, format din prim-grefieri si grefieri, stabilifi prin
statul de functii.”

11.2. Competenta materiald a Secfiei de contencios administrativ si fiscal
si compunerea completurilor

Competenta materiald a Sectiei de contencios administrativ §i fiscal a
Inaltei Curti de Casatie i Justitie este reglementata de dispozitiile art.23 si art. 25
din Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciard, de Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004, dar si de alte acte normative speciale care prevad

! Publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1, nr.274 din 3 aprilie 2023, aprobat prin Hotirdrea nr. 20 din 14 martie
2023 a Colegiului de conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si
functionarea administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justitie



expres competenta instantei de contencios administrativ in diverse materii, fie ca
instanta de recurs, fie ca instanta de fond.

Potrivit dispozitiilor din legea de organizare judiciard, Sectia de contencios
administrativ si fiscal a Inaltei Curti de Casatie si Justitic judeci:

- recursurile impotriva hotdrérilor pronuntate de curtile de apel si a altor
hotéréri, in cazurile previzute de lege;

- recursurile declarate impotriva hotdrdrilor nedefinitive sau a actelor
judecatoresti, de orice naturd, care nu pot fi atacate pe nicio alta cale, iar cursul
judecitii a fost intrerupt in fata curtilor de apel;

- recursurile formulate impotriva hotirérilor prin care un alt complet al
aceleiasi sectii a respins cererea de sesizare a Curtii Constitufionale cu
solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate;

- cererile de strimutare, conflictele de competentd si orice alte cereri
prevazute de lege in orice alte materii date prin lege in competenta sa.

Potrivit dispozitiilor legii contenciosului administrativ, Sectia de contencios
administrativ si fiscal, ca instanti de recurs, judeca recursurile exercitate impotriva
hotararilor pronuntate de sectiile de contencios administrativ si fiscal ale curtilor
de apel cand au ca obiect anularea actelor administrative emise de autoritafile
publice centrale si acte administrativ fiscale care privesc taxe s§i impozite,
contributii, datorii vamale, precum si accesorii ale acestora cu o valoare de peste
3.000.000 de lei.”

De asemenea, in temeiul art. 15 alin. 18 din Legea nr. 136/2020 privind
instituirea unor masuri in domeniul sdnatatii publice in situatii de risc
epidemiologie si biologic, Inalta Curte de Casatie si Justitie solutioneaza in
complet de 5 judecitori constituit in cadrul Sectiei de contencios administrativ $i
fiscal recursurile declarate impotriva hotdrarilor primei instan{e pronuntate in
actiunea 1n anulare formulatd impotriva actelor administrative emise in baza Legii
nr. 136/2020.

Pentru unele acte administrative, legea speciald prevede competenta in
prima si ultima instanta a Inaltei Curti de Casatie si Justiie. Astfel, Sectici de
contencios administrativ si fiscal ii revine competenta de a solutiona:

- contestatiile formulate impotriva hotdrarilor cu caracter individual ale
Plenului si sectiilor Consiliului Superior al Magistraturii privind cariera §i
drepturile judecatorilor si procurorilor art.29 alin.6 din Legea nr. 305/2017 privind
Consiliul Superior al Magistraturii’;

- actiunile in anularea hotarérilor de revocare din functie a membrilor
Consiliului de administratie a Bancii Nationale a Romaniei (art. 33 alin. (9) din

2 A se vedea art. 10 alin.| 5i 2 din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004
’ publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1 , nr. 1005 din 16 noiembrie 2022



Legea nr. 312/2004 privind Statutul Béincii Nationale a Romaniei), actiunile in
anularea hotérarilor Consiliului de administratie a Bancii Nationale a Roméniei cu
privire la o institutie de credit (art. 275 alin. (2) din O.U.G. nr. 99/2006 privind
institutiile de credit si adecvarea capitalului) si litigiile privind refuzul nejustificat
al Bancii Nationale a Romaniei de a se pronunta, in termenele prevazute de lege,
cu privire la o cerere de autorizare carecuprinde toate datele si informatiile cerute
potrivit prevederilor legale in vigoare (art.276 din acelasi act normativ).

In exercitarea competentei materiale, in cadrul mecanismelor de unificare a
practicii judiciare, potrivit dispozitiilor art. 519 si urmatoarele Cod proceduri
civild, Sectia de contencios administrativ i fiscal solutioneaza sesizirile privind
pronuntarea unei hotéréri prealabile pentru dezlegarea unei chestiuni de drept care
este de competenta exclusiv a sectiei, ivite in procese aflate in curs de desfasurare
si de care depinde solutionarea pe fond a cauzei.

In ceea ce priveste alcdtuirea instangei, in cursul anului 2023, au functionat
la nivelul Sectiei de contencios administrativ si fiscal 10 completuri de judecatd in
compunere de 3 judecdtori.

In compunerea completurilor de 5 judecitori constituite la nivelul inaltei
Curti de Casatie si Justifie au participat 23 de judecitori ai sectiei, din care 7
Jjudecdtori ca membri titulari si 16 judecatori, ca membri supleanti.

In compunerea completurilor pentru solutionarea recursurilor in interesul
legii au participat 35 de judecitori, care au intocmit, in medie, cate 1 raport.

In compunerea completurilor pentru dezlegarea unor chestiuni de drept a
participat un numar de 34 de judecitori, care au intocmit, in medie, céte 2 rapoarte.

D¢ asemenea, in perioada de referinta, a functionat si completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept format din presedintele Sectiei de contencios
administrativ §i fiscal si un numdr de 8 judecdtori din cadrul sectiei, in cazul
sesizarilor formulate in procese pornite incepdnd cu data de 15.02.2013 (data
intrdrii in vigoare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de proceduri civild) si pana
la data de 31 decembrie 2018, respectiv un numir de 12 judecdtori pentru
sesizdrile formulate in procesele pornite incepand cu data de 1 ianuarie 2019°.

I1.3. Resurse umane
La data de 1 ianuaric 2024, Sectia de contencios administrativ si fiscal era
inscrisd in Statutul de functii al Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu un numar de

* Potrivit dispozitiilor art. XIX alin2 din Legea nr. 2/2013, coroborate cu OUG nr.62/2015 si OUG nr.93/2016,
sesizarile in vederea pronunfdrii unei hotdréri prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, formulate in
procese pornite Tncepind cu data de 15.02.2013 si pénd la data de 31 decembrie 2018 inclusiv, se judecd de un complet
fonnat din presedintele sectiei corespunzitoare a Inaltei Curi de Casatie si Justitie i 8 judecatori din cadrul sectiei
respective.

> A se vedea dispozitiile art. 524 alin.6 Cod de proceduri civild



114 posturi (38 posturi de judecator, 37 posturi de magistrat asistent i 39 posturi
de grefieri).

in privinta numarului de judeciitori, pe parcursul anului 2023, in cadrul
Sectiei de contencios administrativ si fiscal si-au desfigurat activitatea pe diverse
perioade de timp, date fiind pensiondrile si promovérile, un numdr de 29 de
judecdtori, constituiti in 10 completuri de judecata.

In anul 2023 au promovat 8 judecitori Inalta Curte de Casatie si Justitie-
Sectia de contencios administrativ si fiscal (4 incepand cu data de 1.01.2023, 1
incepand cu 1.05.2023 si 3 incepénd cu 1.03.2023).

De asemenea, pe parcursul anului 2023, 8 judecitori au fost eliberati din
functie prin pensionare.

De asemenea, 3 alti judecitori din cadrul sectiei au solicitat eliberarea din
functie, prin pensionare, incepand cu luna februarie 2024, respectiv aprilie 2024.

Importat de mentionat faptul cd, in sedinta din 2.11.2023°% Sectia pentru
Judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii a hotdrat organizarea unui nou
concurs de promovare in functia de judecitor la Inalta Curte de Casatie si Justitie
in perioada noiembrie 2023 - martie 2024, fiind scoase la concurs 6 posturi pentru
Sectia de contencios administrativ si fiscal.

In privinta magistratilor asistenti, in anul 2023 schema de personal a
Sectiei de contencios administrativ si fiscal a cuprins 37 de posturi, insd doar 29 de
magistrati asistenti si-au desfésurat activitatea pe intregul an.

Repartizarea magistratilor asistenti in constituirea celor 10 completuri de
judecata organizate la nivelul sectiei s-a concretizat Intr-un numdr stabil de 3
magistrati pe fiecare complet de judecata.

Referitor la personalul auxiliar de specialitate, in anul 2023 schema de
personal a sectiei a cuprins un numir de 39 de posturi de grefieri. Si in anul 2023,
la nivelul Sectiei de contencios administrativ si fiscal s-a optat pentru o stabilizare
a grefierilor pe cele 10 completuri de judecatd, fiind alocafi cite 2 grefieri de
sedinta. (stabili pe fiecare complet de judecatd).

I1.4. Resurse materiale

Incepand cu luna ianuarie 2019, Sectia de contencios administrativ si fiscal
functioneaza in sediul secundar inchiriat, situat in Bulevardul Octavian Goga nr. 2,
sediu in care au fost temporar mutate, incepand cu vara anului 2023 si celelalte
sectii.

Spatiul, initial generos, s-a aglomerat prin cedarea a 3 birouri cétre procurori
s1 mutarea cabinetului vicepresedintelui in partea ocupati de SCAF. Silile de
sedintd sunt, de asemenea, partajate cu celelalte sectii.

® Hotirarea 2570/2.11.2023 a Sectiei pentru judecatori a SCAF



Desi conditiile de lucru pot fi considerate corespunzitoare si asigurd
solemnitate pentru cetdfenii care intrd in contact cu instanta suprema, totusi solutia
acestui sediu secundar este departe de a fi optimd, din perspectiva asiguririi
unitdfii si functiondrii integrate a instantei supreme, precum si a imaginii acesteia
in perceptia publicd, impunandu-se ca aceasta si functioneze intr-un sediu unic,
care sd reflecte pozitia sa in sistemul judiciar.

Din punct de vedere al resurselor IT, dotarea materiald este buni, fiecare
Judecdtor, magistrat-asistent si grefier avand calculator de generatie noui - intel
core 17, acces la imprimante Lexmark de mare capacitate, la Scanner/Xerox si la
aplicatii legislative.

De asemenea, judecdtorii, magistratii-asisten{i si grefierii au acces la
folderul comun cuprinzdnd Monitorul Oficial, hotararile Colegiului de conducere,
hotdrérile judecitoresti pronuntate la nivelul sectiei, hotdririle pronuntate in
mecanismele de unificare a jurisprudentei (recurs in interesul legii si completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept).

Noul website al Inaltei Curti de Casatic si Justitie, functional incepind cu
2021, contine o platformad de servicii digitale (dosarul electronic, serviciul de
comunicare electronicd a actelor de procedura, biblioteca digitald care include si
noul motor de cdutare a jurisprudentei, creand posibilitatea cautdrii jurisprudentei
indexate dupd cuvinte cheie si/sau dupa materie).

Incepand cu luna noiembrie 2021, dosarul electronic a fost dezvoltat s
imbunatatit, adaugandu-se si funcglonahtatea privind depunerea electronicd a
documentelor adresate Inaltei Curti, att in ce priveste activitatea judiciard, cat si
activitatea administrativa a acesteia.

Este operational, de asemenea, sistemul de comunicare electronica a actelor
de procedura (TDS), partile avind posibilitatea de a solicita comunicarea
electronicd a actelor de procedura.

Noua lege privind organizarea judiciard a formalizat la nivel legislativ
Dosarul Electronic National de naturd si permitd, cu respectarea legii, accesul
partilor prin internet la dosarul cauzei, comunicarea electronici a actelor de
procedurd precum si posibilitatea depunerii, in aceeasi modalitate, a unor acte la
dosarul cauzei.” Prin normele tranzitorii ale noii legi de organizare judiciara s-a
reglementat posibilitatea ca pana la data de 1 ianuarie 2024, fird a aduce atingere
dispozitiilor art. 15 alin. 5, prin Regulamentul privind organizarea si functionarea
administrativi a [naltei Curti de Casatie si Justitic sa poatd fi adoptate reguli
adecvate privind implementarea unor aplicatii informatice de natura si permit3,
cu respectarea legii, accesul pértilor prin internet la dosarul cauzei, comunicarea
electronicd a actelor de procedurd, precum si posibilitatea depunerii in aceeasi

" art. 15 alin.6 din Legea nr. 304/2022



modalitate a unor acte la dosarul cauzei®, in prezent dosarul electronic fiind
functional.’

Totodatd, implementarea sistemului informativ dezvoltat in baza Planului de
digitalizare a Inaltei Curti de Casatie $i Justific va permite transcrierea
inregistririlor sedintelor in mod automat, printr-o aplicatie informaticd “speech fo
text” bazatd pe inteligenta artificiald gi Machine Learning. Aceasta are rolul de
conversie audio in text cu o acuratete de minim 90%, grefierii de sedintd
beneficiind astfel de un sprijin real pentru redactarea rapidd a incheierilor de
sedinta, fiind facilitat astfel si accesul rapid al partilor la consemnirile instantei.

I1.5. Analiza activititii Sectiei de contencios administrativ si fiscal
Din analiza parametrilor de desfiasurare a activitifii Sectiei de contencios
administrativ si fiscal in anul 2023 se remarcd o tendinta de usoard scédere a
numarului de dosare nou-intrate, aflate in diferite stadii procesuale, respectiv 4.974
de dosare in anul 2023, comparativ cu 5.340 dosare inregistrate in anul 2022, dar
se mentine o tendin{d de crestere fatd de anul 2021, respectiv 4.974 de dosare
inregistrate in anul 2023, comparativ cu 4.772 dosare inregistrate in anul 2021.
Astfel, in cursul anului 2023, Sectia de contencios administrativ si fiscal a
fost investiti cu aproximativ jumitate din numdrul total de dosare rulate de cétre
instanta supremd. Cu toate acestea, prin efortul asumat de cétre judecitori si
celelalte categorii de personal din cadrul Sectiei de contencios administrativ §i
fiscal, indicatorii de calitate au cunoscut evolutii pozitive semnificative.
Pentru o completd ilustrare a volumului de activitate al Sectiei de
contencios administrativ si fiscal prezintd importantd urmatorii indicatori statistici:
II 5. 1. Cauzele aflate pe rol
Sectia de contencios administrativ si fiscal a avut de solutionat in anul 2023
un numir de 10.056 dosare, volum de dosare rezultat prin insumarea numarului de
dosare nou inregistrate in cursul anului 2023 (4.947 dosare) cu numdrul de dosare
rimase nesolutionate la sfarsitul anului 2022 (5.109 dosare), constatindu-se o
scadere a dosarelor pe rol in anul 2023 fata de anul 2022, cand sectia a avut pe rol
11.093 cauze, cu 1.037 cauze (scidere cu 9,4%) si fatd de anul 2021, cind sectia a
avut pe rol 12.108 dosare, cu 2.052 cauze (scadere cu 17%).
Din numarul total de 10.056 al cauzelor de solutionat, 8.297 de cauze au fost
in stadiul procesual recurs (82,5%), iar restul de 1.759 alte cauze (17,5%), din care:
616 conflicte de competenta (35%), 358 straimutiri (20,3%), 211 contestatii / litigii

¥ A se vedea art. 164 alin.2 din Legea nr. 304/2022
? Potrivit art. 164 alin.] din Legea nr. 304/2022 ,.Dispozitiile prezentei legi privind implementarea Dosarului
Electronic Nationalla nivelul instantelor judecatoresti se aplica de la 1 ianuarie 2024".



magistrati (12%), 200 contestatii in anulare (11,4%), 268 revizuiri (15.2%), 106
alte cauze (6%).

Raportat 1a un numir de 10 completuri de judecati functionale pe parcursul
anului 2023, rezultd o medie a dosarelor aflate pe rolul sectiei in anul de referinta
de 1.005 dosare/complet.

1152 Cauzele nou intrate

In anul 2023 au fost inregistrate 4.947 de cauze, fatd de 5340 de cauze nou
intrate in anul 2022, inregistrandu-se o diferentd de 393 cauze (ceea ce reprezintd o
scadere a numdrului de dosare nou intrate cu 7,4%, fata de anul 2022), respectiv
fatd de 4.772 de cauze nou intrate in anul 2021, inregistrindu-se o diferentd de 175
cauze (ceea ce reprezintd o crestere a numarului de dosare nou intrate cu 3,6% fata
de anul 2021).

Structura dosarelor nou finregistrate pe rolul Sectiei de contencios
administrativ si fiscal in anul 2023, pe stadii procesuale, reflectd faptul ca, din
totalul de 4.947 de dosare nou intrate, 3.666 de dosare sunt in stadiul procesual
recurs (74%), iar restul de 1.281 de dosare in stadiul procesual contestatie in
anulare, revizuire, fond (conflicte de competentd, strimutiri, litigii magistrati) ori
alte cauze (26%).

Raportat la un numir de 10 completuri de judecatd functionale pe parcursul
anului 2023, rezultd o medic a dosarelor nou intrate in anul de referinti de 495 de
dosare/complet.

1L 5. 3. Cauzele solutionate

Datele statistice reflectd ca in cursul anului 2023 au fost solutionate 6.172 de
dosare, in crestere cu 188 dosare fatd de anul 2022 (c4nd au fost solutionate 5.984
cauze), inregistrandu-se astfel o crestere a numirului de dosare solutionate cu
3,1%, respectiv in scddere cu 183 dosare fati de anul 2021 (cnd au fost
solutionate 6.355 cauze), ceea ce reprezinti o scidere cu 2,9% a numirului de
dosare solutionate in anul 2023 fata de anul 2021.

Din totalul de 6.172 de dosare solutionate, un numir de 4.807 de cauze
(78%) au fost recursuri, iar restul de 1.365 (22%) alte cauze (542 conflicte de
competentd, 261 stramutéri, 144 fond - litigii magistrati, 161 contestatii in anulare,
190 revizuiri, 67 alte cauze).

in anul 2023 au fost pronuntate 6172 de hotérari, dintre care 5.898 de decizii
s1 274 incheieri finale de dezinvestire cu numdr, la care se adauga 710 incheieri
finale de dezinvestire fard numar. Totodat, au fost solutionate 695 dosare asociate.

Raportat la un numér de 10 completuri de judecatd functionale pe parcursul
anului 2023, rezulti o medie a dosarelor solutionate in anul de referintd de 617
dosare/complet.



I1.5. 4. Cauzele ramase in stoc la sfarsitul anului 2023

La sfarsitul anului 2023, existau pe rolul sectiei 3.884 cauze, inregistrdndu-
se o scidere cu 1225 de cauze fati de nivelul anului 2022, cind stocul s-a situat la
5.109 de cauze, reprezentind o scddere a stocului de dosare cu 24%, respectiv o
scadere cu 1.869 de cauze fatd de nivelul anului 2021, cand stocul s-a situat la
5.753 de cauze, ceea ce reprezintd o scadere cu 32,5% fatd de anul 2021.

Din totalul de 3.884 al dosarelor rdmase pe rol, 3.490 dosare (90%) sunt in
stadiul procesual al recursului, iar restul de 394 dosare (10%) alte cauze (74
conflicte de competenti, 97 strimutdri, 67 contestatii/litigii magistrati, 39
contestatii in anulare, 78 revizuiri, 39 alte cauze). La acestea se adaugéd 89 dosare
asociate.

Raportat la un numdir de 10 completuri de judecata functionale pe parcursul
anului 2023, rezultd o medie a dosarelor ramase pe rol la sfarsitul anului 2023 de
388 de dosare/complet.

11.6. Incdrcatura pe judeciitor, magistrat asistent si grefier

Eforturile depuse de judecdtorii si personalul Sectiei de contencios
administrativ si fiscal au fost considerabile, atit prin prisma volumului de
activitate, cat si a cresterii complexitatii dosarelor in contextul dezideratului de
mentinere a unor standarde nalte de calitate §i eficientd $i a unui climat
organizational bazat pe intelegere, comunicare si respect.

Incarcdtura pe judecdtor, magistrat - asistent §i grefier

1. Incarcdtura pe judecdtor in componenta diverselor formatiuni de judecatd

In anul 2023, judecitorii Sectiei de contencios administrativ i fiscal au
participat la activitati de judecata, astfel:

a) In compunerea completurilor de 3 judecdtori:

- incdrcatura pe judecdtor in raport de dosarele rulate, calculatd la numarul
de judecitori care si-au desfasurat activitatea intregul an, respectiv 29 de
judecitori, a fost, in medie, de 1052 dosare rulate, iar raportat la numérul de
judecitori din schema, respectiv 38 de judecdtori, media dosarelor rulate pe
judecator a fost de 803 dosare;

- incircitura pe judecator in ceea ce priveste numarul de cauze solutionate
prin decizii si incheieri (documente finale de dezinvestire), calculatd la numarul de
29 de judecitori in functie a fost, in medie, de 637 dosare, iar raportat la numérul
de 38 de judecdtori din schemd, media dosarelor solutionate a fost de 487 dosare.

b) In compunered completurilor de 5 judecdtori constituite la nivelul Inaltei
Curti de Casatie si Justifie au participat 23 de judecatori ai sectiei, din care 7
judecdtori, ca membri titulari, $i 16 judecitori, ca membri supleanti.



¢) In compunerea completurilor pentru solutionarea recursurilor in interesul
legii au participat 35 de judecitori, care au intocmit, in medie, céte 1 raport.

d) In compunerea completurilor pentru dezlegarea unor chestiuni de drept a
participat un numar de 34 de judecitori, care au intocmit, in medie, céte 2 rapoarte.

2. Incarcdtura pe magistrat - asistent in constituirea diverselor formatiuni
de judecatd (completuri de 3 judectori si completuri de 5 judecitori, constituite la
nivelul Secfiei de contencios administrativ si fiscal, avand in competenti
solutionarea recursurilor declarate impotriva hotirarilor pronuntate de Curtea de
Apel Bucuresty, in temeiul art. 15 alin. (18) din Legea nr. 136/2020):

- in ce priveste numarul de dosare rulate, incircitura calculati la numirul de
magistrati - asistenti care si-au desfisurat activitatea pe intregul an, respectiv 29
magistrati - asistenti, a fost, in medie, de 352 dosare, iar raportat la numérul de 37
magistrati - asistenti aflati in schemad, a fost, in medie, de 276 dosare;

- in ce priveste numdrul de cauze solutionate prin decizii si incheieri de
dezinvestire, incdrcitura calculatd la numarul de 29 magistrati - asistenti aflati in
activitate a fost, in medie, de 213 dosare, iar prin raportare la numarul din schema
de personal, respectiv 37 magistrati - asistenti, a fost, in medie, de 167 dosare;

- In ce priveste numdrul de hotdrari redactate, incircitura calculati la
numarul de magistrafi - asistenti care si-au desfisurat activitatea pe intregul an, a
fost, in medie, de 180 decizii §i 7 incheieri finale de dezinvestire cu numr, iar prin
raportare la numdrul de magistrati-asistenti din schema de personal, a fost, in
medie de 140 decizii si 6 astfel de incheieri.

3. Incarcdtura pe grefier de sedinti (raportata la numarul de 19 grefieri de
sedintd care si-au desfisurat activitatea pe tot parcursul anului).

In anul 2023, grefierii de sedintd au rulat, in medie, un numar de 538 dosare.

4. Incarcdtura pe complet

Raportat la cele 10 completuri de judecatd in compunere de 3 judecitori care
au functionat pe parcursul anului 2023, media dosarelor rulate pe complet in anul
de referinta a fost de 1.020 dosare, media dosarelor nou intrate pe complet a fost de
495 dosare, iar media dosarelor solutionate a fost de 617. Numirul mediu de
dosare ramase pe rol la sfirsitul anului 2023 este de 388 dosare/complet.

I1.7. Evaluarea eficientei si eficacititii Sectiei de contencios administrativ
§i fiscal prin prisma datelor statistice prezentate

Implementarea indicatorilor de performanti si analiza ecfectuati in
considerarea acestora reprezintd instrumente de introspectic analitici a activitatii la
nivelul instantei, de stabilire a mijloacelor de imbunétatire a activititii si de



crestere a gradului de eficientd'’, concluziile acesteia reprezentdnd un reper in
raport de care managerul poate stabili masuri concrete care sd conducd la o mai
buna eficientd a activitifii sectiei.

Evaluand activitatea Sectiei de contencios administrativ si fiscal prin
prisma indicatorilor de performanta utilizati pentru masurarea eficientei activitatii
instantelor judecitoresti nationale, se desprind urmatoarele concluzii:

a) Rata de solutionare a dosarelor (operativitatea) calculatd exclusiv in
raport de dosarele nou intrate — dupa formula raportul dintre dosarele finalizate in
perioada de referintd si dosarele nou intrate in aceeasi perioadd, exprimata
procentual a fost de 124%, un procent ce reflectd eforturile depuse de SCAF pe
parcursul anului 2023.

Cu sigurantd un aspect important 1-a reprezentat mentinerea a 10 completuri
de judecatd pe parcursul anului 2023, optiunea de a nu desfiinta niciun complet,
in ciuda deficientelor la nivelul resurselor umane, care au impus un numéar mare
de sedinte suplimentare pentru judecitorii sectiei, dovedindu-se una eficienta.

b) Stocul de dosare - calculat ca fiind suma dosarelor aflate pe rol la finele
perioadei de referintd i nefinalizate, exprimata procentual

La sfarsitul anului 2023, pe rolul Sectiei de contencios administrativ 1 fiscal
se nregistra un stoc de dosare de 3.884, ceea ce reprezintd un procent de 38,6%
din totalul dosarelor aflate pe rol.

Desi s-a inregistrat o scddere semnificativd a stocului de dosare
nesolutionate la sfarsitul anului 2023, respectiv 3.884 de dosare, comparativ cu
anul 2022, cand se inregistrau 5,109 de dosare si cu anul 2021, cénd se inregistrau
de 5.753 dosare, un stoc de 3.884 de dosare riméne in continuare o vulnerabilitate
care impune adoptarea unor masuri de natura sa asigure restabilirea echilibrului
dintre resursa umani disponibild si volumul de activitate real.

c) Durata de solutionare a cauzelor — timpul mediu scurs intre data
inregistrarii dosarelor si data pronuntarii deciziei finale

Datele statistice prezentate indicd faptul cd 73% din totalul cauzelor deduse
judecatii pe rolul Sectiei de contencios administrativ si fiscal n anul 2023
(respectiv 4.520 dosare) au fost solutionate intr-un interval de peste 6 luni, iar in
cazul recursurilor, care reprezintd 78% din totalul cauzelor solutionate (respectiv
4.807 dosare avand ca obiect recurs), procentul celor solutionate intr-un interval de
peste 6 luni este de 87% (respectiv 4.193 dosare).

Totusi, este de remarcat faptul ca durata de solutionare a dosarelor de recurs
la nivelul Sectiei de contencios administrativ si fiscal s-a redus progresiv si

10 A se vedea Hotardrea nr. 1305/09.10.2014 a Consiliului Superior al Magistraturii —Sec{ia pentru Judecitori prin
care s-a aprobat Raportul Grupului de lucru privind eficienta activititii instan{elor



constant si in cursul anului 2023 (de la 2 ani la nivelul anului 2019, 1 an si 6 luni la
nivelul anului 2020, 1 an si 3 - 4 luni la nivelul anului 2021, circa 1 an la nivelul
anului 2022, la 10 luni la sfargitul anului 2023).

Aceastd vulnerabilitate vizeaza cauzele aflate in stadiul procesual recurs, iar
nu celelalte cauze aflate in stadiul procesual contestatie in anulare si revizuire, sau
stadiu procesual fond (conflicte de competentd, strimutdri, litigii cu magistrati),
care reprezintd 22% (respectiv 1.365 dosare) din totalul cauzelor solutionate la
nivelul Sectiei de contencios administrativ si fiscal.

d)  Redactdrile peste termenul legal

La sfargitul anului 2023, la nivelul Sectiei de contencios administrativ si
fiscal se aflau in redactare 1.166 de hotarari pentru care termenul legal de redactare
era depasit, comparativ cu 1723 hotarari neredactate la sfarsitul anului 2022, 2.147
hotaréri neredactate la sfargitul anului 2021 si 2.640 hotérari neredactate la sfirsitul
anului 2020, pentru care termenul legal de redactare era depasit.

Astfel, se poate constata in continuare o scidere semnificativd a numirului
hotérérilor neredactate in termenul legal, in conditiile mentinerii unui numar ridicat
de cauze solutionate pe parcursul anului 2023.

Capitolul ITT
Identificarea disfunctiilor si vulnerabilititilor si a
solutiilor propuse pentru prevenirea si inldturarea acestora

I 1. Analiza SWOT a situatiei actuale a SCAF

Analiza SWOT a activitdtii Sectiei este nu doar necesard, dar si utild in
procesul de identificare a factorilor interni si a celor externi care pot influenta
activitatea instituiei supuse eficientizarii, precum si pentru determinarea directiilor
de actiune viitoare, prin atenuarea efectelor riscurilor si maximizarea
oportunititilor.

A. Puncte tari

® un corp de judecdtori de foarte buna calitate, cu o excelentd capacitate de
adaptare si de gestionare a situatici de crizd generate de volumul si
complexitatea cauzelor aflate pe rolul SCAF;

e crearca de noi instrumente si structuri cadru pentru eficientizarea
mecanismelor informale de unificare a jurisprudentei: Reteaua Nationala de
Unificare a Practicii Judiciare si compartimentul de unificare a practicii
Judiciare; deschiderea fatd de mecanismele de unificare a practicii judiciare
fard caracter obligatoriu si preocuparea permanenti a judecitorilor pentru
asigurarea interpretdrii si aplicarii unitare a legii in cauzele deduse judecitii
in cadrul SCAF;



interesul manifestat de judecitori pentru specializarea profesionald, ca
premisd de infiptuire a unui act de justifie de calitate, disponibilitatea de
sustinere a participdrii acestora la programe de perfecfionare profesionald, in
tard si straindtate;

existenta unui corp de magistrati asistenti si de grefieri bine instruiti
profesional cu deschidere pentru activitatea de formare profesionala atét la
nivel individual cét si la nivel centralizat;

asigurarea permanentd a accesului judecatorilor §i a magistrailor asistenti
la informatii de naturd legislativi si jurisprudential;

operationalizarea deplina a dosarului electronic si a sistemului ECRIS;
biblioteca digitald si facilititile de cautare ale noului motor de cautarc a
jurisprudentei ICCJ;

respectarea principiului repartizirii aleatorii a cauzelor, precum si a
principiului continuitatii in solutionarea cauzelor, in méisurd sd asigure
controlul judecatorului asupra propriului volum de activitate;
implementarea unor proceduri eficiente privind pregatirea dosarelor in
recurs, circuitul dosarelor si forma diferitelor acte de procedurd in
gestionarea administrativd a dosarelor inregistrate; ‘
mentinerea sistemului de structurd de judecatd stabild, in formula trei
judecitori, trei magistrati asistenti si 1 grefier.

perspectiva unei stabilitati legislative cu privire la statutul magistratului,
dupi finalizarea legilor justifiei si gasirea unei solutii legislative rezonabile
privind regimul pensiei de serviciu, care ar trebui urmatd de o lege a
salarizarii chiar in anul 2024.

B. Puncte slabe

dezechilibru vadit al volumului de activitate in raport cu resursele umane
alocate sectiei;

supraincircarea judecatorilor, magistratilor-asistenti si grefierilor din cauza
volumului excesiv de activitate, raportat nu doar la numaérul, ci si la
dificultatea dosarelor;

un stoc ridicat de dosare;

durata inci mare de solutionare a cauzelor aflate in stadiul de recurs;
deficiente in modul de redactare a hotararilor judecitoresti in special la
nivelul magistratilor asistenti;

intarzieri semnificative in redactarca hotdrérilor judecatoresti, In special la
nivelul magistratilor asistenti;

insuficienta implicare a magistratilor asistenti in prevenirea aparitiei sau
perpetudrii unei practici neunitare, precum si in selectarea si publicarea
hotérarilor relevante ale sectiei;



circuitul deficitar al dosarului dupa redactarea hotararii;

instabilitatea legislativa, pregitirea improprie a adoptirii actelor normative,
cu impact asupra activitdtii de aplicare §i interpretare a legii desfisurate de
instante.

C. Oportunitati

constituirea la initiativa presedintelui ICCJ a unui grup de reflectie cu privire
la competentele instantei supreme, ale cdrui propuneri sunt asteptate si
genereze schimbare si sd reaseze aceste competente astfel incat si
corespunda rolului constitutional al instantei supreme in unificarea practicii
judiciare;

implementarea Ecris 5, inclusiv a modulului siu de jurisprudentd menit a
facilita céutarea acesteia; utilizarea ReJUST la nivelul TCQJ st dezvoltarea
unui motor de cdutare similar acestuia pentru jurisprudenta ICCJ;
implementarea proiectului Retelei Nationale de Unificare a Practicii
Judiciare, un instrument de cooperare in timp real al ICCJ cu celelalte
instante nationale, ce permite cunoasterea si solutionarea problemelor de
practicd neunitard prin mecanisme informale, rapide si deopotriva eficiente;
propunerea de preluare a recursurilor impotriva hotérarilor vizind anularea
actelor administrative cu privire la drepturile salariale ale magistratilor la
nivelul ICCJ, de naturi a asigura solutionarea unitari a acestora;
implementarea programelor de formare profesionald a magistratilor asistenti
anterior Inceperii activititilor acestora;

preluarea competentelor privind organizarea concursului pentru ocuparea
posturilor vacante de magistrati asistenti la nivelul ICCJ, cu consecinta unei
proceduri de selectie mai adaptate nevoilor de recrutare specifice pentru
aceasta profesie;

consolidarea compartimentului de unificare a jurisprudentei;

intrarea in vigoare a Protocolului 16 la CEDO, pus in aplicare prin Legea nr.
173/2022, un mijloc procedural prin care nalta Curte de Casatie si
Justitie si Curtea Constitutional pot solicita Cur{ii Europene a Drepturilor
Omului un aviz consultativ cu privire la chestiuni de principiu care vizeaza
interpretarca ori aplicarea dispozitiilor Conventiei si ale protocoalelor la
aceasta;

un grad sporit de obiectivitate in procedura de promovare la ICCJ, dati fiind
partajarca atributiilor intre evaluarea hotdrérilor (de competenta comisiei
stabilite la propunerea presedintelui ICCJ din 2 judecitori 1CCJ si un
profesor universitar) si interviul dat in competenta CSM.



D.  Riscuri

inexistenta unor solutii menite a stopa valul pensiondrilor;

baza de selectle insuficientd pentru concursurile de promovare la iccy, data
fiind si disproportia vadita intre rolul si complex1tatea exponential crescutd a
responsablhtatllor judecitorului fccs si avantajele (inclusiv cele de naturd
financiard) care o compenseazi;

e lipsa de coerentd legislativd de naturd a genera confuzii si incertitudini in
interpretarea legii, precum si cresterea necontrolatd a numérului de litigii in
conditiile in care mecanismul de unificare a practicii judiciare se deruleaza
in paralel cu activitatea de judecata,

e blocarea procesului legislativ avind ca finalitate degrevarea instantelor de
cauzele vidit inadmisibile;

e sciderea calititii actului de justitie transpuséd in jurisprudentd neunitard §i
sciderea calitatii motivarilor hotararilor judecdtoresti.

I11.2. Vulnerabilititi  identificate in  activitatea  Sectiei  de
contencios administrativ si fiscal si mdsuri propuse pentru inldturarea acestora

Progresele remarcabile inregistrate in mandatele precedente se impun a fi
continuate, iar vulnerabilititile identificate in activitatea sectiei trebuie sd isi
giseascd rezolvarea prin metode adecvate.

Vulnerabilititile identificate pot fi structurate astfel:

a) Volumul de activitate al Sectiei de contencios administrativ §i fiscal

Asa cum rezultd din statele statistice prezentate, volumul de activitate al
sectiei a continuat si rimand la un nivel inacceptabil pentru o instantd suprema si
pentru rolul pe care aceasta ar trebui sa il aiba intr-un sistem jurisdictional, ceea ce
reprezentintd in continuare o problemd majord, de naturd a afecta in mod real
calitatea activitatii sectiei.

Este incontestabil ci volumul de activitate al Sectiei de contencios
administrativ si fiscal este disproportionat, aceasta fiind investiti cu aproximativ
jumitate din numarul total de dosare rulate de instanta suprema.

O p031b1la rezolvare este reconfigurarea competentelor Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, printr-o revizuire a legislatiei, de naturd a reaseza instanta
suprema pe pozitia sa in sistemul judiciar, punind in centrul competentelor sale
unificarea practicii judiciare. Este inadmisibild inexistenta unui mecanism
procedural care si impiedice incdrcarea rolului instantei supreme cu cdi de atac
vadit inadmisibile sau cu diverse cauze de micad importanta.

O perspectiva de nalt profesionalism privind formularea unor propuneri de
imbunatatire a legislatiei sub acest aspect este asteptatd din partea Grupului de
reflectic constituit de presedintele instantei supreme cu implicarea mediului
academic.



De altfel, propunerile Inaltei Curti de modificare a competentei au fost
incluse in noua Strategie de dezvoltare a sistemului judiciar pentru perioada 2022-
2025"" si in Planul de actiune aferent acesteia, unul dintre obiectivele specifice ale
obiectivului strategic 6 -Consolidarea capacitatii institutionale la nivelul Inaltei
Curti de Casatie si Justitie fiind reprezentat de ,Reasezarea competentei de
Judecatd a Inaltei Curti de Casatie st Justitie si adoptarea schemei de personal la
noile competente". Potrivit planului de actiune acest obiectiv urmeaza a fi atins in
principal, prin: elaborarea documentului de analizd incluzdnd propuneri de
modificare a legislatici privind competenta Inaltei Curti de Casatic si Justitie si
elaborarca proiectelor de acte normative care intrd in competenta Ministerului
Justitiei.

incepand cu finalul anului 2023 a inceput sd is1 facd simtite efectele una
dintre propunerile Inaltei Curti privind reducerea competentei Sectiei de
contencios administrativ si fiscal, respectiv cea introdusi prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 102/2021 pentru modificarea si completarea Legii nr.
213/2015 privind Fondul de garantare a asiguratilor si pentru modificarea altor
acte normative, intratd in vigoare la data de 24 septembrie, prin care au fost aduse
modificari unor dispozitii cu real impact asupra volumului activititii Sectiei de
contencios administrativ si fiscal, referitoare la modificarea ciii de atac ce poate fi
exercitatd impotriva deciziilor prin care Fondul de garantare a asiguratilor respinge
plata sumelor solicitate. Este de asteptat ca la nivelul anului 2024 sa se realizeze o
reducere semnificativd a cauzelor nou intrate cu acest obiect.

Nevoia de reagezare a competentelor Inaltei Curti nu vizeaza doar nevoia de
degrevare a instantei supreme de cauzele lipsite de importants, ci si nevoia ca
anumite cauze, susceptibile de a genera o practicd neunitard cu un impact major,
precum cele in materia drepturilor salariale ale magistratilor, sa fie solutionate in
mod definitiv la nivelul instantei supreme, pentru a permite mecanismelor de
prevenire a practicii neunitare (hotardri de principiu sau sesizarea Inaltei Curti
pentru pronuntarea unei hotdréri pentru dezlegarea unei chestiuni de drept) si
intervind imediat, evitand riscul perpetudrii unei practici neunitare consolidate.

Tocmai de aceea una din propunerile venite din partea Inaltei Curti in
contextul proiectului legii salarizarii este transferarea acestei competente de
solutionare a ciii de atac in cazul acestor litigii la SCAF (daca se solicitd anularea
ordinului de salarizare sau a unui alt act normativ) sau la Sectia a II-a civila, dupa
caz.

' Strategia de dezvoltare a sistemului judiciar peniru perioada 2022-2025 a fost aprobata prin Hotarirea Guvernului
nr. 436 din 30 martie 2022, publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 322 din 1 aprilie 2022.



La nivelul sectiei au fost formulate propuneri care vizeazd o reconfigurare a
competentei materiale a instantelor judecatoresti in ceea ce priveste litigiile initiate
in baza unor acte normative, cum ar fi:

- Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare;

- Ordonanta de Urgentdi a Guvernului nr. 194/2002 privind regimul
strainilor in Roménia;

- Legea audiovizualului nr.504/2002;

- Ordonanta Guvernului nr.27/2002 privind reglementarea activitafii de
solutionare a petitiilor;

- Legea nr. 297/2004 privind piata de capital;

- Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 94/2000 privind retrocedarea unor
bunuri imobile care au apartinut cultelor religioase din Roménia;

- Legea nr. 111/1996 privind desfasurarea in sigurantd, reglementarea,
autorizarea si controlul activititilor nucleare.

Propunerile formulate de reconfigurare a competentei materiale a instan{elor
judecdtoresti au in vedere realizarea unui echilibru mai bun fintre nivelul de
complexitate al cauzelor si nivelul de jurisdictie al instantei, precum §i asigurarea
unei reglementiri unitare a competentei instantelor judecétoresti.

Cu titlu exemplificativ, in litigiile initiate in baza Ordonantei Guvernului nr.
137/2000, Legii nr. 504/2002, Legii nr. 297/2004, majoritatea cauzelor au ca
obiect decizii prin care sunt dispuse mésuri care prin natura lor juridicd sunt
asimilate celor dispuse in materie contraventionald, gradul de dificultate al acestui
tip de litigii nefiind suficient de ridicat pentru a necesita interventia celui mai inalt
for jurisdictional national in solutionarea lor.

Trebuie aritat ci o inifiativd poate prematur abandonatd a reprezentat-o
Proiectul de Lege pentru completarea Legii nr.304/2004 privind organizarca
judiciard si a Legii nr.134/2010 privind Codul de procedurd civila (PLx.
676/2020), prezentati in Biroul permanent al Camerei Deputatilor la data de
16.11.2020, avizat pozitiv de Consiliul Superior al Magistraturii, dar care a primit
aviz negativ de la Consiliul legislativ, in final ajungdndu-se la incetarea procedurii
legislative prin neincadrarea in prevederile art.63 alin.5 din Constitutia Roméniei
revizuita.

Proiectul legislativ a fost fundamentat pe o serie de motive care au rezultat
din activitatea instantelor de judecatd, inclusiv cea a instantei supreme §i au
impactat negativ procedura judiciard atat la nivelul celeritatii procedurii judiciare,
cat si cu privire la augmentarea cheltuielilor bugetare aferente unor asemenea
situatii: volumul semnificativ de cereri §i cdi de atac informe si neinteligibile,
cereri cdrora nu li se poate identifica natura sau scopul urmdrit prin demersul
judiciar respectiv; existenta unor cereri vadit inadmisibile care nu se circumscriu



competentei instantei; existenta unor cereri identice ce au fost examinate anterior si
care nu confin nici un element de noutate; angrenarea intregii proceduri judiciare
pentru cererile mai sus-mentionate, cu impact in planul timpului alocat unor
asemenca demersuri, cu consecinta generdrii unor costuri bugetare insemnate; o
incarcare excesiva a instantelor cu aceste cereri informe sau neinteligibile, cu
impact in planul solutiondrii proceselor intr-un termen optim si previzibil.

Consider cad aspectele inserate in expunerea de motive a propunerii
legislative analizate continud sa fie incd actuale la nivelul SCAF, fiind oportun a se
cauta in continuare mecanisme i proceduri legale pentru diminuarea consecintelor
unor asemenea cererl informe sau neinteligibile.

Daci la nivelul Inaltei Curti a fost gasitd o solutie partiald pentru aceasta
problema prin calificarea acestor cereri informe ca si petitii si solutionarea lor de
Biroul de informatii si relatii publice, curtile de apel continui si inregistreze aceste
cereri drept cai de atac si si le inainteze ca atare instantei supreme, ceea ce face ca
cle sa continue si ajungi pe rolul SCAF, cu consecinte negative asupra volumului
de activitate in detrimentul solutiondrii unor cauze cu adevirat importante. Cum in
multe din aceste cauze nu se solicitd nici judecata in lipsd multe ajung si fic
suspendate potrivit art.411 alin.(1) pct.(2) C.proc.civ., incircand astfel si stocul de
dosare.

Consider cd trebuie gisitd o maniera unitard de tratare a acestor cauze si la
nivelul curtilor de apel, astfel ncat astfel de cauze sa nu mai incarce rolul Sectiei.

b) Durata procedurilor de solutionare a cauzelor inclusiv sub aspectul
termenului de redactare a hotdrdrilor judecdtoresti

Potrivit datelor statistice prezentate, un procent ridicat din cauzele deduse
Judecatii (aproximativ 75%) se solutioneaza intr-un interval de timp mai mare de 6
luni.

Desi durata de solutionare a dosarelor de recurs s-a redus constant in ultimii
ani, totusi rdmane o vulnerabilitate, fiind necesard continuarea demersurilor
initiate in mandatele anterioare sub acest aspect.

In ceea cc priveste activitatea de redactare a hotardrilor judecatoresti
pronuntate la nivelul Sectiei de contencios administrativ si fiscal se poate constata
0 scadere semnificativd a numdrului hotiririlor neredactate in termenul legal
comparativ cu anii anteriori, insi se inregistreaz3 in continuare un numir foarte
mare de hotaréri judecitoresti pentru care termenul legal de redactare este depasit.

La aceste intarzieri se adaugd si cele de dupd redactarea propriu-zisi a
deciziei, cauzate de circuitul deficitar al modului in care circuld dosarele pentru
semnarea deciziilor si apoi inchiderea in Ecris.

Propunerile privind ameliorarea acestor deficiente se regisesc in capitolul
urmator.



¢) Fluctuatia de personal, in special in privinta posturilor de judecator

Din datele statistice prezentate rezultd ca Sectia de contencios administrativ
si fiscal este inscrisd in statul de functii al Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu un
numir de 38 posturi de judecitor, insd in perioada de referintd, date fiind
pensiondrile si promovirile in functie, si-au desfasurat activitatea efectiv doar 29
de judecitori constituiti in 10 completuri de judecata.

Pe parcursul anului 2023, lansarea in spatiul public a unor proiecte
legislative de naturi a afecta statutul judecdtorilor, aldturi de efectele
supraincarcarii in conditiile unui volum mare de activitate au facut ca fenomenul
pensiondrii judecitorilor imediat dupa indeplinirea conditiilor prevazute de lege sa
continue, situatie care se rasfringe asupra celeritdtii actului de justitie.

Aceasta fluctuatie continua in special la nivelul judecatorilor afecteaza
sectia nu numai sub aspectul numeric, ci mai ales prin faptul cd ingreuneaza
asigurarea coerenfei, transmiterea memoriei institutionale si in final nsasi
asigurarea unei practici unitare, ajungéndu-se la repunerea in discutie a hotéréarilor
de principiu adoptate intr-o majoritate care este mereu in schimbare.

La randul sdu, ocuparca locurilor vacante presupune derularea unor
proceduri de concurs, iar baza de selectie este redusd, fiind formatd din judecétori
cu o vechime in functie de cel putin 18 ani si care au indeplinit efectiv cel putin 5
ani functia de judecator la curtea de apel."”

In acord cu unul dintre obiectivele stabilite de presedintele Consiliului
Superior al Magistraturii, tindnd seama cd rolul central in ctapa claborarii
hotdrarilor judecdtoresti apartine Inaltei Curti de Casatie si Justitie, membrii
comisiei fiind desemnati la propunerea presedintelui de sectie de cétre presedintele
instantei supreme, dintre judecdtorii sectiei corespunzitoare, consider ca
elaborarea unui material de sintezd a concluziilor acestor comisii de evaluare, care
sd contribuie la explicitarea criteriilor de evaluare si la asigurarea previzibilitatii
din perspectiva unei autoevaludri a candidatului ar putea constitui un instrument
util pentru incurajarea inscrierii unor candidati valorosi la acest concurs si consider
¢i experienta proprie in aceste comisii ar putea fi utila la elaborarea acestuia, in
misura in care acest instrument va fi considerat oportun de cétre presedintele
Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Un aspect pe care noua lege a salarizérii l-ar putea avea In considerare este si
stimularea candidatilor din curtile de apel din afara Bucurestiului si acceseze
aceastd procedurd, in conditiile in care, cel putin la nivelul SCAF, numdarul acestor
candidati este de la an la an tot mai redus. Nu trebuie negat faptul ca, desi cu
sigurantd nu cel mai important, un factor luat in considerare in alegerea colegilor

2 A se vedea dispozitiile art. 108 din Legea nr. 303/2022 privind Statutul judecitorilor si procurorilor



din tard este lipsa motivatiei financiare, in conditiile unei diferente minime la
salariu dublate de un volum si de o complexitate a muncii exponential crescute,
aldturi de lipsa decontirii transportului (in special pentru colegii cu domiciliul la
distante considerabile) si acordarii unei diurne. Desi presedintele SCAF nu are
vreo atributie care sd ii permita si genereze o schimbare pe acest palier, imi exprim
speranta ca noua lege a salarizarii va ocaziona si o discutie a acestui aspect.

Se impune a sublinia si ¢, in vederea asiguririi stabilitatii formatiunilor de
Judecatd si echilibrarii resurselor umane alocate fiecirei sectii, la nivelul Inaltei
Curti s-a constituit un grup de lucru sub autoritatea presedintelui instantei supreme,
care are ca obiectiv elaborarea unei strategii proprii de resurse umane a instantei
supreme.

Totodatd, masurile administrative luate pentru asigurarea stabilitatii
compunerii completurilor de judecatd, in conditiile existentei unei rate ridicate de
fluctuatie a posturilor de judecator, trebuie mentinute si intirite in perioada
urmatoare, chiar dacd eficienta acestora este limitatd sub aspectul progreselor
inregistrate cu privire la reducerea duratei de solutionare a cauzelor.

Capitolul IV
PROPUNERI PRIVIND iMBUNATATIREA
ACTIVITATII MANAGERIALE A SECTIEI

1V.1.Cadrul normativ al exercitirii functiei de presedinte al Sectiei de
contencios administrativ si fiscal a Inaltei Curti de Casatie si Justifie

Potrivit art. 21 alin.2 din Legea nr. 304/2022, inalta Curte de Casatie si
Justitie se compune din presedinte, 2 vicepresedinti, 4 presedinti de sectii sl
Judecatori.

Atributiile presedintelui de sectie sunt prevazute in Capitolul VIII din
Regulamentul privind organizarea si functionarea administrativi a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie.

Astfel, potrivit art. 52 alin.2 din Regulament (ROFA), presedintele de sectie
organizeaza, indrumd §i controleaza activitatea sectiei, in limitele previzute de
lege si de regulament, (inind seama de dispozitiile presedintelui st ale
vicepresedintilor Inaltei Curti de Casatie si Justitie, precum si de hotararile
Colegiului de conducere, urmarind stabilirea unor proceduri unitare de lucru.

Avand in vedere ci, in grila rolurilor manageriale, presedintele de sectie are
un rol tehnic, principalele atributii constd in organizarca administrativ-judiciara a
sectiei, aga cum sunt acestea previzute de art. 52 alin.2 din Regulament:



a) organizeazd, indrumd si controleazd activitatea sectiei, in limitele
previzute de lege si de prezentul regulament, tindnd seama de dispozifiile
presedintelui si ale wcepresedmnlor Inaltei Curti de Casatie si Justitie, precum si
de hotdrdrile Colegiului de conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justifie,
urmdrind stabilirea unor proceduri unitare de lucru;

b) stabileste atributiile personalului din cadrul seciei, prin fisa fiecdrui
post, si efectueazd, potrivit nevoilor sectiei, redistribuirea personalului pe posturi
si a atributiilor acestuia;

c) organizeazd si coordoneazd activitatea de repartizare aleatorie a
cauzelor pe completuri de judecatd in cadrul sectiei si stabilesc regulile aplicabile
in situatiile urgente, neprevdzute de lege sau de regulament;

d) indeplineste acte procedurale sau dispun indeplinirea actelor
procedurale, potrivit legii;

e) aprobd planificarea magistrafilor-asistenti si a grefierilor de sedintd la
sedintele de judecatd, la propunerea magistratului-asistent-sef,

f) rezolvd corespondenta adresald sectiei;

g) informeazd presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justifie si
vicepresedintele coordonator cu privire la activitatea sectiei in vederea
cunoasterii acesteia i, cand este cazul, pentru luarea mdsurilor previzute de lege
si de prezentul regulament;

h) monitorizeazd, cu sprijinul magistmtului—asistent—sef Jurisprudenfa
sectiei si prezintd periodic presedintelui Inaltei Curti de Casatie si Justifie si
wcepre;edmrelm coordonator informdri cu privire la evolutia jurisprudentei §i
mdsurile adoptate in scopul asigurdrii unei practici judiciare unitare,

i) propune Colegiului de conducere formularea recursului in interesul legii,
atunci cdnd identificd divergente de jurisprudentd care nu au fost reglate prin
mecanismul prevdzut de art. 57;

J) aduce la indeplinire orice mdsurd dispusd de presedintele Inaltei Curti de
Casatie §i Justitie, de vicepresedintele coordonator sau de Colegiul de conducere,
potrivit legii §i prezentului regulament.

Presedintii de sectii pot propune Colegiului de conducere al Inaltei Curti de
Casatie si Justitie adoptarea hotdrarilor privind stabilirea de reguli privind
organizarea activititii judecitorilor si a completurilor de permanentd (prevazute
la art. 20 lit. d), dupd consultarea judecitorilor, iar, in celelalte cazuri, consultd
judecatorii sectiilor, dacd apreciaza cd este necesar.

Presedintele de sectie poate prezida orice complet de judecatd din cadrul
sectiel.



Cu privire la activitatea de judecatid, Presedintele Sectiei exerciti
urmitoarele atributii'®

a) ia masurzle necesare pentru desemnarea, in conditiile legii, a
Judecdtorilor sectiei care intrd in compunerea Completului pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept;

b) prezideazd Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, in cazul
in care chestiunea de drept priveste activitatea secfiei;

¢) dispune, prin rezolutie, mdsuri pentru repartizarea aleatorie a cauzelor;

d) propun judecdtorii care compun completurile de judecatd din cadrul
secfitlor, transmit spre aprobare Colegiului de conducere compunerea
completurilor de judecatd din cadrul sectiilor si programeazd sedintele acestora.’

In lipsa presedintelui de sectie, atributiile acestuia sunt exercitate de
inlocuitorul sau stabilit prin hotardre a Colegiului de conducere ori, in lipsa
acestuia, de judecdtorul desemnat prin ordin al presedintelui Inaltei Curti de
Casatie si Justitie.

O altd categorie importantd de atributii ale presedintelui de sectie este
reprezentatd de activitatea de verificare a practicii judiciare la nivelul sectiei, sens
in care convoacd judecdtorii sectiei si supun dezbaterii acestora Jurisprudenta
Inaltei Curti de Casatie si Justitie si alte probleme de interes general, in vederea
ludirii masurilor necesare pentru buna desfisurare a activitdtii sectiei si pot stabili
grupuri de lucru formate din 2-3 judecdtori si/sau magistrafi-asistenti ai sectiei
pentru identificarea problemelor de drept care genereazd practicd neunitard si
propunerea_de solufii in scopul rezolvdrii acestora, inclusiv propunerea de
sesizare a Inaltei Curti de Casatie si Justitie de cdtre Colegiul de conducere al
acesteia cu cereri de recurs in interesul legii, in vederea unificdrii practicii pe
diverse probleme de drept.

Prezenta judecitorilor la sedintele sectiei in care se dezbat problemele de
drept care au generat sau care au potentialul de a genera practicd judiciarad
neunitard, identificate in activitatea completurllor de judecatd si in rapoartele
intocmite de Serviciul pentru studiul si unificarea jurisprudentei este obligatorie,
cu exceptia cazurilor in care acestia nu pot participa din motive obiective, iar
mdsurile se adopt3 in prezenta a cel putin doud treimi din numarul Jjudeciétorilor in
functie, cu votul majoritatii judecatorilor prezenti, inclusiv al presedintelui.

La randul lor, judecdtorii si magistratii-asistenti din cadrul sectiei au
obligatia de a semnala problemele de drept solutlonate diferit in jurisprudenta
sectiei si problemele de drept care au potentialul de a genera practicd neunitara.

? art.52 alin.5 din Regulament
1 Art.56 alin.1 din Regulament



La aceste sedinte pot participa, atunci cind presedintele de sectie considerd
necesar, si magistratii-asistenti din cadrul sectiei, iar atunci cdnd se dezbat
rapoartele intocmite de Serviciul pentru studiul si unificarea jurisprudentei din
cadrul Directiei legislatie, jurisprudentd si contencios, la sedintd participd si un
magistrat-asistent alocat sectiei din cadrul serviciului mentionat.

Presedintele de sectie are atribufii si in ceea ce priveste activitatea
magistratului asistent sef din cadrul Sectiei de contencios administrativ si fiscal,
acesta fiind subordonat ierarhic, conform art.71 alin] din Regulament,
presedintelui de sectie.

Totodata, presedintele de sectie indeplineste atributii si in ceea ce priveste
evaluarea criteriilor de competenfd profesionald si de performantd ale
magistratilor asistenti, precum §i in ceea ce priveste evaluarea personalului
auxiliar de specialitate si personalului conex din cadrul sectiei. Astfel, potrivit
Regulamentului privind evaluarea activitatii profesionale a magistrafilor asistenti
din cadrul Tnaltei Curti de Casatie §i Justitie: “Evaluarea magistrailor-asistenti
din cadrul sectiilor Inaltei Curti de Casatie si Justitie se realizeazd de cdire
comisii constituite la nivelul flecdrei sectii, formate din presedintele sectiei si cdte
2 judecdtori din cadrul acesteia, desemnafi, prin ordin, de presedintele Inaltei
Curti de Casatie si Justitie. (art.12 alin.I din Regulament).”

De asemenea, potrivit art. 2 din Regulamentul privind procedura de
evaluare a performantelor profesionale individuale ale personalului auxiliar de
specialitate, precum i ale personalului conex din cadrul instanfelor
Jjudecdtoresti'®, activitatea acestei categorii profesionale este evaluatd anual de
citre conducitorul instantei judecatoresti in care isi desfagoara activitatea.

Urmare a intrarii in vigoare a noii legi de organizare judiciari, presedintele
de sectie va indeplini si atributii derivate din calitatea de membru de drept al
Colegiului de Conducere al Inaltei Curti de Casatie §i Justitie. Astfel, conform art.
30 alin.3 teza I din Legea nr. 304/2022, Colegiul de conducere al fnaltei Curti de
Casatie si Justifie se compune din presedinte, vicepresedinti, presedinti de sectie si
4 judecitori, cate unul pentru ﬁecare sectie, alesi pe o perioadd de 3 ani in
adunarea generald a Judecatorllor

" Regulament din 27 februarie 2023 privind procedura si criteriile de evaluare profesionald a magistratilor-asistenti
din cadrui Inaltei Curti de Casatie si Justitie si procedura privind promovarea in gradul imediat urmétor a acestora,
publicat in Monitorul Oficial nr. 210 din 14 martie 2023

1% pyblicat in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 720 din 24 octombrie 2012



IV.2. Propuneri pentru imbundtdtirea activitdtii manageriale a Sectiei de
contencios administrativ si fiscal a Inaltei Curti de Casatie si Justitie

In formularea propunerilor pentru imbunititirea activitatii manageriale a
Sectiei de contencios administrativ si fiscal a Inaltei Curti de Casatie si Justitie
prezentul proiect pleacd de la urmétoarele principii transversale:

a) Continuitate si progres

Obiectivele propuse urmaresc inlaturarea vulnerabilitifilor si functionarea la
parametrii optimi a Sectiei de contencios administrativ si fiscal, avand la bazi
directiile de actiune definite in proiectul presedintelui Inaltei Curti de Casatie si
Justitie si in mandatele precedente ale presedintilor de sectie pentru eficientizarea
activitatii Sectiei de contencios administrativ si fiscal, astfel incét proiectul de fata
pleacd de la nevoia de continuare a acestor demersuri, ale ciiror rezultate sunt
evidente, precum si de identificare a unor noi modalititi concrete, practice de
adaptare flexibild la schimbarea continui, urmirindu-se in mod consecvent
respectarca valorilor fundamentale ale sistemului judiciar roménesc si anume
eficientd In gestionarea resurselor si a actului de justifie, imbunatitirea calitatii
actului de justitie, transparenta procedurilor judiciare i a institutiilor, integritate si
responsabilitate, garantarea accesului liber la justitie, respectul fata de cetitean.

Nu poate fi negat ca SCAF se confrunta in prezent cu provociri specifice in
ceea ce priveste eficienta actului de justitie, generate de realitatea existentei unui
volum foarte mare de activitate, a unei proceduri inci destul de lungi de
solutionare a recursurilor, a unor intArzieri mari in redactarea hotirarilor
Judecatoresti, a practicii nu intotdeauna unitare, aspecte a ciror remediere impune
eforturi manageriale suplimentare.

b) Comunicare si colaborare eficientd cu presedintele si cu cei doi
vicepresedinti ai ICCJ, precum §i in interiorul colectivului, componentdi
importantd in managementul sectiei

Realizarea eficientd a unui stil de management participativ presupune o
bund colaborare atdt pe verticald, vicepresedingi, presedinte ICCJ, cat si pe
orizontald, intre membrii sectiei, in scopul realizirii unor obiective comune,
subsumate cresterii calititii actului de justitie.

Numai o relationare reciprocd pe ambele niveluri poate si conduci la
cunoasterea si asumarea punctelor slabe sau forte ale sectiei, si implicit la
posibilitatea  gdsirii modalitdtilor concrete, practice de inliturare a
vulnerabilitatilor constatate, intr-un termen menit a fmpiedica acutizarea acestora.

Rolul presedintelui de sectie, in calitatca sa de manager executiv, se
limiteaza la evaluarea corectd a situatiei sectiei, identificarea la timp a aspectelor
care pot afecta activitatea sectiei, comunicarea acestora fird intarziere pe linie
verticald, initierea unor propuneri si masuri, care odatd asumate de personalul
sectiei s conducd, sub coordonarea presedintelui si a celor doi vicepresedinti, la
adoptarea unor misuri concrete pentru imbunitatirea activitatii SCAF.



Presedintii de sectie sunt managerii de zona care au cea mai mare implicare
efectivi in activitatea concreti a sectiei, pe care o organizeaza din punct de vedere
administrativ-judiciar, ceea ce implici o buni cunoagstere a tuturor aspectelor
tehnice ale sectiei, cu particularitatile, specificul si vulnerabilitaile acesteia, dar
mai ales o buni colaborare cu factorii decidenti.

Prin urmare, consider esentiali consolidarea echipei de conducere si
implementarea unui sistem de conducere integrat la nivelul ICCJ, bazat pe
insusirea unor obiective comune, pe incredere si respect reciproc, circumscris
obiectivului comun privind cresterea calitatii actului de justitie in cadrul SCAF.

c)Transparenta manageriald

Comunicarea si colaborarea corecta, completé si deschisd cu intreg
personalul sectiei reprezinti o conditie esentiald in realizarea unui act de
management participativ, care reclamé o pondere insemnata a deciziilor colective.

Atat in cazul deciziilor individuale, cit si al celor colective, personalul
sectiei trebuie si cunoasci motivele care au fundamentat alegerea unei solutii, asa
incat receptarea si acceptarea acestora sa fie mai rapidd si mai ugoara.

Cresterea gradului de coeziune la nivelul intregului personal si inldturarea
factorilor demotivanti sunt elemente importante ale unui climat organizational
sandtos, care presupune eliminarea barierelor de comunicare, o informare corectd
si comp}eta atat cu privire la vulnerabilitatile si deficienfele constatate, cét $1 cu
privire la misurile propuse in consecintd, cu evitarea suprainformdrii si a
speculatiilor informationale.

Participarea intregului personal la construirea actului decizional, in scopul
cunoasterii vulnerabilitdtilor sectiei si ludrii unor mdésuri pentru corectarea sau
premtamplnarea unor posibile disfunctionalititi reprezintd un element important al
unui act de conducere de calitate.

imi propun o transparenta sporitd cu privire la toate demersurile de interes
general pentru SCAF.

In acest sens, se impune cunoasterea in timp util de cétre personalul sectiei a
aspectelor pe care Colegiul de conducere urmeazd si le dezbatd, aga incat
presedintele de secfie sd poatd prezenta si sustine un punct de vedere asumat in
cadrul sectiei. Publicarea in folder-ul comun SCAF a materialelor supuse
dezbaterii colegiului de conducere, atunci cand se referd la activitatea SCAF, ar
constitui un prim pas in acest sens.

Prin adoptarea unui stil de management participativ, care presupune o
implicare activd a intregului personal al sectiei, in limitele de competentd
specifice, propun urmitoarele directii de acfiune pentru eficientizarea
managementului Sectiei de contencios administrativ si fiscal a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie:



V.1. Reducerea duratei procedurii in dosarele cu stadiul procesual recurs

Solutionarea cauzelor intr-un termen rezonabil reprezintd prima dintre
cxigentele pentru respectarea dreptului la un proces echitabil, astfel cum previd
dispozitiile art.6 din Conventia Europeani a Drepturilor Omului, art. 21 din
Constitutia Romaniei si art. 12 din Legea nr. 304/2022.

Totodata, in Strategia de dezvoltare a sistemului judiciar 2022-2025 aprobata
prin Hotarérea de Guvern nr. 436/2022, s-a previizut ca obiectiv strategic eficienta
actului de justitie.

Necesitatea solutiondrii intr-un termen rezonabil a cauzelor nu trebuie si se
facd insd in detrimentul calitatii, in special in ceea ce priveste calitatea redactarilor,
care trebuie sd reflecte in mod adecvat complexitatea cauzelor si nivelul ridicat de
pregatire profesionald al judecitorilor Sectiei de contencios administrativ si fiscal.

Prin masurile administrative dispuse in mandatele anterioare conjugate cu
cforturile considerabile depuse de personalul sectiei, s-au inregistrat progrese
substantiale sub aspectul celeritatii solutiondrii cauzelor, tindnd seama atit de
volumul de activitate, cu totul disproportionat, aseménitor instantelor de fond si
total atipic pentru o instantd supremd, cét si de cresterea complexitatii cauzelor.

Agsa cum rezultd din analiza activitdtii sectiei, in prezent durata de
solutionare a dosarelor cu stadiu procesual recurs este de aproximativ 10 luni, fats
de 1 an si 3 luni la sfarsitul anului 2021, fiind afectatd si de perioada de
inactivitate a dosarelor cuprinsa intre momentul repartizérii aleatorii a dosarului si
momentul stabilirii primului termen de judecati in cauzi.

Dacéd o mésurd cu impact imediat asupra reducerii duratei de solutionare a
dosarelor de recurs ar fi infiintarea de noi completuri de judecati, care ar prelua st
o parte a stocului celorlalte completuri existente la nivelul sectiei si ar contribui la
reducerca duratei de solutionare a cauzelor, acest obiectiv nu este imediat
realizabil in contextul actual al schemei de personal.

Astfel, urmare a finalizarii concursului de promovare in functia de judecitor
la nalta Curte de Casatie si Justitie, ce urmeaza a fi finalizat in martie 2023, chiar
$1 in ipoteza ocupdrii celor 6 posturi vacante de judecitor din cadrul Sectiei de
contencios administrativ §i fiscal, judecitorii promovati vor fi repartizati cu
prioritate in compunerea completurilor existente in locul judecitorilor eliberati din
functie prin pensionare in finalul anului 2023 si 2024. Numai in ipoteza ocuparii
tuturor posturilor prevazute in schema de personal a sectiei ar fi posibild infiintarca
unui nou complet de judecats.

Ocuparea posturilor vacante de judecitor la Inalta Curte de Casatie si Justitie
nu se poate face insd cu sciderea standardelor de calitate aferente celei mai inalte
pozifii In ierarhia instantelor judecatoresti, iar instanta suprema este datoare nu
doar si mentina aceste standarde, dar si sa constituie un exemplu de profesionalism
pentru colegii de la curtile de apel care doresc si promoveze.



Pana la ocuparea posturilor vacante si infiintarea de noi completuri de
judecat, se impune continuarea demersurilor initiate in mandatele precedente ale
presedintilor de sectie, respectiv:

- monitorizarea atentd a duratei de solutionare a cauzelor aflate in stadiul
procesual de recurs, prin intocmirea unei evidente permanente pe fiecare complet
de judecatd si luarea unor masuri pentru inlaturarea oriciror deficiente de ordin
subiectiv care ar putea conduce la mérirea nejustificatd a duratei de timp necesare
solutionarii unui dosar;

- asigurarea participarii echilibrate la sedintele de judecats, pentru a se evita
o supraincircare a judecatorilor/magistratilor/grefierilor cu consecinta afectarii
calitatii actului de justitie;

- crearea unor formatiuni stabile pentru fiecare structurd de judecatd prin
generalizarea formulei 1 judecdtor-1 magistrat asistent-1 grefier, formatiune de
lucru care ar permite eficientizarea activitatii si reducerea duratei de redactare a
hotararilor judecitoresti; =

- reducerea afluxului cauzelor repetitive, vadit inadmisibile, care vizeaza
hotaréri definitive pronuntate de Sectia contencios administrativ si fiscal, respectiv
cereri al ciiror continut nu permite stabilirea obiectului cauzei;'®

- continuarea demersurilor pentru redefinirea competentelor instantei
supreme in materia contenciosului administrativ si fiscal.

De asemenea, din punct de vedere organizatoric, se impune un mai bun
circuit al dosarelor dupd momentul redactirii hotarariii, actualul flux fiind nu doar
unul deficitar, ci si unul care face ca uneori, chiar si dupa redactarea hotérarii,
semnarea si apoi inchiderea in Ecris si comunicarea sa dureze siptiméni intregi,
care se adauga la durata deja mare a procedurii.

Se impune implicarea magistratilor asistenti si a grefierilor in urmdirirea
dosarelor dupd momentul redactérii hotdrarilor, astfel incat acestea sa fie semnate
si inchise in Ecris intr-un timp cit mai scurt, pentru a evita inregistrarea unor
intarzieri inutile.

V.2. Reducerea termenului de redactare a hotdrdrilor judecdtoresti

La intervalul mare de timp de solutionare a cauzelor se adauga si o duratd a
redactarii hotararilor care in unele cazuri depiseste chiar si 1 an, ceea ce impune
continuarea masurilor dispuse in ceea ce priveste activitatea de redactarc a
hotararilor judecitoresti, care, desi partial si-au dovedit eficienta, numdrul
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in prezent, la nivelul Sectiei de contencios administrativ gi fiscal fiecare formatiune de 3 judecatori are

alocati 3 magistrafi asistenti si 2 grefieri de sedinta
18 A se vedea Hotardrea Colegiului de Conducere nr. 86 din 30.06.2021



redactdrilor peste termen fiind in scadere, trebuie totusi variate si dezvoltate, astfel
incat sa se ajungd la rezultate substantial imbunitatite.

Redactarea hotdrarilor judecitoresti in termenul legal si stabilirea unor limite
temporale maxime pentru deciziile prin care s-a dispus casarea cu trimitere spre
rejudecare, ori prin care s-au solutionat incidente procedurale care pot apdrea in
cursul judecitii vor reprezenta o preocupare constantd pentru conducerea Sectiei
de contencios administrativ si fiscal.

De aceea, imi propun sd contribui la crearea in cadrul Sectiei a unor
instrumente de lucru care sd conduci la eficientizarea activititii si in egala masura
la un grad mai mare de responsabilitate in randul magistratilor asistenti cu privirea
la necesitatea respectirii acestor deziderate de eficienti si calitate.

in acest scop, se va continua monitorizarea lunari a situatiei privind
hotérérile pentru care s-a depasit termenul de redactare, intocmiti cu respectarea
dispozitiilor Hotarérii nr. 101/30.06.2021 a Colegiului de conducere al Inaltei
Curti de Casatie si Justitie.

Totodatd, se va monitoriza activitatea persoanelor care, in mod constant,
inregistreazi restante'” si vor fi dispuse masuri in vederea remedierii deficientelor
de o manierd care sd conduci la eliminarea restantelor in ordinea vechimii
acestora™, miasura deja implementatd la nivelul sectiei si care se impune a fi
aplicata in continuare. Propun elaborarea unor planuri individuale pentru fiecare
magistrat asistent cu un calendar strict, care sd permiti recuperarea intarzierilor in
interval de 1 an.

Se impune o mai bund organizare a muncii magistratilor asistenti, care
trebuic sd invefe sd trateze cauzele pe categorii, evitdnd astfel multiplicarea
efortului de redactare in cauze similare. Folderul comun trebuie si gizduiasci o
sectiune a jurisprudentei sectiei structuratd pe subteme si cuvinte de ciutare, astfel
incat o hotdrdre o datd redactatd si devina totodatd si un instrument de lucru
utilizabil de citre ceilalti colegi, scutind din timpul de lucru.

Mai mult, la nivelul Sectiei se va crea un motor de ciutare pe modelul
ReJUST care s faciliteze gasirea rapida a solutiilor pronuntate in cauze similare
care pot usura redactarea hotéirdrilor de catre magistratii asistenti, simplul acces la
folder-ul comun nefiind suficient.

' Potrivit art, 7 din Hotirdrea Colegiului de conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr, 101/30.06.2021: ,La
nivelul fiecarei sectii, se Intocmeste lunar situatia privind hotirdrile neredactate cu depasirea termenului de
redactare, in care vor fi evidentiate distinct:

a) restaniele in cazul hotirdrilor pronuntate in solutionarea conflictelor de competentd; hotdrarile prin care s-a dispus
trimiterea cauzei spre rejudecare; hotirarile pronuntate in cauze in care este intrerupt cursul judecitii;

b) restantele cu o intirziere mai mare de 18 luni;

¢) restantele cu o intdrziere cuprinsa intre 12 si 18 luni;

d) restantele cu o Intérziere cuprinsa intre 6 si 12 luni;

¢) restantele cu o intdrziere cuprinsa intre 3 si 6 lyni."

0 A se vedea art. 9 din Hotardrea Colegiului de conducere al Inaltei Curii de Casatie si Justitie nr. 101/30.06.2021



In sfarsit, se impune o mai buni organizare a activitatii grefierilor de sedint,
care pot fi instruiti pentru a prelua cu succes o parte din munca magistratilor
asistenti, redactind, sub atenta supreveghere a acestora proiecte de decizii in
cauzele lipsite de complexitate (anuldri de recursuri ca netimbrate sau ca
nemotivate etc.)

V.3. Consolidarea mecanismelor informale de unificare a practicii
judiciare

Potrivit art. 126 alin. (3) din Constitutia Romaniei, Inalta Curte de Casatie si
Justitie asigura interpretarea si aplicarea unitara a legii de cétre celelalte instante
judecitoresti, avand, asadar, rolul fundamental de a dezlega sau lamuri problemele
de drept care au creat sau pot crea o practicd judiciard neunitard prin intermediul
mecanismelor de unificare reglementate de lege, respectiv recursul in interesul
legii $1 pronunfarea unei hotdrdri prealabile.

O jurisprudenta coerentd contribuie la asigurarea predictibilititii solutiilor in
situatii litigioase similare si, astfel, la garantarea dreptului la un proces echitabil
din perspectiva respectarii principiului securitatii juridice, element fundamental al
statului de drept si la consolidarea increderii publicului in sistemul judiciar.

Curtea Europeand a Drepturilor Omului, recunoscand cad divergentele de
jurisprudent constituie, prin natura lor, consecinta inerentd a oricdrui sistem
judiciar care se bazeaza pe un ansamblu de instante de fond avand competenta in
raza lor teritoriald, a statuat ¢d rolul unei instante supreme este tocmai sd regleze
aceste contradictii de jurisprudentd, iar Inalta Curte de Casatie si Justitie nu poate
deveni ea insdsi o sursd de insecuritate juridicd, o practica neunitard persistenta la
nivelul sdu fiind in sine contrard principiului securitatii juridice.

Pentru atingerea scopului de preintdmpinare si reglare a divergentelor de
jurisprudentd, Codul de procedurd civila reglementeazd doud mecanisme de
asigurare a unei practici judiciare unitare, respectiv:

- recursul in interesul legii, reglementat in dispozitiile art. 514-518 Cod
procedura civild, avind menirea de a remedia divergentele de jurisprudentd prin

asigurarea pentru viitor a interpretérii $i aplicarii unitare a legii de cétre toate
instantele judecétoresti;

- sesizarea Tnaltei Curti de Casatic si Justitie in vederea pronuntdrii unei
hotardri prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, reglementate de art
519-521 Cod proceduri civila, avAnd ca scop preintdmpinarea aparitiei cazurilor
de practica judiciara.

Distinct de aceste mecanisme directe, explicit reglementate, Inalta Curte de
Casatie si Justitie a creat si o seric de mecanisme indirecte de unificare a practicii
Jjudiciare, respectiv de prevenire a aparitiei practicii divergente, prin diseminarea
orientdrilor jurisprudentiale ale instantei supreme, acestea avand insd un rol



orientativ pentru instantele nationale, de vreme ce in Roménia precedentul judiciar
nu constituie izvor de drept.

Din aceastd perspectiva, publicarea on-line a intregii jurisprudente proprii,
accesul gratuit la jurisprudenta si publicatiile Inaltei Curti de Casatie si Justitie, dar
si la studii $1 sinteze de jurisprudentd publicate pe site-ul propriu se inscriu in
registrul de bune practici pe care instanta supremi le-a initiat in relatic cu celelalte
instante nationale, cu profesionistii dreptului, cat si cu destinatarii actului de
administrare a justitiei, pentru a disemina viziunea sa in legdtura cu problemele de
drept pe care le solutioneazi.

Reprezentdnd unul dintre scopurile primordiale ale instantei supreme,
asigurarea unei jurisprudente unitare la nivelul Sectiei de contencios administrativ
si fiscal trebuie sa constituie o preocupare constanti si determinanta in activitatea
judecatorilor sectiei.

in cadrul mecanismelor procedurale menite sd asigure o practicd judiciard
unitard, in temeiul dispozitiilor art. 521 Cod procedura civild, pe rolul Inaltei Curti
de Casatie §1 Justitie-Completul pentru dezlegarea unei chestiuni de drept -compus
exclusiv din judecitori din cadrul Sectiei de contencios administrativ si fiscal, in
anul 2023, s-au aflat un numair de 26 sesizari.

In contextul numirului mare de sesiziri respinse ca inadmisibile, pentru o
mai bund intelegere a modului in care functioneaza acest mecanism si a conditiilor
sale de admisibilitate, se impune a mentiona ci Inalta Curte de Casatie si Justitic a
publicat pe website-ul siu, in sectiunca dedicatdi Retelei Nationale pentru
Unificarea Jurisprudentei, Ghidul privind conditiile de admisibilitate ale cererii de
sesizare in vederea pronuntdrii unei hotdrdri prealabile in materie civild, a cirui
elaborare am coordonat-o in calitate de coordonator al Retelei Nafionale pentru
Unificarea Jurisprudentei, un ghid care se actualizeazd periodic cu deciziile
pronuntate in cadrul acestui mecanism de unificare.

Refeaua Nationald pentru Unificarea Jurisprudentei

Incepand cu luna august a anului 2023, prin Ordinul nr. 253/18.08.2023 al
Presedintelui Inaltei Curti de Casatie si Justitic din Roméinia a fost
infiintatd Reteaua Nationald pentru Unificarea Jurisprudentei, demers amplu, ce
reflectd preocuparea instantei supreme de a rafina mecanismele existente de
remedicre a discrepantelor din jurisprudenta nationali si de a asigura premiscle
coerentei acesteia.

Reteaua Nationala pentru Unificarea Jurisprudentei are o dubla
functionalitate — pe de-o parte, permite judecatorilor instantelor nationale si
consulte baza de date cu privire la modul in care instanta supremd a transat
problemele de practicd neunitard — prin intermediul mecanismelor directe ori a
solutiilor de principiu, si pe de alti parte, permite curtilor de apel semnalarea in



timp real a problemelor de practicd neunitard identificate in circumscriptia
acestora.

Inalta Curte de Casatie si Justitie, prin intermediul Serviciului pentru studiul
si unificarea jurisprudentei, va indica in cadrul platformei, corespunzitor sesizarii
formulate de curtea de apel, hotdrarile sale de referintd in legaturd cu respectiva
problemd de drept, hotirari care pot fi utilizate de judecatorul national ca
mecanisme de soft law.

In ipoteza in care instanta supremd nu s-a pronuntat in legéturd cu problema
de drept semnalatd se vor antrena mecanismele procedurale pentru oferirea unor
opinii orientative, iar in mésura in care acestea se dovedesc a fi ineficiente se vor
initia demersuri pentru unificarea, pe cale formald, a jurisprudentei.

Asadar, Reteaua Nationalad pentru Unificarea Jurisprudentei angreneaza
participarea tuturor judecitorilor implicati in administrarea actului de justitie, fie
sub componenta consultdrii bazei de date, fie din perspectiva posibilitatii de a
semnala in timp real problemele de practicd neunitard, generind un rdspuns
imediat din partea departamentului specializat al Inaltei Curti, asigurandu-se astfel
evolutia unitard a jurisprudentei instantelor nationale.

Activitatea Retelei Nationale pentru Unificarea Jurisprudentei este sprijinita
de judecitorii din cadrul Inaltei Curti de Casatie si Justitie gi al celor 15 curti de
apel desemnati in calitate de puncte de contact. Acestia sesizeazi in cadrul Retelei
practica neunitari si problemele de drept care pot suscita aparifia acesteia la nivelul
sectiilor instantei in care functioneaza, avind totodata rolul de a disemina solutiile
de principiu ale Inaltei Curti, preintdmpinénd astfel perpetuarca unei practici
neunitare la nivel national.

Inalta Curte de Casatie si Justitie a desemnat cate doi judecdtori din cadrul
fiecarei sectii ca persoane de contact pentru relatia cu Refeaua Nationald pentru
Unificarea Jurisprudentei si respectiv cu judecdtorii curtilor de apel, care prin
dialog si intdlniri periodice au o abordare proactiva pentru a evita aparifia unor
orientdri divergente in practica instantelor nationale.

Activitatea Retelei Nationale pentru Unificarea Jurisprudentei este
coordonati la nivel central de un judecitor al instantei supreme desemnat prin
ordin al Presedintelui Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

In cursul anului 2023, prin intermediul Retelei au fost comunicate punctelor
de contact de la nivelul curtilor de apel toate hotarérile de principiu adoptate de
inalta Curte de Casatie si Justitie in ultimii 5 ani in cadrul mecanismelor informale
de unificare a jurisprudentei dezvoltate de instanta supremd, o misurd menitd sa
contribuie la transparentizarea activitatii instantei supreme si la consolidarea
rolului siu in unificarea jurisprudentei.

Reteaua Nationald pentru Unificarea Jurisprudentei este totodatd stréns
legat si de una dintre cele mai semnificative evolutii in materie de digitalizare in



cursul anului 2023, sub coordonarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie fiind
dezvoltatd aplicatia informaticd care permite pe de-o parte consultarea
jurisprudentei instanfei supreme, iar pe de alti parte semnalarea problemelor de
drept care genereazi practica neunitara.

Unul din dezideratele cele mai importante ale mandatului meu va fi
familiarizarea atat a colectivului Sectiei, cét si a judecitorilor curtilor de apel cu
activitatea Refelei Nationale pentru Unificarea Jurisprudentei, astfel inct aceasta
sa devind cunoscutd si sé fie utilizata la potentialul sdu, devenind cel mai complex
mecanism administrativ de unificare a jurisprudentei, care si contribuie
semnificativ la consolidarea rolului instantei supreme de unificator al practicii
Judiciare.

Registrul de jurisprudentd pe materii

Pentru realizarea rolului instantei supreme de a asigura o practica judiciara
unitard si previzibild si pentru a regla divergentele de jurisprudentd, incepand cu
anul 2021, prin Hotarérea Colegiului de Conducere al Inaltei Curti de Casatie sl
Justitie nr. 101/30.06.2021, s-a dispus crearea unui Registru de jurisprudenti pe
materii intocmit de catre Compartimentul pentru studiul si unificarea jurisprudentei
pe baza figelor de jurisprudentd intocmite de completurile de judecati ale sectiei, in
care s¢ regasesc hotdrdri judecitoresti prin care au fost dezlegate probleme de drept
relevante pentru secfie. Au fost implementate la nivelul tuturor formatiunilor de
judecata ale sectiei fisele de jurisprudentd care se intocmesc dupa fiecare sedinta
de judecats, in termen de 3 zile, de catre magistratul asistent care a participat la
sedintd, sub supravegherea presedintelui de complet. Figele de Jjurisprudenta
cuprind informatii cu privire la hotérarile pronuntate in sedinta prin care au fost
dezlegate probleme de drept relevante ori prin care au fost solutionate cauze
repetitive §i sunt predate Compartimentului pentru studiul si unificarea
jurisprudentei in vederea introducerii datelor in Registrul de Jurisprudenta.

Pe baza fiselor de jurisprudenti si a Registrului de jurisprudenti presedintele
sectici §i magistratul asistent sef monitorizeaza evolutia jurisprudentei si supune
dezbaterii judecatorilor in sedinfa Plenului sectiei cazurile de jurisprudenta
neunitard, in vederea ludrii masurilor legale.

In contextul volumului ridicat de activitate al Sectiei de contencios
administrativ si fiscal, desi completarea fiselor de jurisprudents presupune un efort
suplimentar din partea judecatorilor si magistratilor asistenti, totusi pe termen lung
si mediu, va genera efecte benefice cu privire la preintdmpinarea divergentelor de
interpretare i aplicare a dispozitiilor legale.

in conditiile in care aceste fise nu sunt intotdeauna completate sau sunt
completate superficial, doar pentru a indeplini o formalitate, se impune discutarea
rolului acestor fise in colectivul de judecitori ai sectiei, pentru a stabili impreuni
modalitatea in care acest instrument poate fi eficientizat pentru a constitui intr-



adevir un instrument util demersului pentru care a fost initiat, de unificare a
practicii si a nu se transforma intr-un demers desuet si lipsit de utilitate.

Totodati, Registrul de jurisprudentd trebuie transformat intr-o baza de date
care si permita ciutarea pe bazd de cuvinte cheie prin intermediul unui motor de
cautare eficient si si fie accesibil tuturor magistratilor asistenti si judecatorilor in
folderul comun, in caz contrar utilitatea sa fiind una limitata.

Compartimentul pentru studiul si unificarea jurisprudentei din cadrul
Serviciului legislatie, studii §i documentare

Incepand cu data de 1.02.2021 a fost constituit Compartimentul pentru
studiul si unificarea jurisprudentei din cadrul Serviciului legislatie, studii si
documentare, cu scopul de a sprijini activitatea presedintilor de sectie, conferind
suportul stiintific si tehnic pentru realizarea unei interventii rapide si eficiente,
printr-o abordare preventiva, in ceea ce priveste eliminarea cazurilor de practica
neunitara.

imi propun nu doar sa valorific potentialul pe care crearea acestui
compartiment il prezintd pentru activitatea Sectiei, dar si si familiarizez colectivul
Sectiei, in special magistratii asistenti, cu modul de utilizare al materialelor
elaborate la nivelul compartimentului, astfel incét acestea sd fie de un real folos
atat in pregitirea sedintelor de judecata, cét si la redactarea deciziilor.

De asemenea, 0 cooperare cAt mai strAnsd cu magistrafii asistenti din cadrul
compartimentului este necesard pentru ca la intocmirea materialelor
compartimentul si tini seama de nevoile reale ale sectici si sd raspunda in mod
prompt acestor nevoi.

in colaborare cu Sectia, Compartimentul de studiu si unificare a practicii
judiciare trebuie implicat in sistematizarea jurisprudentei Inaltei Curti de Casatie
si Justitie pe materii de drept, domenii si probleme de drept, intocmind atunci cand
este cazul Ghiduri sau fise de jurisprudentd pe materii, in scopul facilitérii
accesului si consultérii bazei de date jurisprudentiale.

Sedintele Plenului judecdtorilor Sectiei in vederea unificdrii jurisprudentei

Sectia de contencios administrativ si fiscal aplicd in mod r1guros mecanismul
de unificare a practicii judiciare instituit incd din anul 2006, in vederea
respectdrii jurisprudentei in materie, In virtutea pr1nc1p1ulu1 disciplinei
jurisdicl;ionale aceste intalniri deruldndu-se lunar in anul 2023.

In aplicarea dispozitiilor art. 57 din Regulamentul privind organizarea $i
functionarea administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justifie, pentru fiecare
sedintd a judecitorilor sectiei In care se dezbat probleme de jurisprudentd se
intocmeste un proces-verbal in care sunt consemnate rezultatele dezbaterilor si

21 A se vedea dispozitiile art. 55 din fostul Regulament privind organizarea si functionarea administrativd a [naltei Curti de
Casatie si Justitie



care se publicd in intranet pentru a fi disponibile judecitorilor si magistratilor
asistenti. Procesele-verbale se transmit la Compartimentul pentru studiul si
unificarea jurisprudentei pentru a fi inserate in Registrul de jurisprudenti in
materia contenciosului administrativ si fiscal.

Chiar dacd aceste modalita(i de unificare a jurisprudentei nu au un caracter
formal si nici forta obligatorie a recursului in interesul legii sau a dezlegarii unei
chestiuni de drept prealabile, hotararile de principiu sunt in general respectate de
Judecdtorii Sectiei, iar diseminarea jurisprudentei citre curtile de apel in cadrul
RNUPJ poate conduce la prevenirea aparitiei unor situatii de practica neunitara.

V.4. Mentinerea standardelor de calitate in pregdtirea profesionali a
personalului sectiei

Conditie esentiald pentru atingerca obiectivului de realizare a unui act de
justitie de calitate si garantie a indeplinirii obiective si impartiale a atributiilor
specifice fiecdrei categorii profesionale, pregatirea profesionald reprezintd un
punct forte al Sectici de contencios administrativ si fiscal, care trebuie
consolidat.”

Continuarea informdrii zilnice cu privire la actele normative apirute, accesul
la jurisprudenta sectiei, a completului pentru dezlegarea unor chestiuni de drept,
respectiv a celui pentru solutionarea recursurilor in interesul legii, la registrul de
jurisprudentd pe materii intocmit de citre Compartimentul pentru studiul si
unificarea jurisprudentei reprezinta doar citeva masuri menite a facilita mentinerea
unor inalte standarde profesionale.

Sub aspectul identificarii nevoilor si a celor mai potrivite masuri privind
formarea profesionald a magistratilor asistenti si grefierilor, apreciez ca fiind
necesard o implicare activd a judecitorilor in stabilirea directiilor de formare
profesionala ale magistratilor asistenti, si in egald masura a magistratilor asistenti
in formarea profesionala a grefierilor de sedinta.

in vederea selectarii Jurisprudentei relevante se impune o implicare directs a
judecatorilor, care sunt cei ce stiu cel mai bine ce solutii pronunta si in ce masura
sunt acestea relevante, selectarea acestei jurisprudente doar la nivelul
compartimentelor fiind descori pusa sub semnul indoielii din punctul de vedere al
veritabilei relevante, dar si a modului de rezumare.

Consider ¢ ideca unui modul de formare profesionald incipienta a
magistratilor asistenti este o buna practici ce trebuie continuatd, fiind esential ca
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Potrivit art. 81 din Legea nr. 303/2022 privind statutul judecitorilor §i procurorilor ,Formarea profesionali
continud a judecitorilor §i procurorilor constituie garantia independentei si impartialitatii functiei. Formarea initiald
$i continud este un drept si o indatorire pentru judecitori si procurori.”



acestia si urmeze cursuri de tehnica de redactare a hotdrarii judecatoresti, dar i sa
fie familiarizati cu instrumentele de ciutare necesare exercitarii atributiilor tinnd
de céutarea jurisprudentel.

Totodatd, formarea grefierilor trebuie orientatd spre nevoia de preluare de
catre acestia a unora din atributiile magistratului asistent, cum ar fi intocmirea de
proiecte de decizii in cauze lipsite de complexitate (spre exemplu, anularea
recursului ce netimrat, respingerea ca tardiv etc.)

Generalizarea echipelor stabile judecator-magistrat asistent-grefier de
sedintd prezintid avantajul identificarii unor directii de acfiune care si asigure o
pregitire profesionald reald, cu implicatii asupra calitdtii activitafii desfasurate de
fiecare categorie profesionald implicata.

V.5. Sprijinirea procesului de digitalizare a instantei si implementarea
rezultatelor acestuia

In deplin acord cu proiectul presedintelui ICCJ, consider ci procesul de
digitalizare a instantei trebuie sd continue §i imi propun si sprijin orice demers
initiat In acest sens.

In calitate de coordonator al Retelei Nationale de Unificare a Jurisprudentei,
am coordonat si monitorizat dezvoltarea aplicatiei care permite funcfionarea
Retelei, un progres semnificativ in materie de digitalizare a instantei in anul 2023.

Aldturi de consolidarea Bibliotecii digitale care asigurd accesul la
jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie in format electronic, in mod
constant, pe misura redactdrii §i anonimizirii hotarérilor, consider importantd
dezvoltarea unui motor de cautare a jurisprudentei Sectiei la indeména exclusiva a
judecatorilor si magistratilor asistenti, dupd modelul ReJust.

De asemenea, imi propun sd incurajez dezvoltarea si implementarea
aplicatiilor destinate personalului propriu, menite si sprijine activitatea curentd a
acestora. In aceastd categorie, la nivelul instantei supreme s-a continuat
dezvoltarea aplicatiei Speech to text, astfel cd in prezent, aplicafia permite
transformarea in text a fisierelor audio, cét si transformarea vocii in text, in timp
real.

in anul 2023, a fost dezvoltatii o noud versiune a aplicatiei de anonimizare a
hotararilor judecitoresti, in vederea publicdrii acestora pe platforma de
jurisprudent3 a Inaltei Curti, ceea ce va facilita publicarea unui numar tot mai mare
de decizii relevante si va contribui la transparentizarea activitétii instantei supreme.

Tot astfel, dezvoltarea sistemului Ecris V va facilita cdutarea jurisprudentei
si, o datd cu implementarea acestuia voi monitoriza incarcarea deciziilor relevante
pentru ca acestea si devind accesibile judecitorilor din tara.



V.6.Eficientizarea comunicdrii la nivelul sectiei, cdt si cu conducerea
Inaltei Curti de Casatie si Justifie

Canal de comunicare direct intre organele de conducere ale Inaltei Curti de
Casatie si Justitie (presedinte, vicepresedinte, colegiu de conducere, ceilalti
presedinti de sectii) si judecitorii Sectiei, presedintele de Sectie este purtitorul de
cuvant al opiniei judecatorilor sectiei si totodatd un facilitator al mesajelor
transmise de managementul instantei cdtre colectivul Sectiei, relatia de incredere
intre presedinte ICCJ si presedintele de sectie constituind premisa unui sistem de
management participativ, care presupune o buné colaborare atét in plan vertical, cu
vicepresedintii si presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie, cat si in plan
orizontal, cu personalul sectiei, In scopul realizirii obiectivelor comune, in scopul
cresterii calitdtii actului de justitie.

Avand in vedere structura ierarhica a instantei, presedintele Sectiei are
sarcina de a asigura buna organizare §i desfasurare a activititii proprii, iar o
cooperare eficientd, pe ambele niveluri, asigurd cunoagterea si asumarea punctelor
slabe i a celor forte ale sectiei, pentru inldturarea vulnerabilitatilor constatate.

Pregedintele de secfie, in calitatea sa de manager executiv, evalucaza situatia
reald a sectiei, identificd la timp aspectele care pot afecta activitatea sectiei, le
comunicd de indatd pe linie verticald si initiazd propuneri de masuri, care, sub
coordonarea presedintelui si a celor doi vicepresedinti, si conduci la imbunititirea
activitatii sectiei.

Capitolul V
Compatlbllltatea planului managerial cu cel al
Presedintelui inaltei Curti de Casatie si Justitie

Prezentul proiect a fost dezvoltat pornind de la directiile de actiune propuse
de presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie in proiectul sdu de candidatura,
pe care le transpune, in limitele competentelor presedintelui de sectie si are ca si
coordonate: eficientizarea activitdtii sectiei; calitatea actului de justitie;
consolidarea rolului instantei supreme de unificator al practicii judiciare, obiective
deopotriva asumate $i prin proiectul presedintelui.

Proiectul de fatd este pe deplin convergent cu proiectul presedintelui Inaltei
Curti de Casatie si Justitie si, t{inind seama de atributiile specifice celor doui
functii, propune masuri specifice necesare la nivelul SCAF pentru aducerea la
indeplinire a obiectivelor generale propuse de presedinte.



Astfel, prezentul proiect particularizeazi si adapteazd la nevoile sectici
masurile administrative de monitorizare si de interventie promptd propuse prin
obiectivele stabilite de presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie referitoare la
continuarea si accelerarea tendintelor pozitive inregistrate in ultimii ani cu privire
la reducerea duratei procedurilor, cresterea calitatii redactirilor §i respectarea
termenelor legale de redactare.

Un alt obiectiv asumat de presedintele Inaltei Curti este reprezentat de
dezvoltarea mecanismelor interne si a celor informale de unificare a practicii
judiciare, un obiectiv similar fiind dezvoltat i in prezentul proiect.

De asemenea, in proiectul presedintelui Inaltei Curti de Casatie si Justitie
existd obiective comune cu prezentul proiect legate de rolul instantei supreme ca
unificator al practicii judiciare si instantd de casatie si reagezarea in mod
corespunzitor a competentelor acestuia, care sustin masurile propuse in prezentul
proiect in vederea reducerii volumului de activitate.

Totodati, obiectivul vizidnd apararea si consolidarea statutului judecétorilor
Inaltei Curti de Casatie si Justitie din perspectiva asigurarii stabilita{ii corpului de
judecatori ca o conditie esentiald pentru functionarea eficientd a instantei supreme
sustine masurile propuse pentru inldturarea disfunctiei constind in fluctuatia
existentd la nivelul posturilor de judecitor.

Reafirm totodati disponibilitatea mea de a contribui, In exercitarea
atributiilor specifice rolului managerial al presedintelui de sectie, la realizarea
obiectivelor propuse prin mandatul presedintelui, caruia ii revine atributia
coordondrii $i monitorizarii intregii activitafi a instantei supreme.

Am subliniat incd de la inceptul proiectului rolul presedintelui de Sectie de
canal de comunicare intre organele de conducere ale Inaltei Curti de Casatie si
Justitie (presedinte, vicepresedinte, colegiu de conducere, ceilalfi presedini de
sectii) si judecitorii Sectiei, precum si faptul ca o relatie de incredere intre
presedintele Inaltei Curi de Casatie si Justitic si presedintele de sectie constituie
premisa unei delegari eficiente a atributiilor catre acesta din urmd, asigurandu-se,
astfel, un sistem de management participativ.

Consider ¢i numai printr-o buni colaborare cu conducerea instantei se poate
ajunge la identificarea solutiilor optime circumscrise obiectivelor generale privind
asigurarea celeritatii solutiondrii cauzelor si cresterea calitdfii actului de justitic in
cadrul Sectiei de contencios administrativ si fiscal.

Judecator,

Elena Diana Tamaga



