"Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitutie,
republicatd)

CONSILIUL SUPERIOR AL
MAGISTRATURII

COMITETUL ELECTORAL PERMANENT

HOTARAREA nr. 25
din 08 aprilie 2014

La data de 4 aprilie 2014, a fost inregistratd la Consiliul Superior al Magistraturii
cererea domnului Dorin Danci, candidat desemnat in procedura alegerilor unui membru
al Consiliului — reprezentant al judecatorilor de la tribunale, prin care a solicitat si i se
precizeze dacd in derularea activitatilor de campanie aferenti perioadei 10 - 30 aprilie
2014 poate uza de prevederile legale in materia ,,delegarii”, iar in caz contrar, care este
modalitatea in care acesta poate motiva absenta de la instanta si eventual inlocuirea sa in
sedinfa de judecatd si daca in derularea activitifilor de campanie poate si foloseasca
unitatile instantei (telefon, fax, xerox) si posta militard pentru comunicarea cu instantele.

Fati de solicitdrile formulate si avand in vedere Nota nr. 24/CE/2014 intocmiti de
Secretariatul Comitetului Electoral Permanent, retinem urmatoarele:
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“Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitutie,
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Potrivit calendarului privind alegerea membrului Consiliului Superior al
Magistraturii — reprezentant al tribunalelor, aprobat prin Hotdrarea Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii nr. 2/2014 si in conformitate cu art. 14 alin. (2) din
Regulamentul privind procedura alegerii membrilor Consiliului Superior al Magistraturii
aprobat prin Hotardrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 327/2005, in
perioada 10.04.2014-30.04.2014, se pot organiza intilniri ale colectivelor de judecétori
cu candidatii.

) Una din problemele puse in discutiec de domnul judecitor se referd la
posibilitatea acestuia de a participa la activititile de campanie, folosindu-se de institutia
delegdrii si la modalitatile prin care dumnealui poate fi inlocuit in exercitarea atributiilor
de serviciu in perioada in care se pot organiza intdlniri ale colectivelor de Judecatori cu
candidatii.

Desi domnul judecator nu mentioneaza expres felul delegarii la care face referire,
avand in vedere ca institutia ,delegrii” reglementate de art. 57 alin. (1) din Legea nr.
303/2004 presupune exercitarea activitdfii in cadrul altei instante pe o perioada
indelungata — caz in care nu se mai pune problema absentei nemotivate de la instanta si
inlocuirea in sedintele de judecati, rezulta ca, in solicitarea sa, magistratul se referd la
posibilitatea mandatrii sale de a participa la anumite activitati in afara instantei la care
functioneaza.

Potrivit art. 12 din Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecitoresti,
aprobat prin Hotdrarea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 387/2005, cu
modificdrile si completirile ulterioare, printre atributiile presedintelui tribunalului se
numara si aceea de a desemna, cu aprobarea colegiului de conducere al tribunalului,
Judecdtorii care, potrivit legii, urmeaza si indeplineasca si alte atributii decét cele
privitoare la activitatea de judecata.

Aceste atributii pe care presedintele tribunalului le poate incredinta unui anumit
Judecitor trebuie sa aiba legdturd cu activitatea instantei respective. Manifestarea vointei
unui judecdtor de a candida pentru alegerea ca membru al Consiliului Superior al
Magistraturii este independentd de activitatea instantei, Regulamentul privind procedura
alegerii membrilor Consiliului Superior al Magistraturii, neprevizand nicio dispozitie
referitoare la delegare in cazul participarii la intalnirile organizate de comitetele
electorale locale.

Aceeasi solutie se impune si in situatia in care un judecitor este mandatat, de
catre conducatorul instantei, de a participa la anumite activitati ce se desfisoara in afara
acesteia. in cazul participdrii judecatorului desemnat la intdlnirile cu colectivele de
judecdtori nu se poate sustine ca acesta reprezinti instanta la care functioneazi,
participarea sa avand drept scop sustinerea propriei candidaturi la alegerile unui membru
al Consiliului Superior al Magistraturii. In eventualitatea in care, in urma alegerilor
generale, judecatorul respectiv va fi validat in functia de membru al Consiliului Superior
al Magistraturii, acesta va reprezenta interesele categoriei de judecatori din care face
parte si nu interesele instantei de la care provine.
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Totodatd, dispozitiile art. 12 alin. (1) lit. €) din Regulamentul de ordine interioard
al instantelor judecatoresti imputernicesc presedintele tribunalului si desemneze
Judecatorii care, potrivit legii, urmeaza si indeplineasca si alte atributii decét cele
privitoare la activitatea de judecata §i nu conferd acestuia posibilitatea de a decide cu
privire la neparticiparea judecatorului la sedintele de judecata.

Lipsa unui judecator din instantd, respectiv inlocuirea sa in completul de judecata
reprezintd un incident procedural si constituie o exceptie de la principiul continuitatii
completului de judecata.

Prevederile de ordin legal si regulamentar care reglementeaza acest principiu,
precum si exceptiile de la acesta se regisesc in Legea nr. 304/2004 privind organizarea
Judiciara, republicatd, cu modificarile i completarile ulterioare si in Regulamentul de
ordine interioara al instantelor judecitoresti.

Prin Hotérarea nr. 1080 din 8 octombrie 2013 au fost modificate dispozitiile art.
88 alin. (1) din Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecatoresti, dupa cum
urmeaza: ,, Programul de lucru al instantelor este de 8 ore zilnic, timp de 3 zile pe
saptamdnd; programul incepe de reguld la ora 8,00 si se incheie la ora 16,00.
Programul de lucru al judecdtorului este flexibil si poate si difere de programul de lucru
al instangei. Judecdtorul este obligat sd fie prezent la ora stabilitd pentru sedintele de
Judecatd si la alte activitdi in care este planificat sau pe care si le-a stabilit.”

in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 88 alin. (1) din Regulamentul de
ordine interioar3 al instantelor judecitoresti, prin Hotirdrea nr. 1237 din 19 noiembrie
2013, Plenul Consiliului a stabilit ca prin sintagma ,,programul de lucru al Judecatorului
este flexibil si poate sd difere de programul de lucru al instantei” se intelege ca este
permis judecatorului sa nu fie prezent in fiecare zi la ora 8,00, respectiv si nu plece din
instan{d in fiecare zi la ora 16,00, cu respectarea mai multor obligatii, expres enumerate
in cuprinsul acestei hotarari.

Pe de altd parte, Regulamentul privind concediile judecitorilor si procurorilor,
aprobat prin Hotdrarea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 325/2005, cu
modificdrile si completarile ulterioare nu prevede o posibilitate distincta pentru
magistratul care candideaza la functia de membru al Consiliului Superior al Magistraturii
de a-si lua concediu in perioada in care participa la intalnirile cu colectivele de judecatori.

Acest regulament, insa, prevede la art. 2 alin. (1) ca ,,Judecdtorii §i procurorii au
dreptul anual la un concediu de odihnd de 35 de zile lucrdtoare, pldtit. Acest drept nu
poate forma obiectul vreunei renunfdri sau limitdri”, iar la alineatul (3) ca , Judecdtorii
i procurorii efectueazd concediul de odihnd, de reguld, in perioada vacantei
Judecatoresti. Pentru motive temeinice, conducerea instantei sau, dupd caz, a parchetului
poate aproba efectuarea concediului de odihnd in alid perioadd decdt cea a vacanei
Judecatoresti”.

Asa cum s-a ardtat mai sus, in perioada 10.04.2014-30.04.2014, se pot organiza
intdlniri ale colectivelor de judecatori cu candidatii. Se constati ci aceastd perioada este
situatd in afara perioadei vacantei judecatoresti, insa, daci e considerat motiv temeinic,
conducerea instantei poate aproba efectuarea concediului de odihna in aceasta perioada.
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Totodatd, potrivit art. 18 alin. (1) din acelasi act normativ , Judecdtorii si
procurorii au dreptul la concedii fard platd pentru rezolvarea unor situatii personale.
Durata insumatd a acestor concedii nu poate depdsi 90 de zile Iucrdtoare intr-un an
calendaristic”,

Prin raportare la aspectele prezentate mai sus, rezultd ci domnul judecator Dorin
Danci poate participa la intdlniri cu colectivele de judecitori, cu respectarea Hotararii nr.
1237 din 19 noiembrie 2013 si a Regulamentului privind concediile Jjudecatorilor si
procurorilor.

2) in ceea ce priveste posibilitatea folosirii utilitatilor instantei (telefon, fax,
Xerox) si a postei militare pentru comunicarea cu instantele in derularea activitatilor de
campanie, Comitetul Electorial Permanent retine urmitoarele:

Regulamentul privind procedura alegerii membrilor Consiliului Superior al
Magistraturii nu contine nicio mentiune privitoare la aspectul pentru care se soliciti
aceasta clarificare.

Pe de alta parte, Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completdrile ulterioare reglementeaza la articolul 21 alin. (4) rolul ordonatorilor tertiari
de credite, astfel: ,,ordonatorii tertiari de credite angajeazd cheltuieli in limita creditelor
de angajament repartizate §i utilizeazd creditele bugetare ce le-au fost repartizate numai
pentru realizarea sarcinilor institutiilor pe care le conduc, potrivit prevederilor din
bugetele aprobate si in conditiile stabilite prin dispozitiile legale ”.

De mentionat sunt si dispozitiile art. 22 alin. (2) lit. a) din aceeasi lege, potrivit
carora ,, Ordonatorii de credite rdspund, potrivit legii, de angajarea, lichidarea i
ordonanfarea cheltuielilor in limita de angajament si creditelor bugetare repartizate si
aprobate potrivit prevederilor art. 21”. De asemenea, conform art. 14 alin. (2) din
acelasi act normativ ,,Nici o cheltuiald nu poate fi inscrisd in bugetele prevdzute la art. 1
alin. (2) 5i nici angajatd si efectuatd din aceste bugete, dacd nu existd bazd legald pentru
respectiva cheltuiald.”

in conformitate cu dispozitiile art. 131 alin. (2) din Legea nr. 304/2004 privind
organizarea judiciard, republicatd, cu modificrile si completarile ulterioare, ~Bugetul
curfilor de apel, al tribunalelor, al tribunalelor specializate si al Judecatoriilor este
gestionat de Ministerul Justitiei, ministrul justitiei avdind calitatea de ordonator principal
de credite”, iar la art. 44 alin. (1) din aceeasi lege, se arati ca wpresedintii curtilor de apel
au calitatea de ordonator secundar de credite, iar presedinii tribunalelor au calitatea de
ordonator tertiar de credite”.

Potrivit dispozitiilor art. 125 alin. (1) din Legea nr. 304/2004 privind organizarea
judiciard, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, ,,fnalta Curte de Casatie
si Justitie, Parchetul de pe ldngd Inalta Curte de Casatie si Justitie, Directia Nationald
Anticorupfie, curfile de apel, parchetele de pe lingd curtile de apel, tribunalele si
parchetele de pe ldngd tribunale au in structurd cdte un departament economico-
Jinanciar si administrativ, condus de un manager economic”.
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Conform art. 125 alin. (3) din acelasi act normativ ,, Departamentul economico-
financiar siadministrativ din cadrul tribunalelor si parchetelor de pe langa acestea
asigurd activitatea economicd, financiard si administrativd si pentru tribunalele
specializate si judecdtoriile sau, dupd caz, pentru parchetele din circumscriptia lor”.

Art. 72 din Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecatoresti stabileste
cd, in cadrul curtilor de apel si al tribunalelor, functioneazi un departament economico-
financiar si administrativ, condus de un manager economic. Acesta este subordonat
presedintelui instantei, printer atributiile sale numarandu-se urmitoarele:

- raspunde de utilizarea creditelor bugetare si de realizarea veniturilor, Jfolosirea
cu eficienid a sumelor primite de la bugetul de stat, bugetul asigurdrilor sociale de stat
sau bugetele fondurilor speciale, de integritatea bunurilor incredinjate instantei, de
organizarea i [inerea la zi a contabilitdfii si de prezentarea la termen a situatiilor
financiare asupra starii patrimoniului aflat in administrare si a execufiei bugetare;

- coordoneazd activitatea de administrare a sediilor instangelor si ia mdsuri pentru
asigurarea condifiilor materiale in vederea desfisurdrii corespunzdtoare a activitatii
acestora;

- organizeazd finerea evidentei tuturor imobilelor din proprietatea si administrarea
instanfelor, precum si a celorlalte bunuri aflate in patrimoniul acestora”.

De asemenea, la art. 75 din Regulament se arati ca seful compartimentului
administrativ conduce §i coordoneazd activitatea acestui compartiment, iar personalul
din cadrul compartimentului administrativ are urmdtoarele atribufi:

a) intocmeste documentafia pentru achizitiile publice, serviciile si lucrdrile
necesare desfasurdrii activitdtii instantelor;

b) asigurd aprovizionarea cu materiale de intretinere §i uz gospoddresc, mijloace
Jfixe si obiecte de inventar sau alte bunuri necesare desfdsurdrii optime a activitdatii
instangelor;

¢) asigurd intrefinerea §i functionarea clddirilor, instalatiilor tehnico-sanitare §i
de incalzire, a celorlalte mijloace fixe §i obiecte de inventar din dotare;

d) asigurd aprovizionarea cu carburanti, lubrifianti si piese de schimb pentry
autoturismele din dotarea instantelor §i urmdreste decontarea consumurilor.

Fata de cele mentionate anterior, Comitetul Electoral Permanent refine ci
existenfa calitatii de ordonator tertiar de credite al presedintelui tribunalului si a unui
departament economico-financiar propriu constituie argumente in sensul ca aplicarea
dispozitiilor legale privind posibilitatea folosirii utilitatilor instantei si a postei militare in
derularea activitifilor de camapanie si, implicit, interpretarea acestora este atributul
persoanelor care au calitatea de ordonator de credite si al managerului economic care
conduce departamentul economico-financiar.

Prin urmare, solicitarea in discutie excedeazi sfera de decizie a Comitetului
Electoral Permanent, petentul putdnd adresa o cerere in acest sens presedintelui intantei la
care functioneazi.
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In temeiul art. 4 alin. (2) teza a II-a §i (4) din Regulamentul privind procedura
alegerii membrilor Consiliului Superior al Magistraturii, aprobat prin Hotararea nr.
327/2005 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii,

Cu unanimitate de voturi,

HOTARASTE:

Art. 1 - Participarea la intalnirile cu colectivele de judecitori se realizeaza cu
respectarea prevederilor art. 88 alin. (1) din Regulamentul de ordine interioard al
instantelor judecitoresti, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii nr. 387/2005, ale Hotirarii Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr.
1237 din 19 noiembrie 2013 si cele ale Regulamentului privind concediile judecatorilor si
procurorilor, aprobat prin Hotérarea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr.
325/2005.

Art. 2 — Solicitarea referitoare la posibilitatea folosirii utilitatilor instantei
(telefon, fax, xerox) si a postei militare pentru comunicarea cu instantele in derularea
activitatilor de campanie excedeaza sfera de decizie a Comitetului Electoral Permanent,
exprimarea unui punct de vedere cu privire la aceastd problematicd fiind atributul
persoanelor care au calitatea de ordonator de credite pentru instanta in cadrul céreia
functioneaza candidatul desemnat.

Art. 3 — Prezenta hotirdre se publici pe site-ul Consiliului Superior al
Magistraturii i se comunicd domnului Danci Dorin si spre informare, comitetelor
electorale locale constituite la nivelul Curtii de Apel Craiova, Curtii de Apel Cluj, Curtii
de Apel Ploiesti si Curtii de Apel Targu Mures.

Data in Bucuresti, la 08 aprilie 2014

Presedinte,
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