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REZOLUTII

CONSILIU

Rezolutie a Consiliului si a reprezentantilor guvernelor statelor membre reuniti in cadrul Consiliului
privind formarea profesionald a judecitorilor, a procurorilor si a personalului din justitie in cadrul

Uniunii Europene

(2008/C 299/01)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE §I REPREZENTANTII GUVERNELOR
STATELOR MEMBRE, REUNITI IN CADRUL CONSILIULUI,

intrucat:

1

Judecitorii si procurorii nationali joacd un rol crucial in
garantarea respectarii dreptului Uniunii Europene. Interac-
tiunea eficientd dintre judecdtorii nationali si Curtea
Europeand de Justitie in cadrul procedurilor de obtinere a
unei hotdrari preliminare a Curtii Europene de Justitie
privind validitatea sifsau interpretarea unor dispozitii ale
dreptului european este de primd importantd in vederea
asigurdrii coerentei sistemului juridic european. In acest
context, se atrage in mod special atentia asupra existentei
unei proceduri urgente de obtinere a unei hotdrari preli-
minare privind spatiul de libertate, securitate si justitie.

Consiliul European reunit la Tampere in octombrie 1999
a plasat crearea spatiului de libertate, securitate si justitie
in prim-planul agendei politice. In vederea realizarii
acestui obiectiv, Consiliul European a desemnat principiul
recunoasterii reciproce ca fiind piatra de temelie a coope-
rdrii judiciare atdt in materie civild, cit si in materie
penald in cadrul Uniunii Europene.

Instantele, parchetele si alte autorititi nationale compe-
tente de pe intreg teritoriul Uniunii Europene pot emite
hotdrari in diferitele etape ale procedurilor civile si
penale. In virtutea principiului recunoasterii reciproce,
respectivele hotdrri sunt recunoscute si puse in aplicare,
in conformitate cu actul legislativ aplicabil, in alt stat
membru decit cel in care au fost pronuntate. Toti judeci-
torii §i procurorii din Uniunea Europeand se pot afla in
situatia de a trebui sd aplice o hotdrare in domeniile civil
si penal pronuntatd intr-un alt stat membru.

In vederea aplicdrii corecte a principiului recunoasterii
reciproce, statele membre si autoritdtile judiciare ale aces-
tora trebuie sd aibd incredere reciprocd in sistemele juri-
dice ale celorlalte state. In plus, intensificarea cooperarii
judiciare, precum cea prin intermediul contactelor directe

dintre autorititile judiciare, in special prin retelele judi-
ciare europene si Eurojust, poate avea loc numai intr-o
atmosferd de incredere reciprocd si de intelegere reciprocd
intre autorititile judiciare.

Programul de la Haga din 2004 ('), a subliniat necesitatea
consoliddrii increderii reciproce invitind la un efort
evident de imbundtitire a cunoasterii reciproce intre
autoritdtile judiciare si diferitele sisteme juridice, de
promovare a programelor de schimb destinate acestor
autoritdti si de includere sistematici in formarea profesio-
nald a acestora a unei componente referitoare la Uniunea
Europeand.

In Comunicarea Comisiei Europene din 29 iunie 2006 (%)
privind formarea profesionald judiciard in Uniunea
Europeand s-a subliniat necesitatea dezvoltdrii formarii
profesionale judiciare pentru a face mai eficiente si mai
vizibile progresele inregistrate in crearea spatiului de
libertate, securitate si justitie. In comunicare s-a subliniat
in special necesitatea de a familiariza juristii cu instru-
mentele juridice ale Uniunii Europene, de a imbundtiti
intelegerea reciprocd a sistemelor juridice ale statelor
membre si de a extinde invitarea limbilor striine. Accen-
tuand faptul cd le revine in primul rdnd statelor membre
misiunea de a integra pe deplin dimensiunea europeani
in cadrul activitdtilor lor nationale, in comunicare s-a
evidentiat, de asemenea, necesitatea elabordrii unui tip de
formare profesionald mai integrat, conceput si pus in
aplicare la nivel european.

Increderea reciproci se bazeazi mai ales pe certitudinea
cd toti judecdtorii, procurorii si personalul din justitie
(precum asistentii, referentii si grefierii) din cadrul Uniunii
Europene beneficiazd de o formare profesionald cores-
punzitoare. Formarea profesionald a judecdtorilor, a
procurorilor si a personalului din justitie reprezintd,
asadar, un mijloc esential de favorizare a recunoasterii
reciproce.

() JOC53,3.3.2005,p. 1.

() COM(2006) 356 final.
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O formare profesionald judiciard corespunzdtoare presu-
pune, in special, ca toti judecitorii, procurorii si perso-
nalul din justitie s beneficieze de o cunoastere suficienta
a instrumentelor de cooperare europeand si si valorifice
la maxim dreptul primar si derivat al Uniunii Europene.
Aceastd formare profesionald ar trebui sd acopere toate
aspectele care au legdturd cu dezvoltarea pietei interne si
a spatiului de libertate, securitate si justitie. Aceasta ar
trebui sd contribuie la cunoasterea corespunzitoare a
dreptului si a sistemelor juridice ale celorlalte state
membre ale Uniunii Europene §i si promoveze cursuri
pertinente de drept comparat.

In urma intrdrii in vigoare a Tratatului privind Uniunea
Europeand, cdteva organisme europene, precum
Academia de Drept European (Europdische Rechtsakademie)
(ERA) si Centrul european pentru judecitori si avocati
din cadrul Institutului European de Administratie Publicd
(EIPA), au organizat cursuri de formare destinate profesiu-
nilor din domeniul justitiei §i personalului din justitie,
care se axeazd in principal pe dreptul european primar si
derivat.

Reteaua Europeand de Formare Judiciard (EJTN), infiintatd
in octombrie 2000, este o asociatie care cuprinde institu-
tiile statelor membre responsabile de formarea judecito-
rilor §i a procurorilor. Obiectivul acesteia este promo-
varea §i organizarea programelor de formare pentru jude-
cdtorii si procurorii statelor membre si pentru formatorii
acestora. In acest scop, EJTN organizeazd executarea acti-
vitdtilor din catalogul de oportunitdti de formare trans-
frontalierd. EJTN este de asemenea responsabild de
punerea in aplicare a unui program de schimb pentru
autoritdtile judiciare.

Programul de la Haga a indicat faptul ci EJTN ar trebui
sprijinitd de citre Uniune. In rezolutia sa din 24 septem-
brie 2002 ('), Parlamentul European a subliniat impor-
tanta EJTN.

incepénd din 1996, programele financiare ale Uniunii
Europene au sustinut activitdti de formare judiciard orga-
nizate de institutii de formare profesionald nationale si de
organisme europene precum ERA, EIPA si EJTN. Prin
Decizia 2007/126[JAl a Consiliului din 12 februarie
2007, de stabilire pentru perioada 2007-2013, in cadrul
programului general ,Drepturile fundamentale si justitia”,
a programului specific ,Justitia penald” (%), s-a instituit o
subventie de functionare pentru EJTN. ERA si EIPA sunt,
de asemenea, subventionate cu regularitate din bugetul
comunitar. S-au incheiat acorduri-cadru specifice de
parteneriat intre Comisia Europeana si EIPA, ERA si EJTN.
Aceasta din urmd este partenerul privilegiat in punerea in
aplicare a unui program de schimb intre autorititile judi-
ciare, iar eficienta acesteia ar trebui sporita.

Organismele nationale de formare profesionald a persona-
lului din justitie rimén totusi instrumentele privilegiate
de difuzare a unui corp comun de cunostinte teoretice si
de aplicatii practice, precum si, intr-un sens mai larg, a
unei culturi judiciare europene comune care, desi bazati
pe unitatea asiguratd de dreptul european, recunoaste in

() JOC273E,14.11.2003, p. 99.
() JOL 58,24.2.2007,p. 13.
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acelasi timp diversitatea sistemelor juridice si judiciare ale
statelor membre.

In vederea promovirii unei increderi reciproce veritabile
intre actorii judiciari ai statelor membre, este importanti
adoptarea unei definitii a formdrii profesionale cit mai
largd posibil, care sd aibd drept obiectiv instituirea unei
culturi judiciare comune. Pe baza unor valori si traditii
comune, o astfel de culturd judiciard europeand ar trebui,
intre altele, si promoveze capacitatea judecitorilor, a
procurorilor §i a personalului din justitie de a manifesta
deschidere fatd de cultura si traditiile juridice ale altor
state membre si de a aborda chestiuni pertinente de
deontologie.

In rezolutia sa din 9 iulie 2008 privind rolul judecito-
rului national in sistemul judiciar al Uniunii Europene (?),
Parlamentul European a subliniat cunoasterea insuficientd
a dreptului european de citre judecitori si procurori din
cauza numdrului redus al celor care au urmat formdri
profesionale adecvate in acest domeniu. De asemenea, din
rapoartele de evaluare reciproce a reiesit cd judecdtorii,
procurorii si personalul din justitie din statele membre
ale Uniunii Europene nu cunosc intotdeauna suficient de
bine dreptul european si cd, in general, nu apeleaza sufi-
cient de mult la organismele europene existente, cum ar
fi Eurojust si retelele judiciare europene, in special pentru
facilitarea chestiunilor de procedura.

Judecitorii, procurorii si personalul din justitie din statele
membre nu sunt incd suficient de constienti de interesul
pe care il poate avea o mai bund dezvoltare a unei culturi
judiciare europene, iar sentimentul apartenentei si al
contributiei la un spatiu judiciar comun trebuie conso-
lidat in continuare.

Invitarea unei limbi oficiale a Uniunii Europene, alta
decat limba maternd a persoanei vizate, reprezintd un
factor foarte important pentru judecitori, procurori si
personalul din justitie, intre altele in vederea permiterii si
a facilitdrii contactelor directe intre autorititile judiciare
ale diferitelor state membre si in vederea stimularii intere-
sului si a deschiderii catre cultura si traditiile juridice din
alte state membre. Invitarea limbilor striine poate de
asemenea contribui la participarea judecitorilor, a procu-
rorilor §i a personalului din justitie la programe de
schimb, precum si la activitdti de formare profesionald
desfisurate in alte state membre.

Este esential ca si membrii altor profesiuni juridice,
precum avocatii, si beneficieze de o formare profesionald
adecvatd in domeniul dreptului european. Totusi, in majo-
ritatea statelor membre profesiunile respective isi organi-
zeazd singure aceste formdri profesionale. Prin urmare, ar
fi adecvat sd nu fie incluse in domeniul de aplicare al
prezentei rezolutii. Acest fapt nu ar trebui totusi si
excludd posibilitatea ca autoritatile nationale §i Uniunea
Europeand si sustind, inclusiv financiar, formarea acestor
altor profesiuni juridice in domeniul dreptului european,
cu conditia ca independenta acestor profesii juridice si
nu fie pusd in pericol.

() Inci nepublicata in Jurnalul Oficial.
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(19)  Judecdtorii si procurorii indeplinesc sarcini distincte in
statele membre. In consecinti, nimic din prezenta rezo-
lutie nu obligd statele membre si organizeze cursuri
comurne de formare pentru judecitori si procurori.

(20)  Prezenta rezolutie ar trebui sd cuprindi o clauzd de revi-
zuire privind aplicarea prezentelor linii directoare. in
urma acestei revizuiri, ar trebui adoptate mdasuri cores-
punzdtoare in vederea Imbunitatirii situatiei dupi caz.

(21)  Avand in vedere cele de mai sus, ar trebui s3 se actioneze
in privinta formdrii profesionale a judecitorilor, a procu-
rorilor si a personalului din justitie,

ADOPTA PREZENTA REZOLUTIE:

1. In situatia in care organizeazd cursuri de formare profesio-
nald pentru judecdtori, procurori si personalul din justitie
(precum asistenti, referenti si grefieri), statele membre ar
trebui si adere la liniile directoare prezentate in cele ce
urmeazd, fird a aduce atingere independentei judiciare sau
diferitelor organizatii judiciare din Uniunea Europeana.

2. Prezentele linii directoare urmdresc in principal urmatoarele
obiective generale:

(a) sd contribuie la dezvoltarea unei culturi judiciare euro-
pene veritabile, bazate pe diversitatea sistemelor juridice
si judiciare ale statelor membre si pe unitatea asiguratd
de dreptul european;

(b) sd imbundtdteascd cunoasterea dreptului primar si derivat
al Uniunii Europene de citre judecdtori, procurori si
personalul din justitie, inclusiv favorizarea cunoasterii
procedurilor aplicate in cadrul Curtii Europene de Justitie,
in special procedura de obtinere a unei hotdrari prelimi-
nare privind validitatea sifsau interpretarea unor dispo-
zitii ale dreptului european;

(c) s promoveze, printr-o formare profesionald corespunzi-
toare, aplicarea dreptului european de citre judecitori,
procurori si personalul din justitie, care si respecte pe
deplin drepturile fundamentale §i principiile recunoscute
la articolul 6 din Tratatul privind Uniunea Europeand si
reflectate in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene;

(d) sa favorizeze cunoasterea sistemelor juridice si a drep-
tului celorlalte state membre, in special prin promovarea
unor cursuri pertinente de drept comparat;

(e) sd imbundtiteascd competentele lingvistice ale judecito-
rilor, ale procurorilor si ale personalului din justitie de pe
intregul teritoriu al Uniunii Europene;

(f) si favorizeze o abordare colectivi a problematicilor
comune judecdtorilor, procurorilor si personalului din
justitie;

(g) si promoveze reflectia comund asupra dezvoltirii
spatiului de libertate, securitate si justitie si a implicatiilor
acestuia pentru buna functionare a justitiei.

. Fecare stat membru ar trebui sd intreprindd toate masurile

posibile pentru a se asigura ci organismele sale nationale
responsabile de formarea profesionald a judecitorilor, a
procurorilor si a personalului din justitie, continuind si
multiplicand eforturile desfdsurate in trecut,

(a) disemineazd informatii privind sistemele juridice si
dreptul celorlalte state membre ale Uniunii Europene, de
exemplu prin introducerea cursurilor privind dreptul
comparat;

(b) intensificd gradul de deschidere a cursurilor nationale de
formare profesionald citre judecdtorii, procurorii si
personalul din justitie din alte state membre;

(c) dezvoltd si stimuleazd schimburile directe intre judeci-
torii, procurorii si personalul din justitie din diferitele
state membre, inclusiv prin asumarea unui rol activ in
cadrul Programului de schimb al autorititilor judi-
ciare (), prin promovarea proiectelor de infritire”
(twinnings) si prin orice alte mijloace corespunzitoare;

(d) dezvoltd in mod efectiv, prin toate mijloacele corespun-
zdtoare, Reteaua Europeand de Formare Judiciard (EJTN)
si participd in mod activ la activititile acesteia.

. In vederea realizrii obiectivelor generale prezentate mai sus,

statele membre ar trebui si incurajeze si, dupd caz, sd
dezvolte noi actiuni concrete care sd urmareasca:

(a) evidentierea dimensiunii europene a functiilor din dome-
niul justitiei, in special prin:

(a) integrarea formdrii profesionale privind dreptul euro-
pean in cadrul programului national de formare
profesionald initiald, daci existd, si in cadrul progra-
mului si al programei de formare profesionald
continud, cu luarea in considerare in mod corespun-
zdtor in aceastd privintd a liniilor directoare care
urmeazd sa fie elaborate in acest sens de citre EJTN,
cu folosirea deplini a experientei institutiilor de
formare profesionald existente;

Cx

extinderea programului de schimb la care face trimi-
tere punctul (3) litera (c) la personalul din justitie,
daci este cazul;

(c) promovarea, in randul judecitorilor, al procurorilor
si al personalului din justitie, a cunoasterii a cel putin
unei alte limbi oficiale a Uniunii Europene, in special
prin programe de formare profesionald, si favorizarea
unei astfel de cunoasteri dupi caz, tinindu-se seama
de specificul sistemului juridic si judiciar al statului
membru in cauzd, de exemplu in situatia recrutdrii
judecdtorilor, procurorilor si membrilor personalului
din justitie si in situatiile de evaluare;

(") Programul de schimb al autorititilor judiciare se intemeiazd pe arti-

colul 49 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1605/2002 al
Consiliului din 25 iunie 2002 privind regulamentul financiar aplicabil
bugetului general al Comunitatilor Europene (JO L 248, 16.9.2002,

p-1)
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(d) favorizarea cunoasterii sistemelor juridice si a drep-
tului altor state membre;

(e) sprijinirea 1invdtdrii instrumentelor europene din
domeniul justitiei electronice;

(f) utilizarea tehnicilor moderne si incurajarea invatarii
electronice;

(b) adoptarea unor programe europene de formare profesio-
nald, al cdror continut ar trebui stabilit de EJTN si a cdror
punere in aplicare ar trebui asiguratd de EJTN sifsau de
membrii acesteia, precum:

(a) unul sau mai multe module comune;

(b) un program comun de formare profesionald destinat
categoriilor specifice ale profesionistilor in cauzi,
precum personalul din justitie care ocupd posturi de
rang inalt, judecdtorii sau procurorii specializati si
formatorii;

() un program comun de formare profesionald de
scurtd duratd care s reuneascd judecdtori, procurori
si membri ai personalului din justitie din diferite state
membre (,cursuri europene”), a cirui organizare ar
trebui atribuitd initial organismelor nationale de
formare profesionald.

5. FJTN si membrii sdi ar trebui sd joace un rol important in

punerea in aplicare la nivel practic a prezentelor linii direc-

toare. In acest scop, ar trebui adoptate mdsuri corespunza-
toare in vederea consoliddrii EJTN.

. In vederea indeplinirii obiectivelor de mai sus, statele

membre sunt invitate si ia mdsurile necesare pentru a
permite membrilor EJTN si creascd nivelul contributiilor lor
financiare respective la EJTN, asigurdnd astfel durabilitatea
functiondrii acesteia.

. Comisia si statele membre sunt invitate si ia in considerare

posibilitatea revizuirii procedurilor administrative de alocare
a fondurilor comunitare pentru proiecte in domeniul
formdrii profesionale a judecitorilor, a procurorilor §i a
personalului din justitie, cu precidere cele organizate de
organismele cu care Comisia a incheiat parteneriate-cadru, in
special ERA, EIPA si EJTN, pentru ca aceste proceduri si fie
simplificate §i mai mult si sd se permitd alocarea fondurilor
disponibile in termene mai scurte.

. Statele membre si Comisia sunt invitate si asigure punerea in

aplicare rapidi a prezentei rezolutii. In acest scop, Presedintia
si Comisia sunt de asemenea invitate sd initieze contactele
necesare cu organismele europene de formare.

. Consiliul va revizui aplicarea prezentelor linii directoare in

termen de patru ani de la adoptare, pe baza raportului
prezentat de Comisie. Din perspectiva rezultatelor unei astfel
de revizuiri, ar trebui adoptate mdsuri corespunzitoare in
vederea imbundtatirii situatiei cand si dacd este cazul.




