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CAPITOLUL I
CADRUL JURIDIC DE ORGANIZARE SI
FUNCTIONARE A INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE

SECTIUNEA 1
Consideratii introductive

Cu titlu de premiss, principala atributie a sistemului judiciar national este
inféptuirea unei justitii impartiale, independente si credibile in scopul apiririi
drepturilor si libertafilor fundamentale ale cetitenilor, a realizirii' celorlalte
drepturi §i interese legitime deduse judecitii.

Rezultatele activitatii judiciare a Inaltei Curti de Casatie si Justitie si
impactul acestora in societate reflectd nivelul de adecvare la cerintele societitii si
opiniei publice.

fn acest cadru sunt necesare practici manageriale cu aptitudinea de a
determina modernizarea institutionald si compatibilizarea Inaltei Curti de Casatie
$1 Justitie cu exigentele juridice din spatiul european unic de siguranta, libertate si
justitie, intr-un mediu caracterizat prin ostilitate cvasi-generalizati si ingerinte sau
presiuni la statutul s3u.

Concomitent este necesara o abordare proactiva a principiilor si procedurilor
justitiei comunitare pentru eficientizarea managementului judiciar si sporirea
increderii fati de actul judiciar prin influentarea atitudinii justitiabililor, celorlalte
autoritd{i i institutii ale statului.

Din aceastd perspectiva, activitatea vicepresedintelui Inaltei Curti de Casatie
si Justitie poate fi caracterizatd ca avdnd o dimensiune organizatorico-
administrativd, si una pe linia coordondrii activitdtilor profesionale de unificare a
practicii judiciare.

Pentru indeplinirea atributiilor specifice functiei de vicepresedinte este
necesara aplicarea metodelor moderne de management, avand ca scop indeplinirea

' Hotarérile judecdtoresti au drept scop primordial nu numai solufionarea unui anumit litigiu asigurdndu-le
partilor securitatea juridicd, ci gi, stabilirea jurisprudentei pentru a evita aparitia altor contencioase §i a asigura
pacea sociald [Avizul ar. 11 (2008) al Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni (CCJE) in atentia
Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind calitatea hotarérilor judecitoresti, pag.3 paragraf 7]; publicat
la adresa https://'www.csm1909.r0/306/3920,



obiectivelor strategice, cit si reactia la modificarile sistemului judiciar si la
provocirile din mediul national i european in scopul pronuntarii unor hotérari
judecitoresti intr-un termen rezonabil si predictibil.

Cresterea eficacitifii operationale a Inaltei Curti de Casatie §i Justitie, ma
determini s3 adopt paradigma ,.echipei unice” ca reprezentand solutia de a folosi
abilitifile fiecarei categorii de personal §i pentru asigurarea adaptabilitatii la
schimbdrile din mediul juridic.

Repartizarea judicioasa a sarcinilor, responsabilizarea tuturor categoriilor de
personal pentru implicarea in actul decizional, promovarca unui climat dc
comunicare onestd, precum §i dezvoltarea initiativei trebuie s constituie repere
pentru activitatea judiciar - administrativa a inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Planul managerial pentru exercitarea atributiilor specifice functiei de
vicepresedinte al Inaltei Curti de Casatie §i Justitie propune o strategie {lexibila de
dezvoltare institutionald in scopul valorificarii eficiente a resurselor umane,
informationale si materiale i asigurarea evolutiei in activitatea judiciara si intérirea
increderii publice.

Dinamica §i necesitatea evolutiei institutionale, precum si nevoia unui mediu
optim de realizare a obiectivelor legitime viitoare, impun ca vicepregedintele
Inaltei Curti de Casatie si Justitie sd participe la edificarea unei noi culturi
organizationale care sd faciliteze obtinerea de performante profesionale specifice
prin reconfigurarea relatiilor in interiorul colectivelor instan{ei supreme §i
influenfarea comportamentului organizational.
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SECTIUNEA 2
Organizarea §i competenta de judecati
a inaltei Curfi de Casatie si Justitie

In temeiul prevederilor art. 18 din Legea? nr. 304/2004 privind organizarea
Judiciard, cu modificirile si completirile ulterioare (ultima fiind prin O.U.G. ?
nr.12/2019), in Roménia functioneazi o unici instantd suprema, denumiti [nalta
Curte de Casatie si Justitie, cu personalitate juridics si cu sediul in capitala {arii.

inalta Curte de Casatie si Justitie este instanta suprema in ierarhia instantelor
judecitoresti nafionale ce are rolul fundamental in exercitarea puterii judecatoresti,
iar potrivit dispozitiilor art. 126 alin.3 din Constitufia Roméniei asiguri
interpretarea si aplicarea unitara a legii pe teritoriul tarii de citre instantele de
judecata,

inalta Curte de Casatie §i Justitie este organizatd in patru sectii - Sectia I-a
civild, Sectia a II-a civild, Sectia penal, Sectia de contencios administrativ si fiscal
$i Sectiile Unite, cu competenta proprie (art.19 alin. 2 din Legea nr.304/2004).

in cadrul Inaltei Curfi de Casatie §i Justifie functioneazi Completul pentru
solutionarea recursului in interesul legii, Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept, precum gi completurile de 5 judecatori (art.19 alin. 2! din Legea
nr.304/2004).

Sectia I civild, Sectia a Il-a civili §i Sectia de contencios administrativ si
fiscal ale Inaltei Curti de Casafie §i Justifie judeci recursurile impotriva
hotérarilor pronuntate de curtile de apel si a altor hotéréri, in cazurile previzute de
lege, precum si recursurile declarate impotriva hotirarilor nedefinitive sau a actelor
judecitoresti, de orice naturd, care nu pot fi atacate pe nicio altd cale, iar cursul
judecitii a fost intrerupt in fata curtilor de apel (art.21* din Legea nr.304/2004).

Totodatd, Sectiile finaltei Curfi, in raport cu competenta fiecireia,
solutioneazi:

- cererile de strimutare, pentru motivele previzute in codurile de procedura;

? Republicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr.827 din 13 septembrie 2005.

* Publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 185 din 07 martie 2019.

* Declarat partial neconstitutional prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 321/2017 pronuntata la data de 09 mai 2017
referitoare la admiterea exceptiei de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 21 si 24 din Legea nr. 304/2004 privind
organizarea judiciard (publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 580 din 10 iulie 2017) in sensul constat#rii
constitutionale a dispozitiilor in masura in care nu exclud posibilitatea formularii recursului impotriva hotardrii
judecitoresti de respingere a cererii de sesizare a Curiii Constitutionale pronuntate de ultima instang in ierarhia
instantelor judecatoresti,



- conflictele de competentd, in cazurile prevazute de lege;
_ orice alte cereri previzute de lege (art.23 alin.1 din Legea nr.304/2004).
Potrivit dispozitiilor art.40 din Codul® de procedura penala si ale art.22 din

Legea nr.304/2004 privind organizarea judiciard, cu modificérile §i completérile
ulterioare, Secfia penald a inaltei Curti de Casatie si Justitie judeca:

in primd instantda:

infractiunile de inalté tradare;

infractiunile sivérsite de senatori, deputati $i membri din Romaénia in
Parlamentul European;

infractiunile savarsite de membrii Guvernului;

infractiunile savérsite de judecatorii Curtii Constitutionale;

infractiunile sivérsite de membrii Consiliului Superior al Magistraturii;
infractiunile sdvarsite de judecitorii Inaltei Curti de Casatie si Justitie i de
procurorii de la Parchetul de pe ldnga inalta Curte de Casatie si Justitie;
apelurile impotriva hotirérilor penale pronuntate in prima instantd de curtile
de apel si de Curtea Militard de Apel;

contestatiile impotriva hotardrilor pronuntate de judecatorii de drepturi §i
libertati si judecitorii de camerd preliminard de la curtile de apel si Curtea
Militard de Apel;

contestatiile impotriva incheierilor pronuntate in cursul judecatii, in prima
instantd, de curile de apel si Curtea Militard de Apel;

contestatiile impotriva hotirarilor pronuntate de judecatorii de drepturi §i
libertdti si judecitorii de camera preliminard de la Sectia penald a Inaltei
Curii de Casatie si Justitie;

recursurile in casatie impotriva hotirrilor penale definitive, in conditiile
prevéazute de lege;

sesizdrile in vederea pronuntarii unei hotardri prealabile pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept;

conflictele de competentd, in cazurile in care inalta Curte de Casatie §i
Justitie este instanta superioard comund instantelor aflate in conflict;

cazurile in care cursul justitiei este intrerupt;

cererile de strdmutare, in cazurile previzute de lege;

alte cauze anume prevazute de lege.

5 Adoptat prin Legea nr. 135/2010 privind Noul Cod de Procedurdi Penald, cu modificarile si completarile ulterioare,
publicatd in Monitorul Oficial nr. 486 din 15 iulie 2010, in vigoare din data de 01 februarie 2014.
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Conform dispozitiilor art. 24 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea
judiciara, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare, Completurile de
S Judeciitori judeci:

- apelurlle impotriva hotérérilor pronuntate in prima instanti de Sectia penala

a fnaltei Curti de Casatie si Justitie;

- recursurile in casatie impotriva hotérérilor pronuntate in apel de completele
de 5 judecitori dupd admiterea in principiu;

- contestatiile impotriva incheierilor pronuntate in cursul judectii in primi
instantd de Sectia penali a Tnaltei Curti de Casatie si Justitie;

- cauzele in materie disciplinara potrivit legii i alte cauze date in competenta
lor prin lege.

Totodata, potrivit alin. (2) al art.24 din actul normativ evocat, astfel cum a
fost introdus prin punctul 9 din Legea nr.207/2018 pentru modificarea §i
completarea Legii nr.304/2004 privind organizarea judiciara, Completurile de 5
judecitori solutioneaza si recursurile impotriva hotirarilor de respingere a cererilor
de sesizare a Curtii Constitutionale, pronuntate de un alt complet de 5 judecitori.

De asemenea, potrmt dispozitiilor art. 25 din Legea nr. 304/2004 privind
organizarea judiciari, Inalta Curte de Casatie §i Justitie se constituie in Secfii Unite
cand solutioneazi sesizirile privind schimbarea jurisprudentei instantei supreme
sau pentru sesizarea Curtii Constituionale pentru controlul constitutionalitatii
legilor inainte de promulgare.

In acest sens, in anul 2018, fnalta Curte de Casatie si Justitie s-a constituit in
Sectii Unite pentru sesizarea Curtii Constitutionale in vederea exercitirii
controlului de constitutionalitate, inainte de promulgare, a urmitoarelor legi :

- Legea pentru modificarea si completarea Legii nr. 303/2004 privind statutul
judecatorilor si procurorilor (PL-x nr.418/2017);

- Legea privind mésurile alternative de executare a pedepselor privative de
libertate (PL-x nr.456/2017);

- Legea pentru modificarea i completarea Legii nr. 303/2004 privind statutul
judecitorilor si procurorilor (PL-x nr.418/2017);

- Legea pentru modificarea §i completarea Legii nr.535/2004 privind
prevenirea si combaterea terorismului (PL-x nr.111/2018);

- Legea pentru modificarea §i completarea Legii nr.254/2013 privind
executarea pedepselor §i a misurilor privative de libertate dispuse de
organele judiciare in cursul procesului penal (PL-x nr.553/2017);
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- Legea pentru modificarea i completarea Legii nr.134/2010 privind Codul de
procedurd civild, precum si pentru modificarea i completarea altor acte
normative (PL-x nr.346/2018);

- Legea pentru modificarea i completarea Legii nr.135/2010 privind Codul de
procedurd penald, precum si pentru modificarea si completarea Legii
nr.304/2004 privind organizarea judiciard (PL-x nr.373/2018);

- Legea pentru modificarea i completarea Legii nr.286/2009 privind Codul
penal, precum §i a Legii nr.78/2000 pentru prevenirea, descoperirea §i
sanctionarea faptelor de coruptie (PL-x nr.406/2018);

- Legea privind declasificarea unor documente (PL-x nr.616/2018).

Legea® nr. 202/2010 privind unele masuri pentru accelerarea solutionarii
proceselor a modificat procedura de solutionare a recursului in interesul legii, sens
in care principalul mecanism de unificare a practicii a fost asigurat de infiinfarea $i
functionarea unei noi formatiuni de judecatd intitulatd ,, Completul competent sd
Jjudece recursul in interesul legii”.

Regulile de alcituire a completurilor si procedura de solutionare a sesizariior
cu recurs in interesul legii sunt reglementate prin dispozitiile art. 473 din Codul de
procedura penala si reluate prin dispozitiile art. 27" - 27* din Regulamentul’ privind
organizarea §i functionarea administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Mecanismul de unificare al practicii judiciare desemnat de sesizarile pentru
pronuntarea unor hotdrari prealabile este reglementat prin dispozitiile art. 475 -
477" din Codul de procedura penals, atat din perspectiva procedurii de solutionare
a acestora, cit si a regulilor de alcatuire a Completurilor pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept.

Pe de alta parte, dispozitiile art. 27* din ROFA redau in extenso, dispozitiile
legilor procesuale.

Conducerea Inaltei Curfi de Casatie §i Justitie se asigurd de catre
presedinte, doi vicepresedinti si Colegiul de conducere (art. 28 alin.1 din Legea

¢ Publicati in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 714 din 26 octombrie 2010.
7 in continuare din considerente de economie de text, se va denumi ROFA.

Astfel, potrivit dispozitiilor art. 27' alin.1 din ROFA, republicat cu ultimele modificari aduse prin Hotdrdrea
Colegiului de conducere al inaltei Curti de Casatie si Justitie nr.9 din 05 aprilie 2016 “recursul in interesul legii se
Jjudecd de un complet format din presedintele Inaltei Curfi de Casatie gi Justifie sau, in lipsa acestuia, unul dintre
vicepresedintii Inaltei Curfi de Casatie §i Justifie, presedintii de sectii din cadrul acesteia gi un numar de 20 de
Jjudecdtori, dintre care 14 judecdtori din secfia in a cdrei competenia intrd problema de drep! care a fost solufionatd
diferit de instanfele judecdtoresti 5i cdte 2 judecdtori din cadrul celorlalte secfii”.
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nr.304/2004).

Adunarea Generalid a Judecdtorilor potrivit dispozitiilor art.22 din ROFA

are urmatoarele atributii:

e aprobarea raportului anual de activitate, care se di publicitatii;

e aprobarea bugetului Inaltei Curi de Casatie s1 Justitie, cu avizul
consultativ al Ministerului Finantelor Publice;

o alegerea celor 2 membri pentru Consiliul Superior al Magistraturii, in
conditiile legii;

* desemnarea celor 2 judecitori care il ajuta in indeplinirea atributiilor
prevazute de lege pe judecitorul care prezideazi adunarea generald in
cazul alegerii membrilor Consiliului Superior al Magistraturii;

* adoptarea deciziei de revocare a reprezentantilor Inaltei Curti in Consiliul
Superior al Magistraturii;

* dezbaterea §i aprobarea misurilor necesare pentru buna desfisurare a
activitatii Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Astfel, in anul 2018, Adunarea generali a Judecitorilor de la Inalta Curte de

Casatie §i Justitie a adoptat 5 hotérdri si a fost convocat inclusiv pentru:

- consultarea judecitorilor cu privire la adoptarea misurilor organizatorice
referitoare la constituirea Completurilor de 5 judecitori ale Inaltei Curti de
Casatie si Justitie pentru anul 2019;

- dezbaterea unor miasuri necesare pentru buna desfisurare a activititii fnaltei
Curfi de Casatie si Justitie.
in cadrul Inaltei Curti de Casafie si Justitie funcfioneazd urmitoarele

substructuri de suport logistic: Directia legislatie, studii, documentare si
informaticd juridici, Cancelaria, Departamentul economico-financiar st
administrativ, Biroul de informare §i relatii publice, Compartimentul relatii
internationale, Compartimentul juridic, Compartimentul® de audit public intern,

¥ Obiectivele auditului public intern, conform art. 3 din Legea nr. 672/2002 privind auditul intern, republicata in
Monitorul Oficial, Partea I, nr.856 din 05 decembrie 2011, sunt:

a) activitdli de asigurare, care reprezintd examindri obiective ale elementelor probante, efectuate in scopul de &
furniza entitdtilor publice o evaluare independenti a proceselor de management al riscurilor, de control si de
guvernanti(prin art.2 litp din aceeasi lege se stabileste cd guvernamtd reprezintd ansambiul proceselor i
structurilor implementate de management in scopul informdrii, directiondrii, conducerii §i monitorizdrii
activitdfilor entitdfii publice cdtre atingerea obiectivelor sale;

b) activitati de consiliere menite si imbunata{easci procesele guvernantei in entititile publice, fird ca auditorul
intern s& isi asume responsabilitati manageriale.



Compartimentul de protectie a muncii (art.56-91° din ROFA).

SECTIUNEA 3
Activitatea® judiciari a inaltei Curti
de Casatie si Justitie in anul 2018. Date statistice relevante

in anul de referintd 2018, volumul general de activitate al inaltei Curti de
Casatie si Justitie a inregistrat o crestere majora in raport de cel corespunzator
anilor 2016 i 2017.

Astfel, in anul 2016 pe rolul Inaltei Curti de Casatie si Justitie au fost
inregistrate 23071 de cauze, din care 14753 de cauze nou intrate, in anul 2017 au
fost inregistrate pe rol 24536 de cauze, din care 14337 de cauze nou intrate;
comparativ, in anul 2018 s-au inregistrat pe rol 32431 de cauze, din care 19723
de cauze nou intrate.

Dintre acestea, numirui dosarelor nou inregistrate a fost de 2629 la Sectia
Penali, 4367 la Sectia a I-a Civild, 5903 la Sectia a II - a Civila, 6179 la Sectia de
contencios administrativ si fiscal, 522 la Completurile de 5 judecatori, 100 la
Completurile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept §i 23 fa Completurile
pentru solutionarea recursurilor n interesul legii.

Este extrem de important ci in conditiile deficitului de personal al instantei
supreme §i a lipsei spatiilor in care s-a desfasurat activitatea, dar si a impactului
dispozitiilor noilor coduri, raportat la volumul de activitate mentionat, inalta Curte
de Casatie si Justitie a inregistrat o crestere si a cauzelor solutionate in anul 2018
(17437), fati de 11828 cauze solutionate in anul 2017 si de 12872 cauze
solutionate in anul 2016.

Sfera auditului public intern cuprinde:

v activititile financiare sau cu implicatii financiare desfisurate de entitatea publicd din momentul constituirii
angajamentelor pini !a utilizarea fondurilor de citre beneficiarii finali, inclusiv a fondurilor provenite din asisten{a
externd;

v" administrarea patrimoniului public;

v sistemele de management financiar §i control, inclusiv contabilitatea 5i sistemele informatice aferente.

(A se vedea M. Ghitd, M. Sprinceandi, Auditul intern al institutiilor publice, Editura Tribuna Economics,
Bucuresti, 2004, pag.62}.

9 Referinjele prezentate in continuare in sectiunea de fa{d sunt extrase din bilantul inaltei Curti de Casatie si Justitie
pe anul 2018 publicat la adresa hitps://www.scj.ro/CMS/0/PublicMedia/GetIncludedFile?id=20568 §i includ cauzele
aflate pe stoc, dosarele nou intrate, cauzele solutionate si cauzcle suspendate in intervalul de referint.
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Astfel, la finele anului 2018 erau inregistrate pe stoc 14994 de cauze, cu
2286 de cauze mai mult decét nivelul stocului inregistrat la sfarsitul anului 2017
(12708 cauze) si cu 4795 de cauze mai mult decit nivelul stocului inregistrat la
sfarsitul anului 2016 (10199 cauze).

Volumul activitatii judiciare a Inaltei Curti de Casatie si Justitie in anii
2016-2018 este prezentat in Anexa nr. 1.

Datele statistice pentru volulul de activitate al Completurilor de
5 Judecitori, in materie civild si penald in anul 2018 indici urmitoarele:

Dosare in stoc la inceputul anului 131
Dosare intrate in cursul anului 522
Total dosare pe rol 653
Dosare solutionate in cursul anului 418
Dosare ramase pe rol la sfargitul anului 235

Datele statistice privind durata solutiondrii cauzelor in functie de stadiul
procesual, operativitatea §i incircatura pe judecator pentru anul 2018, la nivelul
Completurilor de 5 Judecitori, sunt prezentate in Anexa nr.2.

Managementul subsemnatului in calitate de vicepresedinte cu atributii in
materie penala a vizat respectarea dispozitiilor legale §i regulamentare cu privire la
repartizarea aleatorie a cauzelor in cadrul Completurilor de 5 Judecitori in materie
penald, procedura de solutionare a dosarelor finregistrate pe rolul acestora,
culegerea si inregistrarea datelor statistice, fiind convocate in acest scop intalniri
organizatorice cu presedintele sectiei penale, prim magistratul asistent, magistratul
asistent gef al secfiei penale sau prim grefierii de la sectia penald si/sau
Completurile de 5 Judecatori, in cadrul cirora au fost dezbitute si adoptate masuri
de eficientizare a activitatii sau, dupa caz, remediere a disfunctionalititilor ivite.

in acest cadru au fost puse in aplicare dispozifiile legale si regulile de
functionare pentru Completurile de 5 Judecitori, constituite din judecitori si
magistrati-asistenti specializati, desemnati prin tragere la sorti, in sedinti publici.

Trebuie precizat cd modificérile legislative intervenite in anul 2018, cu
referire la legile justitiei i deciziile Curfii Constitujionale, au influentat in mod
deosebit activitatea completurilor de 5 Judecdtori din perspectiva organizirii
activititii de judecatd pe acest palier.



Astfel, prin Decizia'® nr.685 din 7 noiembrie 2018, Curtea Constitutionald

a Roméniei a constatat existenta unui conflict juridic de naturd constitutionald
intre Parlamentul Roménei §i Inalta Curte de Casatie si Justitie §i a statnat:
., 1. Admite sesizarea formulatd de prim-ministrul Guvernului Romdniei §i constatd
existenta unui conflict juridic de naturd constitutionald intre Parlament, pe de o
parte, §i Inalta Curte de Casatie i Justifie, pe de altd parte, generat de hotdrdrile
Colegiului de conducere a Inaltei Curti de Casafie si Justifie, incepdnd cu
Hotdrdrea nr. 3/2014, potrivit carora au fost desemnati prin tragere la sorti doar
4 (patru) din cei 5 membri ai Completurilor de 5 judecdtori, contrar celor
prevdzute de art.32 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara, astfel
cum a fost modificat si completat prin Legea nr. 255/2013.

2. Inalta Curte de Casatie si Justitie urmeazd a proceda de indatd la desemnarea
prin tragere la sorti a tuturor membrilor Completurilor de 5 judecatori, cu
respectarea art. 32 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciard, astfel
cum a fost modificat 5i completat prin Legea nr. 207/2018".

in aclasi context, prin Hotdrdrea'! nr.1367 din 5 decembrie 2018 adoptatd
de Consiliul Superior al Magistraturii — Secfia pentru judecdtori, in aplicarea
Deciziei Curtii Constitutionale nr.685/2018, au fost stabilite modalitatea in care
urmau a fi desemnati, prin tragere la sorti, membrii completurilor de 5 judecitori
pentru anul 2018 si judecdtorii din listele de permanentd precum si unele reguli de
functionare a acestor formatiuni de judecata.

In consecinta deciziei Curtii Constitutionale si a Hotirdrii Consiliului
Superior al Magistraturii — Sectia pentru judecitori susmentionate, Colegiul de
conducere al instantei supreme a adoptat masuri care si asigure continuarea
judecdtii pentru dosarele aflate pe rolul Completurilor de 5 judecdtori, prin
hotirarile nr. 156/ 06 decembrie 2018, nr.158/ 13 decembrie 2018 si nr.i72/ 18
decembrie 2018, care au avut ca obiect:

- aprobarea numirului i compunerii completurilor, stabilirea
reprezentativititii sectiilor in completurile constituite in alte materii decét cea
penald, desemnarea prin tragere la sorti, in modalitatea stabiliti de Consiliul
Superior al Magistraturii, a membrilor completurilor de 5 judecitori si a
judeciitorilor ce asigurd permanenta pentru anul 2018;

- scoaterea de pe rol a tuturor cauzelor aflate pe rolul completurilor de 5

10 Pyblicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr, 1021 din 29 noiembrie 2018.
U Publicata pe site-ul CSM la adresa: http://old.csm1909.ro/fesny/linkuri/06_12_2018__ 93318 _ro.pdf.
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judecitori (85 cauze penale §i 112 cauze civile) si redistribuirea acestora noilor
completuri, in sistem informatizat, in mod aleatoriu;

- stabilirea regulilor de functionare a completurilor de 5 judecitori, in
aplicarea prevederilor art. 32 din Legea privind organizarea judiciara nr. 304/2004,
aga cum au fost modificate prin Legea nr. 207/2018;

- stabilirea resurselor umane §i materiale pentru functionarea celor 6
completuri de 5 judecitori (3 completuri in materie penald si 3 completuri in
materie civila) aferente anului 2018 la care s-au addugat ulterior cele 6 completuri
de 5 judecétori (3 completuri in materie penald §i 3 completuri in materie civild)
organizate la Inceputul anului 2019,

Decizia instantei de contencios constitutional si actele administrative
adoptate pentru punerea in aplicare a acestora au influentat decisiv eficienta
activitatii de judecata la nivelul Completurilor de 5 judecitori in materie penala din
perspectiva cresterii volumului de activitate pe complet si pe judecétor, a maririi
duratei de solutionare a cauzelor si a scaderii in mod corelativ a operativitatii.

11



SECTIUNEA 4
Activitatea formatiunilor de judecati
competente in unificarea jurisprudentei

Realizarea actului de justitie care si asigure garantarea securitéii juridice a
persoanelor si a bunurilor are ca premisi esentiala interpretarea §i aplicarea unitard
a legii pe intreg teritoriul tarii de citre instantele de judecata.

Astfel, potrivit dispozitiilor art. 126 alin. 3 din Constitutia Romaniei §i ale
art. 18 alin. 2 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara, instanta
suprema asiguri interpretarea i aplicarea unitard a legii de cétre celelalte instante
judecitoresti, potrivit competentei sale.

inalta Curte de Casatie si Justitie ca instantd de control judiciar de ultim
grad are rolul de a indrepta erorile de interpretare si aplicare a legii — subsumat
principiului constitutional si conventional al liberului acces la justitie'?, precum si
dreptului la un proces echitabil'® §i de a stabili argumente juridice ce reprezinta
indrumare de jurisprudentd pentru instantele nationale.

A. Avind in vedere principala competen{d a inaltei Curti de Casatie si
Justitie in domeniul asigurdrii unei practici judiciare unitare prin solutionarea in
temeiul art. 514 din Codul de procedura civili si al art. 471 din Codul de procedura
penald a recursurilor in interesul legii sunt extrem de relevante datele'* statistice

\2 Principiul liberului acces la justifie (art.21 din Constitutia Romaniei) ofera fiecirei persoane dreptul de a accede
la instanfa judecitoreascA in vederea apiririi drepturilor sale §i constituie o garantie a existentei societatii
democratice.

Asa cum s-a subliniat in jurisprudenta Curiii Europene a Drepturilor Omului, in interpretarca i aplicarea
articolului 6 din Convenia pentru apararea drepturilor omului i a libertatilor fundamentale, simpla consacrare
legala a principiului liberului acces Ia justitie nu este de naturil a asigura §i o eficacitate reala a acestuia, atat timp
cit, in practicé, exercilarea sa intimpind obstacole.

13 Art. 6 din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, dispune obligatia statelor de
a institui instan{e independente si impariale 5i de a promova instaurarea procedurilor eficiente.

indeplinirea acestei obligatii are drept rezultat autorizarea judecatorilor de a administra in mod just si corect
justitia, atat in drept cdt §i in fapt, in avantajul strict al cetdtenilor [Avizul or. 11 (2008) al Consiliului Consultativ al
Judecitorilor Europeni(CCJE) in atentia Comitetului de Minigtri al Consiliului Europei privind calitatea hotardrilor
judecatoresti, pag.2 paragraf 3, publicat la adresa https://www.csm1909.ro/306/3920].

. Referintele prezentate in continuare in sectiunea de fat sunt extrase din bilantul inaltei Curti de Casatie si Justitie
pe anul 2018 publicat la adresa https://www.scj.ro/CMS/0/PublicMedia/GetIncludedFile?id=20568 si includ cauzele
aflate pe stoc, dosarele nou intrate, cauzele solutionate i cauzele rimase pe rol in intervalul de referin(d.
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pentru activitatea Completului competent si judece recursul in interesul legii in
anul 2018:

Dosare in stoc la inceputul anului 11
Dosare intrate in cursul anului 23
Total dosare pe rol 34
Dosare solufionate in cursul anului 25
Dosare rimase pe rol la sfarsitul anului 9

in anul 2018, au fost introduse 9 recursuri in interesul legii in materie
penald, 3 recursuri in materie de contencios administrativ si fiscal si 11 recursuri in
alte materii civile (in total 23 de recursuri in interesul legii) si au fost solutionate 6
recursuri in materie penald, 1 recurs in materie de contencios administrativ si fiscal
si 18 recursuri in alte materii civile (in total 25 de recursuri in interesul legii).

Cu referire la solutiile procedurale pronuntate, se retine ¢i 22 recursuri in
interesul legii au fost admise si 3 respinse.

Din totalul celor 23 de cauze, ponderea sesizarilor cu recurs in interesul legii
a fost urmétoarea :

v’ 9 sesiziri promovate de procurorul general al Parchetului de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie;

v’ 3 sesiziri promovate de Avocatul Poporului;

v 11 sesiziri promovate de Colegiile de conducere ale Curtilor de Apel
Bucuresti, Brasov, Cluj, Constanta, Oradea si Suceava.

Examinarea comparativd a volumului total §i divizat pe materii civild si
penald a recursurilor in interesul legii in anii 2016-2018 este prezentati in Anexa
nr.3.

Cu referire la procedura de participare a judecitorilor i a magistratilor-
asistenfi la solutionarea recursurilor in interesul legii, se impune precizarea ci
imediat dupa sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu recursuri in interesul
legii in materie penald s-au luat misuri pentru desemnarea, prin tragere la sorfi, a
Jjudecitorilor care compun Completul pentru solutionarea recursului in interesul
legii, a membrilor supleanti, a judecitorilor raportori, precum si ale colectivelor de
judecdtori responsabile cu verificarea considerentelor, toate acestea fiind
consemnate in procese verbale.
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Pentru a asigura solufionarea in termen a deciziilor pronuntate in interesul
legii, judecitorilor raportori le-au fost stabilite termene utile pentru documentarea
si intocmirea rapoartelor in vederea transmiterii acestora celorlalfi membrii ai
completurilor competente; iar, dupd pronuntare §i judecdtorii desemnati in
colective au avizat considerentele deciziilor, dupa verificarea acestora.

in perioada 2016 - 2019, managementul subsemnatului in calitate de
vicepresedinte cu atributii in materie penald pentru organizarea Completului pentru
recursului in interesul legii a avut in vedere:

- asigurarea resurselor umane ncccsarc inregistririi sesizirilor de recurs in

interesul legii si solutionarii in termenul prevazut de lege;

- informarea magistratilor asistenti $i personalului auxiliar asupra

modalitatilor de lucru;

- asigurarea unui echilibru in activitatea desfaguratd de membrii acestei

formatiuni de judecati, cu respectarea dispoziiilor legii procesuale privind

alcituirea completurilor.

Toate aceste mésuri au permis solutionarea in termenul prevazut de lege de
3 luni de la data sesizarii instantei, iar deciziile pronuntate in interesul legii au fost
publicate in Monitorul Oficial §i pe site-ul Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

in activitatea de unificare a jurisprudentei in anul 2018, Completurile pentru
solutionarea recursurilor in interesul legii au pronuntat 34 decizii (recursuri in
interesul legii), din care 6 in materie penald, 19 in materie civild §1 9 in materie
contencios administrativ i fiscal.

Deciziile de recurs in interesul legii ce au fost pronuntate de Completul
competent in solutionarea recursului in interesul legii in materie penald in
perioada 01.01.2017 -01.11.2019 sunt prezentate in Anexa nr.4.

B. Volumul de activitate la Completurile pentru solutionarea sesizirilor in
vederea pronuntdrii unei hotdréri prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept in anul 2018 a fost urmétorul:

Dosare in stoc la inceputul anului 35
Dosare intrate in cursul anului 100
Total dosare pe rol 135
Dosare solutionate in cursul anului 104
Dosare rimase pe rol la sfarsitul anului 31

14

—e



Pe rolul Completului pentru dezlegarea unor chestiuni de drept au fost
inregistrate in cursul anului 2018 un numir de 100 de sesiziri, din care 69 in
materie civild, 17 in materie penala si 14 in materie de contencios administrativ si
fiscal si au fost solutionate 18 sesizari in materie penald, 14 sesiziri in materia
contenciosului administrativ si fiscal i 72 de sesiziri in alte materii civile (in total
104 de sesiziri).

Examinarea comparativé a volumului total de sesiziri si defalcat pe materii
civila §i penald a Completului pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in anii
2016-2018 este prezentatd in Anexa nr.5 $i indicd in anul 2018, prin comparatie cu
anii precedenti, o crestere semnificativi a cauzelor inregistrate.

in concluzie, dinamica hotararilor pronuntate in materie penald in
mecanismele de unificare pentru perioada 2016 - 2019 (pand la data de
30.09.2019) prezinta urmitoarele date statistice:

Decizii de recurs Hotéréari prealabile pentru dezlegarea
ANUL in interesul legii unor chestiuni de drept
2016 9 23
2017 9 27
2018 6 18
2019° 8 17

*pénd la data de 30.09.2019



CAPITOLUL Il
PRACTICI MANAGERIALE iN MANDATUL 2016 — 2019
PENTRU ACCELERAREA JUDECARII INFRACTIUNILOR
DE CORUPTIE SI CONSOLIDAREA INTEGRITATII
INSTITUTIONALE

SECTIUNEA 1
Unele aspecte privind implementarea
Strategiei'’ Nationale Anticoruptie pe perioada 2016 - 2020

inalta Curte de Casatie si Justitie a fost in perioada de referinta 2016 — 2019
implicati in realizarea obiectivelor de referintii privitoare la respectarea statului de
drept si a independentei'® sistemului judiciar, reforma sistemului judiciar,
integritatea §i lupta impotriva coruptiei, conform recomandirilor Comisiei
Europene in cadrul deruldrii Mecanismului de Cooperare si Verificare, instituit
prin Decizia 2006/928/CE a Comisiei Uniunii Europene din 13 decembrie 2006.

Din aceastdi perspectivd se impune continuarea actiunilor de catre Inalta
Curte de Casatie §i Justitie in scopul conformarii la standardele Uniunii Europene
si implementdrii aquis-ului comunitar in conditii de independenta reala si absenta a
implicarii factorilor politici, precum si solutionarea intr-o perioadd rezonabild a
cauzelor aflate pe rol.

15 Aprobatd prin Hotdrirea Guvernului nr. 583/2016, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 644 din
23.08.2016.

in continuare din considerente de economie de text, se va denumi SNA.

16 Consiliului Consultativ al Judecitorilor Europeni a subliniat c# independenta judiciard trebuie conceputd ca un
drept al cetatenilor, §i c3 “nu este o prerogativi sau un privilegiu acordat in interesul lor personal, ci le este garantatd
in interesul suprematiei dreptului celor ce cautd si cer dreptatea” [Avizul cu nr. 1 (2001) al Consiliului Consultativ al
Judecatorilor Europeni (CCIE) in atentia Comitetului de Minigtri al Consiliului Europei referitor la standardele
privind independenta puterii judecdtoresti si inamovibilitatea judecitorilor, publicat la adresa:
https:/iwww.csm1909.ro/PageDelails.aspx?Folderld=3937 .

Pe de altg parte, principiul fundamental potrivit cdruia aprecierea calitdfii intrinsece a fiecdrei hotdrdri
Jjudecditoresti fine numai de exercitarea cdilor de atac instaurale de lege, este o consecind esenfiald a garantiei
constitufionale a independenei judecdtorilor, conceputd drept una din caracteristicile majore ale statului de drept
in societdfile democratice [Avizul nr. 11 (2008) al Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni (CCJE) in
atentia Comitetului de Minigtri al Consilivlui Europei privind calitatea hotdrarilor judecatoresti,
pag.2 paragrafele 4 §i 5, publicat la adresa: https://www.csm1909.ro/PageDetails.aspx?Folderld=3937].
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Cu titlu de premisi necesar - esentiald, inalta Curte de Casatie si Justitie
participa la Planul'’ de Integritate pentru implementarea Strategiei Nationale
Anticoruptie pe perioada 2016 — 2020 la nivelul Autoritatii Judecitoresti.

< In procesul implementirii celor doua documente programatice, in
mandatul de vicepresedinte in perioada 2016 — 2019, in virtutea principiului'®
prevenirii savarsirii actelor de coruptie, a fost prioritard conformarea la Obiectivul
general I ,,Dezvoltarea unei culturi a transparentei pentru o guvernare deschisd
la nivel central §i local”, incluzand Obiectivul specific ,, Cregterea transparentei
institutionale §i a proceselor decizionale corespunzdtor vulnerabilitdtii
institutionale” prin urméatoarele masuri:

e intocmirea si distribuirea de broguri si ghiduri de educatie juridicd pe

feme specifice; evaluarea periodicd a eficientei acestora,

in acest sens, pe site-ul www.scj.ro, la sectiunea,]nformatii publice/
Ghiduri, studii, recomandari, metodologii §i formulare” sunt publicate in format
unitar pe materii - opt Ghiduri, studii si recomandiri elaborate de Inalta Curte de
Casatie si Justifie i doudzeci si doud Ghiduri si metodologii elaborate de alte
institutii, formulare pentru formularea unei sesizéri prealabile, alte formulare.

Pe site-ul susmentionat sunt disponibile §i informatii privitoare la listele de
sedinte, dosarele cu care a fost investita fnalta Curte de Casatie si Justitie spre
solutionare, informatii generale privitoare la competenta fiecdrei structuri
jurisdictionale a instanfei supreme, unele informatii privind taxele de timbru
aferente diverselor cereri (cereri de strimutare, contestatie in anulare, revizuire,
s.a.), alte informatii de interes public, respectiv date privind conducerea instantei,
comunicate de presd, date privind traseul profesional al judecdtorilor si
magistratilor asistenti.

e accesul justitiabililor la jurisprudenta instantei supreme;

in acest sens, a fost asigurati in perioada de referintd 2016 - 2019, o
actualizare continud a bazei de date publicd si accesibili on-line pentru
jurisprudenta Inaltei Curfi de Casatie si Justitie, pe web-site-ul scj.ro (link-ul
“Jurisprudentd” — “Cautare jurisprudentd”) prin:

o publicarea deciziilor relevante pronuntate in rezumat;

17 Aprobat prin Hotérdrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr, 161/2018 cu modificirile aduse prin
Hotardrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 941/2018.

'8 Acest principiu presupune identificarea anticipata si inldturarea in timp util a cauzelor de aparitie a faptelor de
corupiie.
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o publicarea textului integral ai deciziilor pronuntate de inalta Curte de
Casatie si Justitie, inclusiv deciziilor privind recursurile in interesul legii $i
cele privind sesizirile prealabile.

Astfel, la data de 31 decembrie 2018, pe web-site-ul Inaltei Curti de Casatie
si Justitie erau publicate:

- 137033 decizii integrale si anonimizate;

- 5216 decizii rezumate;

- 175 decizii (recursuri in interesul legii) ale Completurilor pentru

solutionarea recursurilor in interesul legii;

- 387 decizii ale Completurilor pentru dezlegarea unor chestiuni de drept.

e upgradarea aplicafiei informatice Ecris" prin introducerea unor date
detaliate privind dosarele inregistrate si solutiile pronunfate de Completurile
de 5 Judecitori in materie penald si exportarea lor in aceeasi zi pe site-ul
web al instantei, astfel incét justitiabilii sd obtinad informatii in mod rapid.

o accesul la informatiile de interes public,

In acest sens, este relevant ca in anul 2018, la nivelul Biroului de Informare
si Relatii Publice au fost inregistrate 7199 de cereri privind liberul acces la
informatiile de interes public, care au fost solutionate in integralitate §i nu au
existat raspunsuri formulate cu intarziere sau petitii la care nu s-a rispuns.

fnalta Curte de Casatie si Justific a fost preocupati de oferirea in spatiul
public a unor informatii corecte, coerente §i de buni calitate pe care le-a pus la
dispozitie prin intermediul site-ului propriu si/sau prin Biroul de Informare i
Relatii Publice fiind asigurati respectarea dreptului la informatiile de interes
public; neexistdnd constatatd prin hotarari judecatoresti definitive nicio abatere de
ia Legea®® nr. 544/2001 privind privind liberui acces la informatiile de interes
public.

Biroul de Informare si Relatii Publice a formulat propuneri de modificare a
Ghidului privind relatia dintre sistemul judiciar din Romania §i mass-media si a
generat un modul de comunicare cu reprezentantii mass-media i in afara
programului de lucru al instantei.

19 La nivelul inaltei Curti de Casatie si Justitie se genereazi, prin sistemul ECRIS, numirul unic de dosar la nivel
national, format din numirul din registrul general electronic al fnaltei Curti de Casalie si Justilie, numirul
identificator al instanjei (1) si anul inregistrarii dosarului.

20 pyblicatd in Moenitorul Oficial, Partea I, nr. 663 din 23 octombrie 2001.
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% Cu referire la Obiectivul general II |, Cresterea integrititii
institutionale prin includerea mdsurilor de prevenire a coruptiei ca elemente
obligatorii ale planurilor manageriale §i evaluarea lor periodici ca parte
integrantd a performantei administrative”’

indeplinirea Obiectivului specific , Imbundtdtirea capacitdtii de gestionare a
esecului de management prin corelarea instrumentelor care au impact asupra
identificarii timpurii a riscurilor si vulnerabilitdtilor institutionale”, trebuie priviti
in strinsd legatura cu Strategia?! de dezvoltare a sistemului judiciar 2015-2020,
care include si Obiectivul , Crearea si implementarea unui sistem unitar de
management strategic la nivelul sistemului judiciar” .

in acest sens, la data de 06.12.2016, a fost incheiat Protocolul® intre
Ministerul Justifiei, Consiliului Superior al Magistraturii, Ministerul Public si
inalta Curte de Casatie si Justitie pentru infiintarea Consiliului de management
strategic prin care a fost stabilit cadrul institutional al planificdrii strategice si
monitorizarii utilizarii resurselor sistemului judiciar.

De asemenea, Inalta Curte de Casatie si Justitie a participat in calitate de
institutie pilot la proiectul denumit “Sistemul integrat de management al resurselor
materiale, financiare §i umane din sistemul judiciar”, in cadrul ciruia au fost
implementate urmétoarele:

o modulul HR & Payroll utilizat de citre Compartimentul Resurse Umane;

o un nou modul financiar/investifii pentru Departamentul economico-
financiar §i administrativ (mijloace fixe, obiecte de inventar, achizitii, furnizori,
debitori) care permite §i activititi precum migrare de date, dezvoltarea de noi
rapoarte, fixare de erori.

in perioada 2016 — 2019, un obiectiv important a fost intirirea eficacitdtii
Jjudiciare prin consolidarea aplicdrii noilor coduri penal®® si de procedurd
penald® si continuarea progreselor in solutionarea dosarelor de mare coruptie si
subsumat acestora cu titlu de activiti{i relevante in perioada de referinti,
mentionez;

» avénd in vedere deficitul de judecdtori la nivelul anului 2016 pentru
eficientizarea procedurilor de recrutare in vederea ocupirii posturilor existente, au

2! Aprobata prin H.G. nr.282/2016 publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 311 din 22 aprilie 2016.

22 Publicat pe site-ul Inaltei Curti de Casatie si Justitie, cat si pe site-urile celorlalte institutii semnatare.

23 Adoptat prin Legea nr. 286/2009 privind Noul Cod Penal, publicata in Monitorul Oficial nr. 510 din 24 julie 2009.
4 Adoptat prin Legea nr. 135/2010 privind Noul Cod de Proceduri Penald, publicati in Monitorul Oficial nr. 486
din 15 iulie 2010,
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fost transmise Consiliului Superior al Magistraturii §i Ministerului Justifiei
propuneri privind modificarea Legii nr.303/2004 privind statutul judecitorilor §i
procurorilor, cu privire la promovarea in functia de judecitor la inalta Curte de
Casatie si Justifie si a Regulamentului®® privind organizarea §i desfisurarea
concursutui de promovare in functia de judecitor la nalta Curte de Casatie si
Justitie.

De asemenea, au fost transmise Consiliului Superior al Magistraturii
propuneri cu privire la modificarea procedurii de organizare a concursului pentru
recrutarea magistratilor-asistenti.

" accelerarea judecdrii cauzelor de mare coruptie (pentru unele dintre
acestea existdnd riscul implinirii termenelor de prescriptie) in conditiile lipsei
sdlilor de judecatd care sa permitd acordarea de termene scurte §i care a devenit
acutd in conditiile pronuntédrii unor decizii ale Curtii Constitutionale, care au
introdus institutii §i proceduri pentru a ciror desfasurare era necesard asigurarea
unor spafii suplimentare.

in consecinti, Inalta Curte de Casatie si Justitie a incheiat cu Ministerul
Apidrarii Nationale si Curtea Militard de Apel un Protocol pentru prelungirea
Conventiei privind desfigurarea temporard a unor sedinte de judecatd ale sectiei
penale la sediul Curtii Militare de Apel;

in perioada de implementare a Strategiei Nationale Anticoruptie, conducerea
Inaltei Curti de Casatic si Justitic a supus atentiei autorititilor competente
problema necesitdtii unui nou sediu pentru instanta supremd prin memorii
justificative; in acelasi sens avédnd loc intlniri intre fostul Presedinte al instanfei
supreme cu Primul-ministru al Roméniei §i Primarul General al Municipiului
Bucuresti.

% Cu referire la Obiectivul general III ,,Consclidarea integrititii,
reducerea vulnerabilitiitilor i a riscurilor de coruptie in sectoare si domenii
de activitate prioritare”

Obiectivul specific ,, Cresterea integritdtii, reducerea vulnerabilitdtilor §i a
riscurilor de coruptie in sistemul judiciar”, corelat cu masurile stabilite prin
Metodologia®® de evaluare a incidentelor de integritate in cadrul autoritdtilor si
institutiilor publice centrale din 02 august 2018 a impus ca inalta Curte de Casatie

2 Adoptat prin Hotararea Plenului C.S.M. nr.74/2012.
%Adoptati prin H.G. nr. 588/2018 publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 751 din 30 august 2018.
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si Justifie in calitatea sa de instantd de ultim rang jurisdictional si asigure
unificarea practicii unitare, prin urmitoarele misuri:

o sedinte de unificare a jurisprudentei proprii desfasurate periodic in cadrul
sectiilor Inaltei Curti de Casatie si Justitie;

o participarea vicepresedintelui cu atributii in materie penald si a
presedintelui sectiei penale la sedintele periodice cu presedintii de sectii penale si
judecatorii curtilor de apel din tar3, desfagurate la Iagi (2017) si Bucuresti (2018 si
2019) care au fost organizate de INM;

o utilizarea celor doud mecanisme?’ procedurale de unificare a practicii
jurisprudentiale date in competenta sa, respectiv Recursul in interesul legii si
sesizarea Inaltei Curfi de Casatie §i Justitie in vederea pronuntarii unei hotirari
prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept.

< iIn fine, cu privirc la Obiectivul general IV |, Consolidarea
performantei de combatere a coruptiei prin mijloace penale si administrative”
incluzdnd  Obiectivul  specific , Continuarea progreselor inregistrate in
investigarea cu impartialitate §i in solufionarea de cdtre instante a faptelor de
mare coruptie §i la nivel local”se retine cd fiind mentionati responsabilitatea
inaltei Curti de Casatie si Justitie pentru aducerea la indeplinire a actiunii nr.7
adoptarea de mdsuri manageriale pentru judecarea intr-un termen rezonabil a
dosarelor de mare coruptie n perioada de referintd 2016 — 2019 in cadrul
Completurilor de 5 judecdtori in materie penald a fost acordatd prioritate
dosarelor in care exista riscul implinirii termenului de prescriptie, sens in care au
fost implementate urmitoarele masuri:

e intocmirea §i actualizarea de citre fiecare magistrat-asistent, sub
indrumarea presedintelui completului de judecata investit, a fisei dosarului privind
implinirea termenului de prescriptie pentru fiecare infractiune dedusi judecatii si
fiecare inculpat;

¢ intocmirea unei evidenfe centralizate cu termenele previzionate pentru
Completurile de 5 judecitori in materie penald investite cu solutionarea dosarelor
de apel si planificarea cu prioritate a acestor cauze in silile de judecati disponibile;

» punerea la dispozitie a sdlilor de judecatd alocate sectiilor civile si
sectiei de contencios administrativ;

?T Precizam cd datele statistice relevante pentru activitatea Completului competent s& solutioneze recursului in
interesul legii 5i Completurile pentru solutionarea sesizarilor in vederea pronunyirii unei hotariri prealabile pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept in anul 2018 au fost prezentate in Capitolul I Sectiunea 4.
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e implementarea procedurilor vizdnd gestionarea inregistrdrilor
sedintelor de judecata cu caracter nepublic.
Evolutia solufiondrii dosarelor de mare coruptie in pericada de
implementare a Strategiei Nationale Anticoruptie 2016 - 2019 este urmatoarea:

Numiir cauze de coruptie la Numdr cauze de coruptie la nivel inalt
ANUL nivel inalt solujionate in prima | solutionate definitivde COMPLETURILE
instanti de SECTIA PENALA DE 5 JUDECATORI
2016 12 9
2017 i3 2
2018 18 13
Pani la data de
10.11.2019 5+2* 17*"+5""

* Hotardri de declinare a competentei de declinare a cauzei in favoarea altor instante

** Dosare din care 3 apeluri in rcjudecare dupd admiterea contestatiei in anulare in consecinga
Decizei CCR nr.685 /2018 si 4 apeluri admise cu trimitere spre rejudecare in consecinfa Decizei
CCR nr.417/2019, iar dintre acestea, 3 dosare trimise la Sectia penald a [naltei Curti de Casatie si
Justitie, un dosar trimis la Curtea de Apel Bucuresti

** Dosare suspendate pentru sesizarea CYUE de la Luxembourg din care intr-o cauza a fost
dispusa solutia mentionatd intr-un dosar format dupd rejudecarea apelului in fond ulterior
admiterii contestatiei in anulare in consecinta Decizei CCR nr.685/2018

Pe de altd parte, apreciez ci in viitoarea Strategie Nationald Anticoruptie se
impune ca principalele documente ,, Jnventarul mdsurilor preventive anticoruptie §i
indicatorii de evaluare” si , Planul national de actiune pentru implementarea
Strategiei nationale anticorupfie” si con{ini elemente care si aibd in vedere
specificitatea institutiilor din autoritatea judecitoreasca, in care magistrafii §i
personalul auxiliar de specialitate au reguli proprii, ce nu sunt valabile si pentru
alte categorii de personal.

inalta Curte de Casatie si Justitie trebuie sd continue si facd din problema
combaterii coruptiei un obiectiv prioritar, urméind ca §i n viitor sd actioneze in
sensul bunelor practici pe care a reusit si le dezvolte in acest domeniu.
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SECTIUNEA 2
Dezvoltarea unei culturi a integritiitii judiciare si coordonarea
Grupului?® de Lucru pentru implementarea Metodologiei?® standard de
evaluare a riscurilor de coruptie la nivelul inaltei Curti de Casatie si Justitie

Cu titlu de necesitate datoriti cerinfei referitoare la planurile manageriale
aferente fiecdrei functii de conducere de abordare a problematicii corupfiei,
corelat cu riscul nesanctionarii lipsei de indeplinire a acestei cerinte (recomandarea
GRECO™, runda IV, par.114), prin conformare la Obiectivul I ,,Cresterea
integritatii institufionale prin includerea mdsurilor de prevenire a coruptiei ca
elemente obligatorii ale planurilor manageriale si evaluarea lor periodicd ca
parte integrantd a performantei” din Strategia Nationald Anticoruptie 2016-2020;
am fost preocupat de corelarea instrumentelor de comensurare a vulnerabilititilor
in materie de integritate.

In calitate de coordonator’’ al Grupului de Lucru pentru implementarea la
nivelul Inaltei Curti de Casatie §i Justifie a Metodologiei standard de evaluare a
riscurilor de corupfie in cadrul autoritdtilor si institutiilor publice central am avut
in vedere urmitoarele:

o posibila aparitie a incidentelor de integritate in cadrul colectivelor de
magistrafi-asistenti §i grefieri, corelat cu aplicarea constantdi a misurilor
anticoruptie propuse prin planul de management din anul 2016;

o identificarea, descrierea §i evaluarea riscurilor de coruptie;

o stabilirea masurilor de interventie;

o completarea Registrului riscurilor de coruptie al Inaltei Curti de Casatie
si Justitie.

* Referitor la identificarea §i descrierea riscurilor de coruptie in randul
magistrafilor asistenfi, aceasta este o operatiune dificild deoarece la admiterea in
profesie acestia sunt verificai daca indeplinesc conditiile unei bune reputatii si

2 1n continuare din considerente de economie de text, se va denumi GLIM.
 Adoptata prin H.G. nr.599/2018 publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 751 din 30 august 2018.
% Grupul Statelor impotriva Coruptiei, organism al Consiliului Europei a fost infiintat in anul 1999 pentru
ameliorarea capacitatii statelor membre de & lupta contra corupiei si identificarea deficientelor in politicile nafionale
anticoruptie, in scopul de a promova reformele legislative, institutionale §i practice necesare.

Vezi pe larg date relevante despre activitatea GRECO pe site-ul https://ro.wikipedia.org/wiki/Grupul_Statelor %
C3%AEmpotriva_Corup%C8%9Biei.
3! Numit prin Ordinul Pregedintelui Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr.296/28.12.2018.
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sunt supusi unor evaluiri profesionale gi psihologice periodice; iar, in plus, aldturi
de judecitorii instantei supreme intrd in compunerea formatiunilor de judecaté care
solutioneazi fapte de coruptie savirsite de demnitari §i al{i magistrati.

Or, riscurile la coruptie intdlnite in cazul altor institufii (lipsa de informare
si/sau constientizare a pericolului social al faptelor de coruptie, lipsa independentei
fatii de presiunile politice sau a grupurilor de interese, factorul economic, etc.) sunt
greu de identificat la nivelul inaltei Curti de Casatie si Justitie; cu referire la aceste
categorii de personal care, in virtutea profesiei exercitate, au cunostiniele si
informarea necesard, sunt in masurd sd evalueze corect pericolul social al faptelor
de coruptie, se bucuri de garantii legale de stabilitate (magistratii-asistenti) si sunt
salarizati la un nivel care asiguri reducerea riscului apariiei faptelor de coruptie.

De aceea, principalul risc de coruptie identificabil pentru aceastd categorie
de personal este cel din sfera eticii profesionale, motiv pentru care psihologul
inaltei Curfi de Casatie §i Justitie are un rol deosebit in realizarea unor
documentare care si trateze componenta eticd a profesiei de magistrat-asistent si
care si fie diseminate prin transmiteri in contul de e-mail.

Pe de altd parte, subsumat vulnerabilitaii institutionale la corupiie indicata
in SNA Insuficienta cunoastere a prevederilor legale referitoare la prevenirea §i
combaterea coruptiei precum si la standardele legate de integritate, conflicte de
interese si incompatibilitdti este decisiva diseminarea dupa rimanerea definitiva a
hotirdrilor, a jurisprudentei in materie penald §i a jurisprudenfei in materie
disciplinard, cu relevantd in materia standardelor de integritate.

in acest sens, pe site-ul Inaltei Curti de Casatie si Justitie sunt publicate (in
format integral i rezumat) un numdr de 129 de decizii pronuntate de Completul de
5 judecatori 1n materie disciplinara.

» In ceea ce priveste categoriile de personal auxiliar de specialitate, conex,
contractual si cu functie publica, apreciaz ca sectoare vulnerabile compartimentele
de arhivi si registraturi ale sectiilor si Completurilor de 5 judecétori, precum $i
serviciul financiar-contabil si biroul de resurse umane (ambele din cadrul
Deparatamentului economico-financiar administrative) intruct la nivelul acestor
compartimente sunt interactiuni cu persoane din afara Inaltei Curti de Casatie si
Justitie.

Prin urmare, evaluarea riscurilor de coruptie la nivelul Inaltei Curti de
Casatie si Justitie trebuie realizatd distinct pe categorii de personal §i este
important ca in scopul unei identificdri corecte a acestora si fie cercetate
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problemele cu care se confrunta personalul auxiliar din arhive, personalul conex3?
si personalul cu funcfie publicd si contractual din Departamentul economico-
financiar gi administrativ.

Asa fiind, in cadrul dezbaterilor GLIM din sedinta din data de 17.04.2019,
am propus Presedintelui fnaltei Curti de Casatie si Justitie urmitoarele masuri:

e intocmirea unor chestionare de evaluare a gradului de cunoastere de
catre categoriile de magistrati-asistenti §i grefieri a normelor legale privind
integritatea,

* intocmirea unor chestionare de evaluare psihologicd pentru personalul
din compartimentele arhiva si registraturd ale celor patru sectii si Sectiilor Unite,
urmand sa se stabileascd misuri de interventie pentru diminuarea riscurilor;

® constituirea unui subgrup de lucru, compus din: magistrat-asistent,
consilier etic §i psiholog, pentru chestionarea personalului auxiliar (grefieri
arhivari) si conex (aprozi si agenti procedurali) din cadrul instantei supreme in
vederea identificirii nemulfumirilor, frustririlor si a insatisfactiilor pentru
evaluarea riscurilor de coruptie;

* pentru transparentizare, publicarea anunturilor de achizifii publice §i pe
site-ul propriu, dupd aprobarea acestora de cdtre Pregedintele Inaltei Curti de
Casatie si Justitie;

e discutii deschise cu personalul serviciului financiar-contabil si al
compartimentului de resurse umane pentru identificarea factorilor de risc de la
nivelul acestora.

® acfiuni educative in domeniul anticoruptie in rdandul functionarilor
publici i personalului contractual al naltei Curti de Casatie si Justitie.

In acelasi sens, precizez ci pentru categoria functionarilor publici si a
personalului contractual din cadrul Departamentul economico-financiar si
administrativ al Inaltei Curti de Casatie si Justifie au fost elaborate proceduri
privind:

»» Evitarea conflictului de interese pentru functionarii publici”;

- ., Codul etic §i de integritate al personalului contractual’’;

- ., Codul etic si de integritate al functionarilor publici”’;

*2 Trebuie mentionat faptul ci veniturile lunare ale personalului conex (aprozi i agenti procedurali) sunt scizute in
raport cu cele ale grefierilor si acest aspect ar putea duce la nemultumiri din partea acestora si ulterior la aparifia
unor posibile fapte de corupiie.
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-, Codul de conduitd al functionarilor publici §i al personalului
contractual”
- evaluarea implementirii normelor de conduitdi profesionald a
functionarilor publici.
In final, mentionez ci in perioada 2016 - 2019 la nivelul Inaltei Curti de
Casatie i Justitie nu a fost inregistrat niciun incident de integritate.
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CAPITOLUL HI
ANALIZA DE LEGE LATA A ATRIBUTIILOR
VICEPRESEDINTILOR iNALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE

In doctrina® de specialitate, conducerea administrativ-judiciari definita ca
un proces de directionare a activititii de judecati bazati pe eficienta utilizare a
resurselor materiale, informationale §i umane are un dublu scop, pe de o parte
asigurarea unui echilibru a volumului de activitate pe fiecare categorie de personal
(udecdtori, magistrafi-asistenti, personal auxiliar de specialitate, informaticieni,
personal contractual) in functie de atributiile previzute de lege si pe de alti parte,
obtinerea unor performante profesionale specifice cuantificabile.

Se impune precizarea cé, incepind cu data de 15 februarie 2013 de la care au
fost puse in aplicare dispozitiile noului Cod de procedura civild, in structura Inaltei
Curti de Casatie §i Justitie existd doud posturi de vicepresedinte si ulterior, prin
Hotararea Colegiului de Conducere nr.15 / 28 iunie 2013 s-a dispus transformarea
unui post de judecitor - functie de execuiie din cadrul Sectiei a I-a Civila in cel de-
al doilea post de vicepresedinte cu atributii in materie civili.

Astfel, dispozitiile* art.14-16 din ROFA previd ci fiecare dintre cei doi
vicepresedinti exercitd atribuii corespunzitoare specializarii lor profesionale si
asigura aplicarea noilor coduri de procedurs in materie civili si penal.

Apreciez ci existenta celor doud functii de vicepresedinte validatd in
practica administrativi a Inaltei Curti de Casatie si Justitie in perioada 2013-2019
asigurd o mai bund coordonare a sectiilor si formatiunilor de judecati cu rol
unificator — integrator al jurisprudentei si permite realizarea propriilor obiective
din planul managerial al Presedintelui Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Atributiile vicepresedintelui stabilite in Regulamentul’’ privind organizarea
si functionarea administrativi a Inaltei Curti de Casatie §i Justitie si prin trimitere

* A se vedea pe larg C.Furtuni, C.Diaconu, Managementul administrativ-judiciar, Editura All Beck, Bucuresti,
2002, pag.7.

3 Hotararile Colegiului de Conducere nr.5 din data de 15 februarie 2013 si nr. 3 din data de 01 februarie 2014.

35 Republicat in Monitorul Oficial, Partea I, or. 1076 din data de 30 noiembrie 2005 cu ultimele modificari aduse
prin Hotdrirea Colegiului de conducere al Inaltei Curti de Casatie i Justitie nr.9/2016 (publicata in Monitorul
Oficial, Partea I, nr. 274 din 12 aprilie 2016).
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la Regulamentul’® de ordine interioard al instantelor judecdtoresti, sunt
caracteristice unui ,,Jider pozitional de decizie” la nivelul fnaltei Curti de Casatie si
Justitie.

Analiza atributiilor specifice functiei de vicepresedinte al inaitei Curti de
Casatie si Justitie impune din considerente de rigoare §i afasarea la fiecare text
incident din ROFA a propunerilor de modificare si/sau abrogare confinute intr-un
Proiect’” elaborat de o comisie®® ce a fost coordonatd de cdtre ambii
vicepresedinti, finalizat la data de 01 octombrie 2019; distribuit pentru consultare
tuturor judccitorilor instantei supreme §i si care urmeazi s fie validat prin
Hotirdrea Colegiului de conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie

Tipologia de atributii ale vicepresedintelui Inaltei Curti de Casatie si Justitie
include urmitoarele categorii:

I. Atributii de subordonare in raport de presedintele inaltei Curti de
Casatie si Justitie cu mentiunea ci, Presedintele §i vicepresedintii impreuna cu
Colegiul de conducere exercitd platforma de conducere administrativd a inaltei
Curti de Casatie si Justitie, in sensul dispozitiilor art. 28 alin.l din Legea
nr.304/2004 si ale art.5 din ROFA.

Diagrama organizationald simplificatd de subordonare adminstrativd la
nivelul Inaltei Curti de Casatie si Justitie este prezentati in Anexa nr.6.

< Prima grupd de atributii este relativi la exercitarea atribufiilor ce revin
presedintelui Inaltei Curti de Casatie si Justifie, in lipsa acestuia, conform
delegirii dispuse sau in baza dispozitiei presedintelui (art.14 alin.] din din
ROFA)

In consecinta celor trei ipoteze normative distincte, vicepresedintii Inaltei
Curti de Casatie si Justifie exercitd, conform repartizirii stabilite de pregedinte,
urmitoarele subatributii (art. 15 alin.1 din ROFA):

= coordoneazi activitatea Directiei legislatie, studii, documentare §i
informatica juridicd si a Departamentului economico-financiar i administrativ;

» asiguri conducerea generald a Cancelariei §i a Biroului de informare si
relatii publice;

36 Adoptat prin Hotardrea Consiliul Superior al Magistraturii nr. 1375 din 17 decembric 2015 publicati in Monitorul
Oficial, Partea I, nr.970 din 28 decembrie 2015, modificat prin Hotararea Consiliul Superior al Magistraturii nr. 141
din 20 februarie 2017 publicata in Monitorul Oficial, Partea I nr. 130 din 20 februarie 2017.

in continvare din considerente de economie de text, se va denumi ROL

37 in continuare din considercnte de economic de text, se va denumi Proiect.

38 Numita prin Ordinul Presedintelui inaltei Curti de Casatie si Justitie nr.33 din 22 ianuarie 2019.
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* propun colegiului de conducere misurile necesare ce urmeazi a fi
adoptate in procesul formarii si perfectionirii profesionale a Jjudecitorilor si
magistratilor-asistenti;

" urmdresc dezbaterea problemelor de drept in cadrul sectiilor;

= asigurd publicarea periodicd a jurisprudentei;

* organizeazi paza sediului §i a bunurilor Inaltei Curti si aprobd masurile
pentru prevenirea incendiilor, cele privind protectia muncii, protectia civili,
apararea impotriva dezastrelor si activitifile privind problemele militare;

" controleazi activitatea arhivisticd®, potrivit legii;

" controleazd §i coordoneazi activitatea comisiei de analiza* privind
incalcarea dreptului de acces la informatiile de interes public;

* desemneazi, impreund cu presedintii de sectii, judecitorii din fiecare
sectie care asigurd activitatea Completurilor de judecati in perioada vacantei
judecitoresti.

Totodatd, vicepresedin{ii exercitd conform repartizdarii  stabilite de
presedinte §i urmitoarele atribufii privind personalul auxiliar de specialitate,
conex, contractual §i a celui cu funcfie publicd (art.16 din ROFA) :

o aproba figele posturilor;

© controleazi si coordoneazi evaluarea anuali a activititii personalului, cu
exceptia judecétorilor §i a magistratilor-asistenti;

o analizeazd cererile §i propun presedintelui incadrarea personalului, in
conditiile legii, cu exceptia judecitorilor si a magistratilor-asistenti;

o aproba efectuarea concediilor anuale de odihni de citre personalul Inaltei
Curti, cu exceptia judecatorilor si a magistratilor-asistenti.

* Secunda grupd de atributii are in vedere urmatoarele:

v’ prezidarea, in lipsa presedintelui (art.33 alin.1 din Legea nr. 304/2004
si art.14 alin.2 din ROFA) a:

- completurilor de 5 judecdtori’' (art.32 alin.5 teza I din Legea nr.304/2004
si in art.28 alin.4 din ROFA);

¥ Activitatea arhivistici” se referd exclusiv la activitatea arhivistica specificd instangelor judeciitoresti, mai exact a
compartimentului auxiliar de specialitate prevazut la art, 116 lit. ¢) din Legea nr. 304/2004 privind organizarea
judiciard, si nu la cea comund tuturor creatorilor §i defindtorilor de arhive, reglementati prin Legea Arhivelor
Nationale nr. 16/1996 si prin Instructiunile privitoare la activitatea de arhivi.

“Prin conformare la dispoz.art. 21 din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public
modificatd, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr.663 din 23 octombrie 2011,

4 Prin Proiect s-a propus ca fiecare vicepresedinte s& coordoneze activitatea completurilor de 5 Jjudecitori potrivit
specializiirii profesionale §i ambii s dispund misuri administrative, prin analogie cu atribufia prevazutd pentru
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- completurilor pentru solufionarea recursurilor in interesul legii (art.27'
alin.2 teza a II-a din ROFA);

- completurilor pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, atunci cind
chestiunea de drept priveste activitatea mai multor secii ale Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, in cazul previzut la art. 520 alin. 8 din Codul de procedura
civila si respectiv in cazul prev de art. 476 alin. 8 din Codul de procedurd
penala(art.27° alin.2 teza a II-a din ROFA);

- Sectiilor Unite (art.24 alin.2 teza a [I-a din ROFA);

v prezidarea, in lipsa presedintelui a Colegiului de conducere al Inaltei
Curti de Casatie si Justitie (art.29 alin.2 teza a II-a din Legea nr. 304/2004 si art.20
alin.1 din ROFA).

< De asemenea, afributii exercitate in lipsa presedintelui, in ceea ce
priveste Completurile pentru solufionarea recursurilor in interesul legii, dupa
cum urmeaza:

v Dupi sesizarea inaltei Curti de Casatie si Justitie, in lipsa presedintelui,
unul dintre vicepresedini ia masurile necesare pentru desemnarea, prin tragere la
sorti, a judecdtorilor din sectia in a cdrei competen{d intrd problema de drept care
a fost solutionata diferit de instaniele judecatoresti, precum §i a judecatorilor din
celelalte sectii ce intrd in alcituirea completului (art. 27 alin. 1 din ROFA*),

v in cazul in care problema de drept prezintd interes pentru doua sau mai
multe sectii, in lipsa presedintelui, unul dintre vicepresedinti stabileste sectiile
interesate si numdrul®® judecdtorilor din cadrul acestora care intra in compunerea
completului(art. 27%alin. 2 din ROFA*).

presedintele de secie/ instantd din art. 24 lit. m) si art. 102 alin. (7) ROI §i in acest sens s-a propus ca dupa litera a) a
art. 15 se introduc lit. a' si lit. a? cu urmatorul continut:
a') Coordoneazi activitatea completurilor de 5 judecatori, potrivit specializarii acestora, iar in aceast3 calitate dispun
masurile administrative necesare pentru buna functionare a acestor completuri, in conditiile legii.
a?) Dispun inlocuirea, din completul de 5 judecitori investit cu solutionarea unei cauze, a judecitorilor care se afld in
situatiile prevazute in art. 64 alin. (2) — (6) din Codul de procedura penala.
42 Prin Proiect s-a propus modificarea art. 27%alin.]1 cu urmatorul coninut:
(1) Dupa sesizarea inaltei Curti de Casatie si Justitie, presedintele sau, in lipsa acestuia, unul dintre vicepregedintii
inaltei Curji de Casatie i Justitie ia masurile necesare pentru desemnarea, prin tragere la sorti, a judecitorilor care
vor face parte din complet.
# 1n acest sens, numarul judecatorilor se stabileste, dup cum urmeazi:
v daca problema de drept prezintd interes pentru doud sectii, completul se compune din céte 8 judecatori din
cadrul sectiilor interesate si cate 2 judecitori din cadrul celorlalte sectii;
v daca problema de drept prezintd interes pentru 3 seciii, completul se compune din céte 6 judecatori din cadrul
sectiilor interesate gi 2 judeciitori din cadrul celeilalte sectii;
v dach problema de drept prezintdl interes pentru toate sectiile Inaltei Curti de Casatie §i Justitie, completul se
compune din cate 5 judecitori din cadrul fiecdrei sectii.
4 Prin Proiect s-a propus modificarea art. 27% alin.2 cu urmatorul continut:
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v' 1n cazul in care problema de drept nu intrd in competenta niciunei sectii a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in lipsa presedintelui, unul dintre vicepresedinti
desemneazd, prin tragere la sorfi, cdte 5 judecdtori din cadrul fiecdrei sectii
(art.27*alin. 4 din ROFA%),

«» Concomitent, trebuie a fi stabilite in sfera de cuprindere a tipului de
atributii de subordonare nemijlociti fati de Presedintele Inaltei Curti de Casatie si
Justifie si a celor privitoare la desemnarea unor Judecdtori sau magistrati-
asistenti, dupa cum urmeaza:

o Daci numiérul de judecitori necesar formirii completurilor de judecatd in
cadrul sectiilor®® nu se poate asigura, acesta se constituie cu Judecdtori de la
celelalte sectii, numiti, prin tragere la sorti, de cétre presedintele sau unul dintre cei
doi vicepresedinti ai Inaltei Curti de Casatie §i Justifie (art.31 alin.3 din Legea
nr.304/2004 si art. 32 alin.2 din ROFA).

o La sedintele de judecatd ale completurilor pentru  solutionarea
recursurilor in interesul legii participd prim-magistratul-asistent sau un magistrat-
asistent desemnat in lipsa presedintelui, de unul dintre vicepresedinti dintre
magistratii-asistenti repartizati la completurile pentru solutionarea recursurilor in
interesul legii, completurile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept si
completurile de 5 judecitori, in functie de problema de drept care a fost solutionata
diferit de instantele judecitoresti si de specializarea magistratului-asistent (art. 27°
din ROFA?),

«(2) In cazul in care problema de drept care a fost solutionatd diferit de instantele Jjudectoresti intrd in competenta
unei singure sectii sau prezintd interes pentru o singur sectie, completul se compune din 14 judecitori din sectia
respectivi si cite 2 judecitori din cadrul celorlalte sectii”.

Dupi aliniatul (2) se introduce un nou alineat (2'), cu urmatorul continut:

+(2") In cazul in care problema de drept prezinti interes pentru dou# sau mai multe sectii, pregedintele sau, in lipsa
acestuia, unul dintre vicepresedingii Inaltei Curfi de Casatie si Justitie stabileste sectiile interesate si numdrul
Judecdtorilor din cadrul acestora care intrd in compunerea completului”,

“ Prin Proiect s-a propus modificarea art. 272alin.4 care devine alin.3, cu urmatorul continut:

@) In cazul in care problema de drept nu intrdl in compelenta si nu prezintd interes pentru niciuna dintre sectiile
inaltei Curii de Casatie si Justifie presedintele sau, in lipsa acestuia, unul dintre vicepresedintii Inaltei Curii de
Casatie si Justitie desemneazi, prin tragere la sorfi, cite 5 judecatori din cadrul fiecarei sectii”.

“ Reamintim c, prin dispozitiile art.32 alin.1 din ROFA se prevede c3 ,presedintii de sectie stabilesc judecdtorii
care compun completurile de judecatd si programeazd sedinfele acestora”.

Astfel, aceastd atribuie a presedintilor de sectie se coroboreazi §i cu cea stabilitd prin dispozitiile art. 24 alin |
litb din ROI, potrivit ciirora ,presedintele secfiei propune colegiului de conducere inflinjarea i desfiinfarea,
compunerea si configurarea completurilor de judecatd, (...) urmarind asiguirarea continuitdtii acestora”.

47 Prin Proiect s-a propus modificarea art. 273 cu urmitorul continut:

»La sedinele de judecati ale Completului pentru soluionarea recursului in interesul legii participd prim-magistratul-
asistent, un magistrat-asistent-gef sau un magistrat-asistent desemnat de presedintele ori, in lipsa acestuia, de unul
dintre vicepresedintii Inaltei Curti de Casatie si Justitie dintre magistratii-asistenti repartizati la Completul pentru
solutionarea recursului in interesul legii, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept si completurile de 5
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o Dupd transmiterea sesizdrii pregedintilor sectiilor interesate in
solutionarea chestiunii de drept la Completurile pentru dezlegarea unor chestiuni
de drept, in lipsa presedintelui, unul dintre vicepresedinti desemneazd, prin
tragere la sorfi, cdte 5 judecdtori® din cadrul sectiilor interesate in solufionarea
chestiunii de drept (art. 27° alin.3 din ROFA).

o La sedintele de judecatd ale completurilor pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept participd un magistrat-asistent, desemnat n lipsa pregedintelui,
de unul din vicepresedinti dintre magistratii-asistenti repartizati la completurile
pentru solutionarea recursurilor in interesul legii, completurile peniru dezlegarea
unor chestiuni de drept si completurile de 5 judecitori, in functie de chestiunea de
drept care constituie obiectul sesizirii §i de specializarea magistratului-asistent
(art. 27 din ROFA®).

o In lipsa presedintelui si a vicepresedinfilor, Completul de 5 judecatori
este prezidat de un presedinte de sectie desemnat in acest scop in lipsa
presedintelui, de unul dintre vicepresedini (art.32 alin.5 teza II din legea
nr.304/2004 si art. 28 alin.4 teza a [I-a din ROFA”).

o In scopul stabilirii celor doud completuri de 5 judecatori in materie
penald, in lipsa presedintelui, unul dintre vicepresedinti desemneazd anual, prin
tragere la sorti, in prezenta membrilor colegiului de conducere si a pregedintilor de
sectii, cdte 4 judecdtori sau dupd caz, cdte 5 judecdtori din cadrul sectiei penale a

judecatori, in functie de problema de drept care a fost solutionatd diferit de instantele judecitoresti §i de
specializarea magistratului-asistent”.

48 in cazu! in care in cadrul sectiilor au fost infiinjate completuri specializate, conform art. 19! din ROFA,
desemnarea, prin tragere la sorti, se realizeaza cu prioritate dintre judecitorii care formeazi completurile de judecatd
specializate in domeniul clruia Ii apartine chestiunea de drept care constituie obiectul sesizani.

4 Prin Proiect s-a propus modificarea art. 27° cu urmitorul continut:

,La sedinjele de judecatd ale Completului pentru dezlegarea unor chestiuni de drept participd un magistrat-
asistent-gef sau un magistrat-asistent, desemnat de presedintele sau, in lipsa acestuia, de unul dintre vicepresedintii
inaltei Curii de Casatie si Justitie dintre magistratii-asistenti repartizati la Completul pentru solutionarea recursului
in interesul legii, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept si completurile de 5 judecitori, in funcie de
chestiunea de drept care constituie obiectul sesiziirii §i de specializarea magistratului-asistent”.

%0 Prin Proiect s-a propus modificarea art. 28 alin.4 §i introducerea alin.5-8 cu urmatorul continut:

,{4) In cazul in care dintr-un complet de 5 judecétori fac parte doi sau trei pregedingi de seclie, acestia vor conduce
completul prin rotatie, in ordine alfabetica.

(5) In cazul in care dintr-un complet de 5 judecitori fac parte doi sau trei presedinti de sectie, acestia vor conduce
completul prin rotatie, in ordine alfabetici.

{6) In cazul in care niciunul dintre cei mentionati la alin. (4) nu a fost desemnat si fac parte din complet, acesta va
fi prezidat, prin rotatie, de fiecare judecitor, in ordinea vechimii in magistraturi.

(7) in cazul in care unii membri ai completului au vechime egald in magistraturd, acegtia vor conduce completul in
ordine alfabetica.

(8) in aplicarea art. 32 alin. (6) din Legea nr. 304/2004 prin ,vechime in magistraturd” se infelege vechimea in
functia de judecator sif sau procuror™.
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fnaltei Curti de Casatie si Justitie pentru fiecare dintre cele doui completuri (art. 29
alin.1 din ROFA%!),

o Totodatd in mod simetric, in scopul stabilirii celor doud completuri de 5
Judecdtori in alte materii decdt cea penald, in lipsa presedintelui, unul dintre
vicepresedinti desemneazd judecdtorii din componenta acestor completuri (art. 29
alin.2 din ROFA%?),

o in cazul schimbarii membrilor completurilor de 5 judecdtori, in cazurile
de incompatibilitate i de imposibilitate obiectivi a judecitorului de a participa la
sedinta de judecata, in lipsa presedintelui, unul dintre vicepresedinti desemneazd
Judecdtorul supleant sau judecdtorii supleanti (art. 29" alin.1 din ROFA),

o In cazul eliberdrii din Junctie a unui judecdtor care face parte din
completul de 5 judecidtori, in lipsa presedintelui, unul dintre vicepregedinti
desemneazd un judecdtor supleant (art. 29" alin.2 din ROFA).

o In cazul in care completul de 5 judecitori judeca recursurile impotriva
hotérarilor Consiliului Superior al Magistraturii prin care s-a solutionat actiunea
disciplinard, intrucat din complet nu poate face parte Jjudecdtorul sanctionat
disciplinar, in lipsa presedintelui, unul dintre vicepresedinti desemneazd un
Judecdtor supleant (art.29' alin.3 din ROFA%),

3! Prin Proiect s-a propus modificarea art. 29 alin.] cu urmitorul continut;

»(1) Judecitorii care fac parte din completurile de 5 judecatori sunt desemnati anual, prin tragere la sorti, de
presedintele sau, in lipsa acestuia, unul dintre vicepresedintii inaltei Curti de Casatie si Justitie”.
52 Prin Proiect s-a propus modificarea art. 29 alin.2 cu urmétorul continut:

»{2) Pentru completurile de 5 judecatori in alte materii decat cea penala, la propunerea presedintelui sau a
vicepresedintilor, Colegiul de conducere inaltei Curii de Casaie si Justitie stabileste anual reprezentativitatea
sectiilor in compunerea completurilor”.

% Prin Prolect s-a propus modificarea art. 29' care devine 292 cu urmitorul continut:

wSchimbarea membrilor completurilor de 5 judecitori se face in mod exceptional, in cazurile de incompatibilitate
sau de absenid a judecitorului”.

5 Prin Proiect s-a propus modificarea art. 29" alin.2 cu urmatorul continut:

+(2) In aceste cazuri, la sedinta de judecata participd unul dintre judecatorii din lista de permanentd a completului
de judecats din care face parte judecitorul aflat intr-una din aceste situatii. Desemnarea judecatorilor din lista de
permanentd se face prin rotatie, in ordinea ivirii situatiilor de inlocuire, conform registrului special finut in acest
scop”.

* Prin Proiect s-a propus modificarea art. 29" alin.3 si introducerea alin.4 cu urmatorul continut:

(3) In cazul eliberarii din functie a unui judecator care face parte din completul de 5 Jjudecitori, presedintele sau,
in lipsa acestuia, unul dintre vicepresedintii Inaltei Curti de Casatie si Justitie desemneaza, prin tragere la sorti, in
sedintd publics, un judecator dintre cei aflafie pe listele de permanend, care va deveni membru titular al
completului. Tragerea la sorfi se efectueazi dupa publicarea decretului de eliberare din functie a judecitorului in
Monitorul Oficizl al Romaniei.

(4) Cand completul de 5 judectori judecd recursurile impotriva hotarérilor Consiliului Superior al Magistraturii
prin care s-a solutjonat actiunea disciplinara, din complet nu poate face parte judecatorul sanctionat disciplinar”.

De asemenea, prin Proiect s-a propus introducerea art. 29? cu urmétorul continut:

winlocuirea membrilor titulari cu judecétorii din lista de permanents se face potrivit urmatoarelor reguli:

(1). Pentru completurile de 5 judecatori in materie penali
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o La sedintele de judecatd ale completurilor de 5 judecdtori participd prim-
magistratul-asistent, un magistrat-asistent-gef sau un alt magistrat-asistent,
desemnat in lipsa presedintelui, de unul dintre vicepresedin{i dintre magistratii-
asistenti repartizati la completurile pentru solutionarea recursurilor in interesul
legii, completurile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept si completurile de 3

1. in caz de absenia a membrilor titulari ai completului, inlocuirea acestora se va realiza, in ordinea interventiei
situatiilor de inlocuire, prin participarea judecitorilor din lista de permanenta, prin rotatie, in ordinea tragenii la sorti,
cu respectarea art.110 alin.(9) din Regulamentul de ordine interioard al instantelor judecatoresti.

2. in situatia in care incidentele procedurale vizeaza toti membrii completului, se aplici dispozitiile art.110 alin.(1)
si (2) din Regulamentul de ordine interioari al instantelor judeciitoresti, dupd cum urmeaza:

Incidentele procedurale referitoare la incompatibilitatea, recuzarea sau abtinerea tuturor membrilor completului de
judecata vor fi solutionate de completul imediat urmator, conform art.110 alin.(1) din Regulamentul de ordine
interioard al instanielor judecitoresti.

Daca, in urma solutiondirii incidentului procedural, s¢ constata ca, din motive previzute de lege, completul cliruia
j-a fost repartizata aleatoriu cauza nu este in masura sa judece, dosarul se repartizeazi aleatoriu unuia dintre celelaite
completuri de 5 judecstori care judec3 in aceeasi materie, in conditiile art.110 alin.(2) din Regulamentul de ordine
interioara al instanielor judecatoresti. Daci mai existd un singur complet de 5 judecatori care judec in acea materie,
cauza se repartizeazi acestuia.

Daca, in aplicarea art.110 alin.(1) din Regulamentul de ordine interioard al instantelor judec3toresti, niciunul dintre
completurile de 5 judecatori in materie penald nu este in masuré s3 solugioneze incidentele procedurale, intrucét tofi
membrii titulari sunt incompatibili, se respectd principiul specializarii, prevdzut de art.32 alin.(2) din Legea
nr.304/2004, iar sitvatiile de inlocuire sunt asigurate cu judecitorii din lista de permaneni(a, conform regulilor
stabilite cu privire la aceasta.

3. in situatia in care incidentele procedurale vizeaza o parte dintre membrii completului, inlocuirile membrilor
titulari se efectueazi cu judecitorii din lista de permanents, astfel cum au fost stabili{i prin tragerea la sorti, in
ordinea ivirii situatiilor de inlocuire.

Daci situatiile de inlocuire se ivesc concomitent, se vor rezolva in ordinea numerotirii completurilor si a vechimii
dosarelor (data §i ora inregistrarii la Completul de 5 judecitori).

Dac situatiile de inlocuire nu pot fi asigurate cu judecitorii din lista de permanenid corespunzitoare completului,
inlocuirile se vor efectua cu judecaitorii din listele de permanentd ale completurilor urmitoare, in ordinea desemndrii
acestora prin tragerea la sorfi.

Dacd nici in acest mod nu se poate constitui completul, inlocuirile se vor efectua cu membrii titulari ai
completurilor urmétoare, in ordinea desemndrii acestora prin tragerea la sorfi.

4. Dac3 situatiile de inlocuire nu se pot asigura cu judecatorii titulari sau de permanenid din cadrul Sectiei penale,
conform regulilor stabilite mai sus, se va proceda la desemnarea prin tragere !a sorii a unor judecdtori din cadrul
celorlalte sectii ale Inaltei Curti de Casatie i Justitie, corespunzitor numdrului de inlocuiri care se impun, conform
art.31 alin.(3) din Legea nr.304/2004 privind organizarea judiciard (...)."

Concomitent, prin Proiect s-a propus introducerea art. 297 cu urmétorul continut:

,Pentru dosarele nou inregistrate §i pentru cauzele aflate pe rol (intre termenele de judecatd) misurile necesare
pregatirii judecaii se dispun, prin rezoluiie, de ciitre judecatorul (membru titular al completului) care va conduce
urmitoarea sedintd de judecatd a completului.

in ipoteza in care judecitorul care va conduce urmatoarea sedinti a completului este incompatibil sau este in
imposibilitate obiectiv de a lua misurile necesare pregatirii judecatii, acestea vor fi dispuse de unul dintre ceilalfi
judeciitori din complet {membru titular), in ordinea vechimii in magistratura.

in situatia in care membrii completului se afla in imposibilitate si ia masurile necesare pregdtirii judecitii, astfel
inct si se asigure solutionarea cu celerilate a cauzelor, acestea vor fi dispuse de vicepregedintele cu atribuiii in
materie penald sau civili, dupd caz, cu aplicarea corespunzitoare a dispozitiilor art.109 alin.(2) din Regulamentul de
ordine interioara al instanielor judecatoresti (aprobat prin Hotarirea Plenului C5M nr.1375/2015, cu modificirile
ulterioare)”,
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Judecitori, in functie de specializarea magistratului-asistent (art. 292 alin.1 din
ROFA’Y),

o In timpul vacantei Judecdtoresti in lipsa presedintelui, unul dintre
vicepresedinti, impreuna cu presedintii de sectii, desemneazd un numdr de
Judecdtori §i de magistrafi-asistenti din fiecare sectie, necesar formarii
completurilor de judecatd, iar desemnarea nominali a acestora se face, in caz de
divergentd, prin tragere la sorti (art. 94 alin.1 din ROFA),

IL. Atributii derivate din calitatea de membru de drept al Colegiului de
conducere al inaltei Curti de Casatie si Justitie

Cu titlu de premisd, dispozitiile art.28 alin.3 din Legea nr.304/2004
republicatd previd ci “Pregedintele, vicepresedintii si cdte 2 Jjudecadtori de la
fiecare sectie, alesi pe o perioadd de 3 ani in adunarea generald a judecdtorilor,
constituie Colegiul de conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justifie”.

Subsumat acestei calititi “de jure” in ROFA sunt indicate doar
exemplificativ §i nu limitativ ¢d vicepresedintii formuleazi diverse tipuri de
“propuneri” ce se evaluazi de Colegiul de conducere, precum:

® La inceputul fiecdrui an, Colegiul de conducere al Inaltei Curti de Casatie
si Justitie, la propunerea vicepresedintelui, poate aproba infiintarea de completuri
specializate in cadrul sectiilor instanei, in functie de numarul si natura cauzelor,
de volumul de activitate al fiecirei sectii, precum si de specializarea judecitorilor
§i necesitatea valorificirii experientei profesionale a acestora (art.19 alin.3 din
Legea nr. 304/2004, reluati prin art. 19! alin.1 din ROFA%),

36 Prin Proiect s-a propus introducerea alin.3 la art. 295 cu urmétorul continut:
inlocuirea magistratului- asistent se face cu un magistrat- asistent din lista de permanenis, conform planificirii
sedintelor de judecata”.
57 Prin Proiect s-a propus modificarea art, 94 alin.1 cu urmatorul confinut:
»Compunerea completurilor speciale care isi desfasoard activitatea in timpul vacantei judecatoresti se aproba prin
hotdrdre a Colegiului de conducere, pe baza propunerilor presedintilor de secii sau a vicepregedintilor, dupa caz”.
58 Prin Profect s-a propus modificarea art. 19" alin.1 cu urmatorul continut:
#in indeplinirea atributiei previzute la art. 19 alin. (1) lit. f), Colegiul de conducere poate adopta, pe baza
propunerilor presedintelui, ale vicepresedintilor si ale pregedintilor de sectii, hotrari privind:
circuitul documentelor si al dosarelor la nivelul sectiilor si al completurilor de 5 Judecatori, in funciie de
specificul activititii;

2, reguli comune si reguli specifice privind repartizarea aleatorie a dosarelor, in aplicarea dispozitiilor din
acest domeniu previzute in lege, in prezentul regulament si in Regulamentul de ordine interioari al
instantelor judecitoresti;

3. reguli comune si reguli specifice privind organizarea registraturii generale, a registraturilor si arhivelor
sectiilor, a completurilor de 5 judecatori, a Completului pentru solutionarea recursurilor in interesul legii si
a Completului pentru dezlegarea unor chestiuni de drept;

4. Reguli privind organizarea activititii judecatorilor si a completurilor de permanentd"”,
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» Colegiul de conducere poate adopta, pe baza propunerilor
vicepresedintilor, hotirari privind:

- circuitul dosarelor la nivelul completurilor de 5 judecétori;

- circuitul actelor Ia nivelul completurilor de 5 judecitori (art. 19* alin.2 din
ROFA);

- reguli comune si reguli specifice privind repartizarea aleatorie a dosarelor,
in aplicarea dispozitiilor din acest domeniu prevézute In lege, in ROFA si in ROI;

- reguli comune i reguli specifice privind organizarea arhivelor sectiilor, a
completurilor de 5 judecitori, a completurilor pentru solutionarea recursurilor in
interesul legii si a completurilor pentru dezlegarea unor chestiuni de drept;

- reguli privind organizarea activititii judecitorilor i a completurilor de
permanenta (art.19* alin.3 din ROFA®).

o In perioada vacantei judecdtoresti, alaturat cauzelor considerate urgente
potrivit legii, se judecd si cauzele ce sunt apreciate ca urgente de Inalta Curte de
Casatie si Justitie prin hotirdre a Colegiului de conducere, adoptata pe baza
propunerilor vicepresedintilor, care se publicdi pe pagina de internet
(art. 93 lit.b din ROFA).

III. Atributii de conducere operativi care sunt integrate in
managementul general judiciar-administrativ al Presedintelui inaitei Curti de
Casatie si Justitie

% O primd grupd de atributii subsumate acestui tip vizeazd emiterea de
dispozifii de citre vicepresedinfi care trebuie aduse la indeplinire, deduse de
urméitoarele dispozitii din ROFA :

v’ Presedintii de sectii organizeaza, indrumi §i controleaza activitatea sectiel
in limitele previzute de lege §i de prezentul regulament, tindnd seama de
dispozitiile presedintelui §i ale vicepregedintilor, precum si de hotararile Colegiului
de conducere al Tnaltei Curti de Casatie si Justitie (art. 31 alin.2 lit.a teza a [I-a din
ROFA).

v Presedintii de sectii duc la indeplinire orice mdsurd dispusd de Colegiul
de conducere, precum si de presedintele si vicepresedinti potrivit legii si
prezentului regulament (art. 31 alin.2 lith din ROFA).

v in afari de activitatea de judecatd, judecdtorii duc la indeplinire orice alte
atributii stabilite de Colegiul de conducere, de presedintele si vicepresedinti,

%9 Prin Proiect s-a propus climinarea art.19* alin.3.
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precum si de presedintii de sectii, potrivit legii si Regulamentului privind
organizarea i functionarea administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justifie
(art.42 din ROFA).

v Magistratii-asistenti din cadrul sectiilor duc la indeplinire orice alte
sarcini incredinfate de presedintele Inaltei Curfi de Casatie si Justitie, de
vicepresedinti sau de pregedintele de sectie (art.51 alin.1 din ROFA).

v’ Personalul repartizat |a Sectiile Unite, la completurile pentru solutionarea
recursurilor in interesul legii, la completurile pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept, la completurile de 5 judecitori si la sectiile Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, cu exceptia grefierilor de sedinti, are atributia de a fntocmi conceptele si
citatiile®® pentru primul termen de judecati, conform dispozitiei presedintelui, a
vicepregedintilor sau, dupa caz, a presedintilor de sectii, in cazul in care aceasti
activitate nu este stabiliti de presedinte, de vicepresedinti ori, dupd caz, de
presedintii de sectii in atributiile grefierilor de sedinti (art. 66 alin.1 litb din
ROFA).

v’ Dosarele predate arhivelor Sectiilor Unite, completurilor pentru
solutionarea recursurilor in interesul legii, completurilor pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept, completurilor de 5 judecatori si arhivelor sectiilor se prezintd
Jard intdrziere presedintelui Inaltei Curti, vicepresedintilor sau, dupd caz,
presedintilor de sectii ori judecitorilor desemnati de acestia, pentru luarea
mdsurilor previzute de lege si de prezentul regulament (art.69 din ROFA®),

v’ Biroul relatii internationale duce la indeplinire toate dispozifiile primite
de la presedintele si vicepresedinfi in domeniul cooperirii internationale
(art. 88 lit.b din ROFA).

v' Biroul juridic efectueazd toate lucrdrile dispuse de presedintele si
vicepresedinti si indeplineste orice alte sarcini incredintate de acestia in domeniul
sdu de activitate (art. 88°lit,j din ROFA).

%0 Reamintim c4, la nivelul sectiilor instantei, dispozitiile art.31 alin.2 lit.d din ROFA previd ca pregedintele secfiei
dispune indeplinirea actelor procedurale, potrivit legii, prin organizarea compartimentelor executionale de citatii,
magistrai-asistenti, arhiva (pentru comunicare de copii legalizate a hotararilor pronuniate),

Pe de alti parte, mdsurile dispuse de presedintele de sectie se aduc la indeplinire fird intdrziere, prin intocmirea gi
expedierea citatiilor, pe baza unei prealabile conceptdri, prin comunicarea de acte, redactarea §i expedierea
corespondentei si prin intocmirea altor lucriiri indicate prin rezolutie sau stabilite anterior, cum sunt cele referitoare
la inregistrarea statistic#i a datelor cauzei (art. 69 alin. 2 din ROFA).

§! Prin Proiect s-a propus abrogarea art.69 din ROFA deoarece exista o regelementare detaliatd in ROIL.
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< Secunda grupd de atribufii vizeazd coordonarea directd a unor
compartimente si a primului magistrat-asistent al Inaltei Curfi, dupi cum
urmeaza:

v’ Prim-magistratul-asistent este subordonat presedintelui si in coordonarea
vicepregedintilor fnaltei Curti (art. 49 alin.1 din ROFA).

v Directia legislatie, studii, documentare i informaticd Juridica
functioneaza in subordinea presedintelui si in coordonarea unuia dintre
vicepresedinti (art.56 din ROFA).

v’ Departamentul economico-financiar si administrativ functioneazd in
subordinea presedintelui inaltei Curti §i este coordonat de unul dintre
vicepresedinti (art. 77 din ROFA).

& Tot astfel, se include aici si o grupd distinctd de atribufii vizdnd
subordonarea unor compartimente §i categorii de personal de execufie stabilite
de urmitoarele prevederi regulamentare:

o Cancelaria Inaltei Curti de Casatie i Justitie functioneazad in subordinea
vicepresedintilor (art. 63 alin.1 din ROFA®).

o Personalul®® din Cancelaria Inaltei Curti este subordonat pregedintelui,
vicepregedintilor si presedintilor de sectii si este coordonat de prim-magistratul-
asistent, prin intermediul magistratilor-asistenti-sefi (art. 64 alin.2 din ROFA®).

o Biroul de informare si relatii publice functioneazi in subordinea unuia
dintre vicepresedinti (art. 83 alin.2 din ROFA).

% unul din vicepresedinti conduce structura® de protectie a informatiilor
clasificate a Inaltei Curti de Casatie si Justifie (art.15 alin.2 din ROFA) care
exercita atributiile prevazute in Legea® nr.182/2002 privind protectia informatiilor

& Prin Proiect s-a propus modificarea art. 63 alin.1 cu urmatorul continut:

,(1) Cancelaria inaltei Curti de Casatie §i Justifie se compune din magistrati asistenti, personal auxiliar de
specialitate, personal conex, functionari publici, personal contractual, stabiliti prin statul de funciii”.
63 Aceastd atributie se coroboreazi esentialmente cu cea din art.64 alin.3 i 4 din ROFA potrivit cirora ,personalul
Cancelariei este repartizat in sectii §i in alte compartimente de cdtre presedintele Inaltei Curfi de Casatie gi Justifie
potrivit nevoilor acestora, iar in cadrul secfiei, de cdire pregedintele de sectie.

Atribuiile personalului Cancelariei se stabilesc prin fisa fiecarui post™ .
64 Prin Proiect s-a propus modificarea art. 64 alin.2 cu urmitorul continut:

.(2) Personalul din Cancelaria Inaltei Curti de Casaie i Justific este subordonat presedintelui inaltei Curti de
Casatie si Justitie gi vicepresedintilor si este coordonat de prim-magistratul-asistent”.
65Tn acest sens, in cadrul autoritagilor, institutiilor publice si al agentilor economici care detin informatii clasificate se
organizeazi compartimente speciale pentru evidenta, prelucrarea, procesarea, pstrarea, manipularea si multiplicarea
acestora, 1n conditii de siguranti.

Compartimentele speciale previzute la alin, (1) se subordoneazi conducitorului autoritiiii sau institutiei publice
ori al agentului economic (art.41 alin.1 §i 2 din Legea nr. 182/2002).
6 pyblicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 248 din 12 aprilie 2002.
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clasificate §i implementeaza masurile de protectie a informatiilor clasificate care
sunt prevazute in dispozitiile art.31 lit.a)-o) din Hotirdrea® Guvernului
nr.585/2002 pentru aprobarea Standardelor nationale de protectie a informatiilor
clasificate in Roménia, si anume:

a)  elaboreazi i supune aprobirii Presedintelui Inaltei Curti de Casatie si
Justitie normele interne privind protectia informatiilor clasificate, potrivit legii;

b)  intocmeste programul de prevenire a scurgerii de informatii clasificate
si 1l supune avizirii institutiilor abilitate; iar, dupa aprobare, actioneazi pentru
aplicarea acestuia;

c)  coordoneazi activitatea de protectie a informatiilor clasificate, in toate
componentele acesteia;

d)  asigurid relationarea cu institutia abilitatd si controleze masurile
privitoare la protectia informatiilor clasificate, potrivit legii;

€)  monitorizeazd activitatea de aplicare a normelor de protectiec a
informatiilor clasificate i modul de respectare a acestora;

f) consiliazi Presedintele Inaltei Curfi de Casatie si Justitie in legatura
cu toate aspectele privind securitatea informatiilor clasificate;

g)  informeaza Presedintele Inaltei Cur{i de Casatie si Justitie despre
vulnerabilitatile si riscurile existente in sistemul de protectie a informatiilor
clasificate $i propune masuri pentru inlturarea acestora;

h)  acordd sprijin reprezentantilor autorizati ai institutiilor abilitate,
potrivit competentelor legale, pe linia verificarii persoanelor pentru care se solicitd
accesul la informatii clasificate;

i) organizeazd activitdfi de pregatire specifici a persoanelor care au
acces la informatii clasificate;

) asigurd péstrarea §i organizeazi evidenta certificatelor de securitate si
autorizatiilor de acces la informatii clasificate;

k)  actualizeazd permanent evidenta certificatelor de securitate si a
autorizatiilor de acces;

1) intocmeste §i actualizeaz3 listele informatiilor clasificate elaborate sau
pastrate de unitate, pe clase si niveluri de secretizare;

m) prezintd Presedintelui Inaltei Curti de Casatie si Justifie propuneri
privind stabilirea obiectivelor, sectoarelor §i locurilor de importan{i deosebiti

®7 Publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr.485 din 05 julie 2002,
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pentru protectia informatiilor clasificate din sfera de responsabilitate i, dupa caz,
solicitd sprijinul institutiilor abilitate;

n) efectueaz, cu aprobarea Pregedintelui Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, controale privind modul de aplicare a mésurilor legale de protectie a
informatiilor clasificate;

0) exercitd alte atributii in domeniul protectiei informatiilor clasificate,
potrivit legii.

% Presedintele fnaltei Curti de Casatie si Justitie sau un judecator anume
desemnat de citre acesta (prin ipoteza, vicepresedintele numit gef al structurii de
securitate) verifici modul de punere in aplicare in cadrul Centrului®® National
de Interceptare a Comunicatiilor previzut de art. 8 alin. 2 din Legea®
nr.14/1992 privind organizarea §i functionarea Serviciului Roman de Informatii, a
supravegherilor tehnice realizate de organele de urmiirire penali (art.9% alin.1
din ROFA).

in acest context, se impune precizarea ci la data de 14 martie 2016 a intrat in
vigoare O.U.G.” nr. 6 privind unele masuri pentru punerea in executare a

mandatelor de supraveghere tehnica dispuse in procesul penal.

in nota de fundamentare a actului normativ in discutie s-a aritat ca metoda speciala a
supravegherii tehnice”" nu este afectatd de criticile de neconstitufionalitate refinute de Curtea
Constitutionald prin Decizia” nr.51/2016, dar, fars punerea in acord a legislatiei cu normele
constitutionale considerate a fi incilcate, nu ar fi posibila recurgerea la probe de acest fel in
cadrul urmdririi penale.

fn consecintd, a fost modificat si completata Legea” nr. 14/1992 privind organizarea si
functionarea Serviciului Roméan de Informatii, sens in care la art.8, dupd alineatul 1) au fost
introduse doud alineate noi, care regiementeazi activitatea Centrului National de Interceptare a
Comunicatiilor desemnat cu rolul de a obtine, prelucra gi stoca informatii din domeniul
securitdtii nationale.

68 in continuare din considerente de economie de lext va fi desemnat prin acronimul CNCL

6% Publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr.33 din 03 martie 1992,

70 publicata in Monitorul Oficial, Partea 1, nr. 190 din 14 martie 2016.

7! Prin interceptarea comunicatiilor ori a oricarui tip de comunicare se in{elege interceptarea, accesul, monitorizarea,
colecarea sau inregistrarea comunicatiilor efectuate prin telefon, sistem informatic ori prin orice alt mijoc de
comunicare.

72 pyblicatd in Monitorul Oficial, Partea 1, nr.190 din 14 martie 2016.

3 publicatd in Monitorul Oficial, Partca I, nr.33 din 03 martie 1992 .
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De asemenea, prin aceeasi ordonan{a de urgent3 a fost modificata §i completati Legea™
nr. 304/2004 privind organizarea judiciard, cu modificarile ulterioare, in sensul ca a fost introdus
art, 30', care dispune:

»(1) Semestrial sau ori de cdte ori este nevoie, presedintele Inaitei Curti de Casatie si
Justitie sau unul dintre judecitorii anume desemnati de citre acesta verificd modul de punere in
aplicare in cadrul Centrului National de Interceptare a Comunicatiilor previzut de art. 8 alin. 2
din Legea nr. 14/1992 privind organizarea si functionarea Serviciului Roman de Informatii, cu
modificdrile §i completrile ulterioare, a supravegherilor tehnice realizate de organele de
urmdrire penala.

(2) Verificarea prevazuti la alin. (1) se face in conditiile previzute prin Regulamentul
privind organizarea si functionarea administrativa a inaltei Curti de Casatie si Justitie. Raportul
intocmit cu ocazia verificarilor va fi ficut public, prin afisare pe site-ul oficial al inaltei Curii de
Casatie si Justiie””.

Potrivit art.9? alin.3) si 4) din ROFA:

»(3) Verificarea modului de punere in aplicare a supravegheriior tehnice se realizeazi
prin:

a) verificarea mésurilor generale care au ca scop asigurarea respectdrii dispozitiilor
legale privind punerea in aplicare a supravegherilor tehnice realizate de organele de urmirire
penald in cadrul Centrului National de Interceptare a Comunicatiilor;

b) verificarea, prin sondaj, a respectirii dispozitiilor legale privind punerea in aplicare a
supravegherilor tehnice realizate de organele de urmarire penai in cadrul Centrului National de
Interceptare a Comunicatiilor.

(4) Dupa efectuarea fiecdrei verificari, presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie
sau judecitorul anume desemnat care a efectuat verificarea incheie un proces-verbal in care sunt
prevazute constatrile, masurile si autorititile sau institutiile sesizate”.

in raport de cele mai sus expuse se impun urmitoarele preciziri:

- potrivit Deciziei Curti Constitutionale nr. 51/2016 , supravegherea
tehnica este efectuata numai de procuror; procurorul poate dispune ca
aceasta sd fie efectuatd de organul de cercetare penald sau lucritori
specializati din cadrul politiei (art.142 alin.] din Codul de proceduri
penal);

- procurorul, organele de cercetare penald sau lucritori specializati din
cadrul politiei folosesc nemijlocit sistemele tehnice si proceduri adecvate,
de naturd sid asigure integritatea s§i confidentialitatea datelor $i

informatiilor colectate (art.142 alin.1' din Codul de procedura penala);

™ Republicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr.827 din 13 septembrie 2005, modificata (ultima prin O.U.G.
nr.12/2019).
7 Alineatul (2) a fost modificat prin punctul 13. din Legea nr. 207/2018 incepand cu 23.07.2018.
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- conditiile concrete de acces la sistemele tehnice din cadrul Centrului
National de Interceptare a Comunicatiilor se stabilesc prin protocoale de
cooperare incheiate de Serviciului Romén de Informatii cu Ministerul
Public, Ministerul Afacerilor Interne, precum §i cu alte institutii in cadrul
carora i§i desfigoard activitatea organele de cercetare penald speciale
(art.8 alin.3 din Legea nr. 14/1992, completat prin QUG nr. 6/2016);

- verificarea efectuati de Presedintele Inaltei Curti de Casatie §i Justitie
nu reprezintd un control de legalitate, deoarece examinarea legalitatii
probelor obtinute prin mijloace tehnice de supraveghere este atributul
exclusiv si suveran al instantei de judecatd, verificarea rezuméindu-se, la
masurile generale care au ca scop asigurarea respectérii dispozitiilor legii
si ale deciziilor Curtii Constitutionale.

Arit ci in acest sens, la verificarea ce a avut loc la data de 19 decembrie 2017 i care a
fost efectuata de Presedintele inaltei Curti de Casatie si Justitie, am participat in calitate de
vicepresedinte cu atributii in materie penal, fiind vizate urmitoarele:

- procedurile si masurile efective initiate de Centrului National de Interceptare a
Comunicatiilor pentru respectarea dispozitiilor legale privind punerea fin aplicare a
dispozitiilor art.138 alin..1 lit.a din Codul de procedurd penala;

- verificarea spatiilor dedicate marcdrii tintelor de ctre operatori gi discufii cu
operatorii.

in urma verificarilor efectuate s-a constatat ca pana la publicarea in Monitorul Oficial al
Romaniei a deciziei Curtii Constitugionale nr. 51/2016, CNCl asigura punerea in aplicare atit a
mandatelor de siguranti nationald, cit si parfial a autorizafiilor de interceptare, respectiv a
mandatelor tehnice de supraveghere, acestea din urma fiind puse in exploatare doar la solicitarea
expresd a unitdfii de parchet care obtinusc autorizarea instantei.

Ulterior, publicrii in Monitorul Oficial al Romaniei a deciziei Curtii Constitutionale
nr.51/2016, CNCI nu a mai asigurat decit punerea in exploatare a mandatelor de siguranta
naionala §i a pus la dispozitia unitatiilor de parchet infrastructura in locuri special amenajate,
astfel incat beneficiarii si-si puna autonom in exploatare masurile autorizate de instante.

Cu ocazia verificirilor efectuate, s-a constatat ci in refea existd patru fluxuri
independente, care deservesc Serviciul Romén de Informatii, Parchetul General, Directia
Nationala Anticoruptie §i Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizati i
Terorism.

De asemenea, s-a comunicat faptul ci Parchetul General, Directia Nationala Anticoruptie
si Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizati §i Terorism nu isi mai
desfagoara activitatea in Centrul’® National de Interceptare a Comunicatiilor, ci in propriile sedil,

76 Centrul asiguri doar mentenanta sistemelor unitatilor de parchet in discutie, conform protocoluiui inregisirat la
Ministerul Public sub nr. 2440/C din 08 decembrie 2016.

42



unde se efectueazi marcarea fintelor de catre unitifile de parchet §i operarea datelor se
desfagoari in continuare prin Centru, in conditii de securitate.

S-a constatat ci sistemul este configurat astfel incat si asigure pornirea si oprirea
automati a inteceptdrii la data i ora previzute in actul de autorizare, precum §i imposibilitatea
stergerii sau modificérii de catre operatorii de redare a continutului unei convorbiri interceptate
sau a datelor aferente acestora.

Prin sondaj a fost verificat modul de implementare a misurilor de siguran{d pentru un
numdr de tinte §i s-a constatat ci acestea au fost introduse in sistem in condifii anonimizate, la
momentul introducerii in sistem au fost mentionate toate datele cuprinse in mandatul prin care
instanfa a autorizat supravegherea, inclusiv ziua §i ora la care a inceput §i la care trebuie
finalizat3 interceptarea.

IV. Alte atribuii exercitate de vicepresedintii Inaltei Curti de Casatie si
Justitie :

“*semnarea” tuturor registrelor si condicilor’® numerotate si parafate, iar
la sférsitul fiecirui an §i a proceselor-verbale de inchidere, semnate si de prim-

7 In mod simetric, presedintele sectiei are atribufia ca, la sfarsitul fiecdrui an sd semneze, alaturi de magistratul-
asistent gef al sectiei, procesele verbale de inchidere a registrelor §i condicilor sectiei, ce au fost numerotate si
parafate in prealabil (art.67 alin.! teza ultima din ROFA ).

™ Se are in vedere ca, registrele 3i condicile tuturor instantelor, indiferent de nivelul de jurisdictie, sunt enumerate in
art.84 alin.1 din ROI si anume:

1. registrul general, in care se trec, in ordinea intririi, toate dosarele primite, cu rubricile stabilite in acest scop,
sub acelagi numdr inregistrindu-se toate cererile depuse ulterior sau corespondenta in legiituri cu cauza respectiva;

2. registrul informativ, in care se mentioneazi, pentru fiecare dosar, trecut in ordine numericd, primul termen de
judecatd 5i termenele ulterioare, conexarea, disjungerea sau atagarea dosarului la alt dosar.;

3. registrul de termene al arhivei, in care se trec toate dosarele pe termenele de Judecata fixate, consemnéindu-se
numarul si data inregistrarii lor;

4. condica sediniei de judecats, in care se trec toate dosarele din sedinta respectivi, in ordinea inscrisa in lista
dosarelor aflate pe rol, noul termen de judecats in caz de aminare a judecitii, hotarirea pronuntati si numarul
acesteia, precum $i numele celui care o redacteazi;

5. registrele privind masurile preventive;

6. registrul de evidenta a cererilor privind incuviintarea efectuarii perchezitiilor;

7. registrul de evidenta a sesizrilor privind supravegherea tehnici;

8. registre privind cooperarea judiciar3 in materie penal;

9. registrul privind confiscarea;

10. registrul de evidenti a cgilor de atac declarate impotriva hotararilor civile §i penale;

11. registrul de evidenta a redactérii hotirarilor, in care se trec, in ordinea numarului de hotirare, separat pe sectii
sau pe materii, dup caz, toate sentin{ele, deciziile sau incheierile pronuntate;

12. registrele de evidenti §i punere in executare a hotarérilor penale;

13. registrul de evidenta si punere in executare a hotirarilor penale pronuntate in contestatie;

14. registrul de evidenta i punere in executare a hotardrilor civile;

15. registrul de evidenta a ordinelor de proteciie;

16. registrul special privind mandatul ad-hoc;

17. registrul special privind concordatul preventive;

18. mapa ofertelor de concordat;

19. registrul de creante;

20. registrul valorilor;

21, registrul mijloacelor materiale de proba;
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22. registrul corpurilor delicate;

23. registrul de intrare-iegire a corespondentei administrative;

24. registrul de evidenta a petitiilor;

25. registrul de evidenga pentru inregistrarea cererilor §i rispunsurilor privind accesul la informatiile de interes
public;

26. registrul de control,

27.registrul privind evidenta practicii instanjelor de control judiciar;

28. registrul privind persoanele ocrotite;

29, registrul de eviden{a a cauzelor suspendate;

30. registrele speciale pentru evidenta unor persoanc juridice;

31.registrele de evidentd i punere in executare a sancfiunilor contraventionale;

32. registrul de proteste;

33. registrul de avarie;

34. registrul declaratiilor de avere §i registrul declarafiilor de interese. )

Mentiondm ca prin dispozitiile art.66' din ROFA se stalueazi c3 pentru eviden{a activititii Inaltei Curfi de
Casatie si Justitie se intocmesc si se pastreazii urmatoarele registre:

v
v

v

v

v

<«

A

A NENENENEN

Registrul general de dosare al inaltei Curii de Casatie §i Justitie;

Registrele generale de dosare ale sectiilor, completurilor de 5 judecitori, completurilor pentru solutionarea
recursurilor in interesul legii 5i completurilor pentru dezlegarea unor chestiuni de drept;

Registrul informativ pentru fiecare sectie a Inaltei Curti de Casatie $i Justitie si pentru complcturile de 5
judecétori;

Registrul de termene al arhivei pentru fiecare sectic a inaltei Curti de Casatie gi Justitie §i pentru completurile
de 5 judecitori;

Condica gedintelor de judecatd pentru fiecare sectie a inaltei Curti de Casatie si Justitie, pentru completurile
de 5 judecatori, completurile pentru solutionarea recursurilor in interesul legii si completurile pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept;

Registrul privind masurile preventive in cursul urmdririi penale pentru Sectia penala a Inaltei Curti de Casatie
gi Justitie;

Registrul privind mésurile preventive in procedura camerei preliminare si in cursul judeciii pentru Sectia
penald a Inaltei Curti de Casatie si Justitie si completurile de 5 judecitori in materie penali;

Registrul de evident a cererilor privind incuviiniarea efectuarii perchezitiilor in cursul urmdririi penale
pentru Sectia penala a Inaltei Curti de Casatie si Justitie;

Registrul de eviden{d a sesizéirilor privind supravegherea tehnici si a celor privind refinerea, predarea si
perchezitionarea trimiterilor pogtale pentru Sectia penald a Inaitei Curti de Casatie §i Justitie;

Registrele privind cooperarea judiciard in materie penald pentru Sec{ia penald & Inaltei Curti de Casatie i
Justitie;

Registrul privind confiscarea pentru Seclia penald a inaitei Curti de Casatie §i Justitie §i completurile de 5
judecdtori in materie penald;

Registrul de evidenid a céilor de atac declarate impotriva hotdirdrilor civile gi penale pentru fiecare sectie a
Inaitei Cunii de Casatie si Justilie;

Registrul de eviden(a a redactirii hotliririlor pentru fiecare sectie a inaltei Curti de Casatie si Justitie, pentru
completurile de 5 judecitori, completurile pentru soluionarea recursurilor in interesul legii, completurile
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept si Sectiile Unite; A

Registrul de evidentd si punere in executare a hotdrdrilor penale pentru Sectia penald a Inaltei Curti de Casatie
si Justitie;

Registrul de evidentd si punere in executare a hotarérilor penale pronuntate in conlestatie pentru Sectia penali
a inaltei Curti de Casatie gi Justitie;

Registrul de evidentd 5i punere in executare a hotérdrilor civile;

Registrul valorilor pentru fiecare sectie a Inaltei Curti de Casatie si Justitie;

Registrul mijloacelor materiale de proba pentru fiecare sectie a [naltei Curti de Casatie i Justitie;

Registrul corpurilor delicte pentru Sectia penald a Inaltei Curti de Casatie si Justitie;

Registrul de intrare-iegire a corespondentei administrative pentru fiecare seclic a Inaltei Curti de Casatie i
Justitie, pentru completurile de 5 judecatori, completurile pentru solujionarea recursurilor in interesul legii si
completurile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept;

Registrul de cvidenta a petitiilor pentru Biroul de informare si relatii publice;
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magistratul-asistent, in cazul registrelor Sectiilor Unite, ale completurilor pentru
solutionarea recursurilor in interesul legii, ale completurilor pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept, ale completurilor de 5 judecatori si ale Registraturii generale
(art.67 alin.1 din ROFA™),

« Totodata, vicepresedintii au si atributia aprobrii:

v’ programului de acces la arhive pentru Sectiile Unite, completurile pentru
solutionarea recursurilor in interesul legii, completurile pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept si completurile de 5 judectori, ce se afiseazd la loc vizibil
pentru persoanele prevdzute in art.71 alin.l din ROFA - parti, reprezentantii
acestora, avocalii, expertii §i interpretii desemnati in cauzi gi respectiv, la alin.1! al
aceluiagi ftext, indicate prin sintagma ,,alte persoane care justifici un interes
legitim™ ( art.71 alin.2 din ROFA si reluat prin dispozitiile art.102 alin.2 din
ROFA).

v programului de primire §i insofire a delegatiilor strdine si din tard
intocmit de Biroul relatii internationale (art. 88 lit.h din ROFA);

v efectudrii concediului de odihndg de cdtre celelalte categorii de personal
(magistrafi-asistenti §i personalul auxiliar de specialitate) intr-o altd perioadd
decdt cea a vacantei judecdtoregti (art.95 alin.3 din ROFA%?);

v fiselor’! de post pentru magistratii-asistenti, personalul auxiliar de
specialitate si celelalte categorii de personal care se intocmesc de conducitorul®?

¥" Registrul de evidentd pentru inregistrarea cererilor si raspunsurilor privind accesul la informatiile de interes
public pentru Biroul de informare si relatii publice;

v' Registrul de control pentru fiecare sectie a inaltei Curti de Casatie si Justitie, pentru completurile de 5
judeciitori, completurile pentru solutionarea recursurilor in interesul legii i completurile pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept;

v Registrul de eviden{# a cauzelor suspendate pentru fiecare sectie a inaltei Curti de Casatie si Justifie gi pentru
completurile de 5 judecitori;

¥ Registrul de avarie;

¥ Registrul declaratiilor de avere si registrul declaratiilor de interese.

™ Prin Proiect s-a propus modificarea art. 67 alin. | §i introducerea unui nou alineat cu urmatorul continut:

(1} La sférgitul fiecarui an, dupa ultima operatie in fiecare registru {inut pe suport hértie, se va intocmi un proces-
verbal de inchidere, care se semneazi de presedintele seciiei sau de catre unul dintre vicepresedinti, dupé caz, si
prim-grefier, aplicindu-se stampila instantei.

(1 In vederea predarii la Compartimentul arhiva generald, toate documentele, registrele §i condicile se

prelucreazi in conformitate cu normele privind activitatea arhivistica".

% Prin Profect s-a propus abrogarea art.95 alin.3.

8 Trebuie precizat ci, figele posturilor se actualizeaza ori de cite ori intervin modificari ale atribuiiilor (art. 108
alin.2 din ROFA).

82 Avem in vedere ci in conformitate cu dispozitiile art.31 alin.2 litb din ROFA, pregedintele secfiei stabileste
atribujiile personalului din cadrul sectiei, potrivit figei fiecrui post si efectueaza, potrivit nevoilor sectiei,
redistribuirea personalului pe posturi si a atributiilor acestuia.

45



compartimentului gi se aduc la cunostinta personalului, sub semniturd (art. 108
alin.1 din ROFA).

La finalul analizei din capitolul de fat3, apreciez ca se impune adoptarea de
ciitre Colegiul de Conducere a unui nou Regulament de organizare si
functionare a /naltei Curfi de Casatie si Justifie deoarece etapa de tranzitie
stabilitd pentru implementarea noilor coduri de proceduré civila si penald a fost
consumata §i acesta nu mai corespunde necesititilor organizatorice specifice pentru
gestionarea resurselor umane s§i materiale disponibile si/sau previzionate si
competentelor substructurilor jurisdictionale ale Inaltei Curti.

in aceeasi perspectivd apreciez si cd dezechilibrele cronice generate de
modificirile successive in timp a normelor de competenti materiala impun
adoptarea unei legi organice a Inaltei Curti de Casatie si Justitie.
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CAPITOLUL IV
RISCURI SI VULNERABILITATI iN MEDIUL
INSTITUTIONAL AL INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE

SECTIUNEA 1
Consideratii preliminarii

In doctrina® de specialitate, managementul strategic este definit ca procesul
prin care o organizafie, indiferent de domeniul de activitate in scopul sporirii
parametrilor de performantd specifici §i consoliddrii pozitiei in raport cu alte
structuri organizationale elaboreaza strategia functionala, inclusiv obiectivele sale
strategice, implementeaz3 §i controleazi misurile de nivel strategic destinate
realizirii misiunii sale.

Pentru cercetarea aplicati a exercitirii atributiilor functiei de vicepresedinte
al Inaltei Curti de Casatie si Justifie am efectuat un studiu prin metoda analizei
SWOT? a competitivititii mediului Judiciar in care actioneazi instanta suprema
pentru a anticipa evolutiile; iar, pe de alti parte, a situatiei interne $1 a capacititii
sale de reactie decizionald in scopul identificirii modalititilor de eficientizare a
activitatii acesteia.

in teoria generali a managementului, punctele forte ale organizatiei sunt
caracteristici distinctive, superioare in raport cu ale altor organizatii si care
reprezintd activitd{i pe care aceasta le realizeazi mai bine decit alte organizatii sau
resurse detinute §i care exced altor organizatii din sistemul siu de referinta.

Punctele slabe ale organizatiei sunt caracteristici care determina un nivel de
performanta inferior altor organizatii i reprezinta activititi pe care organizatia nu
le realizeazi in parametrii doriti sau resurse nedisponibile.

# Toate organzatiile includ, intr-o forma sau alta:

o un set de obiective proprii;
distribuirea puterii si autoritafii;
agteptirile cu privire la functii sau indatoriri;
canale de comunicare;
anumite metode de asigurare a obiectivelor.
(N Nabirjoiu, Metode moderne de management al firmei, Editura Universitari Bucuresti, 2007, pag.107).

8 Strengthts” - Puncte forte, ,Weaknesses” - Puncte slabe, ,,Opportunities” - Oportunititi si ,,Threats” -

Amenintiri.

[« 3w e B )
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Oportunititile reprezinti factori de mediu externi (pozitivi pentru
organizatie), care favorizeaza stabilirea unei noi strategii.

Ameningarile sunt factori de mediu externi (negativi pentru organizatie)
precum situatii sau evenimente care afecteaza capacitatea de a-si realiza integral
obiectivele stabilite si avind determinisme cauzale variate marcheazd activitatea
organizatiei; anticiparea la timp a acestora ficand posibild contracararea sau

limitarea impactului acestora.

Cercetarea in matricea SWOT fundamenteazd managementul strategic intrucat:

- permile o investigatie aprofundat3 a domeniilor functionale din cadrul oganizatiei;

- are caracter calitativ, deoarece genereazd un diagnostic asupra istoricului si condiiei
actuale a organizatiei si poate indica perspectivele de evolutie;

- aplicarea este facilitatd de utilizarea unei liste de probleme relevante in configurarea
planului managerial de nivel strategic.

Astfel, lista de probleme relevante in cadrul analizei SWOT aplicatd in

cazul Inaltei Curti de Casatie yi Justitie a inclus urmatoarele:

= pentru ,punctele forte” existenta sau detinerea:

v pozitiei de vérf in sistemul instantelor judecitoresti;

v’ competentei distinctivd pe unul sau mai multe din planurile managerial,
organizatoric, calitifii hotardrilor pronuntate, pregitirii profesionale a
categoriilor de personal.

v’ sistemului organizat de planificare strategica;

¥ resurselor financiare suficiente;

v vitezei de reactie decizionald la evolutiile mediului judiciar national sau
european;

v/ imaginii publice favorabile;

v culturii organizationale.

=, punctele slabe” avute in vedere:

o deteriorarea pozitiei de varf in sistemul instantelor judecatoresti;

o erodarea imaginii pentru serviciul public al justitiei;

o vulnerabilitatea la presiunile sistemului organizatiilor societétii civile in
plan intern sau international;

o nomenclator restrans de servicii specifice;

o inadecvarea infrastructurii tehnice §i informatice;

o lipsa unor abilitdti si/sau competenfe deosebite a unor categorii de
personal (magistrati-asistenti gi personal auxiliar de specialitate);
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O concentrarea asupra problemelor operative de conducere curents;

o dezavantaje competitive fati de Curile Supreme din spatiul unic
european.

" noportunitifi” au fost de referinta:

v’ cresterea numirului destinatarilor jurisdictiei;

v posibilitatea de extindere a nomenclatorului de servicii specifice;

v consolidarea implementarii codurilor penal si de procedura penali,
(ambele intrate in vigoare la data de 01 februarie 2014);

v’ asteptirile societiitii civile;

v acorduri cu alte curti supreme la nivel international;

v’ surse alternative de finantare pentru anumite proiecte gi/sau programe cu
organizatii nonguvernamentale interne sau internationale.

" ,amenintdri” potentiale au fost semnificate:

o adoptarea unor reglementari legislative cu impact nefavorabil;

o starea de stagnare economici la nivel national si international;

o dinamica specifici si presiunile mediului politic national;

o incapacitatea operationald de acoperire a nevoilor justitiabililor.
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SECTIUNEA 2

I":!anagementul riscurilor
la nivelul Inaltei Curti de Casatie si Justitie

Cu titlu de necesard premisi, managementul riscului reprezintd un proces

bazat pe activititi de control §i monitorizare permanenta, care include:

e identificarea, monitorizarea si evaluarea riscurilor care pot afecta realizarea

obiectivelor strategice institutionale si/sau respectarea regulamentelor;
definirea categoriilor de riscuri (externe, operationale, privind schimbarea) si
a riscului inerent (riscul rezidual);

evaluarea probabilitatii ca riscul si se materializeze i a mirimii impactului
acestuia, precum si a gradului de adecvare a controalelor interne.

in doctrina de specialitate, principalul indicator specific este expunerea la

risc (ER) in perioada analizatd, indicator calculat la nivelul institutiei sau
compartimentului analizat i care se calculeaza in functie de doud componente:

O

8]
o)
o

probabilitatea manifestarii riscurilor;
impactul riscurilor asupra realizirii obiectivelor institutiei;
ER = f ( probabilitate, impact ),
ER este cuprins in plaja de valori 1-25.
Din aceasta perspectivi, propun ca in viitor sa fie evaluate urmatoarele tipuri

de riscuri la nivelul Inaltei Curti de Casatie si Justitie:

riscuri generate de schimbirile legislative sau manageriale etc.

riscuri strategice referitoare la realizarea unor acfiuni gresite de organizare §1
alocarea de resurse materiale, financiare, umane;

riscuri de organizare (neformalizarea procedurilor) precum si lipsa unor
responsabiliti{i precise, insuficienta organizare a resurselor umane,
documentatia insuficientd sau neactualizatd;

riscuri operationale: spre exemplu arhivare necorespunzitoare a
documentelor;

riscuri informationale, referitoare la sisteme informatice neperformante
pentru prelucrarea informatiilor si raportare;

riscuri financiare, legate de pierderea unor resurse financiare sau
neincadrarea in bugetul aprobat.
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Identificarea si evaluarea riscurilor trebuie realizatd pentru fiecare categorie
de operatiuni avand in vedere bunele practici manageriale adoptate si de factorii de
risc cei mai importanti, precum constatirile anterioare, increderea categoriilor de
personal in managementul operational, complexitatea operatiunilor si sistemelor.

Astfel, propun ca la nivelul inaltei Curti de Casatie si Justitie si fie analizate
sistematic, cel putin o datd la 6 luni pentru exercitarea unui veritabil control
managerial, riscurile care pot afecta realizarea obiectivelor legate de desfagurarea
activitatilor jurisdictionale si elaborate planuri corespunzitoare, in scopul limitarii
posibilelor consecinte ale acestora si numiti inclusiv responsabili in aplicarea
planurilor respective.

De asemenea, propun efectuarea analizei riscurilor mai sus indicate la
nivelul tuturor structurilor jurisdictionale si compartimentelor de suport logistic si
sé fie numit un manager de risc care si coordoneze activitatea privind gestiunea
riscurilor §i sa completeze registrul riscurilor la nivelul instantei suprema.
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SECTIUNEA 3
Schiti de diagnozi®® SWOT
a activitiitii Inaltei Curti de Casatie §i Justitie

PUNCTE TARI

= managementul participativ in adoptarea hotiririlor Colegiului de
conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, avind in vedere ca dispozitiile
art. 28 alin.3 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciar, reluate prin
dispozitiile art.17 din ROFA prevéd cé:

“(1)Pregedintele, vicepregedintii §i cdte 2 judecdtori de la fiecare sectie, alegi pe o
perioadd de 3 ani in adunarea generald a judecdtorilor, cu reprezentarea fiecarei
sectii, constituie Colegiul® de conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

(2) Cdnd se dezbat probleme economico-financiare §i administrative, la sedintele
colegiului de conducere participd managerul economic al Inaltei Curti de Casatie
si Justitie, cu vot consultativ.

(3)La sedintele colegiului de conducere pot participa §i presedintii de sectil.

(4)La sedintele colegiului de conducere pot fi invitafi §i reprezentanfi ai
organizatiilor sindicale din cadrul Inaltei Curti de Casatie gi Justitie”.

Astfel in anul 2018, Colegiul de conducere a fost convocat in 34 de sedinte
pentru dezbaterea mésurilor organizatorice impuse de aplicarea noilor dispozitii de
modificare a legilor justitiei, precum si a deciziilor Curtii Constitutionale §i a
pronuntat 179 de hotarari, care au avut ca obiect:

- stabilirea regulilor de functionare a completurilor de judecata la nivelul
sectiei penale;

- stabilirea numarului Completurilor de 5 judecitori, precum si a regulilor
de functionare pentru anul 2018 si pentru anul 2019;

- aprobarea compunerii completurilor de judecati la nivelul tuturor sectiilor
si a modificarilor intervenite in compunerile completurilor, urmare eliberdrii din
functie a unor judecitori sau pentru alte cauze, prevazute de lege;

8 Primele doud elemente ale analizei se vor referi la inalta Curte privitd ca organizatie §i vor reflecta situatia sa
internd, jar urmétoarele doua vor avea in vedere mediul in care i5i desfigoard activitatea si impactu! acestuia.

8 Menfionez cd, in perioada 2011-2014 am fost ales ca membru al Colegiului de conducere de cdtre Adunarea
generald a judecdtorilor sectiei penale.
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- organizarea activititii de repartizare aleatorie (incluzind avizarea
personalului desemnat cu repartizarea aleatorie, adoptarea de reguli comune si
specifice pentru acest tip de activitate);

- organizarea concursurilor de ocupare a posturilor vacante din schema de
personal auxiliar de specialitate, conex, contractual si cu functie publici si
desemnarea membrilor comisiilor de concurs;

- transferul sau transformirile unor posturi in cadrul sectiilor/
compartimentelor in scopul eficientizarii activitatii;

- aprobarea statului de functii §i personal al instantei;

- desemnarea/ modificarea componentei comisiilor de evaluare a activitatii
profesionale a personalului instantei supreme;

- desemnarea judecitorilor fnaltei Curti de Casatie si Justitie in cadrul unor
comisii si consilii stiinifice sau la activititile de formare profestonali;

- solufionarea contestatiilor formulate impotriva ordinelor de salarizare;

- aprobarea proiectului de buget propriu si a raportului de activitate pentru
anul anterior.

Pentru asigurarea transparentei, sedintele Colegiului de Conducere sunt
inregistrate, iar dispozitivele hotdrdrilor pronuntate sunt publicate in refeaua
intranet a instantei.

= reglementarea prin dispozifiile art. 19 alin.2 din Legea nr.304/2004 de
organizare judiciard a specializirii judecitorilor inaltei Curti de Casatie si
Justitie pe sectii §i competentele sectiilor specializate si Completurilor de 5
judecitori corespunzitor materiilor de judecata reglementate prin lege, precum si
interesul judecitorilor pentru hiperspecializare (premis# a infiptuirii unui act
de justifie de calitate), in raport cu diversitatea domeniilor dreptului;

= judecitori si magistrati-asistenti cu experienti profesionald care
pronuntd, in formatiunile de judecatd sau in cele cu rol de unificare
Jurisprudenfiald@ hotdrdri in drept, predictibile, cu respectarea garantiilor
procesuale stabilite prin lege §i Conventia Europeand a Drepturilor Omului
subsumat cerintei administérii unui proces penal echitabil;

" programele anuale de formare continui organizate de Imstitutul
National al Magistraturii, pentru standarde ridicate de profesionalism a
Judecdtorilor §i a magistratilor-asistenti si programele Scolii Nationale de
Grefieri de perfectionare profesionald a personalului auxiliar de specialitate,

" interpretarea si aplicarea unitari a legii de citre judecitorii Inaltei
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Curti de Casatie 5i Justitie.

Unificarea practicii judiciare, denumitd de doctrind ,uniformizarea
rezultatelor in spiritul ordinii de drept” are ca obiective previzibilitatea si
certitudinea jurisprudentei i credibilitatea actului de justitie, prestigiul si eficienfa
fnaltei Curti de Casatie si Justiie.

in acest cadru, trebuie avute in vedere urmatoarele surse normative:

- art.126 alin.3 din Constitutie;

- art.] alin.1, art.18 alin.2 si art.27 alin.2 din Legea nr.304/2004 privind
organizarea judiciara, republicat;

- art.15 alin.1 literele ¢) i d) din ROFA;

- sectiunea a IV'-a (art.25-27) din Regulamentul de ordine interioard al
instantelor judecitoresti, denumitd ,,Mdsuri privind unificarea practicii Judiciare”,

- art.6 din Conventia®’ pentru apirarea drepturilor omului §i a libertatilor
fundamentale;

- considerentele Curtii Europeane a Drepturilor Omului in Hotararea
din 01 decembrie 2005 in cauza Paduraru®® contra Roméniei sau cele din Hotararea
din 06 decembrie 2007 in cauza Beian® impotriva Roméniei in sensul ca, desi
.divergentele de jurisprudentd constituie, prin natura lor, consecinta inerenta a
oricdrui sistem judiciar care se bazeazd pe un ansamblu de instanfe de fond avand
autoritate asupra competentei lor teritoriale, acestea nu trebuie sd conducd la
crearea unei diferente de tratament intre persoane care se gasesc intr-o situatie
identicd prin ea insdgi, intrucdt aceastd practicd este in sine contrard principiului
securitdtii juridice, care constituie unul din elementele fundamentale ale statului
de drept si contribuie la reducerea increderii publice in sistemul judiciar” .

Subsumat scopului unificarii practicii judiciare trebuie a fi mentionate
urmétoarele:

- mecanismele specifice de unificare a jurisprudenfei desemnate de
Recursul®® in Interesul legii si sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justifie in

87 Ratificati de Roménia prin Legea nr.30/1994 privind ratificarea Conventiei pentru apararea drepturilor omului si a
libertagilor fundamentale si a protocoalelor adifionale ( publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 135 din 31 mai
1994)

88 pyblicatd in Monitorul Oficial, Partea [, nr.514 din 14 iunie 2006.

89 publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr.616 din 21 august 2007.

2 peciziile pronuntate pentru solutionarea recursurilor in interesul legii in materie penald pronuniate in perioada
2017-2019 vizand eliminarea unor solutii contradictorii de practicd judiciara in diferite domenii ale dreptului
substantial si procesual penal au fost prezentate in Anexa nr.4 la Capitolul I din prezenta lucrare.
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vederea pronun{drii unei hotdrdri prealabile pentru dezlegarea unei chestiuni de
drept;

- contribufiile stiintifice ale judecdtorilor si magistratilor-asisten{i care au
publicat monografii, studii si articole in diferite domenii ale dreptului material si
procesual;

- In plan logistic, existenta sistemului de videoconferintd din ianuarie 2012
intre Inalta Curte de Casatie si Justitie, Curtile de Apel, Consiliul Superior al
Magzstratum §i Institutul National al Magistraturii pentru dialogul direct,

In vederea conformarii la masurile recomandate in rapoartele Comisiei
Europene in cadrul Mecanismului®® de Cooperare si Verificare s-a continuat
publicarea jurisprudentei pe site-ul propriu a deciziilor relevante pronuntate de
sectii i Completurile de 5 judecitori in rezumat, cat i a textului integral al
deciziilor pronuntate de Inalta Curte de Casatie si Justitie, precum si a deciziilor de
recurs in interesul legii §i a celor privind pronuntarea unei hotirari prealabile
pentru dezlegarea urmétoarelor chestiuni de drept.

Astfel, in Raportul publicat la 15 noiembrie 2017 la Bruxelles al Comisiei
catre Parlamentul European §i Consiliu privind progresele inregistrate in cadrul
Mecanismului de Cooperare si de Verificare, a fost evidentiat faptul cd “instanta
supremd si-a perfecfionat practica utilizdrii solicitirilor de pronuntare a unor
hotdrdri preliminare si a recursului in interesul legii in vederea unificdrii
Jurisprudentei”.

Avénd in vedere numirul semnificativ de hotarari pronuntate de inalta Curte
de Casatie si Justitie, apreciez ci cele doui mecanisme susmentionate si-au dovedit
eficienfa in judecata desfisurati la nivelul sectiilor instantei supreme, cit si de
celelalte instante judecatoresti.

Cresterea numdrului sesizérilor pentru recurs in interesul legii inregistrate in
materie penald in anul 2018 indici §i preocuparea titularilor care au legitimare
subiectivd procesuald (colegiile de conducere ale curfilor de apel, Procurorul
General al Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie si Avocatul
Poporului) pentru unificarea practicilor neunitare constatate.

in acelasi sens este si preocuparea Inaltei Curti de Casatie §i Justitie pentru
conformarea de citre instanfele de trimitere la cerintele impuse de lege pentru
formularea sesizarilor pentru dezlegarea unei chestiuni de drept, manifestatd in

? Instituit prin Decizia 2006/928/CE a Comisiei Unjunii Europene din 13 decembrie 2006.
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modelele publicate pe site-ul propriu, precum si de a asigura un continut clar §i
coerent al considerentelor deciziilor de recurs in interesul legii in materie penala.

= aplicarea in activitatea de judecati a dispozitiilor CEDO si
Jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului;

in raport cu specificul materiilor de drept penal substantial gi procesual cu
ocazia solutionirii cauzelor si in considerentele deciziilor pronunjate sunt invocate
att dispozitiile CEDO, cit si jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului
de la Strasbourg (blocul de conventionalitate) fiind identificabile urmatoarele:

- argumente intemeiate pe dispozitiile art.6 — dreptul la un proces echitabil,
art.14 — interzicerea discrimindrii din Conventia european a drepturilor omului si
necesitatea asigurdrii unei jurisprudente unitare, pentru reglarea divergentelor de
jurisprudenti,

- aplicarea directa a dreptului comunitar.

De asemenea, judecdtorii tuturor sectiilor sunt informati cu privire la
hotdrdrile pronuntate de Curtea Europeand a Drepturilor Omului, punindu-se la
dispozitia fieciruia cite un exemplar al hotdrérii relevante.

» Programul informatic ECRIS de gestionare a dosarelor §i repartizare
aleatorie a cauzelor cu respectarea principiului stabilitdtii completurilor de
judecatd i a continuitdtii judecdtorilor in solutionarea cauzelor.

Repartizarea dosarelor inregistrate pe rolul sectiilor si completurilor de 5
judecitori, prin programul ECRIS indeplinegte cerintele principiului distribuirii
aleatorii a dosarelor, previzut expres de art.11 din Legea nr.304/2004 privind

organizarea judiciar3 §i se realizeaza cu respectarea prevederilor art.31 din ROFA si
a dispozitiilor cuprinse in art.94 alin.1 si 5 i art.101 alin.1 din ROL

Executarea acestei operatiuni are loc conform procedurilor implementate in
programul informatic, dosarele se inregistreaza in ordinea primirii la instantd, dupa
care se repartizeazi (in aceeasi ordine) de persoana desemnata anual prin Hotdrarea
Colegiului de conducere la nivelul sectiilor si completurilor de 5 judecitori; iar, la
sfarsitul fiecirei zile se listeaza cauzele repartizate in ziua respectivi, tindndu-se o
evidenta separati a listelor, verificate periodic de vicepresedintii instan{ei supreme,
presedintii de sectie i magistratii-asistenti sefi ai sectiilor.

Primul termen de judecatd, in sistem aleatoriu, prin programul informatic
ECRIS, alocat in functie de gradul de complexitate al cauzelor (fond de prima
instantd, apel, recurs in casatie, revizuire, contestaie in anulare, strimutare, cerere
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de sesizare a Curtii Constitutionale cu solutionarea unei exceptii de
neconstitutionalitate, recurs impotriva incheierii de respingere a cererii de sesizare
a Curtii Constitutionale a Romaniei, alte cereri), cét si termenele ulterioare fixate
in cursul judeciii sunt dispuse cu respectarea principiului solufionirii cu celeritate
a cauzelor.

In ce priveste trecerea unor dosare de la o sectie la o alta sectie a Inaltei
Curti de Casatie §i Justitie, aceasti masuri se realizeaz prin incheiere motivati.

Regulile generale de aplicare a programului de repartizare aleatorie a
cauzelor sunt aplicate riguros, iar in situatiile in care existd modalitafi de
interpretare i aplicare neunitard a unor dispozitii, acestea au fost puse in discutia
judecitorilor sectiilor.

» principiul® continuititii in solutionarea dosarelor care asigurd
managementul fiecdrui judecdtor asupra propriilor cauze;

Distribuirea aleatorie a dosarelor in sistem informatic asigurd respectarea
principiului susmentionat, inclusiv atunci cénd intervin incidente procedurale, care
vizeazi alcatuirea completurilor de judecati.

Astfel, incidentele procedurale referitoare la toti membrii completului de
judecatd (sau la unii dintre acestia), cum sunt incompatibilitatea, recuzarea sau
abfinerea se solutioneazi de citre completul de Judecatd cu numérul imediat
urmator (art.110 alin.1 din ROI).

Cererile formulate de judecitori, atunci cind se ivesc incidente procedurale
de natura celor mentionate mai sus, precum §i procesele verbale de inlocuire a
acestora in completurile de judecatd se pastreaza intr-o mapi speciali, de citre
magistrafii-asistenti sefi ai sectiilor i respectiv de Primul-grefier al Completurilor
de 5 judecatori.

De asemenea, in temeiul dispozitiilor art.101 alin.6 din ROI, toate
modificarile aduse completului de judecati ori repartizirii dosarelor sunt
evidentiate in programul informatic de repartizare aleatorie i In mapa ce contine
programarea sedintelor de judecati.

In situatia repunerii pe rol a unor cauze, in vederea continuérii judectii (spre
exemplu: dosare in care s-au pronuntat Completurile de 5 Judecitori §i trimise
spre rejudecare sectiei penale; cauze restituite la procuror de citre Judecitorul de
Camerd Preliminard in conditiile art.346 alin.3 lit.a) Cod procedurd penald in

%2 Acest principiu este statuat expres de art. 52 alin. 1 si art. 139 alin. 1 lit.b teza a ll-a din Legea nr. 304/2004
privind organizarea judiciard, precum i de art.97 alin. 5 teza uitima din ROL
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vederea refacerii urmiririi penale) dosarele se repartizeazi aceluiasi complet de
judecata.

= asigurarea accesului liber la justitie

in cadrul instantei supreme s-au consolidat misurile pentru implementarea
principiilor din Rezolutia® Comitetului Ministrilor al Consiliului Europei nr. (81)
7 privind mijloacele de facilitare a accesului la justifie referitor la “informarea
publicului cu privire la mijloacele aflate la dispozitie pentru realizarea drepturilor
in justitie, cu privire la formalititile de procedurd, precum i regulile de
procedurd ce trebuie respectate; cu privire la reducerea la minimum a timpului
necesar pentru obfinerea unei hotdrdri judecdtoresti” si in Recomandarea®
Comitetului Ministrilor al Consiliului Europei nr. (2001) 3 privind serviciile
acordate cetifenilor de citre instante i alte instifutii juridice prin utilizarea noilor
tehnologii referitor la “accesul cetdtenilor la legisiatie, Jjurisprudentd, informatii
administrative gi judiciare; posibilitatea de a obtine informatii despre starea
procedurilor avind acces la sistemul de informare al instantelor; posibilitatea de a
obtine in format electronic rezultatele procedurilor; posibilitatea de a avea acces
la orice informatie pertinentd pentru derularea efectiva a procedurii”, dupd cum
urmeaza.

v sectiile si completurile de 5 judecdtori au publicat pe pagina de internet a
instantei informatii privind :

- specificul competentei;

- programul de functionare;

- conditiile In care justitiabilii pot exercita dreptul de petitionare (depunerea
cererilor, mentiunile pe care trebuie sa le cuprinda cererile de recurs in casatie,
revizuire, contestatie in anulare, recuzare, strimutare);

- conditiile de eliberare a copiilor legalizate;

- modalitatile de achitare a taxelor de timbru;

. stadiul dosarelor aflate pe rol, termenele acordate sau solutiile procedurale
pronuntate.

v in cauzele in materie penald solutionate de completurile de 5 Judecdtori §i
secfia penald, a fost asiguratd asistentd juridicd din oficiu a partilor, in conditiile

9 Ppyblicatd la adresa https:/lwcd.coe.inu’com.inslranet.lnsn'aServlet?commandﬂcom.instranet.CmdBlobGet&
Instranetimage=599788 &SecMode=1&Docld=671776&Usage=2.

%publicatdi la  adresa https:llwcd.coe.intlviewDoc.jsp?Ref=Rec%28200l%293&Language—lanEnglish&Sitc
=COE&Back Colorlnternet=DBDCF2&BackColorIntranet=FDC864&BackColorLogged=FDC864.

58



Codului de procedura penali si a protocolului incheiat intre Ministerul de Justitie si
Uniunea Nationald a Barourilor din Romania;

" asigurarea transparentei actului de justifie infiptuit de inalta Curte

de Casatie §i Justitie;

in vederea facilitarii accesului publicului cu privire la continutul
deciziilor pronuntate de Completul competent s judece recursurile in interesul
legii si Completurile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, Directia
Legislatie, Studii, Documentare si Informatici Juridici a asigurat publicarea
acestora pe site-ul propriu, imediat dupi publicarea in Monitorul Oficial al
Roméniei, in ordine cronologica, cu indicarea datei pronuntirii §i a numdarului
Monitorului Oficial in care au fost publicate.

Totodata, s-a asigurat publicarea pe site-ul propriu a:

- hotdrdrilor relevante privind jurisprudenta fiecdrei  sectii si a
Completurilor de 5 Judecdtori prin care s-au rezolvat, cu valoare de principiu,
probleme de drept ce au generat practica judiciard neunitara;

- textului integral al deciziilor pronuntate de sectia penald ca instantd de
apel si de Completurile de 5 Judecdtori in materie penald;

- informatiilor actualizate privind actele normative care reglementeazd
organizarea §i functionarea instantei;

- actelor Inaltei Curti de Casatie si Justitie (ordine emise de Presedintele
Inaltei Curti, hotiiréri ale Colegiului de conducere);

- declaraiilor de avere gi interese ale judecétorilor, magistratilor asistenti
§i personalului auxiliar de specialitate in conformitate cu Legea®® nr. 176/2010
privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice;

- declaratiilor de avere si interese ale personalului contractual cu Junctii
de conducere conform actelor normative susmentionate;

- declaratiilor pe proprie rdspundere ale judecdtorilor §i magistratilor-
asistenti conform Legii®® nr. 303/2004 privind statutul judectorilor si procurorilor.

Concomitent, alte misuri subsumate aceluiasi scop au vizat:

v’ atasarea la dosarele aflate pe rolul fecarei sectii si a Completurilor de 5
Judecdtori a incheierilor i proceselor-verbale intocmite in procedura repartizdrii
aleatorii a cauzelor sau in situatiile de modificare a compunerii completului de
Judecatd, precum si a copiilor de pe hotararile colegiului de conducere prin care

% Publicatd in Monitorul Oficial, Partea 1, nr.621din 02 septembrie 2010.
% Republicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 826 din 13 septembrie 2005.
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este modificati compunerea completului de judecatd, certificate de grefierul de
sedinti.

v in cuprinsul listelor de sedinfd afisate la avizierul salilor de judecata,
inainte de inceperea sedintelor de judecatd, s-au mentionat numele §i prenumele
judecdtorilor, magistratului-asistent, grefierului de sedingd, care compun
completul de judecatd, precum gi procurorului de sedinfa .

v inregistrarea sedintelor de judecatd in conditiile art. 369 alin.6 Cod®’
procedurd penald la nivelul sectiei penale 5i Completurilor de 5 Judecadtori in
materie penald §i punerea la dispozitia pdrtilor, la cerere, a transcrierilor
inregistrarii sedintei de judecati, in conditiile legii.

= dotarea cu echipamente IT* si instruirea in domeniu a magistratilor-
asistenti si a personalului auxiliar de specialitate.

Cu titlu de premis3, existenta retelei informatice la nivelul Inaltei Curti de
Casatie si Justitie permite judectorilor §1 magistratilor-asistenti sa acceseze o bazd
de jurisprudenti actualizatd on-line si in consecin{a o bund cunoastere a legislatiei.

Trebuie mentionat ci accesul judecdtorilor si magistratilor-asistenyi prin
echipamente IT la sursele de documentare legislativa si doctrinard se asiguri:

- la Monitorul Oficial in forma electronic;

- la programe de legislatie internd;

- la programul de gestionare a fondului documentar al bibliotecii Inaltei
Curti de Casatie si Justifie;

- in mediul internet.

PUNCTE SLABE

= Deciziile Curtii Constitutionale a Roméniei cu impact devastator asupra
activitatii Inaltei Curti de Casatie §i Justitie pronuntate in anii 2018-2019, dupa
cum urmeaza:

v Decizia® Curtii Constitutionale nr. 685/2018 prin care fiind admisid
sesizarea formulati de prim-ministrul al Guvernului Romaniei in consecinti:

- s-a constatat existenta unui conflict juridic de naturi constitutionald intre

Parlament, pe de o parte, si inalta Curte de Casatie si Justitie, pe de altd parte,
generat de hotdrérile Colegiului de conducere a inaltei Curti de Casatie gi Justitie,

7 Adoptat prin Legea nr. 135/2010 privind Noul Cod de Procedurd Penald, cu modificirile §i completirile
ulterioare, publicatd in Monitorul Oficial nr. 486 din 15 iulie 2010.

% Acronim pentru tehnologia informatiei.

% Publicata in Monitorul Oficial, Partea I nr. 1021 din 29 noiembrie 2018.

60



incepind cu Hotirédrea nr. 3/2014, potrivit cirora au fost desemnati prin tragere la
sorfi doar 4 (patru) din cei 5 membri ai Completurilor de 5 judecatori, contrar celor
prevazute de art.32 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciar, astfel
cum a fost modificat si completat prin Legea nr. 255/2013 si

- s-a dispus ca [nalta Curte de Casatie §i Justitie sd procedeze de indatd
la desemnarea prin tragere la sorti a tuturor membrilor Completurilor de 5
Judecdtori, cu respectarea art. 32 din Legea nr.304/2004 privind organizarea
Judiciara, astfel cum a fost modificat si completat prin Legea nr. 207/2018.

* Decizia'® Curtii Constitutionale nr. 26/2019 prin care s-a admis
sesizarea formulati de presedintele Camerei Deputatilor si in consecinti:

- 5-a constatat existenfa unui conflict juridic de naturi constitutionali intre
Ministerul Public - Parchetul de pe lingi inalta Curte de Casatie si Justitie si
Parlamentul Roméniei, pe de-o parte, si inalta Curte de Casatie §i Justitie si
celelalte instante judecatoresti, pe de alti parte, generat de fincheierea intre
Ministerul Public - Parchetul de pe langi fnalta Curte de Casatie si Justitie gi
Serviciul Roméan de Informatii a Protocolului nr. 00750 din 4 februarie 2009 sia
Protocolului nr. 09472 din 8 decembrie 2016, doar cu privire la dispozitiile art. 6
alin. (1), art. 7 alin. (1) si art. 9, precum si de exercitarea, in mod necorespunzitor,
a controlului parlamentar asupra activititii Serviciului Romén de Informatii si

- s-a dispus ca Inalta Curte de Casatie si Justitie si celelalte instante
Judecdtoregti, precum si Ministerul Public - Parchetul de pe ldngd Inalta Curte de
Casatie i Justitie si unitdtile subordonate sd verifice, in cauzele pendinte, in ce
mdsurd s-a produs o incdlcare a dispozitiilor referitoare la competenta materiald
§i dupd calitatea persoanei a organului de urmdrire penald, si sd dispund mdsurile
legale corespunzdtoare.

* Decizia'" Curtii Constitutionale nr. 417/2019 prin care s-a admis
sesizarea formulati de presedintele Camerei Deputatilor si in consecinga:

- s-a constatat cd a existat un conflict juridic de naturi constitutionala intre
Parlament, pe de o parte, si inalta Curte de Casatie si Justitie, pe de altd parte,
generat de neconstituirea de catre Inalta Curte de Casatie si Justitie a completurilor
de judecatd specializate pentru judecarea in primi instantd a infractiunilor
prevdzute Tn Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea
faptelor de coruptie, contrar celor prevazute de art. 29 alin. (1) din Legea

1% Publicatii in Monitoru! Oficial, Partea I nr. 193 din 12 martie 2019.
'™ Publicat3 in Monitorul Oficial, Partea | nr. 825 din 10 octombrie 2019.
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nr.78/2000, astfel cum a fost modificat prin Legea nr. 161/2003 si

- s-a dispus ca dosarele inregistrate pe rolul Inaltei Curti de Casatie si
Justitie si solutionate de aceasta in primd instantd anterior Hotardrii Colegiului de
conducere al Inaltei Curfi de Casatie i Justifie nr. 14 din 23 ianuarie 201 9, in
mdsura in care nu au devenit definitive, sd fie rejudecate, in condifiile art.421
pct.2 lit. b) din Codul de procedurd penald, de completurile specializate alcdtuite
potrivit art. 29 alin. (1) din Legea nr. 78/2000, astfel cum a fost modificat prin
Legea nr. 161/2003.

= volumul'®? de activitate, avand in vedere compelenfa materiald de
judecati a sectiei penale si a Completurilor de 5 Judecatori in materie penald, in
raport cu resursele umane disponibile are efecte negative pentru procesul de
documentare a sedintelor de judecatd si poate influenfa calitatea hotdrdrilor
pronuntate.

Pe de alta parte, studiul datelor statistice ce au fost prezentate in Capitolul II
— Sectiunea 1 indicd cresterea numdrului cauzelor complexe deduse judecatii la
nivelul sectiei penale si a Completurilor de 5 judecitori in materie penalad care
rezulti din natura!® infractiunilor sivarsite, modalititile concrete de comitere a
actiunilor infractionale sau numérul mare de inculpati trimisi in judecatd pentru
savérsirea unor infractiuni de coruptie.

Numirul de dosare pe rolul Completurilor de 5 Judecitori si seciei penale
este necesar a fi privit §i prin raportare la urgenta’® judecdtii impusd de normele de
procedurd in materie penald - toate chestiunile ce privesc luarea si/sau verificarea,
prelungirea, inlocuirea, revocarea, incetarea misurilor preventive in conditiile
art.203-243 Cod proceduri penald; autorizarea unor misuri de supraveghere tehnica

102 Dagele statistice relevante privind activitatea judiciard a naltei Curti din anul 2018 au fost prezentate in Capitolul
I - Sectiunea 3.
103§ cazul dosarelor privind traficul de fiinie umane, intervin si aspecte ce {in de psihologia victimelor, de
posibilitatea de a stabili o legatura de comunicare care sa permitd descrierea abuzurilor la care au fost supuse.
104 A se vedea si opinia exprimati de un magistrat in sensul c, s-a constatat, in mod invariabil, c& judecitorii
reclama numarul insuficient de personal (judecitori §i grefieri), cat §i complexitatea dosarelor, ca unice cauze ale
volumului de dosare afectat unui complet de judecats, ori de cite ori se masoard volumul cauzelor ,restante”, cu
referire expresd la cauzele care au o vechime in sistem mai mare de 1 (un) an.

in asemenea conditii, tendinia de a nesocoti chiar termencle specifice judecdrii cauzelor urgente, previizute expres
de lege, in varii materii, devine evidentd...iar aceasti stare o prezentim a fi subinteleasa la nivel general, context in
care grija pentru un comportament profesional responsabil se risipegte intr-atdt de mult incit judec#itorul se socoteste
1a adapost de orice forma de rispundere [art.99 lit. h} din Legea nr.303/2004, republicati consacrdnd ,,nerespectarea
in mod repetat §i din motive imputabile a dispozitiilor legale privitoare la solufionarea cu celeritate a cauzelor" ca
abatere disciplinara].

Acest fenomen este nociv, fiind de naturi a afecta calitatea sistemului judiciar in intregul siu (L. Barac,
Management judidic, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2010, pag.85).
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de cdtre procuror, in conditiile art.138 §i urm. Cod procedurd penald sau a
perchezitiilor domiciliare in cazul art.157 gi urm. Cod proceduri penals impun
prezenta in instanta a judecétorilor specializati.

Desi sedintele de judecati cu o duratd medie de 10-12 ore la Completurile de
5 judecdtori in materie penald in anul 2018 s-au finalizat la ore tarzii, trebuie
evidentiatd preocuparea colegilor judecitori i magistrati-asistenti pentru evitarea
erorilor de judecata i rezolvarea problemelor de drept cu respectarea termenului
rezonabil stabilit prin dispozitiile art. 6 paragraful 1 din CEDO si dispozitiile art.21
alin. 4 din Constitufia Romaéniei.

Prin conformare la prevederile legale §i regulamentare incidente,
judecitorii sectiei penale si-au desfisurat activitatea in cursul anului 2019 in
completuri de judecitor unic de drepturi si libertiti; completuri de judecator unic
de camera preliminard; completuri de 2 judecitori; completuri de 3 judecatori, trei
Completuri de 5 judecitori in materie penald pentru anul 2018 si respectiv trei
Completuri de 5 judecitori in materie penali pentru anul 2019 , in Completul
competent si judece recursul in interesul legii (atdt ca membrii titulari, cét si ca
membrii supleanti, participind intr-un numir de /2 sedinte, in care au intocmit un
numar de /0 rapoarte) si in cadrul Completurilor competente pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept in materie penala (au participat la /0 sedinte de Judecatd in
care s-au intocmit 27 de rapoarte).

Concomitent, pe linga activitatea de judecati desfisurati in formatiunile de
judecatd, aceiasi judecdtori au indeplinit activitifi in cadrul comisiilor de
concursuri §i examene organizate de Consiliul Superior al Magistraturii (comisiile
constituite pentru concursurile de admitere in magistratura, pentru examenul de
capacitate a magistratilor sau de promovare a judectorilor de la celelalte instante
Judecitoresti in functii de conducere).

" subdimensionarea schemelor de personal (judecdtori, magistrati-
asistenfi si personal auxiliar de specialitate) genereazi uzuri fizici si reduce
nivelul de motivare in activitate;

Problematica dimensionérii schemelor de personal la nivelul intregului
sistem judiciar a fost mentionati constant in Raportele Comisiei Europene privind
progresele inregistrate de Roménia in cadrul Mecanismului de cooperare si
verificare in domeniul reformei sistemului judiciar si al luptei impotriva coruptiei.
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Astfel, in Raportul'® Comisiei Europene publicat la Bruxelles, 22 ianuarie
2014 ( 37 final) s-a formulat cu titlu de recomandare ,si se accelereze gésirea unei
solutii la problemele generate de volumul de lucru (...) in vederea asigurérii unor
progrese demonstrabile”.

Astfel din datele bilantiere rezulti ci structura de personal la 31 decembrie
2018 a fost urmdtoarea:

v judecdtori - 122 de posturi, din care 110 ocupate;

v’ magistrati-asistenfi - 123 de posturi, din care 106 ocupate;

v’ grefieri, aprozi, agenti procedurali — 180 de posturi, din care 177 ocupate

v’ consilieri, experti, auditori (functionari publici + personal contractual) -
31de posturi, din care 26 ocupate;

v specialigti IT — 6 posturi, toate ocupate.

Este important de precizat, ¢3 prin adresa nr.311 din 19.04.2018 transmisi
Primului-ministru al Guvernului Romdniei, solicitare reiteratd prin adresa nr.718
din 12.09.2018 finaintati Ministerului Justitiei si reluatd prin adresa nr.423 din
04.09.2019 citre Ministrul Justitiei, Inalta Curte de Casatie §i Justitie a solicitat
suplimentarea schemei de personal cu un numér de 60 de posturi (12 posturi de
judecitori, 22 posturi de magistrafi-asistenti §i 26 posturi de grefieri), pentru a fi
posibil infiintarea de noi completuri de judecatd in vederea solufiondrii cauzelor
aflate pe rol cu respectarea principiului celeritafii.

= spatii insuficiente pentru desfisurarea activititilor judiciare care
inflenteaza pregitirea sedintelor de judecatd §i redactarea hotarérilor, incluzind
inexistenfa in locafia principald a unor spatii pentru deliberdri de cdtre judecdtori;

Astfel, modalitatea de repartizare a magistratilor-asistenti §i grefierilor ce
desfisoard activitatile la Completul pentru solufionarea recursurilor in interesul
legii in materie penald si Completurile de 5 judecitori in materic penald de la
etajul II la etajul V in locaia principald a instan{ei supreme, are consecinte asupra
activitatilor preparatorii pentru sedintele de judecata.

Mentionez ci, funcfionarea simultand a céte 6 (sase) Completuri de
5 judecitori corespunzitor anilor 2018 si 2019 (in materie penald, cdt si civild),
precum si a 3 (trei) Completuri pentru solufionarea recursurilor in interesul legii
conduse de Presedintele inaltei Curti de Casatie si Justitie si vicepresedinti si a

105 Raport al Comisiei catre Parlamentul European §i Consiliu privind progresele inregistrate de Romania in cadrul
mecanismului de cooperare §i de verificare, Bruxelles, 22.1.2014 COM(2014) 37 final, publical pe site-ul
https://cc.curopa.eu.
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mai multor Completuri pentru dezlegarea unor chestiuni de drept indica necesitatea
unor spatii suplimentare.

In lipsa unor atari spatii, programarea desfasurdarii activititilor de judecati la
nivelul acestor formatiuni de judecatii se realizeazi cu mare dificultate, in sala
Sectiilor Unite si in salile de judecatd repartizate celor dous sectil civile, sub
condifia cd in aceste sili nu sunt programate sedinte ale completurilor de judecati
din cadrul sectiilor instantei.

Pe de alta parte, subzistd problema suportului logistic pentru péstrarea
dosarelor, mapelor de hotarari pronuntate si registrelor speciale in ceea ce priveste
activitatea de la Completurile de 5 judecitori, Completul pentru solutionarea
recursurilor in interesul legii, Completurile pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept, care nu dispun de spatii corespunzitoare care si permitd arhivarea unui
volum de dosare si/sau documente in crestere (de la an la an).

in acelagi sens, trebuie precizat ci in anul 2018 nu au fost bugetate lucrdrile
de interventii la sediul principal din Bucuresti, Str. Batistei nr.25, sector 2.

* neeliminarea factorilor care impiedici rezolvarea cu celeritate a
cauzelor (fond inregistrate pe rolul seciei penale i apel inregistrate pe rolul
Completurilor de 5 judecitori in materie penali) in termen rezonabil si
previzibil;

Astfel, lipsa unui corp de avocayi specializati in procedura recursului in
casatie in fata Inaltei Curfi (chestiune reglementati unitar in acest sens pentru
Curtile Supreme din spatiul european) si obligatia regulamentari de a genera un
nou dosar pentru orice cerere formulati de parti, desi in baza normelor de drept
procesual aplicabile, acestea sunt lipsite de pertinenta functionali (cereri informe,
inadmisibile deoarece nu sunt ingiduite in mod obiectiv de legea de procedurd
penald sau sunt formulate de persoane lipsite de legitimare subiectivd) sunt deficite
de reglementare legislativi ale procedurilor judiciare administrate la nivelul
instantei supreme.

Printre cauzele obiective ce determini aménarea solutiondrii  dosarelor
enumeram:

v’ inconsecventa legislativa;

v’ complexitatea deosebitd a cauzelor in fond si apel in materie penali ce se
solutioneazi de jurisdictia suprema;
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v incdrcdtura de dosare pe judecitori, coroborat cu volumul de munca §i
imposibilitatea redistribuirii judecatorilor de la alte sectii ale Inaltei Curti - avéind in
vedere necesitatea respectirii specializarii stricte;

v folosirea abuzivd a drepturilor procesuale de cdtre parfi (spre exemplu,
formularea unor cereri de recuzare repetate atestind reaua credin{d manifestd a
petitionarilor);

v solicitarea de termene de cétre avocatii alegi pentru imposibilitatea de a
se prezenta pentru diferite imprejurdri (spre exemplu: motive medicale, participari
la conferinte si simpozioane etc.);

v nerespectarea de citre unele persoane juridice a dispozitiilor legale
privind reprezentarea in instanid.

Factorii subiectivi care au condus la intirzieri in solutionarea dosarelor
sunt:

o imputabili magistratilor-asistenti i grefierilor de sedintd (uneori
insuficienta pregitire profesionald sau neatentia in efectuarea lucririlor);

in alte situatii, dispozitiile instantei nu sunt aduse la indeplinire in mod
corespunzitor, in cazurile citdrii prin publicitate, In strainatate sau a emiterii unor
adrese in termen util pentru solicitarea de relatii de la institufii §i autoritdti publice.

o imputabili avocatilor (lipsa la termenele de judecatd fixate si neasigurarea
inlocuirii titularului delegatiei de un alt apiritor prin neconformare la obligafia
impusa de art. 40 din Legea'® nr. 51/1995 privind organizarea si exercitarea
profesiei de avocat, formularea unor cereri repetate de lipsa de aparare),

o imputabili altor participanti la procedurile judiciare, precum experti
(pentru neefectuarea expertizelor tehnice incuviintate in termen), traducitori
autorizati §1 interpreti.

Reducerea duratei procedurilor judiciare constituic o sarcind complexa care
presupune misuri administrative ce vor fi prezentate in capitolul urmadtor.

= practica judiciari neunitari din cauza legislajiei lipsita de coerenfd;

Jurisprudenta neunitard constituie o problema'” reziduald a Inaltei Curti de
Casatie §i Justifie ce genereazi nemulfumiri justificate ale justitiabililor si
perceputi ca un tratament inechitabil si discriminatoriu.

196 Republicatd in Monitorul Oficial Partea [, nr. 98 din 07 februarie 2011.

97 Instanfele superioare, prin jurisprudenfa lor, examinarea practicilor Jjudiciare §i raporturile lor anuale, pot
contribui la calitatea hotérdrilor judecdtoregti i la evaluarea lor. De aceea este esenfial ca Jjurisprudenta lor 5d fie
clard, coerentd §i constantd [Avizul nr. 11 (2008) al Consiliului Consultativ al Judec#torilor Europeni in atentia
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Unificarea jurisprudentei pare a fi imposibils, in condifiile unei legislatii
neclare §i imprevizibild datoritd modificirilor efectuate fari a se analiza impactul
asupra procedurilor judiciare in curs (ce genereazi premisele incilcarii dreptului
justitiabililor la un proces echitabil previzut de dispozitiile art. 6 din CEDQ).

Din acest punct de vedere se impune asigurarea unui cadru legislativ
predictibil prin :

v  asigurarea unei legituri corespunzitoare intre nivelul Jurisdictiei supreme
si complexitatea cauzelor date spre competents solutionare;

v noi reguli de organizare judiciara care si permita solufionarea unui numir
rezonabil de cauze intr-un interval de timp determinat;

v’ un nou mecanism de administrare a resurselor materiale, care sd asigure
reala independenti financiara.

Astfel chiar in conditiile monitorizarii problemelor de drept controversate si
organizirii sedintelor profesionale in cadrul sectiilor inaltei Curti, problematica
unificdrii practicii judiciare rimédne o provocare nerezolvati, solicitind masuri
proactive ce vor fi prezentate in capitolul urmtor.

" deficite de reglementare legislativi in activitatea Completului
competent si judece recursul in interesul legii si Completurilor pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept in materie penalii care impun modificarea
cazuri de incompatibilitate si adoptarea de reguli cu privire la mecanismul de
deliberare in vederea pronuntirii hotdrarilor in ipoteza nerealizirii cvorumului
impus de lege.

* inexistenta unui sistem informatic integrat de management al
dosarelor aflate pe rolul sectiei penale si Completurilor de 5 Jjudecdtori in materie
penald care si permiti accesul la dosarele unititilor de parchet finalizate cu
solutii procedurale;

* lipsa drepturilor de acces pentru interogarea bazelor de date
administrate de Inspectoratul General al Politiei Romdne privind persoanele
urmdrite la nivel national sau international:

* disfunctionalitiiti ale programului Ecris, varianta 4.5.1.40, dupd cum
urmeaza:

-inexistenta unei grile-standard (aprobati de Colegiul de conducere) pentru

Comitetului de Minitri al Consiliului Europei privind calitatea hotaririlor Jjudecitoresti, pag.12 paragraf 70 si 71,
publicat la adresa https://www.csm1909.ro/306/3920).
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organizarea drepturilor de acces la nivel individual sau grupal, pentru judecitori,
magistrati-asistenti, prim-grefieri de sectie, grefieri de sedina,

-permisibilitatea interventiilor administratorului de aplicatie in sistemul
informatic.

- imposibilitatea in materie penala a sistemului ECRIS de a permite (ca in
materie civild) stocarea si afisarea tuturor versiunilor comunicérilor (din procedura
de camerd preliminara si din cea de filtru) §i astfel, la generarea unei noi
comuniciri se pierde comunicarea anterioara;

- modul de generare a borderourilor de citatii §i comuniciri [dra a fi aplicate
criterii implicite de ordonare a pértilor;

- modalitatea de jurnalizare a operatiunilor de creare si de transfer de dosare.

Deoarece in prezent instanta suprema are doua sedii, principal si secundar,
pentru a evita greselile de operare care pot apare in procedurile de comunicare i de
citare (pe noile coduri, pe vechile coduri), se impune modificarea sistemului
ECRIS astfel inct si se permita alocarea unei adrese implicite sectiilor I-a civild
civild, a II-a civild §i penald pentru locatia principald si respectiv, o alta pentru
sectia de contencios administrativ i fiscal de la sediul secundar.

= existenta unei duble evidente atdt in format manuscris, cdt gi in Jformat
electronic, pentru registrele de executiri penale;

= jnsuficienta obiectivitate in evaluarea performantelor profesionale
individuale a magistratilor-asistenti i a personalului auxiliar de specialitate,
ce are consecinte in plan motivational si care impune o noua strategie de dezvoltare
aplicatd resurselor umane disponibile.

» neimplicarea personalului auxiliar, cu pregadtirea profesionald
necesard, in sarcinile administrativ-judiciare;

= discontinuitiiti in controlul exercitat de Primii-grefieri din cadrul
sectiilor §i Completurilor de 5 judecitori, care face ca sarcini de serviciu
planificabile sd determine evenimente solicitante in compartimentele de grefieri;

* inexistenta wunor relafii interpersonale, consolidate intre toate
categoriile de personal bazate pe colaborare si respect;

v deficitul de imagine publicd al instantei supreme;

In acest moment, instanta supremd se confruntd cu un deficit de imagine §i
incredere, iar progresele inregistrate nu au reugit sd schimbe perceptia acesteia ca
fiind o autoritate publicd in care se manifestd elemente de lipsd de predictibilitate
si previzibilitate.
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Avand in vedere rolul de serviciu public prin infiptuirea actului de justitie,
precum si Deciziile Curtii Constitutionale a Roméniei nr.685/07.11.2018 si
nr.417/03.07.2019 asupra cererilor de solutionare a conflictului juridic de
natura constitutionali dintre Parlamentul Roméniei si inalta Curte de Casatie
si Justitie, este esentiald activitatea de comunicare'® a informatiilor ce permit
publicului sa inteleagi procedurile de judecat aplicabile.

Increderea trebuie sd caracterizeze relatia dintre jurisdictia supremd §i
societatea civild pentru cresterea congtiintei publicului, ca hotirarile pronuntate
sunt rezultatul unei judecati impartiale gi pentru acceptarea'® efectelor acestora.

Imaginea ,, mutilatd” a Inaltei Curii de Casatie §i Justifie de multiplele
incriminéri lansate in spatiul public de citre unii factori constitutionali de putere,
politicieni, lideri de opinie, jurnalisti (§i care nu au calitatea de subiecti procesuali
in procedurile judiciare), in sensul inexistentei independentei reale a judecitorilor
sau ,conivenfelor” cu serviciile secrete trebuie reficuti prin comunicare
transparenta i argumente care infring aceste tipuri de acuzatii.

Transparenta actului de justitie infiptuit de Inalta Curte si informarea
corecta a opiniei publice impun disponibilitatea pentru dialog si furnizarea de
informatii asupra mecanismelor judiciare specifice.

= inexistenta unui circuit informational in conditiile legii cu organizatiile
non-guvernamentale, inclusiv cu organizatiile profesionale ale magistrafilor implicand
organizarea periodica de intilniri de lucru;

" starea de siinitate a judecitorilor, magistratilor-asistenti si
personalului auxiliar.

Volumul de munci impus de necesitatea solutionarii urgente a cauzelor si a
redactdrii hotérdrilor pronuntate in termenele prevdizute de lege a generat
suprasolicitarea categoriilor de personal, ceea ce impune cuantificarea gradului

1% De altfel, este semnificativd concluzia formulati la Conferinta Judecatorilor Europeni, cu tema . Justifia §i
media”, desfasurati la Cracovia in anul 2005, in sensul c ,,integrarea justifiei in societate obligd sistemul judiciar
sd se deschidd yi sa invefe sa se facd el insugi cunoscut. Ideea nu este de a introduce instantele intr-un spectacol media,
ci de a contribui la transparenta procesului judiciar” (a se vedea pe pagina https://www.ncjrs.gov/App/).

1% Hotdrdrea judecdtoreascd trebuie perceputd de justifiabil 5i de societate in general drept rezultatul unei aplicari
pertinente a regulilor de drept, al unei proceduri echitabile §i al unei aprecieri convingdgtoare a faptelor, fiind
executabild.

Justifiabilul va avea atunci convingerea ¢d a fost examinatd cauza sa §i cd a fost solufionata corect i societatea
va percepe hotdrdrea ca pe un factor ce poate restabili pacea sociald [Avizul nr. 11 (2008) al Consiliului
Consultativ al Judecatorilor Europeni in atentia Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind calitatea
hotérdrilor judecatoresti, pag.7 paragraf 31, publicat la adresa https://www.csm1909.r0/306/3920].
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de incircare profesionald i nivelului de solicitare a resurselor psihice la locul de
muncd.

OPORTUNITATI

= racordarea legislatiei nationale la cea din spatiul european de justitie;

= experientele altor Curti supreme de Justitie in aplicarea legii §/
parteneriat cu instanfe supreme din spatiul european pentru instruirea tuturor
categoriilor de personal;

» disponibilitatea puterii legislative pentru simplificarea procedurilor
judiciare §i consultarea judecdtorilor la formularea unor propuneri de lege;

= organizarea intrunirilor judecitorilor sectiilor in scopul identificdrii
problemelor de drept care nu au o rezolvare unitard $i sesizarea cu recursuri in
interesul legii de ciitre Colegiile de conducere ale Curtilor de Apel;

= participarea la platforma electronici EMAP (din luna iulie 2016 prin
baza de jurisprudent3) aldturi de C.S.M. si Agentul Guvernamental pentru CEDO
din cadrul Ministerului Afacerilor Externe; caracterul interactiv al acesteia poate
determina accelerarea procesului de consolidare a practicii unitare.

= autorizarea accesului wnor grefieri din cadrul sectiei penale i
Completurilor de 5 judecdtori in materie penald la informatiile Directiei pentru
Evidenta Persoanelor si Administrarea Bazelor de Date din cadrul
Ministerului Administratiei si Internelor si Administratiei Nationale a
Penitenciarelor pentru celeritatea procedurilor de citare a persoanelor detinute;

= organizarea de sesiuni de pregitire profesionale sau dezvoltare a
abilitiitilor de comunicare cu autoriti{i sau institutii publice, precum Banca
Nationald, Autoritatea de Supraveghere Financiard, Oficiul National de Prevenire
si Combatere a  Spdlarii Banilor, Consiliul National de Combatere a
Discriminarii;

= interesul organizatiilor nonguvernamentale internationale pentru
programe in domeniul protectiei drepturilor omului;

= participarea judeciitorilor §i magistratilor-asistenti la circuitul
national si european de idei juridice (inclusiv prin publicarea in reviste de
specialitate) la colocvii, seminarii, comuniciri stiintifice, cursuri postuniversitare,
masterate, forme de pregitire doctorala;

s dezvoltarea culturii organizationale si a constiinfei categoriilor de
personal (judecdtori, magistrati-asistenti §i personal auxiliar de specialitate)
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apartenentei la o ,,echipa unici” in cadrul instantei Inaltei Curti de Casatie si
Justitie.

AMENINTARI

* insuficienfa resurselor''® financiare alocate in exercitiul bugetar
pentru anul 2019;

Pe de alta parte, trebuie precizat cd urmare a demersurilor efectuate in anul
2018, bugetul institutiei a fost suplimentat la prima rectificare bugetari cu suma de
2.848 mii lei, iar la a doua rectificare a fost suplimentat cu suma de 1.075 mii lei.

* organizarea defectuoasd a activitiitilor specifice de instruire de citre
unele autoritdfi sau institutii publice, organizatii nonguvernamentale
nationale;

Spre exemplu, desi interesul judecatorilor in formarea continua se manifesti
prin optiunile exprimate in vederea participarii la programele organizate de
Institutul National al Magistraturii, in unele cazuri nu a fost adaptati oferta de
stagii de perfectionare profesionald, corespunzitor nivelului de jurisdictie a
instantei supreme.

* vacantarea posturilor prin pensiondri anticipate ale judecdtorilor §i
magistratilor-asistenti $i incetarea raporturilor de muncid pentru personalul
auxiliar de specialitate ;

® participarea redusd a personalului auxiliar de specialitate la
seminarii de perfectionare profesionali organizate de SNG datoritd numdrului
insuficient in raport cu volumul de activitate ridicat.

"% Calitatea hotardrilor judecdtoregti este direct condifionatd de mijloacele bugetare atribuite sistemului judiciar.
Instantele nu pot actiona eficient cu resurse umane i materiale inadecvate, Este necesard o retributie adecvald a
Judecdtorilor pentru a-i pune la adipostul presiunilor vizdnd influentarea sensului hotdrérilor lor si, in general, a
comportamentului lor ... In lipsa resurselor financiare adecvate, Junctionarea efectivd a sistemului judiciar in
vederea obfinerii unui produs de calitate este imposibild [Avizul nr. 11 (2008) al Consiliului Consuitativ al
Judecatorilor Europeni (CCJE) in aten{ia Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind calitatea hotiiririlor
judecatoresti, pag.4 paragraf 14, publicat la adresa hitps://www.csm1909.r0/306/3920].
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CAPITOLUL V
MASURI STRATEGICE SI OPERATIONALE
iN MANAGEMENTUL EXERCITARII FUNCTIEI DE
VICEPRESEDINTE AL INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE

SECTIUNEA 1
Miisuri propuse pentru sporirea eficientei judiciare in
solutionarea cauzelor si unificarea jurisprudentei

Avind in vedere rolul'!"" de ,)ider pozitional de decizie” si lista problemelor
relevante cu titlu de ,, puncte slabe” si ,, amenintdri”- diagnozate in analiza SWOT
(indicate in Capitolul IV), propun misuri strategice apte sd determine realizarea
obiectivelor institutionale legitime si anume, dezvoltarea perceptiei publice pozitive
a jurisdictiei supreme si consolidarea rolului sdu constitufional de unificare a
practicii judiciare neunitare.

Aceste miasuri trebuie in mod necesar integrate in managementul
administrativ-judiciar al Presedintelui inaltei Curti de Casatie si Justitie de
planificare a actiunilor, alegere a prioritatilor, previzionare a dificultatilor sl
revizuire in raport de schimbirile intervenite,

I. Misuri pentru cresterea calitiitii actului de justifie infaptuit /a secfia
penald si Completurile de 5 judecdtori in materie penald, precum si formatiunile
de judecatd cu rol unificator in materie penald ale Inaltei Curti de Casafie §i
Justitie repectiv, Completul competent sd judece recursul in interesul legii §i
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept

Astfel, intrucat cunoasterea si valorificarea deciziilor Curtii Constitutionale,
precum §i a jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului de la Strasbourg
si a Curtii de Justitie a Comunititilor Europene de la Luxembourg, constituie o
premisi pentru unificarea practicii judiciare, se impune in continuare:

v asigurarea studiului individual pentru judecatori §i magistrati-asistenti
prin participarea la cursuri postuniversitare, masterate, doctorate, programe de
formare continud organizate de Institutului National al Magistraturii;

" Dedus din atributiile stabilite prin ROFA (analizate in Capitolul 111).
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v facilitarea accesului aceloragi categorii de personal la publicatii si reviste
de specialitate (,Buletinul jurisprudentei curtilor de apel”, »~oreptul”, ,.Pandectele
Romane”, ,,Revista romand de drept comunitar”, revista ,,Pro lege” a Parchetului de
pe langa fnalta Curte de Casatie si Justitie etc.) in care sunt publicate decizii ale
instantelor romane si/sau europene, precum si studii de caz;

v informarea zilnicd a judecdtorilor §i magistratilor-asistenti cu privire la
actele normative nou apdrute, inclusiv monitorizarea actelor normative apdrute in
Jurnalul'? Oficial al Comunitdtilor Europene;

v’ investigarea on-line a site-urilor autoritdtilor europene judiciare pentru
capturarea  jurisprudentei Curtii Europeane pentru Drepturile Omului
(www.echr.coe.int) §i a principalelor instante comunitare (Curtea de Justiie a
Uniunii Europene, Tribunalul de Prima Instantd - http://curia.europa.eu) si a unor
informatii utile din bibliografii la spetele judiciare, materiale documentare ori
informative, studii intocmite;

v operationalizarea legdturii cu reprezentantii romdni la grefele Curtii
Europene de Justifie a comunitdtilor europene de la Luxembourg si a Curfii
Europene pentru Drepturile Omului de la Strasbourg, pentru a putea fi transmise
on-line hotéardrile pronuntate si continutul motivirii acestora.

IL. Misuri pentru reducerea duratei procedurilor judiciare care includ:

v’ solicitarea prin intermediul Presedintelui Inaltei Curti de Casatie §i
Justifie a realizdrii procedurilor pentru ocuparea imediatd a posturilor vacante de
magistrati-asistenti de cdtre Consiliul Superior al Magistraturii, precum s§i
suplimentarea numdrului de posturi pentru personalul auxiliar de specialitate;
ceea ce va permite sporirea numirului de completuri de judecati;

V' desemnarea aleatorie a judecdtorilor sectiei penale in cadrul
Jormatiunilor de unificare a practicii judiciare, prin intermediul programului
informatic Ecris;

Aceasta intruct modalitatea de desemnare a judecitorilor in compunerea
Completurilor pentru solutionarea recursurilor in interesul legii i a Completurilor
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materie penald, prin tragere la sorti,

-----

formatiuni de judecati in calitate de membru ori de judecitor raportor; ceea ce va

112 Publicat la adresa: http://eur-lex.europa.ew.
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permite comensurarea volumului de munci al fiecrui judecdtor pe unitate de timp
determinata.

v formularea de propuneri citre Colegiul de conducere a unor reguli de
organizare a Completurilor de 5 judecdtori in materie penald si Completului
pentru solutionarea recursurilor in interesul legii, avind la bazi indicatorii
statistici i evidenta documentelor intermediare sau finale ale judecatii pentru
stabilirea fluxurilor de lucru comune acestor formatiuni de judecata.

v colaborarea cu vicepresedintele cu atributii in materie civila §i
formularea de propuneri comune cdtre Colegiul de conducere care sd vizeze
reorganizarea compartimentului in care isi desfdsoard activitdtile magistrafii-
asistenti si grefierii repartizati Completurilor de 5 judecdtori care judecd in
materie civild §i in materie penald.

v formularea de propuneri pentru configurarea unui sistem de management
integrat informatic al documentelor pentru comunicarea proiectelor de
documente/documentelor intocmite pentru sedintele de judecatd intre
compartimentele sectiei penale, Completurilor de 5 judecitori in materie penald i
formatiunile de judecati cu rol unificator al jurisprudentei, in functie de nivelul de
competenta si decizie;

v formularea de propunmeri pentru standardizarea hotdrdrilor/incheierilor
ce se redacteazi la nivelul Completurilor de 5 judecitori in materie penald,
Completului competent si judece recursul in interesul legii in materie penala, de
citre magistratii-asistenti si/sau grefieri, precum §i elaborarea unor formulare tip
pentru documentele de uz intern si extern;

v participarea magistratilor-asistenti si grefierilor de sedintd la module de
lucru organizate in materie penald pe teme specifice pentru pregdtirea §i
gestionarea cauzelor in scopul fluidizarii circuitului dosarelor'” §i care sa
corespundi bunelor practici de lucru a dosarelor.

v analiza semestriald a factorilor subiectivi §i obiectivi, care determind
depdgirea termenului rezonabil, in dosarele mai vechi de I an, aflate pe rolul
Completurilor de 5 judecatori in materie penala si sectiei penale, pentru remedierea
situatiilor constatate.

U3 Avizul nr. 11 (2008) al Consiliului Consuitativ al Judecitorilor Europeni (CCIE) in atentia Comitetului de
Ministri al Consiliului Europei privind calitatea hotdrarilor judecatoresti, pag.5, paragrafele 18 si 19, publicat la
adresa https://www.csm1909.ro/306/3920.
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v’ controlul activitdfii de repartizare aleatorie a cauzelor la Completurile de
J judecdtori in materie penald si respectarea numdrului maxim de dosare noi
repartizate pe sedintd prin intermediul primului magistrat-asistent.

In acest sens, sunt necesare politici comune in cadrul sectiei penale si
Completurilor de 5 judecitori in materie penald in ceea ce priveste fluctuatiile de
personal, cu referire la incircitura sedintelor si numérul efectiv de judecitori in
functie pentru asigurarea unei repartiziri echilibrate a participirii acestora in
completurile de judecatid prin introducerea in sistemul Ecris a datelor care
determind cuantificarea gradului de complexitate al fiecirui dosar si a fiecarei
sedinte de judecata.

v continuarea mdsurilor de degrevare!’? a judecdtorilor de sarcinile
administrative, precum §i extinderea atributiilor grefierilor §i consolidarea
statutului magistratului-asistent, in scopul eficientizirii activititilor jurisdictionale.

De altfel, Recomandarea'' Nr. R (86) 12 a Comitetului de Ministri al
Consiliului Europei catre Statele Membre privind masurile de prevenire si reducere
a volumului excesiv de activitate al instantelor, statueazi necesitatea reducerii
graduale a atributiilor non-juridice ale judecitorilor prin incredintarea altor
persoane sau organe, pentru a determina un interval suficient de timp pentru
studiul dosarelor, pregdtirea sedintelor de judecatd si documentarea in ceea ce
privegte doctrina relevantd in fiecare cauzd, respectiv identificarea jurisprudentei
europeane incidente in materie.

Aceasta deoarece mai multe argumente impun extinderea atributiilor
grefierului, ceea ce va determina solutionarea cu celeritate a cauzelor si anume:

o posibilitatea de a prelua atributiile nonjudiciare ale magistratilor-
asistenti, precum gestionarea dosarelor, motivarea unor tipuri limitate de hotirari
sau intocmirea de acte procedurale;

© perioada de timp mai redusd necesard formdrii §i instruirii grefierilor,
comparativ cu cea pentru pregitirea magistratilor-asistenti.

" Personalul administrativ si asistentii judecdtorilor vor trebui sa beneficieze de un instructaj special privind
pregdtirea sedinfelor si controlul 5i urmdrirea bunei deruldri a cauzelor (de exemplu in ceea ce privegte utilizarea
informaticii, tehnicile de gestionare a cauzei §i a timpului, redactarea hotardrilor, limbile strdine, comunicarea cu
pariile i cu publicul, cercetarea juridicd). Aceasta vizeazd usurarea judecétorilor de sarcinile administrative §i
tehnice §i permite concentrarea acestora asupra aspectului intelectual §i asupra gestiondrii procedurii §i ludrii
deciziei [Avizul nr. 11 (2008) al Consiliului Consultativ al Judecitorilor Europeni (CCJE) in atentia Comitetului de
Ministri al Consiliului Europei privind calitatea hotardrilor judecatoresti, pag.5 paragraf 19, publicat la adresa
https://www.csm1909.r0/306/3920].

'3 Publicatd la adresa www.inm-lex.ro/fisiere/pag _35/det 126/402.doc.
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o alocarea unui timp suplimentar in activitatea de documentare legislativd
si doctrinard pentru problemele de drept cu care completurile de judecatd sunt
investite de ciitre magistratii-asistenti pentru configurarea unei practici la nivelul
formatiunilor de judecatd, in scopul evitarii pronuntarii unor solutii contradictorii
si intocmirea raportului scris in cauzd;

v urgentarea redactdrii hotdrdrilor judecdtoresti pronunfate de cdtre
magistrafii asistenfi §i cresterea calitdfii motivarii'’® hotdrdrilor si/sau
incheierilor, ce se redacteaza de grefieri in cauzele repetitive;

v generalizarea condicilor electronice la compartimentul executdri penale
din cadrul sectiei penale.

III. Misuri pentru accelerarea mecanismelor de uniformizare a
jurisprudentei in materie penali a Inaltei Curti

Aceasta deoarece increderea opiniei publice in actul de justitie este
conditionata de o jurisprudentd previzibila, avand in vedere ci statul romén a fost
sanctionat de citre Curtea FEuropeana a Drepturilor Omului, pentru ca
incertitudinea hotararilor judecitoresti definitive pronuntate contravine principiului
sigurantei raporturilor juridice.

Este o sarcind prioritari a vicepresedintelui sd operationalizeze procedurile pentru
unificarea jurisprudentei st identificarea actelor normative a céror interpretare
poate conduce la solutii juridice diferite.

Aceste masuri proactive ale vicepresedintelui vor avea in vedere
urmatoarele:

v in indeplinirea atributiei de urmdrire a dezbaterilor relative la
problemele de drept (art. 15 alin. 1 lit. d din ROFA) am in vedere continuarea
participdrii la gedintele organizate de cdtre sectia penald, in scopul cunoagterii
problemelor de drept cu potential de a genera practica judiciard neunitara.

16 Hotdrdrea trebuie, in principiu, sd fie motivatd. Calitatea hotdrdrii depinde in principal de calitatea motivarii.
Excepiile pot include, intre altele, hotdrdri ale administraiei judiciare (ca cele privind amdnarea cauzei pdnd laun
termen ulterior), chestiuni procedurale minore sau in esentd necontencioase (sentinfe pronunfate in contumacie sau
cu acordul parilor), decizii ale Curfilor de apel de confirmare a unei hotdrdri pronunfate in primd instan{d dupd
ascultarea argumentelor similare avind aceleagi temeiuri, hotdrdri luate de un complet precum §i unele hotdrdri
privind permisiunea de a exercita un recurs sau de a intenta o acfiune, in {drile unde se cer asemenea
permisiuni[Avizul nr. 11 (2008) al Consiliului Consultativ al Judecitorilor Europeni {(CCJE) in atentia Comitetului
de Minigtri al Consiliului Europei privind calitatea hotararilor judecitoresti, pag.7 paragraf 34, publicat la adresa
https://www.csm1909.ro/306/3920).
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v initierea mai multor dezbateri la nivelul sectiei penale si Completurilor
de 5 judecdtori in materie penald, avind in vedere deficienta obiectivi a
Recursului in Interesul Legii, care intervine ulterior aparitiei jurisprudentei
neunitare §i care pune in discutie eficienta sa.

v planificarea de comun acord cu pregedintele sectiei penale a temelor de
studiu §i a datelor, cind judecitorii si magistra{ii-asistenti analizeazi practica
sectiel penale gi a Completurilor de 5 judecitori in materie penald cu exprimarea
punctelor de vedere asupra modului de interpretare a problemelor de drept si
prezentarea referatului de cdtre magistratul sef al sectiei penale cu sinteza
solutiilor de unificare a practicii judiciare in luna anterioars.

Pe parcursul sesiunilor de dezbateri se va urmiri dialogul interactiv, cu
exprimarea opiniilor juridice asupra problemelor puse in discutie.

v identificarea situatiilor de practicd neunitard incluzand problemele de
drept solufionate cu valoare de principiu (sau a celor cu potential de a genera
practica judiciard neunitari) si supunerea lor, spre dezbatere, Plenului judecitorilor
secfiei penale in vederea adoptirii de solutii de unificare si care in virtutea
principiului disciplinei jurisdictionale trebuie si fie adoptate cu votul majoritatii
judecitorilor; analiza argumentelor ce au condus Ia adoptarea unor astfel de solutii
§i, dupd caz, aprecierea oportunitafii sesizirii Completului competent pentru
solutionarea recursurilor in interesul legii in materie penald sau a Completului
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept;

v’ comunicarea cdtre Curfile de Apel a solutiilor de unificare a practicii
adoptate de Plenul judecitorilor sectiei penale;

v sistematizarea §i publicarea in sistemul informatic intern a solutiilor de
principiu i de unificare a practicii judiciare;

v prezentarea de cdtre magistratii-asistenfi a practicii Completurilor de 5
Judecdtori in materie penald cu ocazia solutiondrii dosarelor similare aflate pe
rolul sectiei penale in vederea respectirii jurisprudentei in materie si identificarea
dosarelor cu caracter repetitiv in vederea evitdrii pronuntirii unor solutii
contradictorii;

v participarea vicepresedintilor coordonatori in Junctie de specializarea
profesionald aldturi de presedintii de sectii la intdlnirile organizate de Consiliul
Superior al Magistraturii, care au ca obiect selectarea problemelor de practici
neunitard; la dezbateri urménd si fie prezentat punctul de vedere al Inaltei Curti de
Casatie §i Justitie;
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v propunerea de suplimentare a schemei de personal a Directiei legislatie,
studii, documentare gi informaticd juridicd avand in vedere atributia acesteia de
inventariere a problemelor de drept cu risc de a genera practica judiciard neunitard
formalizatdi in materialele supuse dezbaterilor lunare ale judecatorilor i
magistratilor-asistenti organizate in cadrul sectiei penale.

Misura se impune intrucdt la nivelul completurilor de judecatd, mulfi
judecitori, de indati ce au luat la cunostinti de problemele de drept care ar putea
genera practica judiciard neunitard informeaza unicul magistrat-asistent din cadrul
directiei, specializat in materie penala.

v reluarea deplasdrii judecdtorilor sectiei penale la sediile curtilor de apel
arondate, in vederea identificdrii materiilor in care au fost pronuntate solutii
contradictorii §i discutarea acestora in colectivele de judecatori;

La intilnirile cu judecdtorii curtilor de apel arondate, vor fi prezentate
deciziile pronuntate in Recursurile in Interesul Legii §i cele pronuntate de
completurile competente pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, precum si
analizate deciziile curtilor de apel, casate pentru motive de nelegalitate.

v’ organizarea periodicd de videoconferinfe cu presedintele sectiei penale §i
Jjudecdtorii din cadrul acesteia gi presedinfii de sectii penale ai curtilor de apel
pentru analiza problemelor de practicd neunitard notificate de acestea.

v elaborarea de ghiduri metodologice, broguri, studii de caz cu exemple de
practicd judiciard, pentru instantele judecdtoresti de la celelalte niveluri de

Jurisdictie cu o jurisprudentd relevantd atasata;

v explorarea fondului vechi de jurisprudentd si includerea in sistemul de
arhivare electronica.

v’ furnizarea in refeaua informaticd internd a jurisprudenfei in materie
penald a Curtilor de Apel de citre un grup de lucru din cadrul sectiei penale,
format din 2-3 judecitori gi/sau magistrafi-asistenti in activitatea de selectare in
colaborare cu Directia de Legislatie, Studii, Documentare §i Informatica Juridica.

v diseminarea operativd a deciziilor pronunfate de formatiunile de judecata
cu rol unificator wutilizénd transmisia de date cu semndturd electronicd, in
conditiile legii, prin Internet.
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IV. Misuri pentru verificarea respectirii dispozitiilor legale si a
regulamentelor de citre magistratii-asistenti §i personalul auxiliar din
Cancelaria'” Inaltei Curfi de Casatie 5i Justitie si din Biroul de informare §i
relafii publice '"* au ca scop monitorizarea consecventi a acestor categorii de
personal prin dezvoltarea unei conduite, care si garanteze aplicarea legii in
conformitate cu cele mai inalte standarde profesionale.

In acest sens, apreciez ci prin folosirea eficientd a timpului de lucru de catre
categoriile de personal susmentionate pentru indeplinirea in conditii de calitate a
lucrarilor, nu vor mai exista intdrzieri in redactarea hotararilor pronuntate.

Astfel, am in vedere urmitoarele misuri de responzabilizare a conduitei
acestor categorii de personal:

v'in consecinfa principiului strictei subordondri ierarhice fata de
Presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justifie la care s-a ficut deja trimitere,
verificarea modului de exercitare a atributiilor magistratilor-asistenti din cadrul
Completurilor de 5 judecitori in materie penald si Completului competent si
judece recursul in interesul legii in materie penald, stabilite prin dispozitiile art.51
alin.3 lit.a)-0) din ROFA, prin intermediul primului magistrat-asistent, respectiv:

a) luarea de mésuri pentru efectuarea de catre grefierii de sedinta si arhivari a
lucrdrilor necesare bunei desfisuriri a sedintei de judecata;

b) indrumarea activitatii grefierilor de sedinti;

c) intocmirea raportului asupra admisibilitatii in principiu a recursului in
casatie, conform desemnirii presedintelui completului de judecati;

d) dispunerea comunicirii de citre grefierul de sedinti a raportului;

e) dupd deschiderea dezbaterilor, anuntarea cauzelor in ordinea stabiliti de
presedintele completului de judecats, efectuarea apelului pirtilor si al celorlalte
persoane citate, referitor la modul in care s-a efectuat procedura de citare si la
indeplinirea celorlalte méasuri dispuse; referirea, pe scurt, asupra obiectului cauzei
si stadiului in care se afli judecata;

f) consemnarea, pentru fiecare dosar in parte, a sustinerilor orale ale partilor
si ale procurorului, precum i a masurilor dispuse de instant;

"7 Aceasta, intrucit Cancelaria inaltei Curti de Casafie si Justitie funciioneazd in subordinea unuia dintre
vicepresedinti (art.63 alin.! din ROFA ).

Cancelaria inaltei Curti de Casatie si Justifie se compune din prim-grefieri, grefieri, agenti procedurali si aprozi,
stabiliti prin statul de functii(arr.64 alin. I din ROFA ).
"8 Pe de alti parte, §i Biroul de informare si relatii publice functioneazi in subordinea unuia dintre vicepresedintii
{art.83 alin.2 din ROFA ).
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g) sub indrumarea presedintelui completului de judecata, asigurarea, pentru
deliberare, consultiirii actelor normative necesare si informatiilor privitoare la
jurisprudentd si doctrina;

h) redactarea incheierilor;

i) participarea cu vot consultativ la deliberari;

j) notarea solutiilor importante sau de principiu si a temeiurilor de drept ale
acestora, conform desemnirii presedintelui completului de judecat;

k) redactarea hotirarilor, conform repartizirii presedintelui completului de
judecatd, cu respectarea termenelor legaie;

1) coordonarea §i verificarea redactirii proiectelor actelor de procedurd
intocmite de cétre grefierul de sedint;

m) verificarea inregistrarilor in sistem informatic i asigurarea remedierii
deficientelor constatate.

v amplificarea controlului prin intermediul primului magistrat-asistent al
Inaltei Curti de Casatie si Justitie a modului de exercitare de cdtre prim-grefierii,
grefierii, agentii procedurali i aprozii (stabiliti prin statul de functii al instantei) a
atributiilor stabilite in art.66 alin.1 lit. a)+) din ROFA, pentru dosarele predate
arhivelor Sectiilor Unite, Completului pentru solutionarea recursurilor in interesul
legii in materie penald, completurilor pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in
materie penali si completurilor de 5 judecitori in materie penald dupd cum
urmeaza:

= primirea §i inregistrarea dosarelor intrate, tinerea evidentei acestora,
precum si a circulatiei lor;

= in cazul persoanelor desemnate cu repartizarea aleatorie a dosarelor,
efectuarea operatiunilor de repartizare aleatorie a dosarelor pe completuri de
judecata;

= implicarea specialigtilor informaticieni in realizarea unor analize tehnice
privind procesul de repartitie aleatorie, cu identificarea eventualelor vulnerabilitati;

Tindndu-se cont si de recentele modificiri legislative care au avut impact
asupra configurafiilor completelor in materie penala, trebuie alocate resursele
umane necesare (specialisti IT, grefieri responsabili cu repartizarea aleatorie)
efectuirii de analize tehnice destinate imbunitafirii parametrilor de configurare
aferenti completelor de judecati si a celor necesari repartizarii aleatorii a dosarelor.

= intocmirea conceptelor si citatiilor pentru primul termen de judecatd,
conform dispozitiei presedintelui sau a vicepregedintilor, in cazul in care aceastd
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activitate nu este stabiliti de presedinte sau de vicepresedinti in atributiile
grefierilor de sedint3;

" punerea dosarelor la dispozitia partilor i avocatilor pentru studiu;

* pregitirea dosarele pentru sedintele de judecati si asigurarea circulatiei
acestora in cadrul Sectiilor Unite, precum si trimiterea lor la alte instante;

= intocmirea statisticilor privind activitatea de judecati;

® efectuarea comunicarilor necesare punerii in executare a hotarérilor;

" intocmirea si eliberarea, la solicitarea pirilor, de certificate si copii
legalizate de pe hotirari;

* urmdrirea expedierii citatiilor §i a corespondentei in legaturi cu dosarele.

v verificarea in raport cu planificarile magistratilor-asistenti si personalului
auxiliar a conditiilor de asigurare a serviciului de permanentd in cadrul
Completurilor de 5 judecdtori in materie penald §i a situatiilor de absente
motivate,

Trebuie precizat cd, in raport de competenta''? sectiei penale a Inaltei Curti
de Casatie si Justitie stabilitd prin Legea nr. 304/2004 privind organizarea Jjudiciard
si a specificitdfii activitdtii de permanentd'®, prin conformare la prevederile
art110 alin.5 din ROI'”, in mod simetric egal presedintele secfiei penale
intocmegte lunar programarea judecdtorilor de drepturi si libertdyi de serviciu, ce
au ca atribufii dispunerea rezolutiilor in dosarele nou formate'??, solutionarea
cererilor cu propuneri de arestare preventivi formulate de procuror (art.203 alin.3

1" Competenta sectiei penale a inaltei Curti de Casatie si Justitie previizutd de art.22-23 din Legea nr.304/2004
privind organizarea judiciara, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare, a Jost prezentatd in Sectiunea |
a Capitolului I din prezenta lucrare.

120 ...(2) Daca in urma soluionarii incidentelor procedurale previzute la alin. (1) se constati c3, din motive
previizute de lege, completul ciruia i-a fost repartizati aleatoriu cauza nu este in masurd si judece, dosarul se
repartizeazi aleatoriu. Dac mai existd un singur complet care judeci in acea materie, cauza se repartizeazi acestuia.

(3) Cauzele in care toti judecitorii unei sectii au devenit incompatibili sa judece se repartizeaza conform regulilor
stabilite de colegiul de conducere.

(4) In situatia in care incidentele procedurale se referd la o parte din membrii completului de judecats,
solufionarea acestora se va face de ciitre un complet constituit prin includerea judeciitorului sau a judecatorilor
stabilifi prin planificarea de permanents, pe materii, realizata cel puin trimestrial”. {art.110 alin.1-4 din ROI).

*!In cazul in care dupa solutionarea incidentelor procedurale conform alin. (4), se constatii incompatibilitatea unuia
sau unora dintre membrii completului de judecats, intregirea completului se realizeaza prin participarea
judecitorului sau judecatorilor inscrigi in lista de permanenta dupa judecitorul sau judecatorii care au participat la
solufionarea incidentului procedural (art.110 alin.5 din ROI).
122 Dosarele repartizate pe completuri vor fi preluate de presedintele sau de unul dintre judec#torii completului de
judecatd, care va lua misurile necesare in scopul pregitirii judecaiii, astfel incat si se asigure solutionarea cu
celeritate a cauzelor,

In situatia in care judecitorii previzui la alin. (1) se afla in imposibilitate s3 ia masurile necesare pregatirii
Jjudecdtii, astfel incdt si se asigure solutionarea cu celeritate a cauzelor, acestea vor fi dispuse de presedintele
instantei ori, dupa caz, al sectiei, ori de judeciitorul desemnat de acegtia. (art.109 alin.1-2 din ROI),
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si urm. comb. cu art.224 Cod procedurd penald, in cazul arestdrii preventive a
inculpatului) si a cererilor de perchezitie domiciliard in cursul urméririi penale
(art.158 si urm. Cod procedura penala).

in aplicarea textului mai suscitat, in vederea solutionarii cauzelor penale
urgente, pentru zilele nelucrdtoare, precum si in zilele declarate prin lege ca
sdrbatori legale, presedintele sectiei intocmeste o_planificare lunard de serviciu a
completurilor de judecatd.

V. Misuri pentru perfectionarea profesionald si evaluarea
magistratilor-asistenti si personalului auxiliar de specialitate

v asigurarea la intdlnirile periodice de perfectionare profesionald ca
judecitorii i magistratii-asistenti sunt informati cu privire la procedurile judiciare
specifice;

v elaborarea de cdtre prim magistratul-asistent a unor indicatori de
eficientd® i calitate’™a  activitdtii  magistratilor-asistenfi  din cadrul
Completurilor de 5 judecdtori in materie penald;

v intocmirea de cdtre prim magistratul-asistent a unor programe anuale de
studiu profesional pentru fiecare magistrat-asistent din compunerea Completurilor
de 5 judecdtori in materie penald 1in raport de recomanddrile din raportul
individual de evaluare;

v intocmirea de cétre primul magistrat a planurilor de control privind
activitatea administrativ-judiciari a magistratilor-asistenti din cadrul Completurilor
de 5 judeciitori in materie penald si a Completului pentru solutionarea recursurilor
in interesul legii in materie penala;

v formularea de propuneri cdtre Pregedintele Inaltei Curti de Casatie §i
Justitie in scopul organizirii de sesiuni de instruire profesionala i perfectionare a
personalului care gestioneazd date cu caracter personal ori informatii clasificate
corespunzitor cu standardele legale in materie in colaborare cu Autoritatea
Nationald de Protectie a Datelor cu Caracter Personal si respectiv cu Oficiul
Registrului National al Informatiilor Secrete de Stat.

v evaluarea anuald a performantelor profesionale ale magistratilor-
asistenfi i personalului auxiliar de specialitate, personal conex, personal

123 Se vor avea in vedere ca indicatori de eficientd: respectarea termenului legal de redactare a hotérarilor, rezolvarea
in termen legal a altor atributii stabilite prin ordinul de serviciu.
124 Ge va avea in vedere ca indicator de calitate: calitatea redactarii hotdrdrilor.
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contractual §i cu functie publicd, cu exceptia judecdtorilor (art. 16 alin.1 lit.b din
ROFA) care s corespunda competentelor atestate;

Din acest punct de vedere, transparenta procesului de decizie
administrativd impune ca in activitatea de evaluare a performantelor profesionale
ale magistratilor-asistenti si categoriilor de personal auxiliar si conex sa fie instituite
criterii'® obiective pentru comensurarea rezultatelor profesionale pe intreaga
perioadd de timp supusa evaludrii §i motivarea pentru evolufia in cariera.

v monitorizarea nivelului de implicare a personalului auxiliar de
specialitate din cadrul Sectiilor Unite (prim-grefieri, grefieri, agenti procedurali si
aprozi) si informarea de citre primul magistrat-asistent cu privire la modul de
congtientizare a responsabilitatilor acestor categorii de personal.

VI. Misuri pentru gestionarea eficientd a resurselor umane disponibile
la nivelul Completurilor de 5 judecdtori in materie penald gi celorlalte formatiuni
de judecatd cu atribufii de unificare a jurisprudentei avind in vedere volumul
mare de activitate §i sporirea continui a nivelului de dificultate al cauzelor

Managementul resurselor umane include gestionarea §i promovarea intereselor
individuale, coordonarea prin intermediul Primului magistrat-asistent a unor
compartimente de executie din cadrul Sectiilor Unite si a unor grupuri
intraorganizationale, medierea'? conflictelor si stimularea creativitaii categoriilor
de personal.

Cunogstintele teoretice acumulate §i indeosebi experienfa dobdnditd in
perioada in care am exercitat functii de conducere la toate nivelurile de Jjurisdictie
(presedinte judecdtorie, vicepresedinte tribunal, vicepregedinte curte de apel,
vicepresedinte al Inaltei Curti de Casatie si Justitie in perioada 21 noiembrie 2016
§i pdnd in present,) precum §i cea definutd prin detasare, respectiv de presedinte al
Autoritafii Nationale pentru Combaterea Spdldrii Banilor, avénd calitatea de
ordonator principal de credite, ofera o dimensionare necesari a capacitatii
subsemnatului de a gestiona resursele umane in conditii de eficientd.

Asa fiind, am in vedere urmitoarele:

v implicarea tuturor categoriilor de personal in realizarea proiectului
managerial de fatd in scopul ca luarea deciziilor administrative sd contribuie la

'*Din acest punct de vedere, este important comportamentul manifestat in timpul sedintelor de judecata sau in
raporturile stabilite cu justitiabilii de citre personalul din cadrul compartimentelor auxiliare care ofers informatii si
alte servicii partilor (arhive, registraturi, Biroul de executdiri penale).

126 Spre deosebire de alte domeni, conflictul in managementul organizatiei este un factor de progres si de echilibru.
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eficientizarea activitdlii judiciare, avand in vedere ca managementul situational al
resurselor de personal are ca premisa c3 atributiile sunt limitate prin dispozitiile
regulamentare si ci persoanele au capabilititi si aptitudini diferite.

v formularea de propuneri Colegiului de conducere pentru elaborarea unei
Metodologii de alocare a resurselor umane la nivelul Completurilor de 5
Jjudecdtori in materie penald i a formatiunilor de judecatd cu rol unificator in
materie penald si respectiv a misurilor de realocare a resurselor umane ale altor
sectil.

Interactionarea pe verticald si relafionarea pe orizontald in cadrul
colectivelor formatiunilor de judecatd susmentionate evidentiaza masura valorii ca
manager, a vicepresedintelui §i presupune stabilirea de mecanisme de comunicare
in vederea implicdrii tuturor categoriilor de personal (judecitori, magistrati
asistenti §i personal auxiliar de specialitate).

v aprobarea figelor de post pentru magistratii-asistenti i grefierii
repartizafi la Completurile de 5 judecdtori in materie penald §i secfia penald
previzdnd atributiile magistratilor-asistenti si grefierilor (art. 16 alin. 1 lit. a din
ROFA) in pregitirea administrativd §i judiciard a gedintelor de judecatd si
activitatea de redactare a deciziilor pronuntate prin stabilirea unor sarcini detaliate
si echilibrate .

v’ aprobarea fiselor cu permisiunile de acces diferentiat in utilizarea
aplicatiei Ecris si a regulilor de exploatare a acesteia, de naturd si permita
evaluarea performantelor personalului din cadrul Completurilor de 5 judecatori in
materie penald si Completului competent sd judece recursul in interesul legii in
materie penald .

v formularea de propuneri cdtre Pregedintele Inaltei Curti de Casatie §i
Justitie in vederea dispunerii unei expertize prin care sd se determine parametrii
de normare a muncii pentru totalitatea categoriilor de personal, pentru
justificarea cererilor de majorare a numérului de posturi.

Cu aceastd proiectie necesard, identificarea deficitului de personal impune
stabilirea volumului optim de activitate pe fiecare categorie de personal luénd in
considerare gradul de complexitate al cauzelor, intocmirea fiselor de comensurare a
timpilor de lucru pe tipuri de cauze si realizarea de previziuni in legdturd cu
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fluctuatia magistratilor asistenti si a categoriilor de personal'?’ auxiliar de
specialitate determinata de transferuri, promoviri, detagiri, pensiondri sau evolutia
legislativi pentru anumite materii de judecati, ceea ce impune estimarea
activitdfilor jurisdictionale, precum si a atribufiilor administrative exogene'? in
raport de activitatea de judecati.

v’ monitorizarea sistematicd a compartimentelor de executie din cadrul
Sectiilor Unite in care este necesar a se interveni in scopul echilibrarii volumului
de muncd, sens in care voi avea in vedere repartizarea aceloragi grefieri pentru
fiecare complet de 3 judecatori in materie penald, ceea ce va permite o activitate
de calitate in conditii de stabilitate, continuitate §i previzibilitate, precum si
sporirea atributiilor judiciare ale magistratilor-asistenti.

Avénd in vedere cd in SNA pentru perioada 2016 — 2020 s-a stabilit o
vulnerabilitate institutionald la corupfie respectiv, Resurse umane §i financiare
neadecvate se impun demersuri pentru suplimentarea numirului de posturi (asa
cum s-a aratat in Capitolul IV din prezenta lucrare) si in acest sens a fost inaintati
in anul 2018 o solicitare citre Primul-ministru al Romaniei de majorare a schemei
de personal cu 60 de posturi (12 judecitori, 22 magistrati-asistenti, 26 de grefieri),
iar printr-un memoriu din 12.09.2018 catre Ministrul Justitiei (formulat ca raspuns
la solicitarea de precizdri din partea Ministerului Justitiei cu privire la adresa
indicatd) s-au prezentat date statistice relevante pentru necesitatile de personal
corespunzator competentelor jurisdictionale ale instantei supremi.

VIL. Digitalizarea instanfei supreme i managementul resurselor
informationale

Cu titlu de premis, necesitatea digitalizarii este impusi de implementarea
legislatiei europene referitoare la probele electronice §i de beneficiile multiple
urmatoare:

o  capacitatea de transmitere rapida si la distantd a informatiei, datelor si

probelor de cétre autorititile judiciare, precum i exactitatea continutului
digital transmis;

127 in cazul personalului auxiliar de specialitate i conex trebuie a fi inclusi situatia concediilor medicale sau fard
platd, a incetdirii raporturilor de munci in ipoteza in care gisesc locuri de munci mai atractive.

128 A se vedea in acest sens, Studinl privind percepfia magistratilor asupra independentei sistemului judiciar (2006),
elaborat de Transparency International Rominia a indicat ¢ volumul de lucru este legat si de atributiile
administrative care trebuie indeplinite, ce pot duce la reducerea timpului de pregatire i judecarea a unui dosar,
scizind astfel calitatea actului de justitie §i fiind afectatd evaluarea §i promovarea magistratului (publicat la adresa
ww.csmi909.ro/csm/linkuri/11_03_2008 14512 ro.pdf).
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o operarea rapidi a datelor in contextul combaterii criminalitatii
informatice si investigatiilor transfrontaliere;

o noile modalitati de cooperare judiciara intr-o lume tot mai digitalizata;

o din perspectiva implementirii progreselor din domeniul IT prin
racordarea activitifii judiciare la instrumente specifice, in scopul
dezvoltarii de noi aptitudini pentru toate categoriile de personal prin
programe de formare §i activitate autodidactica,

o cresterea increderii justitiabililor in serviciile jurisdictiei suprema,
datorita accesibilitatii i transparentet;

o fiind strins legati de dezvoltarea tehnologiei, influentarea legislatiei in
vigoare, astfel incit schimbdrile survenite s fie reflectate de céatre
aceasta,

o flexibilitate si adaptabilitate pentru acei lucritori ce nu au un program de
munci cu normi intreagi sau partiala.

intr-o atari perspectivi, propun urmatoarele masuri:

v dezvoltarea unui sistem informatic performant care sid asigure
operativitatea §i trasabilitatea activitatii instanfei supreme, acuratejca datelor,
cresterea calititii hotararilor judecitoresti pronuntate, precum si a rapoartelor
transmise citre societatea civila.

v introducerea dosarului electronic si analiza tehnici destinatd studierii
aplicatiilor specifice;

Totusi, desi mai multe instante din tard au implementat aplicatii de tip dosar
electronic, care presupun scanarea unui volum de documente §i addugarea acestora
in sistemul ECRIS; in prezent existd limitéri §i anume:

* la nivel de echipamente, cu referire la dimensiunea spatiilor de stocare
necesare deoarece documentele scanate cresc in mod exponential
dimensiunile bazelor de date, ceea ce genereaza probleme de stocare a
acestora.

= |a nivel de sistem software (tehnologia fiind la nivelul anului 2007):

- documentele scanate avind dimensiuni mari (de ordinul zecilor ori
sutelor de pagini) nu pot fi adiugate in ECRIS; in acest context, este nevoie ca
sistemul ECRIS sa permita, in limitele tehnologiei folosite, dublarea sau triplarea
dimensiunii unui fisier scanat care poate fi adaugat in sistem.

- dosarele continind volume mari de date nu pot fi transferate impreund cu
documentele scanate continute; in acest sens, este nevoie ca sistemul ECRIS si fie
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adaptat astfel incat si permitd, in limitele tehnologiei folosite, transferul electronic
al dosarelor care contin volume mari de date scanate.

- sistemul ECRIS si fie adaptat incdt si permitd accesul securizat la
dosarul electronic a tuturor subiectilor procesuali si participanti eligibili, de
exemplu martori sau pirti vitimate (nu numai avocati).

v’ implementarea unor noi aplicatii informatice pentru activitdfile de
documentare i pregitire a sedintelor de judecatd desfasurate de magistratii-
asistenfi si grefieri;

v'integrarea bazelor de date existente si arhivarea electronicd a
Jurisprudentei continind totalitatea hotirarilor judecitoresti motivate, in format
Word si PDF (prin cuvinte cheie adiugate in denumirea fisierului si optiuni de
regasire facild a informatiei dupa acestea);

v finalizarea procesului de introducere a Jondului vechi de hotdrdri
Judecdtoresti pronuntate in sistemul electronic de arhivare, prin scanarea si
indexarea lor pentru gdsirea confinutului §i facilitarea identificdrii acestora dupa
criterii de ciutare permitdnd eliberarea citre justitiabili de exemplare certificate ori
legalizate, precum §i pentru rapiditatea traducerilor intr-o limbd de circulatie
internationald, folosindu-se software de traducere automatd care necesiti o
interventie minora a unui traducitor autorizat;

v realizarea unei baze de date cu inregistririle de voce din sedintele de
Judecatd ale sectiei penale si Completurilor de 5 Judecdtori in materie penald,
precum §i transcrierea lor automata in format text pentru a fi distribuite la cererea
partilor i pentru deliberarea completurilor de judecats;

v’ uniformizarea formatelor datelor prezentate pe suporti informatici (DVD,
CD, BLU-RAY) ca mijloace de probd audio-video, ce se depun de cdtre unitdtile de
parchet, apdrdtori 5i pdrti la dosarele aflate pe rolul sectiei penale si Completurilor
de 5 judecitori in materie penals;

v extinderea bazei de comunicatii pentru a permite transmiterea
corespunzatoare a semnalului audio/video la distante mari, in vederea administrarii
procedurilor judiciare de cooperare internationald in materie pentru audierea
inculpatilor gi a martorilor;

v dezvoltarea sistemului ECRIS si a site-ului Inaltei Curti de Casafie si
Justitie, prin:

o fixarea erorilor gi imbunititirea sistemului ECRIS prin contractul de
asisten{d tehnica destinat sistemului ECRIS;
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o fixarea erorilor si optimizarea site-ului web propriu prin contractul de
asistenta tehnica destinat site-ului.

v’ participarea la intilnirile Comisiei de nomenclatoare coordonatd de
departamentul IT din cadrul Ministerului Justitiei pentru upgradarea
functionalitdtilor aplicafiei Ecris si prezentarea procedurilor judiciare specifice la
nivelul instantei supreme.

Y monitorizarea si semnalarea disfunctionalitdtilor de operare in
sistemul ECRIS in scopul preintdmpindrii ca acestea sa genereze perturbéri ale
fluxurilor informationale din cadrul sectiilor, completurilor de 5 judecatori si
formatiunilor de judecati cu rol unificator.

Astfel, Compartimentul informaticd juridici al instanfei supreme
inregistreaza dificultitile de operare in sistemul ECRIS, iar problemele semnalate
sunt in raport de complexitatea lor, trimise spre solutionare departamentului IT din
Ministerul Justitiei, solutionate prin contractul de asistentd tehnicd sau incadrate in
categoria facilititilor necesare noului sistem ECRIS care se va dezvolta prin
Proiectul POCA SIMS.

v analiza deficientelor constatate in utilizarea programului informatic
ECRIS de repartizare aleatorie §i formularea de propuneri Colegiului de
Conducere in vederea sesizirii Consiliului Superior al Magistraturii;

v accesul magistratilor-asistenti la bazele de date relevante ale altor
autoritdti publice nationale si formularea de propuneri Pregedintelui inaltei Curti
de Casatie si Justitie pentru incheierea unor protocoale de colaborare cu
Inspectoratul General al Polifiei Romdne pentru interogarea electronicd a
evidentei operative a cazierului judiciar si persoanelor urmdrite la nivel national
si/sau international.

v instruirea personalului auxiliar de specialitate cu atributii  in
introducerea datelor in aplicatia Ecris, astfel incét, valorile indicatorilor de
eficienta sd fle stabilite si in aplicafia statisEcris in scopul obtinerii unor
informatii utile cu privire la volumul de munca.

Aceasta deoarece, este necesar ca informatiile statistice generate in
aplicatiile informatice Ecris si statisEcris, prin proceduri standardizate §i automate
s poatd fi valorificate in managementul Inaltei Curti de Casatie §i Justitie.
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De altfel, in Raportul'® Comisiei Europene publicat la Bruxelles, 22
ianuarie 2014 ( 37 final) s-a formulat cu titlu de recomandare ,sd se pund la
dispozifia factorilor de conducere din sistemul judiciar instrumentele necesare de
informare cu privire la functionarea sistemului judiciar (instrumente de statisticd,
gestionarea cazurilor (...), in vederea sporirii capacitdtii de a adopta decizii in
cunostingd de cauzd i in vederea asigurdrii unor progrese demonstrabile”.

VIII. Managementul resurselor materiale avand in vedere Principiul III
din Recomandarea'™® Nr.R (94)12 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei
catre Statele Membre privind independenta, eficienta §i rolul judecétorilor care
impune condifii de muncd adecvate in instantele judecdtoresti, va include
distribuirea resurselor disponibile, atragerea de resurse suplimentare si urmirirea
stérii acestora pentru identificarea potentialelor deficiente.

La acest titlu de mésuri operationale propun si fie avute in vedere
urmétoarele:

v’ 0 noud arhitecturd a bugetului previzionat pentru anii 2020 — 2025 care si
includd un procent mai mare pentru investitii intrucit daci se are in vedere
construirea unui nou sediu (sau varianta adaptirii unei constructii deja edificate),
un procent de sub 1% din totalul cheltuielilor bugetate in prezent nu este suficient
pentru derularea procedurilor de licitatie prevazute de lege;

v dezvoltarea infrastructurii justitiei pentru minori prin organizarea unei
sali de sedintd corespunzitoare pentru judecarea cauzelor in care sunt implicati
minori (victime’! sau infractori) prin conformare la standardele europene in
materie.

v’ managementul arhivelor

Avind in vedere ci arhivele curente ale sectiilor penald, I-a si a II-a civili,
precum si ale Completurilor de 5 judecitori sunt depozitate la cele doud nivele ale
subsolului cladirii de la locatia principald din Str. Batistei nr.25, sector 2 si
cantitatea de documente arhivati mare (fiind arhivate decizii din perioada 1952-

' Raport al Comisiei ciitre Parlamentul European si Consiliu privind progresele inregistrate de Romania in cadrul
mecanismului de cooperare $i de verificare, Bruxelles, 22.1.2014 COM(2014) 37 final, publicat pe site-ul
https://ec.europa.eu.

%% Publicati la adresa https://wed.coe.int/wed/ViewDoc.jsp?id=1212245&Site=COE.

"*! Victimele tinere constituie o categorie care se pune usor la indemana agresorilor. Fiind neevoluat fizic, naiv si
fara experient3 sub aspect mintal tinirul poate fi usor victimizat.

Adesea infractorii ii utilizeaza pe tineri drept complici la diverse infracfiuni, astfel incat tinerii in acest caz {desi
legalmente complici} in fond sunt victimizati. Tot asa, victimizarea tinerilor prin abuz sexual (mai ales la fete)
constituie fapte bine cunoscute (M. Voinea, Fl. Dumitrescu, Psiho-saciologie judiciard, Editura SYLVI, Bucuresti,
1999, pag.109).
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2012, precum s§i arhiva Sectiei militare din perioada 1917- 1998), trebuie
reconfiguratd activitatea arhivistici in conditiile in care Nomenclatorul propriu
arhivistic intocmit in anul 1997 nu a fost reactualizat.

in consecinti, se impune monitorizarea termenelor de pastrare sl
intensificarea masurilor de predare citre centrele de distrugere/valorificare a
documentelor care nu au termene de pastrare permanente.

Concomitent, prin intermediul Primului magistrat asistent va fi verificata
activitatea grefierilor-arhivari cu referire la péstrarea dosarelor, mapelor §i
registrelor Completuriior de 5 judecitori in materie penald, Completului de recurs
in interesul legii in materie penald, precum §i starea registrelor si documentelor cu
caracter clasificat ,secret de stat” ale structurii de securitate a Inaltei Curti de
Casatie §i Justifie prin conformare la dispozitiile Legii nr. 182/2002 privind
protectia informatiilor clasificate si HG nr.585/2002 pentru aprobarea Standardelor
nationale de protectie a informatiilor clasificate in Romania.

Pe de aita parte, in raport de fondul arhivistic valoros incluzénd documente
vechi de 150 de ani, propun ca in colaborare cu Muzeul National de Istorie §i
Arhivele Nationale sa fie organizat un spatiu de expunere a acestora dupd modelul
altor Cur{i Supreme de Justitie.

IX. Misuri pentru accesibilizarea mediului organizational al inaltei
Curti si cresterea transparentei institutionale

Cu titlu de premis3, perceptia publica cu privire la actul de justifie, dar sl
gradul de recunoagtere si incredere in hotararile instantelor nationale in spatiul
Uniunii Europene reprezinti un important barometru de analiza.

Avind in vedere impactul devastator al deciziilor Curtii Constitutionale
a Rominiei cu referire la conflictele de constitutionalitate intre inalta Curte de
Casatie §i Justitie i Parlament pronunfate in perioada de referin{a 2018-2019,
apreciez cd transparenfa institutionald §i comunicarea autenticd trebuie sd fie
obiective prioritare la nivelul instantei supreme prin conformare la Ghidul privind
relatia dintre sistemul judiciar i mass media aprobat prin Hotararea'*? Plenului
Consiliului Superior al Magistraturii nr.197/17.09.2019.

fn acest cadru, se impune intirirea rolului de unificare jurisprudentiald gi
indrumare al instantei supreme in beneficiul societatii, precum §i promovarea unei
comuniciri eficiente cu opinia publici prin elaborarea rapoartelor intr-un limbaj

132 pyblicat’ pe site-ul www.csm1909.ro.
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facil, accesibil cetdteanului ca beneficiar final §i manifestarea unei atitudini
proactive si transparente in relafia cu societatea i mass-media.

Este imperios necesar ca instan{a suprem3 si devind “un partener” pentru
societatea civild si si fie introduse mai multe activitati administrativ-jurisdictionale
desfasurate in domeniul auditului de performant.

In esentd, este necesar ca modificirile de competente §i procedurile judiciare
specifice si fie accesibile justifiabililor §i mass-media, pentru eliminarea
suspiciunilor generate de neintelegerea modului de functionare de citre justitiabili
si subiecti procesuali.

Fluxul de informatii'*® furnizate trebuie si rispunda nevoii de informare a
opiniei publice, s aibd un caracter constant si s contribuie la cresterea increderii
in activitatea jurisdictionali a instantei supreme.

Cu toate acestea, dreptul la informare, parte a libertitii de expresie, trebuie
exercitat {indndu-se seama de limitele impuse de independenta justitiei si dreptul
la un proces echitabil §i in acest sens este necesar echilibrul intre acest drept si
drepturile procesuale ale persoanelor implicate in proceduri judiciare, avind in
vedere c@ informatiilor privind anchetele penale li se aplici dispozitiile art. 12 alin
1 litera e) si f) din Legea 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes
public modificata i respectiv art. 28 alin. 1 si alin. 5 din Ghidul privind relatia
dintre sistemul judiciar §i mass media susmentionat.

Din aceastd perspectiva, propun urmitoarele masuri:

v’ implementarea unui nou web-site — dezvoltind motorul de ciutare pentru
baza de date accesibild on-line privind jurisprudenta inaltei Curgi de Casatie si
Justitie;

v cresterea continud a bazei de date publice privitoare la Jjurisprudenta
proprie prin actualizarea permanenti a datelor si informatiilor prezentate;

v proceduri de selectare a hotdrdrilor judecdtoresti care, prin consistenta
considerentelor contribuie la clarificarea unor probleme de drept de interes pentru
public;

v facilitarea accesului justifiabililor 1a nivelul compartimentelor de arhiva
la dosarele in care au calitatea de pdryi (obtinerea de copii de pe actele dosarelor,

3 Informatia trebuie sa fie veridics, concretd, complets, oportund, sistematizati, eficientd, controlabila, utila i
reinnoitd permanent.
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punerea la dispozitie in conditii de celeritate si eliberarea la cerere, de certificate de
grefa);

v solufionarea in termenul previzut de lege a petifiilor si sesizdrilor
formulate de justitiabili, adresate Biroului de informare §i relatii publice, precum si
comunicarea raspunsului citre acestia;

v reducerea duratei termenului de motivare a hotdrdrilor judecdtoresti,
pentru a permite justitiabililor, avocatilor si persoanelor interesate accesul la
conginutul considerentelor pe care s-au fundamentat solutiile pronuntate;

v afisarea electronicd a listei dosarelor si evidentierea dosarului care este in
curs de solutionare si a celui care urmeazi pe un tablou exterior sélilor de judecata;

v aducerea la cunogtinta publicului a procedurilor de achizifii publice ce
sunt derulate la nivelul instantei supreme;

v continuarea monitorizdrii video a compartimentelor de arhiva,
registraturd si grefd din cadrul sectiilor §i completurilor de 5 judecitori in care se
desfisoard programul de lucru cu publicul;

Precizez ci pina in prezent, in anul 2018 a fost instalat un nou sistem de
supraveghere video compus din 119 camere de inalta rezolutie (4K), cu
echipamente de inregistrare de ultima generatie (fatd de vechiul sistem compus din
32 camere de joasi rezolutie) care asigura acoperirea mai multor zone de interes
(holuri, cii de acces, scéri, etc) §i a compartimentelor in care se interactioneaza cu
publicul.

v’ un program de educatie juridicd prin participarea unor judecatori si/sau
magistrati-asistenti la Facultdtile de drept ale Universitatilor cu sediul in
municipiul Bucuregti.

X. Misuri pentru consolidarea compartimentului de comunicare §i
relatii cu publicul din cadrul fnaltei Curti de Casatie si Justitie prin
urmétoarele masuri:

o formularea de propuneri citre Presedintele Inaltei Curti de Casatie si
Justitie pentru modificarea schemei de personal in vederea inlocuirii periodice a
personalului la activitatea de audienta;

e suplimentarea resurselor umane alocate, din cauza cregterii de la un an la
altul a numarului de cereri §i petitii;

e amplificarea actiunilor de formare profesionald a personalului specializat
in materia comunicirii si relatiilor publice;
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® alocarea in cadrul acestui compartiment a unor posturi de specialisti in
comunicare (asemandtor altor institutii din sistemul judiciar precum Consiliului
Superior al Magistraturii si Directia Nationald Anticoruptie);

e transmiterea rapidd a informatiilor ce intereseazi publicul, eliminand
distorsiunile si erorile, de cdtre purtitorul de cuvdnt al instantei.

XI. Miisuri pentru cresterea eficientei mecanismelor de prevenire a
coruptiei in materia achizitiilor publice, avand in vedere ci in SNA pentru
perioada 2016 — 2020 se indicd obiectivul specific , Cresterea integritdtii,
reducerea vulnerabilitdtilor si a riscurilor de coruptie in domeniul achizitiilor
publice” propun urmitoarele:

- unificarea practiciilor administrative in domeniul achizitiilor publice;

- realizarea unor activitifi de instruire si formare in materia achizitiilor
publice, destinate exclusiv personalului din cadrul Departamentului
economico-financiar §i administrativ, cu sprijinul expertilor din
institutiile specializate (Agentia Nationald pentru Achizitii Publice si
Consiliul National pentru Soluionarea Contestatiilor);

- conformarea la procedurile de prevenire a conflictelor de interese si a
incompatibilitifilor in materia achizitiilor publice, previzute de Legea'*
nr.184/2016 privind instituirea unui mecanism de prevenire a conflictului
de interese in procedura de atribuire a contractelor de achizitie publica

Precizez c&, deoarece nu au existat avertismente emise de Agentia Nationala
de Integritate nu s-au dispus masuri in consecinta.

XII. Intirirea capacitifii institutionale si obtinerea wnui nou sediu
pentru instanta suprema

Aceasta deoarece §i dupd mutarea Sectiei de Contencios Administrativ in
locatia inchiriatd de la Camera de Comert si Industrie a Roméniei din Bucuresti,
Bd. Octavian Goga nr.2, sector 3, problema spatiului adecvat riméne in continuare
nerezolvatd, iar solufiile oferite de Guvern s-au dovedit ineficiente, astfel incat
dobindirea unui sediu corespunzitor desfisuririi activititii este in continuare o
necesitate.

134 Publicata in Monitorul Oficial, Partea I nr. 831 din 20 octombrie 2016.
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XIII. Misuri pentrn protectia datelor cu caracter personal in cadrul
inaltei Curti de Casatie si Justitie

Cu titlu de premisd, pentru indeplinirea atributiilor functionale, potrivit
prevederilor legale in vigoare, toate structurile jurisdictionale §i de suport
administrativ din cadrul instantei supreme prelucreaza date cu caracter personal.

Protectia datelor cu caracter personal se realizeazd in conformitate cu
Regulamentul'® (UE) 2016/679 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulaie a
acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind
protectia datelor).

Constituie date personale conform art. 4 alin. 1 pct.l din Regulamentul
general susmentionat, orice informatii privind o persoana fizica identificata sau
identificabil (,,persoana vizatd'*®”); o persoana fizicé identificabila este o persoana
care poate fi identificats, direct sau indirect, in special prin referire la un element
de identificare, cum ar fi un nume, un numdr de identificare, date de localizare, un
identificator online, sau la unul sau mai multe elemente specifice, proprii identitaii
sale fizice, fiziologice, genetice, psihice, economice, culturale sau sociale, iar
acestea sunt exceptate de 1a accesul liber al cetdtenilor, potrivit art.12 alin. 1 lit. d)
din Legea nr.544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public,
modificati si completata.

La nivelul Inaltei Curti de Casatie si Justifie, datele cu caracter personal ale
persoanelor vizate sunt prelucrate in scopuri determinate i legitime, exclusiv in
vederea indeplinirii obligatiilor legale ce ii revin instantei suprema si in acest sens
au fost implementate masuri tehnice pentru asigurarea integritatii §i
confidentialitatii datelor conform art.25 gi art.32 din Regulamentul general privind
protectia datelor.

Datele cu caracter personal pot fi transmise de catre inalta Curte de Casatie
si Justitie in conformitate cu prevederile legale si altor autorititi/institutii publice
abilitate prin lege si prelucreze date cu caracter personal, cu respectarea
prevederilor Regulamentului general privind protectia datelor.

135 Publicat pe site-ul https://eur-lex.europa.eu.

136 Potrivit legislajiei, persoana vizati beneficiazi de dreptul de acces; dreptul la rectificare; dreptul la stergerea
datelor (,dreptul de a fi uitat”); dreptul la restrictionarea prelucrarii; dreptul la portabilitatea datelor; dreptul la
opoziie; dreptul de a depune o plingere la Autoritatea Nafionald de Supraveghere a Prefucririi Datelor cu Caracter
Personal; dreptul de a nu face obiectul unei decizii bazate exclusiv pe prelucrarea automata, inclusiv crearea de
profiluri, care produce efecte juridice.
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Trebuie mentionat ci structurile jurisdictionale din cadrul inaltei Curti de
Casatie si Justitie care prelucreaza date cu caracter personal in anumite cazuri,
transferd aceastd categorie de date, citre alte state sau organizatii internagionale.

In raport de toate cele expuse si indeosebi in perspectiva implementirii
aplicaiilor informatice tip dosar electronic, apreciez ci pentru conformarea la
Regulamentul General privind Protectia Datelor (GDPR) si pentru a preintdmpina
accesul neautorizat la datele cu caracter personal din aplicatia ECRIS ale
justitiabililor $i divulgarea neautorizati acestor date in mediul on-line, se impun
urmétoarele:

v noi mésuri organizatorice, atit in momentul stabilirii mijloacelor de
prelucrare, cét si in cel al prelucririi, pentru a proteja drepturile persoanelor
vizate in scopul de a nu fi dezvaluite datele personale ale justitiabililor;

v’ misuri tehnice la nivel informatic pentru asigurarea unui nivel de securitate
corespunzator riscului prelucririi generat in special, in mod accidental sau
ilegal, de divulgarea neautorizati sau accesul neautorizat la datele cu
caracter personal;

v’ dovada consim¢@mantului explicit al utilizatorilor cirora le-au fost prelucrate
datele cu caracter personal.

XIV. Masuri organizatorice propuse pentru paza'¥’ sediului si a
bunurilor Inaltei Curti, protecfia civili §i apirarea impotriva dezastrelor
(art.15 lit.f din ROFA)

v efectuarea cu reprezentantii Directiei Generale de Jandarmi a
Municipiului Bucuregti a analizei de risc pe obiectiv in vederea stabilirii planului
anual de pazd si protectie, supus aprobdrii Presedintelui Inaltei Curti de Casatie si
Justitie;

v’ comunicarea permanentd cu reprezentantii unitatii de jandarmi (sefii de
obiectiv) incluzind organizarea periodici de intalniri pentru verificarea modului de
implementare a misurilor tactice si respectarea regulilor de disciplind militard a
jandarmilor;

137 Activitatea de pazi a sediilor instantelor si a bunurilor acestora este realizats prin colaborare cu unitafile
specializate din cadrul Inspectoratului General al Jandarmeriei Romne, in baza protocolului incheiat in conditiile
art. 124 din Legea nr.304/2004 privind organizarea judiciara si in acord cu Legea nr. 550/2004 privind organizarea
si functionarea Jandarmeriei Roméne publicata in Monitorul Oficial, Partea I, or. 1175 din 13.12.2004.
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v’ monitorizarea sedingelor de judecatd cu potential de incidente urmand a se
semnala unitatii de jandarmi, informatiile necesare pentru dispunerea de cordoane
de protectie;

v consolidarea regulilor de acces'?® la sediul instantei si in sdlile de
judecatd, precum i a controlului persoanelor strdine in spatiile de lucru;

v cooperarea cu unitatea teritoriald de politie pentru paza pe timpul nopfii
prin patrulari regulate in perimetrul cladirii;

v’ sistem integrat de control acces (posibil utilizdnd amprenta biometrica,
exclusiv pentru personalul propriu) in scopul asigurdrii standardeior de securitate
pentru justitiabili;

v’ organizarea de intdlniri cu reprezentantii Administrafiei Nationale a
Penitenciarelor in vederea verificdrii dispozitivelor de pazd ale detinutilor §i a
conformarii la prevederile Legii'*® nr.254/2013 privind executarea pedepselor si a
mdsurilor privative de libertate.

XV. Misuri organizatorice propuse pentru paza contra incendiilor
(art.15 lit.f din ROFA)

v asigurarea conditiilor tehnice de prevenire gi reducere a riscului de
producere a incendiilor si de interventie in caz de incendiu prin asigurarea
dotarilor corespunzitoare pentru stingerea incendiilor, amplasarea in locuri vizibile
si semnalizarea acestora;

v verificarea iluminatului de siguranfd pentru identificarea §i folosirea in
conditii de securitate a ciilor de evacuare;

v semnalizarea cdilor §i iegirilor de urgentd, in conformitate cu prevederile
legale;

v’ instruirea personalului pentru aplicarea Planului de evacuare, folosirea
stingdtoarelor de incendiu si efectuarea unor exercitii de simulare a unui incendiu.

v evaluarea factorilor de risc potential §i adaptarea dispozitiilor, ce
stabilesc responsabilititile personalului incadrat in compartimentul de
specialitate;

v popularizarea in colectivele sectiilor si formatiunilor de judecatd prin
compartimentul de specialitate, a dispozitiilor Legii'* nr.307/2006 privind

138 Mention#m ci in prezent acesta este permis numai in urma legitimarii §i cu respectarea controlului antiterorist.
Pentru public §i avocali exista filtre de control, efectuindu-se si controale cu detectoare de metale.

139 pyblicata in Monitorul Oficial, Partea 1, nr. 514 din 14 august 2013,

140 Republicatd in Monitorul Oficial, Partea 1, nr. 297 din 17 aprilie 2019.
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apararea impotriva incendiilor, a instructiunilor de apdrare §i luptd contra
incendiilor §i verificarea periodicid dacd sunt afigate la loc vizibil, planul de
evacuare a cladirii in caz de incendiu §i semnalizirile pentru ciile de evacuare;
v’ mdrirea numdrului persoanelor instruite in vederea atestarii ca si cadre
tehnice de specialitate.
XVI. Misuri pentru sporirea securitiitii si saniti{ii in munci a tuturor
categoriilor de personal
Cu titlu de premisa, in calitate de Presedinte al Comitetului'* de Securitate
§i Sandtate in Muncd delegat prin Ordinul Presedintelui Inaltei Curti de Casatie si
Justitie nr. 9 din 12.01.2017, am avut in vedere ci implementarea masurilor de
prevenire i protectia muncii impune:
- dezvoltarea unei politici de prevenire coerente care si cuprindi organizarea
muncii, condiiile de munci si influenta factorilor din mediul de munca:
- furnizarea de instructiuni corespunzitoare tuturor categoriilor de personal.

"*! Pentru realizarea informarii, consultarii si participarii lucriitorilor, in confomitate cu dispoz. art.67 din HG
nr.1425-2006 privind Normele metodologice de aplicare a prevederilor legii securiti{ii si sAnatdtii in munca
nr.319/2006, Comitetul de securitate §i sandtate in muncd are urmdtoarele atributii;

a) analizeaza §i face propuneri privind politica de securitate §i sanatate in munci si planul de prevenire §i protectie,
conform regulamentului de organizare si functionare;

b) urmaregte realizarea planului de prevenire §i protectie, inclusiv alocarea mijloacelor necesare realizarii
prevederilor lui i eficienta acestora din punct de vedere al imbunatatirii conditiilor de munca;

¢} analizeaz3 introducerea de noi tehnologii, alegerea echipamentelor, luénd in considerare consecintele asupra
securitli(ii §i sanatiii lucritorilor i face propuneri in situatia constatirii anumitor deficiente;

d) analizeaza alegerea, cumpdrarea, intretinerea §i utilizarea echipamentelor de munca, a echipamentelor de
protectie colectiva si individuali;

¢) analizeazd modul de indeplinire a atributiilor ce revin serviciului extern de prevenire i protectie, precum si
mentinerea sau, daci este cazul, inlocuirea acestuia;

f) propune misuri de amenajare a locurilor de munci, tinénd seama de prezenta grupurilor sensibile la riscuri
specifice;

g) analizeazd cererile formulate de lucriitori privind conditiile de munci si modul in care isi indeplinesc atributiile
persoaneie desemnate si/sau serviciul extern;

h) urmireste modul in care se aplica §i se respect’ reglementarile legale privind securitatea si sinatatea in munci,
mésurile dispuse de inspectorul de munci si inspectorii sanitari;

1) analizeazd propunerile lucratorilor privind prevenirea accidentelor de munci si a imbolnavirilor profesionale,
precum si pentru imbunétitirea conditiilor de munci si propune introducerea acestora in planul de prevenire si
protectie;

J) analizeazi cauzele producerii accidentelor de munci, imbolnavirilor profesionale si evenimentelor produse si
poate propune misuri tehnice in completarea masurilor dispuse in urma cercetarii;

k) efectueazi verificiri proprii privind aplicarea instructiunilor proprii si a celor de lucru si face un raport scris
privind constatirile ficute; )

1} dezbate raportul scris, prezentat comitetului de securitate §i sindtate in munci de ciitre Presedintele Inaltei Curti
de Casatie i Justitie cel putin o dati pe an, cu privire la situaia securitaii si sAn#tdtii in munca, la actiunile care au
fost intreprinse si la eficienta acestora in anul incheiat, precum si propunerile pentru planul de prevenire i protectie
ce se va realiza in anul urmitor.
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Avand in vedere prevederile Regulamentului propriu de functionare al
Comitetului de Securitate si Sinitate in Munc# din cadrul Inaltei Curti de Casatie
si Justitie si prevederile art.69 din Normele'*? metodologice de aplicare a
prevederilor Legii'® securitatii §i sinatitii in munca nr.319/2006, am prezentat
Comitetului de Securitate si Sdndtate in Muncd, in fiecare din anii 2017, 2018,
2019 inclusiv, Rapoartele privind situatia securitdtii §i sdndtdfii in munca, care
au fost aprobate in unanimitate.

Impreuni cu personalul de specialitate si Serviciul extern de prevenire i
protectie contractat, am identificat riscurile pentru securitatea §i sdnétatea in munca
a categoriilor de personal si am coordonat intocmirea de Planuri anuale de
prevenire si protectie ce contin misuri tehnice, sanitare, organizatorice,
corespunzitor conditiilor de munca specifice.

In conformitate cu textele' de lege incidente, am propus Colegiului de
conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justifie organizarea activitdtilor de
protectie §i de prevenire a riscurilor profesionale incluzind urmatoarele:

o numirea conducdtorilor locurilor de muncd, cu atributii in domeniul
securititii i sdnatatii Tn munci in toate cele patru sectii;

o stabilirea'® mdsurilor pentru acordarea primului ajutor, stingerea
incendiilor si evacuarea lucrdtorilor, adaptate naturii activitatilor
jurisdictionale, {indnd seama de aite persoane prezente in instantd;

o stabilirea'*® mdasurilor pentru ca fiecare lucrdtor sa primeascd o instruire
adecvatd in domeniu sub formd de informatii si instructiuni de lucru,
specifice locului de munca §i postului de lucru;

o supravegherea'’’ corespunzdtoare a sdnatdtii lucrdtorilor in functie de
riscurile privind securitatea §i sénatatea in munca.

Astfel, in perioada de referinta 2016 — 2019 au fost avuie in vedere
urmatoarele:
- punerea la dispozitie de echipamente conform cerintelor legale si utilizarea
fard a pune in pericol securitatea §i sanitatea personalului; iar, cele ce pot
genera situatii periculoase, au fost verificate in conformitate cu legea;

142 Aprobate prin Hotararea Guvernului nr.1425/2006 publicati in Monitorul Oficial nr.882 din 30 octombrie 2006.
143 Publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 646 din 26 iulie 2006.

144 prayederile art.8 alin.(4) din Legea nr.319/2006 si ale art.14 din H.G.nr.1425/2006.

145 Conform prevederilor art. 10 din Legea nr.319/2006.

146 Conform prevederilor art.20 si 21 din Legea nr.319/2006 si art.15 alin.(1) din H.G. nr.1425/2006.

147 Conform prevederilor art.24 si 25 din Legea nr.319/2006 si a prevederilor H.G. nr.355/2007 privind
supravegherca sanatatii lucritorilor.
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- mdsuri pentru profecfia impotriva electrocutdrii prin atingere directi sau
indirectd prin verificarea instalatiei electrice la toate locurile de munci;

- efectuarea reviziilor si inspectiilor tehnice pentru autovehiculele din parcul
auto, astfel incat si se previna accidentele cauzate de eventuale deficiente
tehnice;

- efectuarea examenelor medicale la angajare §i controlului medical periodic
anual, pentru conducdtorii auto, in vederea supravegherii stirii de sinitate
prin medici de medicina muncii.

Fatd de cele expuse propun in continuare:

* amplificarea actiunilor de prevenire a imbolndvirilor profesionale si a
accidentelor la locul de munca:

" asigurarea de cdtre medicul specializat in medicina muncii, a
controlului anual al flecdrui salariat §i actualizarea datelor medicale pentru
personalul inscris la acest medic de familie.

Este important ¢ in perioada de referintid 2016 - 2019, Inalta Curte de
Casatie 5i Justitie nu a inregistrat accidente de muncd, situatii de persoane date
dispdrute, accidente de traseu ori de circulatie §i nici cazuri de boald
profesionald.

99



SECTIUNEA 2
Misuri proactive
pentru reconfigurarea mediului intraorganizational

Cu titlu de premisd, capacitatea de adaptare a instantei supreme la mediul
social si judiciar este supusd unor conditionalitati (economice §i socio-culturale —
vizand nivelul de tolerantd si interactiune'® interpersonala) diferite.

Fibrele organizatiei — judecatori, magistrati-asistenti, personal auxiliar si
conex — au un aport decisiv datoritd necesitatii crearii de mecanisme manageriale
de control.

intr-o necesara analizi psiho-sociald, diversitatea'®® gi complexitatea umana
sunt premise a oricdrei evaludri privind rolul unei persoane intr-o colectivitate
deoarece organizatiile au reprezentari diferite pentru indivizi; iar, pe de altd parte,
,,echipele” din cadrul structurilor organizationale oferéd indivizilor congtientizarea
cd apartenenta la acestea poate oferi incredere personala.

Prin perceptiile diferite ale indivizilor, organizatiile reprezintd structuri'*®
eterogene, fiind un conglomerat de comportamente', jar dinamica activitatii
presupune o diversitate de valori pentru realizarea obiectivelor strategice.

Desi in esen{d, rolul unui manager este de a administra ,.echipele”, fundatia
mediului intraorganizational nu se poate consolida in absen{a unor raporturi
interpersonale bazate pe intelegere si respect; in conditiile in care activitatea
managerilor constd deseori in interactiunile cu diferite categorii de personal, in

148 (_..) relatiile apropiate sunt posibile doar atit timp cét partile au incredere una in alta. Dar increderea nu poate
supraviefui i nici nu se poate dezvolta intr-un mediu caracterizat de neincredere si ura. De asemenea, nu pofi fi
complet onest cu cineva daci nu ai incredere in acea persoand. Neincrederea dduneaza onestititii. (P.Singer, Tratat
de eticd, Editura Polirom, Bucuresti, 2006, pag.363).

149 particularitatile indivizilor se manifestd in trei componente comportamentale: abilitatile personale, atitudinile in
relafiile de munc3 si capacitatea de invitare.

150 Fiecare membru al unui grup ocupdl o anumitd pozitie in structura jerarhica a grupului, cireia ii corespunde un
status, dotat cu un anume prestigiu, ceea ce i obligd s indeplineasc3 o anume functie, deci si joace un anumit rol,
potrivit unui model...

Modul in care vor fi jucate rolurile va depinde de o suitd de factori individuali, capacitate fizicd, intelectuala,

aptitudini, personalitate, atitudinea fati de status (M. Voinea, Sociologie generald i juridicd, Editura Holding
Reporter, Bucuresti, 1997, pag.72-73).
151 fn general, existd un tipar al comportamentului nostru, in timp ce cultura determind o parte a tiparului, o mare
parte a lui este determinata si de elementele structurale ale societdii. Printre aceste elemente sunt: statutul, rolul,
grupurile, organizatiile, institutiile sociale si comunitatea (N. Goodman, Introducere in sociologie, Editura Lider,
seria culturd generald, Bucuresti, 1992, pag.67).
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cadrul cdrora fisi exerseazd abilitifile’’’ conversationale, de mediere si de
negociere.

Congtientizatea nevoilor fiecdrei categorii de personal §i permanenta
capacitate de adaptare (chiar a vicepregedintelui) pot asigura prevalenta interesului
general al instantei suprema.

Asa fiind, pentru armonizarea activititii , echipei” Inaltei Curti de Casatie
si Justitie, intrucat rolul decisiv il are presedintele instantei semnificat ca ,,lider”
al acesteia, ce gestioneazi diferentele culturale si induce sentimentul apartenentei
colective sunt necesare urmdtoarele calitdti'’ ale vicepresedintelui:

- fidelitate;

- congtiinciozitate;

- simt al datoriei;

- sensibilitate la contacte umane;

- dinamicitate;

- spirit de organizare;

- spirit imaginativ si sintetic;

- pregitire profesionald de necontestat;

- integritate;

- aptitudini;

- cunostiinte;

- experienta managerial;

- un nivel de comunicare empatica'>*,

Or, considerat a fi unul din dintre atributele esentiale, a fi empatic fatd de
nevoile categoriilor de personal poate consolida increderea gi in acest sens apreciez
ci este decisiva abilitatea vicepresedintelui de a elimina bariele de comunicare'*.

152 Inclusiv ficind apel la metodele tip brainstorming (metoda creativi de rezolvare a problemelor, bazati pe
stimularea géndirii unei persoane cu ajutorul ideilor altor persoane, ce urmareste identificarea unei solutii la o
problemd printr-un grup de persoane.

In sensul acesteia trebuie ca vicepresedintele si organizeze sedinte de lucru ori de cite ori este necesar pentru
eliminarea unor probleme, indemnénd in permanenid la o gindire nelimitatd pe participanti, care isi vor exprima
ideile cu privire la decizia ce urmeaza a fi luatdi, in mod spontan, fard nicio refinere) si simecticd, ce derivd din
psihologia gindirii, urmirind stimularea unui proces creator prin analiza si precizarea problemei, formularea ideilor
de ciitre participantii la sedintele de lucru cu privire la posibilititile de solutionare si dezvoltarea unor analogii
directe, interpretarea in mod just a afirmatiilor si asociatiilor de idei ale membrilor echipei. (A se vedea pe larg C.
Furtuni, C,Diaconu, Managementul administrativ-judiciar, Editura All Beck, Bucuregti, 2002, pag.23).

153 M.Petrescu, I. Stegiroiu, N.Nibdrjoiu, A.Duicd, E.Popa, Managementul schimbdrii §i riscului, Editura
Bibliotheca, Targoviste, 2010, pag.179,

L Empatia, potrivit dictionarului, este capacitatea de a recunoagte i, intr-o oarecare misurd, de a imparidsi
sentimentele care sunt experimentate de o alti fiin{#, chiar dac acasta nu le exprima explicit.
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Pe de altd parte, important de identificat sunt i retelele nonformalizate de
comunicare, care vor determina efectele comportamentelor tuturor categoriilor de
personal asupra circulaiei'*® informatiei.

Concomitent, ascultarea!®” activd va fi 0 componentd necesari a atributiilor
vicepresedintelui si dincolo de valoarea addugati extrasa (in termeni de informatie)
va permite stabilirea unui climat de incredere.

Aceasta deoarece un manager care nu intelege mecanismele interne si la
nivel de grup va aloca task-uri in mod eronat persoanelor incapabile si le finalizeze
si de asemenea, modul de livrare al informatiilor, daci nu este adaptat
personalititii acestora poate determina fisuri in coeziunea §i randamentul
echipelor.

Or, constrangi de existenta termenelor limitd, membrii acestor ,.echipe” nu
pot realiza intotdeauna comunicarea directda §i in aceste cazuri vicepregedintele
devine un vector de comunicare, apt sd genereze un mediu de incredere in cadrul
Inaltei Curi de Casatie si Justifie si s creeze convingerea tuturor categoriilor de
personal asupra strategiilor de actiune si standardelor de performanta profesionala
specifica.

155 n lucrarile de de psihologie aplicats sunt identificate urmdtoarele tipologii de persoane:

o Tipul introvertit extrem: Aceasti persoana esle extrem de meditativd §i analiticd, are o inclinafie spre per-
fectionism i se poate concentra cu insistentd asupra detaliilor.

o Tipul extravertit extrem: Aceastd persoanii urmaregte actiunea, preferd si se apuce repede de treabd si sa se
ocupe mai tirziu de detalii (sau sa le treaca cu vederea, considerand ci se va ocupa altcineva de ele).

o Tipul combinat extravertit/introvertit: Aceasts persoand are atribute apartinind ambelor tipuri §i reprezinta
un echilibru al celor doud extreme. {R. Cava, Comunicarea cu oamenii dificili, Editura Curtea Veche,
Bucuresti, 2003, pag.40).

1%Modul in care sunt tratati membrii organizatiei poate fi factor de crestere sau descrestere a participirii indivizilor,
de tensionare sau detensionare in interiorul organizatiei (A. Stiinoiu, Sociologie juridicd, Editura Trei, Bucuresti,
1999, pag.65).

157 Din acest punct de vedere psihologia americand, are in vedere beneficiile ascultirii active ca tehnici de
perfectionare a comuniciirii organizationale, care are ca premise:

v' oamenii gindesc mai rapid decét vorbesc si nu ascultii intregul mesaj care li se transmite, fiind preocupati de

pregiitirca propriului rispuns;

v semnificaia originald a mesajului nu este obligatoriu transmisa prin comunicarea verbali;

v" adesea metaforele sunt decodificate incorect fiirdi ca partenerii 1a comunicare sa afle vreodata ci au existat

neintelegeri.

= Tehnica  ascultdrii  active  constd  in  receptarea, decodificarea §i verificarea mesajului prin

dialog imediat cu emitentul,

- In acest fe! emitentul constat ca este ascultat, iar receptorul i5i clarificd 5i confirma impresiile.

- Dincolo de simpla receptare a cuvintelor, in ascultarea activd receptorul trebuie sd se concentreze asupra
sentimentelor, atitudinilor, incarciturii afective care insolesc mesajele.

- Bazati mai ales pe incurajarea laturii afective, comunicarea activl ajutd la diminuarea barierelor de statut, de
perceptie, de culturii si de personalitate,

(N. Nibiirjoiu, Metode moderne de management al firmei, Editura Universitard Bucuresti, 2007, pag.224-227).
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Intrucit, evolutia institutionali si adaptarea la schimbarile mediului socio-
economic si juridic, reprezintd conditie a existentei Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, mutatis mutandi, misurile strategice si operationale propuse prin planul
managerial pentru exercitarea atributiilor functiei de vicepresedinte pot fi o
garantie a realizirii obiectivelor institutionale legitime.

* *

In final, exprim certitudinea unor relatii de colaborare activd cu
Pregsedintele Inaltei Curti de Casatie §i Justitie, doamna judecdtor Corina Alina
Corbu, cu vicepresedintele cu atributii in materie civild, membrii Colegiului de
Conducere §i presedintii de sectii §i am constiinta ca reusita planului managerial
propus depinde de consolidarea increderii categoriilor de personal (judecdtori,
magistrati-asistenti, personal auxiliar de specialitate, personal conex, specialisti
IT, personal cu functie public si personal contractual), precum §i de recunoagterea
aptitudinilor, valorizarea muncii §i devotamentului acestora.
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Anexanr. 1

Activitatea” judiciard a Inaltei Curti de Casatie si Justitie

in perioada 2016 - 2018

2016 2017 2018
DOSARE INTRATE 14753 14337 19723
DOSARE SOLUTIONATE 12872 11828 17437
DOSARE IN STOC 10199 12708 14994
TOTAL DOSARE PE ROL 23071 24536 32431
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* Datele statistice sunt extrase din bilanturile inaltei Curti de Casatie si Justitie pentru anii 2016-2018



Anexanr.2

Date* relevante privind activitatea

Completurilor de 5 judecatori pe anul 2018

Durata solutiondirii cauzelor in functie de stadiul procesual

Recursuri in casatie

Revizuiri

Contestatii in anulare

Fonduri

Apeluri

Contestatie (N.c.p.p.

Recursuri

o

10 20 30 40 50

60 70

NW.

80 90 100

B Dosare solutionate peste 6 luni de la inregistrare ® Dosare solutionate in 4-6 luni de la inregistrare

® Dosare solutionate in 2-4 luni de |a inregistrare @ Dosare solutionate in 0-2 luni de la inregistrare

Operativitatea la nivelul Completurilor de 5 judecitori

INDICE STATISTIC Valoare
Indice de operativitate la dosare rulate formuld de calcul: dosare solufionate/dosare 62%
rulate
Indice de operativitate la total dosare formuld de calcul: dosare solutionate/(stoc + 64%
dosare intrate - dosare suspendate)
Indice privind celeritatea solutiondrii cauzelor formula de calcul: dosare solutionate 0- 83%
6 luni/dosare solufionate
Indice de casare formula de calcul: recursuri admise/dosare soluionate 0,04 %
Indice de mentinere formula de calcul: recursuri respinse/dosare solutionate 53%
incarciitura pe judeciitor / magistrat asistent la Completurile de 5 judecitori

INDICATOR Judecator Magistrat asistent

Dosare rulate/procent din numirul total de dosare rulate 221/33% 177/ 17%
Dosare solufionate/procent din numdrul total de dosare 106 /33% 777/ 17%
solutionate
Decizii redactate/procent din numdrul total de hotarari - 69/17%
Incheieri redactate (cu numar) - 5/17%

*Datele statistice sunt extrase din bilantul Inaltei Curti de Casatie si Justitie pentru anul 2018




Anexanr. 3

Examinarea* comparativi a recursurilor in interesul legii

pe materii civila §i penala in perioada 2016 - 2018

35
30
25
0

1%

10

W

2016 2017 201N

B Matstie Civiia mMaterie Penala = TOTAl

*Datele statistice sunt extrase din bilanturile inaltei Curti de Casatie si Justitie pentru anii 2016-2018



Anexanr. 4

Deciziile de recurs in interesul legii in materie penali
pronuntate in perioada 2017-2019

1. Decizia® nr. 4 din 20 martie 2017 (dosar nr.25/2016)

Admite recursul in interesul legu formulat de procurorul general al Parchetului de pe
langa Inalta Curte de Casatie si Justitie i, in consecinta:

In interpretarea si aplicarea unitari a dispozitiilor art. 378 alin. (1) lit. ¢) Cod penal,
stabilegte ci :

wInfractiunea de abandon de familie savdrsitd prin neplata, cu rea-credinid, timp de trei
luni, a pensiei de intrefinere, instituitd printr-o singurd hotdrdre judecdtoreascd in favoarea mai
multor persoane, constituie o infractiune unicd continud”.

2. Decizia® nr. 5 din 20 martie 2017 (dosar nr.26/2016)

Admite recursul in interesul legu declarat de procurorul general al Parchetului de pe
langa Inalta Curte de Casane si Justitie si in consecinti:

in interpretarea si aplicarea unitard a dispozitiilor art.485 alin. (1) lit. b) teza I din Codul
de proceduri penald, stabileste ci:

wRetragerea, de cdtre inculpat, in fafa instantei de judecatd a consimtamantului valabil
exprimat in cursul urmdririi penale, in conditiile art. 482 lit. g) din Codul de procedurd penald,
nu constituie temei pentru respingerea acordului de recunoagtere a vinovafiei”.

3. Decizia® nr. 13 din 3 iulie 2017 (dosar nr.1360/1/2017)
Admite recursul in interesul legii declarat de Colegiul de Conducere al Curtii de Apel
Térgu-Mures si, in consecinta:
In interpretarea si aplicarea unitari a dispozitiilor art. 469 alin.(3) din Codul de proceduri
penald, stabileste ci:
.In urma admiterii cererii de redeschidere a procesului penal pentru persoanele
condamnate judecate in lipsd, cauza se reia din faza judecatii in primd instan{a”.

4. Decizia® nr. 14 din 18 septembrie 2017 (dosar nr.1693/1/2017)
Admite recursul in interesul legii formulat de Colegiul de Conducere al Curtii de Apel
Bucuresti si stabileste ci:
.In interpretarea dispozitiilor art. 56 din Legea nr. 254/2013 privind executarea
pedepselor si a mdsurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul
procesului penal, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, judecdtorul de supraveghere a

! Publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 360 din 16.05.2017,

? Publicati in Monitorul Oficial, Partea [ nr. 375 din 19.05.2017.

3 Publicats in Monitorul Oficial, Partea I nr. 735 din 13.09.2017.

# Publicata in Monitorul Oficial, Partea I nr. 908 din 20.11,2017.
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privdrii de libertate din cadrul penitenciarului a cdrui administrafie a dispus mdsuri pretins a fi
ingradit exercitarea drepturilor persoanei condamnate este compelent sa solutioneze pe Jfond
pldngerea formulatd, chiar dacd ulterior aceasta a fost transferatd definitiv sau temporar”.

5. Decizia’ nr. 19 din 16 octombrie 2017 (dosar nr.1902/1/2017)
Admite recursul in interesul legii declarat de Curtea de Apel Brasov si, in consecint,
stabileste ca:
JAtunci cénd se instituie mdsuri asigurdtorii in procesul penal, nu este necesar sd se
indice sau sd se dovedeascd ori sd se individualizeze bunurile asupra cdrora se infiinfeazd
mdsura asigurdtorie”.

6. Decizia® nr. 20 din 16 octombrie 2017 (dosar nr.1983/1/2017)
Admite recursul in interesul legii declarat de Colegiul de Conducere al Curtii de Apel
Targu-Mures si, In consecinti:
in interpretarea si aplicarea unitari a dispozitiilor art. 235 alin.(1) din Codul de procedura
penald, stabileste ci:
. Termenul de 5 zile previazut de art. 235 alin.(1) din Codul de procedurd penald se
calculeazd potrivit art. 269 alin. (1),(2) si (4) din Codul de procedurd penald”.

7. Decizia’ nr. 21 din 6 noiembrie 2017 (dosar nr.2297/1/2017)

Admite recursul in interesul legii formulat de Procurorul General al Parchetului de pe
ianga Inalta Curte de Casatie s Justitie si:

,In interpretarea §i aplicarea unitard a dispozitiilor vizdnd incadrarea juridica a faptei
de evideniere, in actele contabile sau in alte documente legale, a cheltuielilor care nu au la
bazéd operatiuni reale ori evidentierea altor operatiuni fictive, in ipoteza inregistrdrii unor
Jacturi fiscale si chitante de platd intocmite in fals in numele unor societdfi comerciale care nu
recunosc tranzacfiile sau care au avut in perioada functiondrii comportamentul fiscal
asemandtor societdfilor comerciale , fantomd", in scopul sustragerii de la indeplinirea
obligatiilor fiscale; raportul dintre infractiunea de evaziune fiscald prevazutd de art.9 alin.(1)
din Legea nr.241/2005 si infractiunile de fals in inscrisuri sub semndturd privatd/uz de fals
previzute de art.322/art.323 din Codul penal, stabilegte cd:

Fapta de evideniere in actele contabile sau in alte documente legale a cheltuielilor care
nu au la bazd operatiuni reale ori evidentierea altor operatiuni fictive, prin folosirea de facturi
si chitante fiscale falsificate, in scopul sustragerii de la indeplinirea obligatiilor fiscale,
constituie infractiunea de evaziune fiscald previzutd de art9 alin.(l) litc) din Legea
nr.241/2005 pentru prevenirea gi combaterea evaziunii fiscale”.

5 Publicata in Monitorul Oficial, Partea I nr. 953 din 04.12.2017.

6 Publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 904 din 17.11.2017.

7 Publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 1024 din 27.12.2017.
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8. Decizia® nr. 26 din 20 noiembrie 2017 (dosar nr.2432/1/2017)

Admite recursul in interesul legii formulat de procurorul general al Parchetului de pe
langa Inalta Curte de Casatie si Justitie $i, in consecinfi:

in interpretarea si aplicarea unitara a dispozifiilor art. 86 din Codul de procedura penals,
stabilegte ci:

win procesul penal, Fondul de garantare a asigurafilor in cazul asigurdrii obligatorii de
rdspundere civild pentru prejudicii produse prin accidente de autovehicule asigurate la o
societate de asigurare aflatd in faliment nu are calitatea de parte responsabili civilmente".

9. Decizia® nr. 1 din 22 ianuarie 2018 (dosar nr.3094/1/2017)

Admite recursul in interesul legii declarat de Colegiul de Conducere al Curtii de Apel
Bucuresti si, in consecinti:

in interpretarea si aplicarea unitari a dispozitiilor art. 140" alin.(2) din Legea nr.302/2004
privind cooperarea judiciard internationala in materie penals, cu modificirile §i completarile
ulterioare, stabileste urmatoarele:

~Cererea de recunoastere a unei hotdrdri de condamnare la pedeapsa inchisorii
pronunfatd de o instanfd strdind, formulati de persoana condamnatd, aflatd in Romdnia, in
vederea contopirii cu pedepse aplicate de instantele romdne si deducerii duratei executate in
strdindtate este o cerere incidentald de competenta instanei investite cu solufionarea cererii de
contopire.

10. Decizia' nr. 9 din 19 martie 2018 (dosar nr.142/1/2018)
Respinge, ca inadmisibil, recursul in interesul legii promovat de Colegiul de Conducere al
Curtii de Apel Bucuresti privind ,, posibilitatea cenzurdrii procedurii de camerd preliminard in
apel si limitele acestei cenzuri”.

11. Decizia'! nr. 14 din 4 iunie 2018 (dosar.775/1/2018)

Admite recursul in interesul legii declarat de procurorul general al Parchetului de pe
lang3 Inalta Curte de Casatie si Justitie $i, in consecinti:

in interpretarea si aplicarea unitard a dispozitiilor previzute de art. 344 alin. (2) din Codul
de proceduri penals, stabileste urmatoarele:

» Termenul in care inculpatul, persoana vitdmata si celelalte parti pot formula in scris
cereri §i excepfii cu privire la legalitatea sesizdrii instanfei, legalitatea administrdrii probelor §i
a efectudrii actelor de cdtre organele de urmdrire penald este un termen de recomandare”.

12. Decizia'? nr. 15 din 17 septembrie 2018 (dosar nr.1318/1/2018)
Admite recursul in interesul legii declarat de procurorul general al Parchetului de pe
linga Inalta Curte de Casatie si Justitie si, in consecin{d, stabileste ci:
wInstanta competentd sd solufioneze cererile formulate de persoanele condamnate in
cursul executdrii pedepsei este instanta in a cdrei circumscripfie se afld locul de definere la data

8 Publicata in Monitorul Oficial, Partea I nr. 162 din 21.02.2018.

? Publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 239 din 19.03.2018.

10 Pubticata in Monitorul Oficial, Partea I nr. 429 din 21,05.2018.

' Publicats in Monitorul Oficial, Partea I nr. 765 din 05.09.2018.

12 Publicati in Monitorul Oficial, Partea I nr. 885 din 22.10.2018.
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formuldrii cererii, indiferent dacd locul de definere este reprezentat de penitenciarul stabilit
inifial sau de penitenciarul stabilit prin transferarea definitivd ori temporard a persoanei
condamnate”.

13. Decizia® nr. 16 din 17 septembrie 2018 (dosar nr.1512/1/2018)

Admite recursul in interesul legii formulat de Colegiul de conducere al Curtii de Apel
Bucuresti si, in consecinti:

In interpretarea i aplicarea unitara a dispozitiilor art. 207 alin. (1) 5i (2) din Codul de
procedurd penald stabileste ca:

,,Termenul ,,cu cel putin 5 zile inainte de expirarea duratei acesteia” este un fermen
peremptoriu, iar incdlcarea sa atrage decdderea procurorului din dreptul de a Jormula cereri
privind mdsurile preventive 5i nulitatea actului fiicut in acest sens peste termen, precum §i
imposibilitatea judecdtorului de camerd preliminard de a verifica din oficiu legalitatea §i
temeinicia mdasurii preventive inainte de expirarea duratei acesteia’.

14. Decizia nr. 22 din 12 noiembrie 2018 (dosar nr.2063/1/2018)

Admite recursul in interesul legii declarat de procurorul general al Parchetului de pe
langa nalta Curte de Casatie i Justitie si, in consecintd, stabileste ca:

.In interpretarea si aplicarea unitard a dispozitiilor art. 184 alin. (28) din Codul de
procedurd penald, din durata pedepsei se deduce perioada in care suspectul sau inculpatul a
fost internat voluntar sau nevoluntar intr-o institutie de specialitate, in vederea efectudrii
expertizei psihiatrice”.

15. Decizia!s nr. 1 din 14 ianuarie 2019 (dosar nr.2691/1/2018)

Admite recursul in interesul legii declarat de procurorul general al Parchetului de pe
langd Inalta Curte de Casatie si Justitie si, in consecint, stabileste ca:

. Fapta unei persoane audiatd ca martor, de a face afirmatii mincinoase sau de a nu
spune tot ce stie in legdturd cu faptele sau imprejurdrile esenfiale cu privire la care a fost
intrebatd, intruneste numai elementele de tipicitate ale infractiunii de mdrturie mincinoasd,
prevdzutd de art. 273 alin. (1) din Codul penal”.

16. Decizia®® nr. 3 din 11 februarie 2019 (dosar nr.1905/1/2018)

Respinge, ca inadmisibil, recursul in interesul legii declarat de Colegiul de conducere al
Curtii de Apel Brasov privind: ,, Incidenta dispozitiilor art. 595 alin. (1) Cod procedurd penald,
in cazul cererilor formulate in etapa executdrii pedepsei de persoanele condamnate printr-o
hotdrdre penald definitivd pentru comiterea infractiunii de abuz in serviciu previzute de art. 297
alin. (1) Cod penal — comisd prin incalcarea unor atributii de serviciu reglementate prin alte
acte decdt prin legislatia primard, legi si ordonanfe ale Guvernului — §i care invocd
dezincriminarea faptei, ca efect al aplicdrii Deciziei nr. 405 din 15 iunie 2016 a Curtii
Constitutionale”.

13 Publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 927 din 02.11.2018.

14 publicati in Monitorul Cficial, Partea [ nr. 47 din 18.01.2019.

15 pyblicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 187 din 08.03.2019.

16 Pyblicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 276 din 11.04.2019.
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17. Decizia'” nr. 4 din 11 februarie 2019 (dosar nr.3078/1/2018)

Admite recursul in interesul legii formulat de procurorul general al Parchetului de pe
langi Inalta Curte de Casatie si Justitie §i, In consecin{d, in interpretarea i aplicarea unitar a
prevederilor art. 396 alin. (10) din Codul de procedura penali, stabilegte ca:

. In ipoteza in care instanfa a admis cererea inculpatului de judecare in procedura
simplificatd a recunoagterii invinuirii, iar cauza a fost judecatd potrivit acestei proceduri, nu
este posibild pronuntarea unei hotdrdri de achitare intemeiatd pe dispozitiile art. 16 alin, (1) lit.
b) teza a Il-a i lit. ¢) din Codul de procedurd penals".

18. Decizia'® nr. 5 din 11 februarie 2019 (dosar nr.2715/1/2018)

Admite recursul in interesul legii formulat de procurorul general al Parchetului de pe
langi Tnalta Curte de Casatie §i Justitie si, in interpretarea si aplicarea art. 174, cu referire la art.
154 alin.2 teza I din Codul penal, stabileste ca:

» Prin data savérsirii infractiunii §i, implicit, data de la care incepe s curgd termenul de
prescripfie a rdspunderii penale in cazul infractiunilor simple a caror laturd obiectivd implica
producerea unei pagube ori realizarea unui folos necuvenit pe o perioadi de timp se infelege
momentul aparitiei primei pagube ori al obfinerii primului folos necuvenit”.

19. Decizia'® nr. 8 din 11 martie 2019 (dosar nr.190/1/2019)

Admite recursul in interesul legii declarat de Colegiul de conducere al Curtii de Apel
Timigoara. in interpretarea si aplicarea unitard a dispozitiilor art. 55' din Legea nr. 254/2013
privind executarea pedepselor §i a masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare
in cursul procesului penal, modificati prin Legea nr. 169/2017, stabileste urmitoarele:

» Competenta solufiondrii cererii prin care o persoand privatd de libertate solicitd
acordarea zilelor compensatorii in baza art. 55! din Legea nr. 254/2013 pentru restul de
pedeapsd rezultat dintr-o condamnare anterioard i care se regdseste in pedeapsa in a cdrei
executare se afld, revine instanfei de executare sau instanfei in a carei circumscripfie se afld
locul de detinere, pe calea contestatiei la executare intemeiate pe dispozitiile art. 598 alin. (1)
lit. d) din Codul de procedurd penali”.

20. Decizia®® nr. 10 din 8 aprilie 2019 (dosar nr.191/1/2019)

Admite recursul in interesul legii promovat de Colegiul de conducere al Curtii de Apel
Timigoara.

In interpretarea si aplicarea unitard a dispozitiilor art. 112 alin. (1) lit. f) din Codul penal,
art. 342 alin. (6) din Codul penal gi art. 549' din Codul de procedurs penald, stabileste
urmaétoarele:

.in cazul faptei prevazute de art. 342 alin. (6) din Codul penal, cu privire la care s-a
dispus o solutie de clasare intemeiatd pe dispozitiile art. 16 alin. (1) lit. b) teza a ll-a din Codul
de procedurd penald, arma §i munifia intrd sub incidenfa confiscarii speciale, in temeiul art. 112
alin. (1) lit. f) din Codul penal, in procedura reglementatd de art, 549' din Codul de procedurd

17 Publicati in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 546 din 03.07.2019,

18 Publicata in Monitorul Oficial, Partea 1, nr. 334 din 02.05.2019.

1% Publicata in Monitorul Oficial, Partea 1, or. 427 din 30.05.2019.

20 Publicat in Monitorul Oficial , Partea I nr. 472 din 11.06.2019.
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penald, in ipoteza in care faptuitorul nu a depus arma i munitia la un armurier autorizat in
termen de 10 zile de la expirarea perioadei de valabilitate a permisului de arma”.

21. Decizia?! nr. 11 din 8 aprilie 2019 (dosar nr.198/1/2019)

Admite recursul in interesul legii declarat de procurorul general al Parchetului de pe
linga Inalta Curte de Casatie si Justifie.

In interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor art. 193 raportat la art. 199 alin. (1) din
Codul penal, stabileste ci:

. Pentru infractiunea de lovire sau alte violente savdrsitd asupra unui membru de familie
prevazutd de art. 193 raportat la art. 199 alin. (1) din Codul penal, atunci cdnd actiunea penald
a fost pusd in miscare la pldngerea prealabild a persoanei vdtdmate, incetarea procesului penal
poate fi dispusd numai ca efect al retragerii plangerii prealabile 5i nu ca efect al impdcarii”.

22. Decizia?? nr. 15 din 20 mai 2019 (dosar nr.737/1/2019)
Admite recursu! in interesul legii promovat de procurorul general al Parchetului de pe
langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie §i, in consecintd, in interpretarea si aplicarea unitard a
dispozitiilor art. 318 alin. (6) lit. ¢} din Codul de proceduré penala, stabileste ca:
.In ipoteza renunfdrii la urmdrirea penald fafd de un suspect sau inculpat minor care a
implinit vdrsta de 16 ani poate fi dispusd fatd de acesta obligatia prestarii unei munci
neremunerate in folosul comunitdtii™.

21 pyblicati in Monitorul Oficial, Parteal nr. 477 din 12.06.2019.
2 Nepublicatd,
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Anexanr. 5

Examinarea* comparativi a sesizirilor Completului

pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in perioada 2016-2018
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*Datele statistice sunt extrase din bilanturile Inaltei Curti de Casatie si Justitie pentru anii 2016-2018
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standardelor mentionate in Normele generale de protectie a muncii, publicat in
Monitorul Oficial, Partea I, nr. 997 din 29 octombrie 2004

Legea nr.535/2004 privind prevenirea §i combaterea terorismului publicata
in Monitorul Oficial, Partea I, nr.1161 din 08 decembrie 2004

Legea nr.550/2004 privind organizarea si functionarea Jandarmeriei
Romadne publicati in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 1175 din 13. 12.2004

0.U.G. nr.14/2005 privind modificarea formularelor pentru declarafia de
avere si pentru declarafia de interese, publicati in Monitorul Oficial, Partea I,
nr.200 din 09 martie 2005

Legea nr.307/2006 privind apdrarea impotriva incendiilor, publicatd in
Monitorul Oficial, Partea I, nr. 633 din 21 iulie 2006

Legea nr.319/2006 privind protectia muncii, publicatd in Monitorul Oficial,
Partea I, nr. 646 din 26 iulie 2006

H.G. nr. 1425/2006 privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor legii securitdfii §i sandtdfii in muncd nr.31 9/2006, publicatd in
Monitorul Oficial nr.882 din 30 octombrie 2006

H.G. nr. 355/2007 privind supravegherea sdandtdtii lucrdtorilor, publicata in
Monitorul Oficial, Partea I, nr. 332 din 17 mai 2007

H.G. nr.1346/2007 privind aprobarea Planului de actiune pentru
indeplinirea conditionalitdtilor din cadrul mecanismului de cooperare si verificare a
progresului realizat de Romdnia in domeniul reformei sistemului Judiciar §i al luptei
impotriva coruptiei publicatdi in Monitorul Oficial, Partea I, nr.765 din
12 noiembrie 2007

Legea nr. 286/2009 privind Noul Cod Penal (intrat in vigoare la data de 01
februarie 2014), publicati in Monitorul Oficial nr. 510 din 24 iulie 2009

Legea nr. 135/2010 privind Noul Cod de Procedurd Penald, (intrat in vigoare
la data de 01 februarie 2014), publicatid in Monitorul Oficial nr. 486 din 15 iulie
2010

Legea nr.176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor §i
demnitdtilor publice, publicati in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 621 din
02 septembrie 2010

Legea nr.202/2010 privind unele mdsuri pentru accelerarea solutiondrii
proceselor (Legea micii reforme), publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr.714 din 26 octombrie 2010

H.G. nr.215/2012 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe
perioada 2012 — 2015 (SNA), a Inventarului mdsurilor preventive anticoruptie §i
indicatorii de evaluare, precum §i a Planului national de acfiune pentru
implementarea Strategiei nafionale anticoruptie 2012-2015, publicatd in Monitorul
Oficial, Partea I, nr. 202 din 27 martie 2012
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Legea nr.254/2013 privind executarea pedepselor si a méasurilor privative de
libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, publicati in
Monitorul Oficial, Partea I, nr. 514 din 14 august 2013

O.U.G. nr. 6/2016 privind unele masuri pentru punerea in executare a
mandatelor de supraveghere tehnici dispuse in procesul penal publicati in Monitorul
Oficial, Partea I, nr.190 din 14 martie 2016

O.U.G. nr.18/2016 pentru modificarea §i completarea Legii nr. 286/2009
privind Codul penal, Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedurd penald, precum
si pentru completarea art. 31 alin. (1} din Legea nr. 304/2004 privind organizarea
Judiciard, publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 389 din 23 junie 2016

Legea nr.184/2016 privind instituirea unui mecanism de prevenire a

conflictului de interese in procedura de atribuire a contractelor de achizitie publici
Publicati in Monitorul Oficial, Partea I nr. 831 din 20 octombrie 2016.

II. Regulamente, Hotiriri ale Colegiului de conducere al I.C.C.J.,
Hotarari C.S.M.

Regulamentul privind organizarea si functionarea administrativi a
Enaltei Curti de Casatie si Justifie, publicat in Monitorul Oficial, Partea I
nr.876 din 25 septembrie 2004, cu modificarile si completirile ulterioare (ultima
Jiind prin Hotdrdrea Colegiului de conducere al Inaltei Curti de Casatie §i Justitie
nr.9 din 05 aprilie 2016, publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 274 din
12 aprilie 2016)

Regulamentul de ordine interioari al instantelor judeciitoresti, adoptat
prin Hotdrdrea Consiliul Superior al Magistraturii nr.1375 din 17 decembrie 2015,
publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr.970 din 28 decembrie 2015, modificat
prin Hotdrdrea Consiliul Superior al Magistraturii nr, 141 din 20 februarie 2017
publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 130 din 20 februarie 2017

Regulamentul privind organizarea si desfisurarea concursului de
promovare in functia de judecitor la inalta Curte de Casatie si Justitie adoptat
prin Hotdrdrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr.74/2012 publicata
in Monitorul Oficial, Partea I nr. 112 din 13 februarie 2012

Proiect privind propunerile de modificare a Regulamentului privind
organizarea §i functionarea administrativi a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie elaborat de o comisie numitd prin Ordinul Presedintelui Inaltei Curti de
Casatie si Justitie nr.33 din 22 ianuarie 2019, ce a fost coordonatii de citre ambii
vicepresedinti, finalizat la data de 01 octombrie 2019



Ghidul privind relatia dintre sistemul judiciar si mass media aprobat prin
Hotdrdrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr.197/2019

IT1. Rapoarte, recomandiiri, decizii, rezolutii, avize, studii, conferinte,
strategii, metodologii etc.

Raportul din 30 ianuarie 2013 al Comisiei Uniunii Europene citre
Parlamentul European si Consiliu privind progresele realizate de Romdnia in
cadrul Mecanismului de Cooperare si Verificare

Raportul din 22 ianuarie 2014 al Comisiei Uniunii Europene citre
Parlamentul European si Consiliu privind progresele realizate de Romdnia in
cadrul Mecanismului de Cooperare si Verificare

Recomandarea nr. R (86) 12 a Comitetului de Ministri al Consiliului
Europei ciitre Statele Membre privind mdsurile de prevenire §i reducere a
volumului excesiv de activitate al instantelor

Decizia 2006/928/CE din 13 decembrie 2006 a Comisiei Uniunii Europene

privind stabilirea a unui Mecanism de Cooperare §i de Verificare a progresului
realizat de Roménia in vederea atingerii anumitor obiective de referintd specifice in
domeniul reformei sistemului judiciar si al luptei impotriva corupfiei

Rezolutia nr. (81) 7 a Comitetului Ministrilor al Consiliului Europei
privind mijloacele de facilitare a accesului la justifie

Avizul nr. 1 (2001) al Consiliului Consultativ al Judecitorilor Europeni
(CCJE) in atentia Comitetului de Minigtri al Consiliului Europei privind calitatea
hotararilor judecitoresti

Avizul nr. 11 (2008) al Consiliului Consultativ al Judecitorilor Europeni
(CCJE) in atentia Comitetului de Minigtri al Consiliului Europei privind calitatea
hotararilor judecitoresti

Studiul privind perceptia magistratilor asupra independentei sistemului
judiciar (2006) elaborat de Transparency International Roménia

Conferinta Judeciitorilor Europeni desfasurati la Cracovia in perioada
25-26 aprilie 2005 cu tema “Justitia §i media”

Strategia Nationali Anticoruptie pe perioada 2016 — 2020 publicatd in
Monitorul Oficial, Partea I, nr. 644 din 23.08.2016

Strategia de dezvoitare a sistemului judiciar 2015-2020 aprobati prin H.G.
nr.282/2016 publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 311 din 22 aprilie 2016.

Planul de Integritate pentru implementarea Strategiei Nationale
Anticoruptie pe perioada 2016 — 2020 la nivelul Autoritafii Judecdtoresti aprobat
prin Hotarirea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 161/2018 cu
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modificdrile aduse prin Hotirdrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii
nr.941/2018

Metodologia de evaluare a incidentelor de integritate in cadrul
autoritatilor si institutiilor publice centrale din 02 august 2018 adoptati prin H.G.
nr. 588/2018 publicati in Monitorul Oficial, Partea I nr. 751 din 30 august 2018

Metodologia standard de evaluare a riscurilor de coruptie la nivelul
Inaltei Curti de Casatie si Justitie adoptatd prin H.G. nr.599/2018 publicati in
Monitorul Oficial, Partea I, nr. 751 din 30 august 2018

IV. Decizii ale Curtii Constitutionale a Romaniei

Decizia Curtii Constitutionale a Romainiei nr.51/2016 publicati in
Monitorul Oficial, Partea I, nr. 190 din 14 martie 2016

Decizia Curfii Constitutionale a Rominiei nr. 321/2017 publicatdi in
Monitorul Oficial, Partea I, nr. 580 din 10 iulie 2017

Decizia Curtii Constitutionale a Roméniei nr.685/2018, publicati in
Monitorul Oficial, Partea I, nr. 1021 din 29 noiembrie 2018

Decizia Curtii Constitutionale a Roméniei nr. 26/2019 publicatd in
Monitorul Oficial, Partea I nr. 193 din 12 martie 2019

Decizia Curtii Constitutionale a Roméniei nr. 417/2019 publicati in
Monitorul Oficial, Partea I nr. 825 din 10 octombrie 2019

V. Hoetiriri ale Curtii Europene ale Drepturilor Omului

Hotiirdrea CEDO din 1 decembrie 2005 in cauza Piduraru contra Roméniei,
publicati in Monitorul Oficial, Partea I, nr.514 din 14 iunie 2006

Hotdrdrea CEDO din 06 decembrie 2007 in cauza Beian impotriva
Romaéniei, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr.616 din 21 august 2007

VI. Lucriiri de specialitate

N. Goodman, Introducere in sociologie, Editura Lider, seria culturi generals,
Bucuresti, 1992

M. Voinea, Sociologie generald si juridicd, Editura Holding Reporter,
Bucuregti, 1997

M. Voinea, Fl. Dumitrescu, Psiho-sociologie judiciard, Editura SYLVI,
Bucuresti, 1999



A. Stiinoiu, Sociologie juridica, Editura Trei, Bucuresti, 1999

C. Furtuni, C. Diaconu, Managementul administrativ-judiciar, Editura All
Beck, Bucuresti, 2002

R. Cava, Comunicarea cu oamenii dificili, Editura Curtea Veche, Bucuresti,
2003

M. Ghiti, M. Spranceani, Auditul intern al institutiilor publice, Editura
Tribuna Economici, Bucuresti, 2004

P. Singer, Tratat de eticd, Editura Polirom, Bucuresti, 2006

N. Nibérjoiu, Metode moderne de management al firmei, Editura
Universitari, Bucuresti, 2007

M. Petrescu, L. Stegiiroiu, N. Nibdarjoiu, A. Duici, E. Popa, Managementul
schimbdrii §i riscului, Editura Bibliotheca, Targoviste, 2010

L. Barac, Management judidic, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2010

VII. Site-uri

http://www.scj.ro
http://www.csm1909.ro
http://www.inm-lex.ro
https://wcd.coe.int
https://www.wed.coe.int
http://eur-lex.europa.eu
https://www.ncjrs.gov
https://ro.wikipedia.org

*Notd Toate sursele documentare indicate in bibliografie sunt prezentate in ordine
cronologica.



17. Decizia'? nr. 4 din 11 februarie 2019 (dosar nr.3078/1/2018)

Admite recursul in interesul legii formulat de procurorul general al Parchetului de pe
langa Inalta Curte de Casatie si Justitie si, in consecintd, in interpretarea §i aplicarea unitar a
prevederilor art. 396 alin. (10) din Codul de proceduri penald, stabileste ca:

.In ipoteza in care instanta a admis cererea inculpatului de judecare in procedura
simplificatd a recunoagterii invinuirii, iar cauza a fost judecatd potrivit acestei proceduri, nu
este posibild pronunfarea unei hotdrdri de achitare intemeiatd pe dispozitiile art. 16 alin. (1) lit.
b) teza a Il-a i lit. ¢) din Codul de procedurd penala’.

18. Decizia'® nr. 5 din 11 februarie 2019 (dosar nr.2715/1/2018)

Admite recursul in interesul legn formulat de procurorul general al Parchetului de pe
lingi Inalta Curte de Casatie si Justitie si, in interpretarea si aplicarea art. 174, cu referire la art.
154 alin.2 teza I din Codul penal, stabilegte ci:

., Prin data savdrgirii infractiunii §i, implicit, data de la care incepe sa curgd termenul de
prescripfie a rdaspunderii penale in cazul infractiunilor simple a cdror laturd obiectivd implicd
producerea unei pagube ori realizarea unui folos necuvenit pe o perioadd de timp se infelege
momentul aparifiei primei pagube ori al obtinerii primului folos necuvenit”,

19. Decizia!” nr. 8 din 11 martie 2019 (dosar nr.190/1/2019)

Admite recursul in interesul legii declarat de Colegiul de conducere al Curtii de Apel
Timigoara. In interpretarea i aphcarea unitard a dispozitiilor art. 55' din Legea nr. 254/2013
privind executarea pedepselor §i a masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare
in cursul procesului penal, modificatd prin Legea nr. 169/2017, stabileste urmitoarele:

., Competenta solutiondrii cererii prin care o persoand privatd de libertate solicitd
acordarea zilelor compensatorii in baza art. 55' din Legea nr. 254/2013 pentru restul de
pedeapsad rezultat dintr-o condamnare anterioard §i care se regdseste in pedeapsa in a cérei
executare se afld, revine instanfei de executare sau instantei in a cdrei circumscripfie se afld
locul de definere, pe calea contestatiei la executare intemeiate pe dispozitiile art. 598 alin. (1)
lit. d} din Codul de procedurd penald”.

20. Decizia?® nr. 10 din 8 aprilie 2019 (dosar nr.191/1/2019)

Admite recursul in interesul legii promovat de Colegiul de conducere al Curtii de Apel
Timigoara.

in interpretarea i aplicarea unitara a dispozitiilor art. 112 alin. (1) lit. f) din Codul penal,
art. 342 alin. (6) din Codul penal si art. 549' din Codul de procedurd penali, stabileste
urmdtoarele:

.In cazul faptei previzute de art. 342 alin. (6) din Codul penal, cu privire la care s-a
dispus o solutie de clasare intemeiatd pe dispozifiile art. 16 alin. (1) lit. b) teza a Il-a din Codul
de procedurd penald, arma §i munifia intrd sub incidenta confiscarii speciale, in temeiul art. 112
alin. (1} lit. ) din Codul penal, in procedura reglementati de art. 549' din Codul de procedurd

7 Publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 546 din 03.07.2019.

'# Publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr, 334 din 02.05.2019.

19 Publicati in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 427 din 30.05.2019.

20 pyblicati in Monitorul Oficial , Partea I nr. 472 din 11.06.2019.
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penald, in ipoteza in care faptuitorul nu a depus arma §i munitia la un armurier autorizat in
termen de 10 zile de la expirarea perioadei de valabilitate a permisului de arma”.

21. Decizia®! nr. 11 din 8 aprilie 2019 (dosar nr.198/1/2019)

Admite recursul in interesul legii declarat de procurorul general al Parchetului de pe
langa Inalta Curte de Casatie si Justitie.

in interpretarea si aplicarea unitard a dispozitiilor art. 193 raportat la art. 199 alin. (1) din
Codul penal, stabileste ci:

. Pentru infractiunea de lovire sau alte violenfe savdrsitd asupra unui membru de familie
prevdzutd de art. 193 raportat la art. 199 alin. (1) din Codul penal, atunci cdnd actiunea penald
a fost pusd in miscare la plangerea prealabild a persoanei vdtamate, incetarea procesului penal
poate fi dispusd numai ca efect al retragerii plangerii prealabile §i nu ca efect al impdcarii”.

22. Decizia?? nr, 15 din 20 mai 2019 (dosar nr.737/1/2019)

_Admite recursul in interesul legii promovat de procurorul general al Parchetului de pe
langs Inalta Curte de Casatie si Justitie si, in consecintd, in interpretarea §i aplicarea unitard a
dispozitiilor art. 318 alin. (6) lit. c) din Codul de procedura penal3, stabileste ci:

oin ipoteza renunfdrii la urmdrirea penald fatd de un suspect sau inculpat minor care a
implinit vdirsta de 16 ani poate fi dispusd fatd de acesta obligafia prestdrii unei munci
neremunerate in folosul comunitatii™'.

2V publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 477 din 12.06.2019.
22 Nepublicata.





