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LCONSIDERATII

Acest proiect i5i propune sa prezinte o imagine asupra activitatii Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizati si Terorism (in continuare DIICOT) din
perspectiva unui procuror care incepind cu anul 2004 pand in anul 2016 a acumulat experient3, in
aceastd structurd, atit in functii de executie cit si in functii de conducere.

DIICOT - ca structurd a Ministerului Public specializatd in combaterea criminalitatii
organizate si terorismului a urmdrit, prin activitdtile specifice derulate, conform competentelor
conferite de legislatie, pe de o parte destructurarea retelelor de crimd organizatd cu eficienta
crescutd a activitdlii, iar pe de altd parte crearea unui cadru de recrutare si formare a unor procurori
cu o valoare profesionala ridicatd. Aceleasi exigente de inaltd pregitire profesionala si morald au
fost impuse si specialistilor i personalului auxiliar care isi desfagoars activitatea in cadrul directiei.

Din perspectiva functiei de procuror sef adjunct analiza va avea in vedere functiile
manageriale de organizare, prevedere, coordonare, antrenare, control, precum si locul gi rolul de
manager intr-o unitate complexi si mobili.

Toate obiectivele ce vor fi expuse se coreleaza cu cele ale managerului principal si {in cont,
in egald masurd, de independenta procurorului cdruia nimeni nu-i poate impune adoptarea unei
solutii §i care trebuie sd ia deciziile necesare pentru aflarea adevirului, in conformitate cu

principiile ce guverneaza legala desfagurare a procesului penal,

11. SCURT ISTORIC AL INFIINTARII STRUCTURILOR SPECIALIZATE iN
COMBATEREA FENOMENULUI CRIMINALITATII ORGANIZATE DIN CADRUL

MINISTERULUI PUBLIC ST MINISTERULUI AFACERILOR INTERNE

» 1in consens cu recomandérile Interpol, ale Uniunii Europene si ale Natiunilor Unite, prin
Ordinul ministrului de interne din 01.04.1993 a fost creatd Brigada de Combatere a Crimei
Organizate, avand in structurd cinci servicii: Antidrog, Informatii, Investigatii, Cercetari Penale,
Interventii. La nivel teritorial s-au infiintat servicii de combatere a crimei organizate in 15 judete,
pentru ca, in anul 1994, in luna februarie, si fie infiinfate servicii de combatere a crimei organizate
si in cadrul celorlalte inspectorate judetene. in anul 1995, in cadrul Brigazii de Combatere a Crimei
Organizate a fost infiinjat Serviciul Special Anticoruptie. Brigada a fost singura structurd a
Ministerul Afacerilor Interne de nivel european, noud, prin urmare nu un hibrid crescut pe schelet
preexistent;

> 1a01.07.1997, pentru sporirea capacitaii de actiune i interventie in prevenirea si
combaterea crimei organizate si a traficului de droguri, avind in vedere Conventia de Preaderare a

Romadniei ta Uniunea Europeana- Justitie si Afaceri Interne, precum si recomanddrile Uniunii
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Europene a fost reorganizata Brigada de Combatere a Crimei Organizate si Coruptiei. Astfel, au fost
infiintate 12 servicii la nivel central, similare unor structuri din Austria, Franta si ltalia. Acestea au
fost create §i in Bulgaria, Ungaria si Ucraina;

> 1a01.03.2000 a fost redusi inexplicabil forfa de impact i actiune a brigazii prin trecerea

Serviciului anticoruptie pe linie de crima organizata, Serviciului spilare bani murdari §i fraude
bancare, Serviciului de combatere a violentei in sfera crimei organizate (omorul la comanda, taxa
de protectie, jaful, rdpirea si sechestrarea de persoane), Serviciului de combatere a traficului
international cu autovehicule furate si Serviciului Cercetdri Penale in structura altor directii din
cadrul Inspectoratului General al Politiei Romane. Brigada, in noua configuratie, prelua in schimb
cercetarea activitdfilor legate de substantele chimice esentiale si precursorii;

> inanul 2001, constatdndu-se ineficienta organizirii anterioare, a fost reintegrata in cadrul
Directiei Generale de Combatere a Crimei Organizate si Antidrog (denumire atribuitd in aprilie
2001 Directiei de Combatere a Crimei Organizate, fosta Brigada de Combatere a Crimei Organizate
si Corupiiei), linia de munca privind traficul international cu autovehicule furate si s-a extins aria de
competent a structurii. in luna iunie 2003 au fost reinfiintate serviciile judetene de combatere a
crimei organizate (desfiintate in 2001 si comasate in 14 centre zonale) 5i au fost infiinfate birouri la
nivelul sectoarelor de politie din Bucuresti. Este de precizat c&, initial, aceste servicii §i birouri
aveau o dubli subordonare, respectiv catre inspectoratele judetene si ciitre brigada;

» in cadrul procesului de armonizare cu legislatia internationald a fost adoptatd Legea nr.
39/2003 privind prevenirea si combaterea criminalititii organizate, fiind instituit cadrul juridic de
reglementare principal necesar pentru abordarea unitara a fenomenelor conexe si infractiunilor din
sfera criminalitatii organizate;

> legea transpunea viziunea Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite de prevenire si
combatere a criminalititii organizate la nivel national i international, si definea pentru prima data
grupul infractional organizat, separandu-| clar de infractiunea prevazuta de art. 323 din Codul penal
anterior {asocierea in vederea savarsirii de infractiuni). Mai mult, erau previzute infracfiunile grave
care putea constitui scopul actiunilor membrilor grupului, era reglementat? livrarea supravegheata,
autorizarea polifitilor sub acoperire, folosirea informatorilor (Legea nr. 39/2003 a fost madificatd
ulterior prin Legea nr. 187/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind Codul
penal §i prin Legea nr. 235/2013 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 135/2010 privind Codul de
procedurd penald). De asemenea, Legea nr. 39/2013 a instituit conceptul de echipe comune de
anchetd in vederea prevenirii §i combaterii infractiunilor transnationale sivérsite de grupuri
infracfionale organizate si a conturat sistemul national de prevenire a criminaliti{ii organizate prin

mentionarea celor implicati si a cadrului institutional;



—

= I |

=3

3

1

==

x|
d

B

—
3

o | [ | h E

> trebuie precizat ca Directia Generald de Combatere a Criminalitatii Organizate avea in
structura organizatoricd, la nivel central: Direcfia de Combatere a Crimei Organizate, Directia
Antidrog, Directia de Combatere a Marii Criminaliti{i Economico-Financiare, Directia Operatiuni
Speciale, Directia Supravegheri Operative si Investigatii, Serviciul de Cooperare Operativd cu
Politiile Striine, Serviciul Sinteza si Prognoza si Structura de Securitate;

» pentru compatibilizarea mijloacelor legale de luptd impotriva criminalititii organizate cu
cele ale structurilor europene corespondente Directia Generald de Combatere a Crimei Organizate
crea §i gestiona o eviden(a informatizata centralizatd pentru stocarea informaiilor pe linie de crima
organizatd §i antidrog i elabora pachete informatizate de analiza tactica si strategics, cu suportul
structurilor similare din Marea Britanie;

> 1in paralel, prin Legea nr. 78/2000 privind prevenirea, descoperirea $i sanctionarea faptelor
de coruptie s-a prevazut infiinfarea in cadrul PICCJ a Sectiei de Combatere a Coruptiei si
Criminalitatii Organizate, structurd abilitata s3 desfagoare activitatea de urmdrire penali in acest
domeniu de activitate. Sectia coordona activitatea serviciilor de combatere a criminalitifii
organizate din cadrul parchetelor de pe langa curfile de apel si birourilor din cadrul parchetelor de
pe langa tribunale;

» inanul 2001 Serviciul Romén de Informatii a devenit autoritate nationala in domeniul
prevenirii §i combaterii terorismului. Anterior, Legea nr. 51/1991 privind securitatea nafionali a
Rominiei, prevedea la art. 3, printre amenintirile la adresa securititii nagionale, actele teroriste si
inifierea sau constituirea de organizaii sau grupari ori aderarea sau sprijinirea sub orice formi a
acestora, in scopul desfigurdrii vreuneia dintre activitdfile enumerate de lege, precum i
desfasurarea in secret de asemenea activitdfi de catre organizatii sau grupiri constituite potrivit
legii. Potrivit art. 11 din aceastd lege, informatii din domeniul securitifii nationale puteau fi
comunicate organelor de urmdrire penald, atunci cand priveau sdvarsirea unei infractiuni;

> in noiembrie 2004, Legea nr. 535/2004 privind prevenirea si combaterea terorismului acorda
Serviciului Romén de Informatii rolul de coordonator tehnic in cadrul cooperarii in activitatea de
prevenire si combatere a terorismului. In structura acestei institutii, ca autoritatea nationald in
domeniu, a fost infiinat Centrul de coordonare operativd antiteroristi; doud dintre institutiile
nominalizate de lege in scopul cooperarii in domeniu au fost Ministerul Afacerilor Interne si PICCJ.

» inluna noiembrie 2004, prin Legea nr. 508/2004 s-a infiintat DIICOT, ca singura
structurd specializatd in combaterea infractiunilor de criminalitate organizatd si terorism a
Parchetului de pe langa inalta Curte de Casaie si Justitie (in continuare PICCJ), prin reorganizarea
Sectiei de combatere a criminalitdtii organizate i antidrog si a structurilor sale teritoriale. DIICOT
isi exercita atributiile pe intreg teritoriul Romdéniei, prin procurori specializati in combaterea

criminalitdtii organizate §i a terorismului. La nivel central, structura era organizati in cinci servicii,
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respectiv: Serviciului de combatere a criminalitatii organizate, Serviciul de combatere a traficului
de droguri, Serviciul de combatere a macrocriminalitfii economico - financiare, Serviciul de
combatere a criminalitatii informatice §i Serviciului de combatere a infracfiunilor de terorism. La
nivelul parchetelor de pe langi curtile de apel s-au infiintat servicii, iar la nivelul parchetelor de pe
langa tribunale s-au infiintat birouri. Competenta DIICOT era impdrtitd intre structura centrala si
cea teritoriald. Astfel, erau de competenfa structurii centrale infractiunile prevazute de lege,
sdvarsite in una dintre urmitoarele conditii:

a) de citre persoanele care apartin unor organizalii, asociatii sau grupdri criminale care prin
activitatea lor pot aduce atingere siguran{ei najionale a Romaniei, desfagoara activitati infractionale
cu caracter transnational, activitatea infractionald s-a realizat sau a produs rezultate in
circumscriptia mai multor curi de apel;

b) s-a cauzat o paguba mai mare decét echivalentul in lei a 200.000 euro;

¢) existad pericolul producerii ori s-a cauzat o tulburare importanti a relatiilor sociale la nivelul

unei colectivititi;

> serviciile si organele specializate In culegerea §i prelucrarea informatiilor aveau obligatia de
a pune de indatd la dispozitia DIICOT toate datele si informagiile definute in legiturd cu
infracfiunile de competenta acestei structuri, neprelucrate, iar in cazul infractiunilor contra
sigurantei nationale si de terorism, DIICOT efectua acte premergétoare cu sprijinul de specialitate al
acestora. Direcfia functiona cu 170 de posturi de procurori, 30 de posturi de specialigti, 150 de
posturi de personal auxiliar de specialitate si administrativ;

» in decembrie 2004, prin HG nr. 220:9/2004, se aproba Strategia nationald de combatere
a criminalitafii organizate in perioada 2004-2007, Ministerul Public urménd si elaboreze si sa
prezinte Guvernului, in termen de 90 de zile, actul normativ privind organizarea si functionarea
Centrului National de Coordonare si planul de actiuni pentru implementarea strategiei;

» problema combaterii criminalitafii organizate era asumati ca prioritate de cétre Guvernul
Romaniei, misurile de combatere trebuiau s3 fie unitare, practicile si procedurile aveau la baza o
conceptie nationald unitard. Vulnerabilitijile interne ale Romaniei erau considerate: coruptia,
infractionalitatea economico-financiar3, contrabanda, migratia clandestina si traficul de persoane,
traficul cu armament, munitii, materii explozive, substante toxice/radioactive, traficul i consumul
de substante psihotrope, contrabanda cu produse/tehnologii si servicii aflate sub embargo
international, penetrarea ilegald/distrugerea refelelor de telecomunicatii;

¥ in septembrie 2005, HG nr. 1171/2005 pentru modificarea anexei la HG nr, 2209/2004
a previizut ca obiective generale: compatibilizarea structurilor DIICOT cu Directia Generala de
Combatere a Criminalitatii Organizate (in continuare DCCQ), armonizarea legislatiei cu acquis-ul

comunitar, imbunatatirea dotdrilor DIICOT si DCCO la nivel central §i regional, instruirea
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personalului in combaterea criminalitatii organizate, eficientizarea activitatii de combatere a
criminalitdtii organizate si a schimbului de informatii si date operative privind grupurile si refelele
internationale de criminalitate organizati, constituirea in cadrul DIICOT a unui compartiment
tehnic de investigatii, infiintarea si dezvoltarea Centrului de aplicatii operationale (desfiinfat prin
QUG nr. 78/2016), pregitirea judecitorilor in domeniul criminalitd{ii organizate, optimizarea
cooperirii la nivel international, dezvoltarea capacitifii serviciului specializat in actiuni sub
acoperire §i a serviciului de flagrant din cadrul Directiei Generald de Combatere a Criminalitéjii
Organizate, protectia martorilor, dezvoltarea capacitétii Unitatii Nationale EUROPOL;

» in decembrie 2006, prin OUG nr. 131/2006 DIICOT a devenit structuris cu personalitate
juridica, specializaté in combaterea infractiunilor de criminalitate organizati si terorism in cadrul
PICC), procurorul sef al acesteia fiind ordonator secundar de credite. Prin aceeasi ordonanid de
urgentd s-au modificat dispozitiile Legii nr. 508/2004, avindu-se in vedere supraincércarea
serviciilor cu cauze de importanti minord, diferentierea competentei serviciilor in functie de
valoarea prejudiciului sau de localizarea fenomenului infractional, dificultitile survenite in practica
cu ocazia actiunilor privind organizarea si constatarea infractiunilor flagrante sau ocazionate de
folosirea investigatorilor sub acoperire, a informatiilor ori colaboratorilor acestora in lipsa unui fond
special care s permitd desfisurarea operativa a acestor activitati specifice;

> este util a fi mentionat faptul ¢, anterior, prin OUG nr. 7/2005 s-a reconfigurat competenfa
DIICOT si a fost mirit numarul total de posturi cu care aceasta functiona (230 posturi de procuror,
40 posturi de specialigti, 200 posturi de personal auxiliar de specialitate si administrativ);

> ulterior, prin HG nr. 54/2011, numarul de posturi de procuror prevazut in Legea nr.
508/2004 s-a suplimentat cu 50;

> in perioada de preaderare la Uniunea Europeana s-au evaluat progresele inregistrate in
domeniul combaterii criminalitatii organizate si s-a ajuns la concluzia ci prevenirea §i combaterea
acestui fenomen nu este necesar si fie monitorizate in cadrul Mecanismului de Cooperare §i
Verificare, instituit dupd 2007. Monitorizarea implementdrii masurilor stabilite prin HG nr.
1171/2005 a incetat odatd cu aderarea Romdniei la Uniunea Europeand, la 01.01.2007, desi
actiunile previzute trebuiau continuate.

> in perioada de preaderare Romdnia a facut pasi importanti In lupta impotriva criminalitaii
organizate si s-au alocat resurse importante in jurul celor doi piloni cdrora li s-a acordat o
importan{d deosebitd: DIICOT si DCCO pe segmentul de urmdrire penala. in anul 2006, expertii
germani care au evaluat cele doud structuri au concluzionat ci mecanismul de combatere a crimei

organizate din Romania era unul deosebit de eficient;
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> dupa anul 2007 Directia Generald de Combatere a Criminalitatii Organizate a devenit
Directia de Combatere a Criminalitdtii Organizate si a suferit schimbéri ale structurii care au

diminuat instrumentele de combatere a criminalitdii organizate. Astfel, Departamentul de
Operatiuni Speciale §i Unitatea de Analizd a Informatiilor au fost transferate la Inspectoratul
General al Poliiei Romane, iar suportul logistic a devenit din ce in ce mai neadaptat realitdtilor gi
tehnicii;

» MG nr. 779/2015 privind aprobarea strategiei nationale de ordine si sigurantd publica 2015-
2020 identifica in continuare ca vulnerabilitdji nationale consumul si traficul de droguri, traficul de
fiinje umane, migratia ilegald, frauda §i evaziunea fiscald, contrabandi cu produse accizabile,
criminalitatea informatic3;

> Strategia Nationald de apdrare a tarii 2015-2019 stabileste directii de actiune care vizeaza
contracararea activitatilor derulate de refelele de crimd organizatd §i destructurarea grupdrilor
infractionale;

> prin OUG nr. 78/2016, modificata si completata prin Legea nr. 120/2018 s-a reorganizat
DIICOT, avindu-se in vedere numirul si complexitatea cauzelor instrumentate, incidentele cu
caracter terorist inregistrate din ce in ce mai des in Europa, necesitatea incrimindrii faptei unei
persoane de a se deplasa in straindtate in scopul planificrii ori instruirii in vederea savérsirii actelor
de terorism, astfel cum rezultd din documentele internationale (Protocolul de la Riga semnat de
Romania in martie 2016, precum si Rezolutia Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor
Unite nr. 2178/2014).

1.0rganizarea si functionarea DIICOT.,
in cadrul PICCJ functioneaza DIICOT, ca structurd specializatd in combaterea criminalitafii

organizate §i terorismului, care, potrivit O.U.G.nr.78/2016 aprobatd cu medificari prin Legea
nr.120/2018, isi exercitd atributiile pe intreg teritoriul Roméniei.

DIICOT are personalitate juridicd §i se incadreazd cu procurori numiti prin ordin al
procurorului-sef al acestei directii, cu avizul Sectiei pentru procurori a Consiliului Superior al
Magistraturii, in limita posturilor previzute in statul de functii. Pentru a fi numifi in cadrul
DIICOT, procurorii trebuie si nu fi fost sanctionali disciplinar, si aibd o bund pregatire
profesionald, o conduitd morala ireprosabila, o vechime de cel putin 8 ani in functia de procuror sau
judecitor si s3 fi fost declarati admisi in urma interviului organizat de comisia constituitd in acest
scop, asa cum prevede Legea nr.304/2004 republicata.

Este de mentionat ca s-ar impune clarificarea procedurii de numire a sefilor de sectii i

adjunclilor acestora in cadrul Structurii centrale,
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Structura centrali a DIICOT este organizatd in 3 sectii, 4 servicii, 5 birouri §i 2

compartimente avéand atributii §i competenie specifice, reglementate prin lege i prin Regulamentul
de organizare si functionare al DIICOT, precum si un departament economico-finaciar si

administrativ.

a). Sectia de combatere a criminalitd{ii organizate are in componenti doud servicii:
« Serviciul de combatere a criminalitatii organizate
- Serviciul de combatere a criminalitiii economico-financiare
b). Sectia de combatere a traficului de droguri are in componenta doud servicii:
- Serviciul de combatere a traficului intern de droguri si
- Serviciul de combatere a traficului transfrontalier de droguti.

c). Sectia de combatere a infractiunilor de terorism §i a criminalititii informatice are in

componenid doud servicii:

-Serviciul de combatere a infractiunilor de terorism §i a celor contra securitdtii nationale,
-Serviciul de combatere a criminalitaii informatice,
In cadrul structurii centrale a DIICOT, functioneazi si alte 4 servicii:
a). Serviciul judiciar
b). Serviciul de cooperare, reprezentare si asistentii juridicdi internationali.
¢). Serviciul de informatii clasificate
d). Serviciul de resurse umane;
in structura centrald a DIICOT, functioneazi si un numiir de 5 birouri:
a). Biroul pentru coordonarea activitiifii de pregatire profesionali si programe,
b). Biroul de informare §i relatii publice;
¢). Biroul pentru coordonarea activitdtilor tehnice de specialitate, cu 2 compartimente:
- compartimentul specialisti 5i
- compartimentul specialisti antifrauda;
d). Biroul tehnic si de criminalisticdi, cu 2 compartimente:
- compartimentu! tehnic i de criminalistica i
- compartimentu) telecomunicatii
e). Biroul de tehnologia informatiei.
Pe langa toate acestea, structura centrald a DIICOT mai functioneaza si cu:
- compartimentul de statisticd, analiza §i previziuni,
- compartimentul registratura, gref, arhivi si relatii cu publicul si

- departamentul economico-financiar §i administrativ, cu doua servicii si un compartiment:
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o serviciul financiar, salarizare, contabilitate, buget, control financiar preventiv si
angajamente bugetare,

o serviciul investitii, achizitii publice si administrativ gi

o compartimentul intern de prevenire si protectie a muncii.

Sectiile sunt conduse, conform art. 8 din Regulamentul de organizare si functionare a
DIICOT, de procurori sefi sectie, ajuta(i de procurori sefi adjuncii sectie, serviciile si birourile sunt
conduse de procurori sefi serviciu / birou, iar departamentele i compartimentele, de citre un
specialist IT sef sau personal auxiliar de specialitate, ofiter de politie detasat ori personal
economico-administrativ, dupi caz.

Structura teritoriald a DICOT este organizatd in 14 servicii teritoriale, care isi au sediile
in municipiile resedintd ale parchetelor de langa curtile de apel si 26 birouri teritoriale, constituite
prin ordin al procurorului sef directie. Acestea sunt conduse de procurori sefi serviciu / birou, care
desfisoard in mod corespunzitor atributiile DIICOT previzute de QUG nr. 78/2016 privind

organizarea i functionarea DIICOT si de Regulamentul de organizare si functionare a DIICOT.

2.Competenta DIICOT.
Potrivit art. 1 din OUG nr. 78/2016, aprobati cu modificdri prin Legea nr.120/2018, DIICOT

este structura cu personalitate juridica in cadrul PICC]J, specializata in combaterea infractiunilor de
criminalitate organizatd si terorism, isi exercitd atributiile pe intreg teritoriul Rominiei si este
independenta in raport cu instantele judec#toresti si cu parchetele de pe langa acestea, precum gi in
relatiile cu celelalte autoritdti publice, exercitindu-si atributiile numai in temeiul legii si pentru
respectarea acesteia.

Conform art. 2 din aceiasi OUG nr. 78/2016, aprobata cu modificari prin Legea nr.120/2018,
DIICOT are urmitoarele atributii:

- efectueazi urmirirea penala pentru infractiunile prevazute in competenia sa;

- conduce, supravegheaza si controleaza actele de cercetare penald efectuate din dispozitia
procurorului de ctre ofiterii 5i agentii de politie judiciard organizati in structurile specializate in
combaterea criminalititii organizate, la nivel central si teritorial, aflati in coordonarea DIICOT ori
detasati in cadrul directiei, precum si de cétre ofiterii sau agentii de politie judiciard care au primit
avizul din partea procurorului sef al DIICOT;

- sesizeazd instanfele judecdtoresti pentru luarea masurilor previzute de lege, pentru
judecarea cauzelor si exercitd cdile de atac conform legii in cauzele privind infractiunile date in
competenta DIICOT;

- participd la sedintele de judecatd, cu exceptia fazei de executare a pedepsei, in cauzele

pentru care procurorii DIICOT au sesizat instantele de judecata ori au exercitat ciile de atac ori in
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care, potrivit legii, participarea procurorului este obligatorie in raport cu infractiunile date in
competenta direciiei;

- conduce, supravegheazi si controleaza activitdiile de ordin tehnic in cadrul urméririi
penale, efectuate de specialistii in domeniul economic, financiar, bancar, vamal, informatic, precum
si in alte domenii, din dispozi{ia procurorilor directiei;

- studiaza cauzele care genereaza sdvarsirea infractiunilor de criminalitate organizat, trafic
de droguri, criminalitate informatica §i terorism ori altor infractiuni date in competenja directiei si a
conditiilor care le favorizeaza si elaboreazi propuneri in vederea elimindrii acestora, precum si
pentru perfectionarea legislatiei penale in acest domeniu;

- constituie §i actualizeazd baza de date vizind infractiunile ce sunt date in competenta
DICOT;

- solicita gi acord asistentd judiciara internaionald in cauzele care privesc infractiuni date in
competenia directiei;

- exercita alte atributii previzute de C.pr.pen. si de legile speciale.

Potrivit art. 11 alin. 1 din OUG nr. 78/2016, aprobati cu modificiiri prin Legea
nr.120/2018 sunt de competen{a DIICOT, indiferent de calitatea persoanei:

- urmitoarele infractiuni daca sdvarsirea lor a intrat in scopul unui grup infractional

organizat in sensul prevazut la art. 367 alin. (6) din C.pen.:

a) infractiunile prevazute de art. 188 (omor), art. 189 (omor calificat), art. 205 (lipsire de
libertate in mod ilegal), art. 207 (santajul), art. 209 (sclavia), art. 213 (proxenetismul), art, 217
(sanctionare tentativei}cu referire laart. 209 si la art. 213alin. (2), art. 247 alin. (2)
{exploatarea patrimoniald a unei persoane vulnerabile), art, 249 — 251 (fraudd informatica,
efectuarea de operatiuni financiare in mod fraudulos si acceptarea operatiunilor financiare efectuate
in mod fraudulos), art. 252 (sancfionare tentativei) cu referire la art. 249 -251, art, 263 (traficul de
migranti), art. 264 (facilitatea sederii ilegale in Romadnia), art. 310 ( falsificarea de monede), art.
311 (falsificarea de titluri de credit sau instrumente de plat), art. 313 (punerea in circulatie de
valori falsificate), daca valorile falsificate sunt dintre cele prevazute la art. 310 si art. 311, art. 314
(detinerea de instrumente in vederea falsificirii de valori), art. 315 ( emiterea frauduloasd de
moned3), art. 316 (falsificarea de valori striine), daca valorile striine falsificate sunt dintre cele
previzute laart. 310giart. 311,art. 325 (falsul informatic), art. 342 (nerespectarea regimului
armelor si al munitiilor), art. 345 — 347 (nerespectarea regimului materialelor nucleare sau al altor
materii radioactive, nerespectarea regimului materiilor explozive, nerespectarea regimului
precursorilor de explozivi restrictionati si sanctionarea tentativei), art. 351 (camita), art. 359
(traficul de produse sau substante toxice), art. 360 (accesul ilegal la un sistem informatic), art. 366

(sanctionarea tentativei) cu referire faart. 360 din C.pen.; infractiunile previzute de Legeanr.
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86/2006 privind Codul vamal al Roméniei, cu modificarile si completarile ulterioare; inftactiunea
prevdzutd la art. 155 din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, republicati, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, precum si infractiunea previzutd la art. 5din Legea nr.

11/1991 privind combaterea concurentei neloiale, cu modificarile si completarile ulterioare;

b) infractiunile prevdzute laart. 295 (delapidare), art. 308 (infractiuni de coruptie si de
serviciu comise de alte persoane)cu referire laart, 295 din C.pen. si art. 307 (deturnarea de

fonduri), dacé au produs consecinfe deosebit de grave, in intelesul art. 183 din C.pen.;

¢) infracfiunile prevazute la art. 228 (furtul), art. 229 (furtul calificat), art. 232 (sancfionarea
tentativei) cu referire la art. 228 5i art. 229, art. 233 ~ 236 (télhdria, talhdria calificata, pirateria,
tilhdria sau pirateria urmata de moartea victimei), art. 237 (sanctionarea tentativei) cu referire la art.
233 - 235 (talhdria, talhdria calificats, pirateria), art. 241 (bancruta frauduloasd), art. 244 — 246
(ingelaciunea, ingeldciunea privind asigurdrile si deturnarea licitatiilor publice), art. 248
(sanctionarea tentativei) cu referire la art. 241 si art. 244 — 246, art, 249 — 251 (frauda informatica,
efectuarea de operatiuni financiare in mod fraudulos si acceptarea operatiunilor financiare efectuate
in mod fraudulos), art. 252 (sanctionarea tentativei) cu referire la art. 249 — 251, dacii acestea au
produs consecinfe deosebit de grave, precum si dacd in cauzi, indiferent de numdrul acestor
infractiuni sdvarsite in concurs, prin insumarea prejudiciilor produse, au rezultat consecinte deosebit

de grave, in intelesul art. 183 din C.pen.;

- urmitoarele infractiuni prevdzute in C.pen.:art. 210 (traficul de persoane), art. 211
(traficul de minori), art. 217 (sanctionarea tentativei) cu referire laart, 210 si art. 211, art. 303 (
divulgarea informatiilor secrete de stat), art. 309 (faptele care au produs consecinte deosebit de
grave) cu referire la art. 303 (divulgarea informatiilor secrete de stat), art. 328 (infractiuni de fals
comise in legdturd cu autoritatea unui stat striin), cu referire la art. 325 (falsul informatic), art. 361-
365 (interceptarea ilegald a unei transmisii de date informatice alterarea integritdtii datelor
informatice, perturbarea functiondrii sistemelor informatice, transferul neautorizat de date
informatice si operatiuni ilegale cu dispozitive sau programe informatice), art. 366 (sanctionarea
tentativei) cu referire la art. 361 — 365, art. 374 ( pornografia infantild) si art. 394 — 412 (tridarea,
tridarea prin transmitere de informatii secrete de stat, tridarea prin ajutarea inamicului, actiuni
impotriva ordinii constitutionale, inalta tridare, actiuni ostile contra statului, spionajul, atentatul
care pune in pericol securitatea nationala, atentatul contra unei colectivitifi, actele de diversiune,
comunicarea de informatii false, propaganda pentru rizboi, compromiterea unor interese de stat,
divulgarea secretului care pericliteazd securitatea national3, infracfiuni contra persoanelor care se
bucurd de protecfie internationald, constituirea de structuri informative ilegale, nedenuntarea unor

infractiuni contra securittii nafionale, cauze de reducere a pedepsei si sanctionarea tentativei),
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precum si infractiunile prevazute de Legea nr. 51/1991 privind securitatea nationald a Romaniei,
republicatd, cu completdrile ulterioare; infracfiunile previzute de Legea nr.111/1996 privind
desfasurarea in sigurantd, reglementarea, autorizarea §i controlul activititilor nucleare, republicat3,
cu modificarile si completdrile ulterioare; infractiunile prevdzute de Legea nr.143/2000 privind
prevenirea $i combaterea traficului §i consumului ilicit de droguri, republicatd, cu modificirile si
completdrile ultericare; infracfiunile previzute de Legeanr.535/2004 privind prevenirea si
combaterea terorismului, cu modificarile §i completarile ulterioare; infractiunile prevazute de QUG
nr. 121/2006 privind regimul juridic al precursorilor de droguri, aprobati cu modificiri prin
Legea nr. 186/2007, cu modificarile ulterioare; infractiunile prevazute de Legea nr.194/2011 privind
combaterea operatiunilor cu produse susceptibile de a avea efecte psihoactive, altele decét cele
previzute de acte normative in vigoare, republicatd; infractiunile previzute de Legea nr.

297/2004 privind piata de capital, cu modificarile §i completarile ulterioare;

- infractiunea de spalare a banilor previzutd de Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea si
sancfionarea spélarii banilor, precum si pentru instituirea unor mésuri de prevenire si combatere a
finanfarii terorismului, republicats, cu modificirile ulterioare, dacd banii, bunurile si valorile care

au fiicut obiectul spalarii banilor provin din savargirea infractiunilor date in competenta DIICOT;

- infracfiunea previzuti la art. 367 din C.pen., dacil in scopul grupului infractional organizat

intrd vreuna dintre infractiunile prevazute la pct. 1 i 2;
- infractiunile care au legaturd, potrivit art. 43 din C.pr.pen., cu cele previzute la pct. | - 4.

Conform art. 11 alin. 4 din OUG nr. 78/2016 procurorii specializaii efectueazi in mod
obligatoriu urmirirea penala pentru infractiunile de competenta DIICOT, iar potrivit alin. 2, pentru
infractiunile s@varsite de minori sau asupra minorilor, urmarirea penala se efectueaza de procurori

din cadrul DIHCOT anume desemnati de catre procurorul general al PICCJ.

3.Schema de personal.
Potrivit art. 18 alin. 1 si 2 din OUG nr. 78/2016, aprobatd cu modificari prin Legea

nr.120/2018, toate structurile DIICOT functioneaza cu urmétorul numar maxim de posturi:
- 295 posturi de procuror,
- 40 posturi de specialisti/ 45 de posturi de inspectori antifrauda,
- 270 posturi de personal auxiliar de specialitate, economic §i administrativ i
- 290 posturi de ofiteri 5i agenti de politie judiciara, ce urmeazi a fi desemnati in urmitorii

5 ani, cite 50 pe an (in prezent 40 de posturi de ofiteri si agenti de politie judiciard);
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Din Raportul de activitate pentru anul 2017, rezultd ci gradul de ocupare al posturilor in
cadrul DIICOT a fost unul deficitar, cu o singuri exceptie, dupi cum urmeaza:
- 88,5% laprocurori (261 din 295),
- 55% laspecialigti (22 din 40);
- 92,5% la grefieri {160 din 173);
- 73,9% laspecialigtii IT (17 din 23);
- 95,6% la specialigtii antifraudd (43 din 45);
- 95% la ofiferii §i agentii de polifie judiciard (38 din 40);
- 95% la personal economic i administrativ (19 din 20);
- 50% la consilieri juridici (1 din 2) si
- 100% la personalul conex (51 din 51).

in ce priveste raportul functiilor de executie, din acelasi document, rezultd c& din 232 astfel
de functii de procuror, in anul 2017 au fost ocupate numai 216, iar la grefieri, din 142 au fost
ocupate 136 de posturi, raportu! dintre cele doua categorii de personal fiind urmdtorul:

- 0,61 grefieri / 1 procuror, pentru posturile prevazute §i
- 0,63 grefieri / 1 procuror, pentru posturile ocupate,

iar aceasta releva dificultatea resursei umane, numirul grefierilor fiind insuficient pentru
desfisurarea activitatii in bune condifii.

Totodatd, volumul mare de activitate si fluctuatia personalului (pensionarea a 12 procurori, 2
grefieri i 1 specialist; demisia unui specialist IT; iIncetarea activititii in cadrul directiei a 16
procurori; incetarea detasirii a 3 specialigti antifraudd §i delegarea / detasarea la alte unititi /
institutii a 4 procurori) au determinat delegarea / prelungirea delegirii a 50 procurori de la alte
unita{i de parchet, din care, pani la finele anului 2017, doar 34 au fost numiti in functia de procuror
in cadrul DIICOT.

La momentul de fafa, DIICOT isi desfigoara activitatea cu un numadr total de 268 procurori
(91 in structura centrala si 177 in structurile teritoriale). Un procuror este detagat la Eurojust, un
procuror este suspendat din functie, un procuror a fost numit inspector judiciar $i un procuror este
delegat la PICCJ. Astfel, DIICOT isi desfagoara activitatea cu numai 264 procurori, dintr-o schemi
de 295 posturi. Mai mult, 17 dintre procurorii DIICOT sunt delegati in functii de conducere si 6

procurori sunt delegati de la alte parchete, pe functii de executie.
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4.Resurse financiare.
Pentru anul 2017, bugetul de cheltuieli alocat DIICOT a fost de 151.250.000 lei, din care:

=

=1

Denumire indicatori Buget inifial 2017
Cheltuieli de personal 96.000.000 lei
Cheltuieli pentru bunuri si servicii 15.000.000 lei
Cheltuieli de capital 2.000.000 lei
Active nefinanciare 38.250.000 lei
Total 151.250.000 lei

K ] L I

Pe parcursul anului 2017, in baza propunerilor de rectificare bugetara formulate de DIICOT,
bugetul institutiei a fost suplimentat la indicatorii cheltuieli de personal i cheltuieli pentru bunuri si
servicii.

Astfel cd la finele anului 2017, executia bugetard a DIICOT se prezenta dupd cum urmeaza:
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Denumire indicatori Buget final 2017 Yo
Cheituieli de personal 128.565.000 lei 72,61
Cheltuieli pentru bunuri i 15.400.000 lei 8,7
servicii
Cheltuieli de capital 600.000 lei 0,34
Active nefinanciare 32.500.000 lei 18,25
Total 177.065,000 lei 100
La data de 31.12.2017, executia bugetard a DIICOT se prezenta astfel:
Denumire indicatori Prevedere bugetari Executie bugetari %o
anuald 2017 2017
Cheltuieli de personal 128.565.000 lei 128.502.000 lei 99,95
Cheltuieli pentru bunuri 15.400.000 lei 13.636.000 lei 88,55
si servicii
Cheltuieli de capital 600.000 lei 335.000 lei 55,83
Active nefinanciare 32.500.000 tei 32.484.000 lei 99,95

= Em =3
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S. Conducerea DIICOT.
Conform art. 1 alin. 2 din OUG nr. 78/2016, DIICOT functioneazi ca structurd in cadrul
PICCJ si este condusé de procurorul general al PICC), prin intermediul procurorului-sef al DIICOT.
Potrivit art. 3 din OUG nr. 78/2016, conducerea DIICOT esle asigurati de un procuror-gef,

asimilat prim-adjunctului procurorului general al PICCJ, ajutat de 2 procurori sefi adjuncti, asimilati
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adjunctului procurorului general al PICCJ, precum si de 2 consilieri, asimilafi consilierilor

procurorului general al PICCJ.

in exercitarea atributiilor ce ii revin, procurorul-sef al DIICOT emite ordine cu caracter

intern; exercitd controlul asupra procurorilor din subordine in mod direct sau prin procurori anume

desemnati; este ordonator terfiar de credite si reprezintd structura in relatiile cu celelalte autoritati

publice i cu orice persoane juridice si fizice, din {ard sau din striinatate.

Potrivit art. 9 din Regulamentul de organizare si functionare a DIICOT (aprobat prin
Ordinul nr. 4.682/C/2016 al Ministrului Justitiei), procurorul-sef al DIICOT are urmiitoarele

atributii:

a)

b)

g)
h)

i)

»

K)

n

Conduce si coordoneazd intreaga activitate a DIICOT, luand mdsuri pentru buna
organizare si functionare a acesteia;

Urmireste repartizarea cauzelor si lucrdrilor sau, dupd caz, le repartizeazi, pe criterii
obiective;

Convoaci si prezideaza Adunarea generald a procurorilor din cadrul DIICOT;

Convoaci colegiul de conducere §i prezideaza sedinele acestuia;

infiinteaza si desfiinjeaza sectiile DIICOT, cu avizul conform al CSM si dispune cu
privire la infiinjarea si desfiintarea serviciilor §i birourilor teritoriale, a serviciilor,
birourilor, departamentelor ori compartimentelor din structura centrald;

Propune, potrivit legii, CSM numirea sau revocarea procurorilor din funcgiile de
conducere ale DIICOT;

Numeste si revoca procurorii DIICOT, cu avizul CSM, in conditiile legii;

Propune procurorului general al PICCJ delegarea procurorilor la DIICOT;

Numeste si revoca ofiterii si agentii de politie judiciard ai DIICOT potrivit legii;

Exerciti atributiile previzute de lege pentru ministrul afacerilor interne, privind
drepturile si raspunderile ce revin ofiferilor i agentilor de poliie judiciard din cadrul
DIICOT;

Propune ministrului afacerilor interne acordarea gradelor profesionale pentru ofiferii si
agentii de politie judiciara din cadrul DIICOT;

Numeste specialisti in domeniul economic, financiar, bancar, vamal, informatic, precum

si in alte domenii;

m) Numeste personalul de specialitate juridicd asimilat judecatorilor §i procurorilor,

personalul auxiliar de specialitate, personalul conex si personalul economic gi
administrativ, respectiv functionarii publici si personalul contractual, din cadrul
DIICOT;
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n) Dispune delegarea, promovarea in functii de conducere, in trepte sau grade profesionale,
transferarea, suspendarea, incetarea contractului individual de munci sau a raportului de
serviciu gi aplicarea sanctiunilor disciplinare pentru personalul de specialitate juridica
asimilat judecditorilor si procurorilor, personalul auxiliar de specialitate, personalul
conex si personalul economic si administrativ, respectiv functionarii publici si personalul
contractual in conditiile legii;

o) Repartizeazd procurorii §i celelalte categorii de personal din cadrul DIICOT in cadrul
sectiilor, serviciilor, birourilor, departamentelor sau compartimentelor din cadrul
structurii centrale ori teritoriale;

p) Asigurd si verifici modul de respectare a dispozitiilor legale, a ordinelor si
regulamentelor de ctre intreg personalul;

q) Desemneazii procurorul sef adjunct care realizeazd inlocuirea pentru exercitarea
atributiilor de conducere in cazul absen(ei sale;

r) Numeste si elibereaza din functie, prin ordin, consilierii procurorului-sef din cadrul
DICOT;

s) Exercitd controlul asupra activitéitii procurorilor, direct sau prin procurori anume
desemnati;

t) Stabileste, in conditiile legii, indemnizatiile de incadrare brute lunare sau salariile de
bazi brute, precum i alte drepturi pentru personalul din cadrul DIICOT;

u) Acordad premii personalului din cadrul DIICOT, cu respectarea prevederilor legale in
vigoare;

v} Propune ministrului justifiei aprobarea statelor de functii i de personal din cadrul
DIICOT;

w) Analizeazd anual volumul de activitate al DIICOT si, dacd se impune, face propuneri
ministrului justitiei pentru suplimentarea sau reducerea numérului de posturi, cu avizul
CSM, in conditiile legii;

X} Stabileste sediul serviciilor i birourilor teritoriale;

y) Prezintd CSM si ministrului justitiei raportul anual privind activitatea DIICOT;

z) Stabileste prin ordin modul de gestionare si de utilizare a depozitului in valoare de cel
putin 2.000.000 lei pentru actiuni privind organizarea si constatarea infractiunilor
flagrante sau ocazionate de folosirea investigatorilor sub acoperire, a informatorilor ori
colaboratorilor acestora;

aa) Solutioneaz conflictele de competent3 ivite intre structurile DIICOT;

bb) Verifica legalitatea si temeinicia rechizitoriilor intocmite de procurorii-sefi sectie din

cadrul structurii centrale a DIICOT, precum si a celor intocmite de alti procurori din
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cadrul structurii centrale sau teritoriale, dac3 nu existd o functie de procuror ierarhic
superior corespunzitoare in statul de functii ori acestia nu-si pot exercita aceastd
atributie;
cc) Exercitd in mod corespunzitor §i alte atributii prevzute in C.pr.pen. pentru procurorul
ierarhic superior in raport de actele emise de procurorii din subordine;
dd)Evalueaza anual, pe baza propunerilor procurorilor-sefi corespunzitori specialistii,
ofiterii si agentii de politie judiciara din cadrul DIICOT;
ee) Dispune preluarea, in conditiile legii, in vederea efectudrii urmdririi penale, a cauzelor
de competenta structurilor teritoriale ale directiei;
ff) indeplineste orice alte atributii prevazute de lege.
in activitatea sa, procurorul sef al DIICOT este ajutat de doi procurori sefi adjuncii si de doi
consilieri, cu care va trebui sa formeze o echipd manageriald inchegat, eficientd si orientatd spre
rezultat. La baza construirii unei astfel de echipe se afli comunicarea, increderea si respectul
reciproc, precum §i delegarea de atribugiuni de catre acesta, sub controlul si coordonarea sa.
Potrivit art. 10 din Regulamentul de organizare si functionare a DIICOT:
Procurorii-sefi adjuncti ai procurorului-sef al DIICOT au urmiitoarele atribufii:

a) duc Ia indeplinire ordinele gi masurile dispuse de procurorul-gef al Direciei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizatd §i Terorism, coordonand si controiénd activitatea
sectiilor, serviciilor, birourilor i a altor compartimente, conform repartizarii dispuse prin ordin de
procurorul-sef directie;

b) exercitd de drept atributiile ce ii revin procurorului-sef al directiei pe perioada absentei sale
temporare;

c) participa, din dispozitia procurorului-gef directie, la sedintele comisiilor Parlamentului, ale
Consiliului Superior al Magistraturii, cu prilejul dezbaterii unor proiecte de acte normative, in
calitate de reprezentanti ai Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si
Terorism;

d) exercita dreptul de semnatur, in numele procurorului-sef al directiei, pe baza delegarii
exprese a acestei prerogative de catre procurorul-sef directie;

e) efectueaza urmarirea penald in cauzele repartizate de procurorul-sef directie;

f) efectueaza repartizarea cauzelor §i a altor lucrdri catre procurorii din cadrul Directiei de
Investigare a Infracjiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism, ori de cate ori se impune;

g) examineazi din oficiu legalitatea misurilor procesuale luate si a solutiilor dispuse de

procurorii Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata §i Terorism;
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h) exercitd orice alte atribufii previzute de legi, regulamente §i ordine sau stabilite din
dispozitia procurorului-gef al Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si
Terorism, in conditiile legii.

in considerarea atributiilor acordate de Regulamentul de organizare si functionare al
DIICOT procurorul sef adjunct contribuie la :

- repartizarea cauzelor in raport de specializarea procurorului §i volumul de activitate;

- respectarea programului de activitate;

- abordarea conflictelor potentiale, intr-un mod deschis si aplanarea acestora;

- impartialitatea faja de toti procurorii §i personalul auxiliar;

- gestionarea informatiilor clasificate in conformitate cu dispozitiile legale in materie;

- asigurarea unei bune colabordri cu alte unitdti de parchet, instante, alte institujii ale
statului;

- mobilizarea, motivarea si valorificarea disponibilitajilor procurorilor, specialigtilor §i
personalului auxiliar, printr-un climat favorabil de munci, participarea la procesul decizional,
asigurarea unor conditii de confort in desfisurarea activitatii;

- analizarea periodicd a achitdrilor/restituirilor/infirmarilor §i organizarea de sedinte
operative pentru analizarea solutiilor;

- participarea la sediniele Colegiului de conducere pentru solutionarea problemelor
organizatorice, aparute in activitatea directiei,

- determinarea domeniilor si a temelor de formare prin colaborare cu Institutul National al
Magistraturii;

- realizarea unui circuit corespunzator al dosarelor si lucrdrilor pentru a nu fi fnregistrate
intarzieri in predarea acestora cétre procurori;

- adoptarea in relagiile cu justijiabilii, mass-media, alte institutii a unei atitudini obiective si
receptive;

- cooptarea in luarea deciziilor a procurorilor eficienti i cu spirit de inigiativa;

- luarea de miasuri pentru completarea corectd a evidentelor si formularelor statistice, a
centralizarii datelor statistice, a intocmirii unor situatii conform ordinelor procurorului general al
Parchetului de pe linga inalta Curte de Casatie si Justitie;

- luarea de masuri in vederea respectirii prevederilor legale referitoare la arhivarea lucrarilor
si pastrarea documentelor care contin informatii clasificate;

- realizarea unei activitd{i de control, pentru verificarea stadiului urmaririi penale si a

eficientei solutionirii cauzelor complexe la nivelul structurii centrale si teritoriale.
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6.Analiza activitiitii de urmiirire penald a DIICOT.

in anul 2017, numarul cauzelor de solutionat a fost de 24.709, din care 12.220 nou intrate,
faid de 25.657 in anul 2016, din care 15.334 nou intrate (in scidere cu 3,69% / 948 cauze, la
cauzele nou intrate scaderea fiind de 20,31% / 3.114 cauze). Astfel, numarul cauzelor de solutionat
per procuror a scazut cu 2,5%, de la 105,15 cauze in anul 2016, la 102,52 cauze in anul 2017.

Numirul cauzelor solutionate a scizut, de asemenea, cu 21,88% (2.881 cauze), de la 13.168
cauze (15.279 persoane cercetate) in anul 2016, la 10.287 cauze (13.600 persoane cercetate) in anul
2017. Astfel, media dosarelor solufionate per procuror a scizut si ea, cu 6,62%, de la 45,71 cauze /
procuror in anul 2016, la 42,68 cauze / procuror in anul 2017.

Pe fond, au fost adoptate solutii in 7.191 cauze, fati de 8.149 cauze in anul 2016 (in
scidere, cu 11,76% / 958 cauze), iar 3.096 au fost cauze declinate / reunite (fati de 5.019 in
anul 2016)

Prin rechizitorii si acorduri de recunoastere a vinovitiei, au fost solufionate un numir
total de 1.535 dosare, fati de 1.485 in anul 2016 (in crestere cu 3,37%), respectiv 6,36 cauze /
procuror, fatii de 6,08 cauze / procuror in anul 2016.

Din totalul cauzelor solutionate in anul 2017 (7.191), 1.843 cauze au fost soluionate in 6
luni de la sesizare, 1.855 cauze au fost solutionate intre 6 luni si un an de la sesizare, 3.480 cauze au
fost solutionate la peste un an de la sesizare, iar 13 cauze au fost solujionate dupa implinirea
termenului de prescriptie, comparativ cu anul 2016, cand au fost solutionate 3.152 in termen de 6
luni, 2.252 peste 6 luni, 2.725 dup3 un an si 20 dupa implinirea termenului de prescriptie, din cele
8.149 cauze solutionate pe fond.

Numirul cauzelor rimase nesolutionate a inregistrat o crestere, la 14.422 dosare la finele
anului 2017, fata de 12.489 dosare la finele anului 2016 (cu 15,48%).

Prejudiciul total cauzat prin savérsirea infractiunilor in dosarele solutionate de DIICOT in
cursul anului 2017 a fost de 665.405.889 lei si 13.984.361 eurc, comparativ cu anul 2016, cind a
fost de 441.422.564 lei si 37.116.224 euro.

Valoarea totald a bunurilor indisponibilizate prin misuri asigurdtorii in cadrul dosarelor
instrumentate de procurorii DIICOT in cursul anului 2017 a fost de 488.484.952 lei, fajd de numai
209.037.298 lei, in anul 2016.

Activitatea procurorilor nu se poate derula in conditii optime in absenta unei corecte, bune si
fluente colaboriri cu DCCO, cu celelalte structuri ale politiei judiciare si cu alte organe cu
atribugiuni relaionate cu activitatea DIICOT, cum ar fi, spre exemplu, Directia Operatiuni Speciale.

De asemenea, conform art. | pct. 1 din QUG nr. 6/2016, prin care a fost modificat textul art.
57 alin. 2 C.pr.pen., a fost conferita calitatea de organe de cercetare speciald, lucritorilor Serviciului

Romin de Informatii. Prin urmare, in ce priveste infractiunile contra securitiitii nationale (Titlul
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X C.pen.) §i infractiunile de terorism, acestia pot pune in aplicare mandatele de supraveghere
tehnica, in conditiile legii.

in recuperarea produsului infractiunii, un rol important l-a avut cooperarea cu Agentia
Nationald de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate (ANABI), infiintatd in baza Legii nr.
318/2015 si desemnata drept aficin national pentra recuperarea creantelor, in sensul Deciziei
2007/845/)Al a Consiliului din 06.12.2007 privind cooperarea dintre oficiile de recuperare a
creanfelor din statele membre in domeniul wrmdririi i identificarii produselor provenite din
savdrgirea de infractiuni sau a altor bunuri avand legdturd cu infractiunile (art. 2 alin, 1 din lege).

Totodatd, ANABI este desemnatd drept oficin national pentru gestionarea bunurilor
inghetate, in sensul art. 10 din Directiva 2014/42/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
03.04.2014 privind inghefarea §i confiscarea instrumentelor §i produselor infracfiunilor savdrsite

in Uniunea Europeand (art. 2 alin. 2 din lege).

7.Analiza activititii judiciare a DIICOT.

Concret, in acest domeniu, activitatea DIICOT se materializeaza in:
- participarea la gedintele de judecata ale instanielor judecitoresti si
- verificarea hotdrarilor judecétoresti pronuntate, in vederea declarrii ciilor de atac.

a). Astfel, potrivit raportului de activitate, in cursul anului 2017 procurorii DIICOT au
participat la 35.799 cauze penale, mai multe cu 18,92% faji de anul 2016, cind au participat la
numai 30.103 cauze penale. De asemenea, 21.582 cauze s-au judecat cu participarea procurorilor
DIICOT, faii de 18.140 in anul 2016 (in crestere cu 18,97%).

In vederea exercitarii cailor de atac, au fost verificate 15.529 hotarari penale, fad de numai
12.323 hotérari penale in anul 2016 (in crestere cu 26%). Au fost declarate 1.081 cdi de atac, fati
de 952 in anul 2016 (in crestere cu 13,55%). De asemenea, a crescut numdrul ciilor de atac
judecate, cu 10,25%, de la 907 in 2016, la 1.000 in anul 2017,

Dintre cdile de atac declarate, 558 au fost admise, faja de 495 in 2016 (in crestere cu
12,72%). Aceasta a permis imbunitatirea indicelui de admisibilitate, de la 54,57% in anul 20186, la
55,8% in 2017, in timp ce numérul cdilor de atac retrase a ramas constant (un apel).

in aceeasi perioada, au rimas definitive 1.492 hotiréri penale, faja de 1,292 in anul 2016 (+
15,47%) 5i au fost condamnati definitiv un numar total de 3.210 inculpayi, fatd de 3.205 in anul
2016 (+ 0,15%).

#). In materie civila, procurorii DIICOT au participat la 47 gsedinie de judecati, fatd de anul
2016, ciand au participat la 57 sedinfe. De asemenea, 27 cauze s-au judecat cu participarea
procurorilor DIICOT, fatd de 36 in anul 2016, iar in vederea exercitdrii cdilor de atac, au fost

verificate 16 hotarari civile, faid de numai 18 hotdriri in anul 2016.
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Au fost declarate 4 cii de atac, fafd de 5 in anul 2016 si au fost solutionate 2 (fafi de 3 in
2016), din care una a fost admisa §i una respinsi (faa de 3 in anul 2016, din care 2 admise si una
respinsid), procentul de admisibilitate fiind astfel de 50%, fa{a de 66,66% in anul 2016.

c). Potrivit aceluiagi raport de activitate, in aceiasi perioada (2017) au fost achitati definitiv
un numér de 76 inculpaii trimigi in judecatd de procurorii DIICOT, fati de 69 in anul 2016 (in
cregtere cu 10,14%). Raportat la numarul inculpatilor trimisi in judecald, ponderea celor achitati
este de 1,92% (76 din 3.940), fata de 1,78% in anul 2016 (69 din 3.866).

Dintre cei 76 inculpati achitati, 20 au fost aresta{i preventiv, fa{ de numai 10 in anul 2016
(din 69), ceea ce reprezinta o importani crestere la acest indicator (aspect negativ).

d). in 13 cauze privind 129 inculpati, instantele de judecatd au dispus restituirea definitiva
a cauzelor DIICOT, fala de numai 6 cauze privind 46 inculpati in anul 2016.

Totodatd, s-a dispus trimiterea cauzei la procuror in vederea continuirii urmdririi penale,
conform art. 485 alin. 1 lit. b) C.pr.pen., in 13 cauze privind 13 inculpati, fata de 11 cauze privind

12 inculpati in anul 2016,

8.Analiza activitiitii de cooperare judiciari internationali a DIICOT.

Din Raportul de activitate al DIICOT rezulta c# in cursul anului 2017, procurorii Serviciului
de cooperare, reprezentare §i asistenta juridica internationala au inregistrat un numar total de 1.117
lucrdri (fajd de 1.080 in anul 2016), la care se mai adaugi alte 83 constand in infograme primite de
la Misiunea Permanentd a Romadniei la Viena, organizarea de intélniri si seminarii, precum si
redactarea unor puncte de vedere in diferite domenii de interes.

Au fost solutionate un numir de 1.045 lucrdri, dintr-un total de 1.747 (630 din anii
precedenti), rezultdnd o incircitura de 291 lucrari / procuror, respectiv 174 lucrdri / procuror
solutionate.

Desi activitatea s-a desfisurat cu numai 4 procurori i 6 grefieri si numai in materia
traducerilor in / din limba roména, au fost intocmite 1.815 referate, complexitatea si diversitatea
cauzelor a crescut,

Au fost inregistrate 379 cauze pasive, din care 242 comisii rogatorii i 414 cauze active, din
care 388 comisii rogatorii, cele mai numeroase presupunind cooperarea cu structuri similare din
Germania, Marea Britanie, Spania, Frania si SUA.

Prin transpunerea Directivei 204/41/UE, Ordinul european de anchetd reprezinti noul
instrument de cooperare la nivelul UE si oferd Romaniei un cadru legal mai eficient in domeniul
cooperdrii judiciare, bazat pe recunoasterea reciproca, Incepand cu data de 22.05.2017, DIICOT a
inregistrat 14 ordine europene de anchetd emise de state care au transpus deja directiva (Franta,

Germania, Olanda si Ungaria).
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Ponderea cooperdrii o reprezinta cea cu autoritati similare din statele membre ale UE, fapt
datorat, in principal, instrumentelor juridice aplicabile in acest spagiu §i recunoasterii reciproce, insa
la acelasi nive] s-a ridicat si asistenia juridica cu alte state, terje, ca SUA (49 cereri) si Republica
Moldova (19 cereri).

De asemenea, au fost constituite si au funcfionat 64 eclipe comune de ancheti (din care 24
nou constituite, ceea ce reprezintd peste 90% din numdrul acordurilor incheiate la nivel national) cu
autoritdfi judiciare din Marea Britanie, Spania, Cehia, Franta, Germania, Norvegia, Bulgaria,
QOlanda, Italia, Finlanda, Austria, Rep. Moldova, iar pentru activitdjile desfdsurate de 26 dintre
acestea (16 nou constituite) au fost accesate fonduri de la EUROJUST. in vederea solutionarii
cauzelor penale, procurorii DIICOT au participat la 81 intélniri de coordonare cu autoritati judiciare
din alte state, cheltuielile fiind rambursate din fondurile EUROJUST.

Romidnia ocupd primul loc in clasamentul tarilor initiatoare de reuniuni de coordonare (prin
Biroul najional EUROQJUST), iar procurorii DIICOT au participat la majoritatea acestora (38, din
40).Un procuror al serviciului este membru in SEEPAG (Grupul Consultativ al Procurorilor din
Sud-Estul Europei, a carei presidentie in anul 2017 a fost detinutd de Romdnia), iar un altul este
punct national de contact pentru EJN (Reteaua Judiciard Europeana).

Procurorii DIICOT solicita si beneficiaza de sprijinul atasatilor de interne si ofiferilor de
legaturd din cadrul misiunilor diplomatice striine la Bucuregti si in special al celor din state din
afara UE, precum SUA si Israel, iar in relajia cu Franfa, exista o bund colaborare cu cei doi

magistrati de legéturd, aflati la Paris si Bucuregti.

IILPRIORITATILE UNIUNII EUROPENE IN COMBATEREA CRIMINALITATII
ORGANIZATE

» Criminalitatea ciberneticii;

in fiecare an, atacurile cibemnetice genereaza pierderi care se ridica global la 400 de miliarde
euro. Uniunea Europeand intenjioneazi sa igi intensifice lupta impotriva criminalitétii cibernetice,
axandu-se pe trei domenii:

¢ combaterea atacurilor impotriva sistemelor informatice;

e combaterea fraudelor cu mijloace de plata fird numerar,

e imbunitifirea sigurantei copiilor in mediul online, inclusiv prin combaterea producerii si a

distribuirii de continut care reprezinta abuzuri impotriva copiilor.

» 'Traficul de droguri;

Traficul de droguri si producerea de droguri riméan unele dintre cele mai profitabile actiuni

pentru organizatiile criminale din Uniunea Europeani. Obiectivele Uniunii Europene sunt:

¢ reducerea producerii i a traficului de droguri sintetice, precum ecstasy si LSD;
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o subminarea activitatilor infractionale ale organizatiilor care introduc ilegal canabis, heroind

si cocaind in Uniunea Europeana.

> Facilitarea imigratiei ilegale in Uniunea Europeani;

Introducerea ilegald de migranti in Europa se afl3, in mare parte, in mainile traficantilor. in
prezent, 90% dintre migranti platesc traficanti pentru a ajunge in Europa. Uniunea Europeana
urmireste si combata retelele infracjionale care exploateaza migrantii vulnerabili, mai ales pe cele
care:

e folosesc metode care pun in pericol vietile oamenilor;

s isi oferd serviciile online;

o recurg la fraudarea documentelor in cadrul activitatilor lor.

> Furtul si spargerile cu caracter organizat;

¥ Traficul de fiinte umane;

Uniunea Europeani intentioneaza s3 combat traficul de persoane, mai ales exploatarea sexuald
si exploatarea prin munca, precum si toate formele de trafic de copii. Principalul obiectiv consta in
identificarea victimelor si in protejarea lor. Roménia a ratificat Conventia Consiliului Europei
privind lupta impotriva traficului de fiinfe umane, instrument care a creat un mecanism independent
de monitorizare, pentru a evalua modul in care prevederile acesteia sunt puse in practici. Acest
mecanism de monitorizare este constituit din doi piloni, respectiv Grupul de experti pentru lupta
impotriva traficului de fiinte umane (GRETA) si Comitetul Pirtilor.

» Frauda cu produse accizabile si frauda intracomunitard prin firme-fantomd ( Missing

Trader Intra-Community -MTIC);

in fiecare an, 60 de miliarde euro sunt furate de grupuri infractionale care exploateazd

tratamentul TVA in tranzactiile transfrontaliere. Experienta dobéndita in ciclul anterior de

politici va contribui la combaterea grupurilor infractionale.

» Traficul cu arme de foc;

Uniunea Europeani este hot#irita s3 submineze activitatea organizatiilor infractionale care :

e fac trafic cu arme de foc;
e distribuie arme de foc;
e folosesc arme de foc.

¥ Infractiunile impotriva mediului;

Infractiunile impotriva mediului au devenit unele dintre cele mai profitabile activitdti de
criminalitate organizati pe plan mondial. Acestea afecteazd nu numai mediul, ci §i societatea §i

economia in ansamblu. Uniunea Europeana isi va axa acfiunile de combatere pe:
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» subminarea organizatiilor infractionale implicate in traficul cu specii sdlbatice de fauni
si flord;
¢ combaterea celor care se ocupd cu traficul ilegal de deseuri.

> Fondurile provenite din siiviirsirea de infractiuni;

Obtinerea unui profit este obiectivul primordial a! infractorilor, iar inovatiile din domeniul
serviciilor financiare - cum ar fi monedele virtuale §i cardurile preplatite anonime - au creat noi
posibilitafi pentru spalarea banilor si finantarea infracfiunilor. Uniunea European isi propune s3:

= confiste profiturile pe care le genereaza refelele infractionale prin spilarea banilor;

¢ vizeze intreprinderile care ofera servicii de spilare a banilor;

» vizeze organizatiile infractionale care folosesc noi metode de platd pentru a spila profiturile

provenite din savarsirea de infractiuni.

De subliniat ci, Romania a fost evaluata de expertii MONEY VAL in 2014 si s-a apreciat ci
activitatea de luptd impotriva spildrii banilor este, in linii mari, in acord cu standardele
internationale, iar Romania gi-a imbunatatit cadrul legislativ si capacitatea de a ingheta, bloca si
confisca produsul activitétilor ilegale. Cu toate acestea s-a apreciat cd autoritdtile cu atributii in
aplicarea legii trebuie si facd investigatii financiare la un mod proactiv in paralel cu investigarea
activitifilor criminale si trebuie si intdreascd independenta unitifilor de informatii financiare.
Sistemul de detectare a transporturilor fizice de bani lichizi a ridicat serioase semne de intrebare
datoritd vulnerabilitatilor semnificative a sistemului bancar roméanesc la spilarea de bani bazata pe
cash. Expertii au apreciat ci, cea mai mare parte a institutiilor bancare par sa implementeze in mod
adecvat standardele cerute, implementarea aparand mai slabi in institutiile non-financiare.

MONEYVAL a avut cdteva neldmuriri privind eficienia si consistenja supervizérii in
domeniul terorismului §i luptei impotriva finantarii acestuia si faji de aplicarea sanctiunilor pentru
nerespectarea principalelor cerinte de citre autoritafile de supervizare relevante. Expertii au apreciat
cd mai sunt necesare eforturi viitoare pentru a fi siguri ci mecanismul national de cooperare
analizeaza in mod regulat mecanismul existent si eficienta lui de luptd impotriva spalirii banilor si
finanfarea terorismului. Cooperarea formald si informald intre autoritifile competente a fost
apreciatd ca fiind desfasurata intr-un mod eficace.

La 14.05.2018, Consiliul Europei a adoptat o directivd de consolidare a normelor Uniunii
Europene vizind prevenirea spilirii banilor si a finantarii terorismului, care modifici Directiva
849/2015 si face parte dintr-un plan de actiune lansat in urma valului de atentate teroriste din
Europa anului 2016. Directiva a fost adoptatd fard dezbatere si vizeazi imbunititirea transparentei
cu privire la proprietarii societdtilor comerciale, abordarea riscurilor legate de cardurile preplatite si
monedele virtuale, cooperarea dintre unitatile de informatii financiare, verificiri mbunatiite
privind tranzactiile care implica {arile terte cu grad ridicat de risc.
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> Fraudarea documentelor;

Securitatea documentelor de célatorie este importantd pentru combaterea terorismului si a
criminalitdtii organizate §i contribuie la protejarea frontierelor si la gestionarea migraliei. Uniunea
Europeani isi propune s3 combati organizaliile infractionale implicate in producerea si furnizarea
de documente false altor infractori.

> in ceea ce privegte lupta impotriva terorismului, in anul 2005 Consiliul European a
adoptat Strategia de combatere a terorismului axati pe patru piloni: prevenire, protectie,
urmirire si rispuns. Uniunea Europeand isi indreaptd atenfia asupra consolidirii
capacititilor nationale, imbunéti(irii cooperirii si a schimbului de informatii intre autorititi,
combaterii finangiirii terorismului si privirii teroristilor de mijloacele de sprijin si

comunicare.

IV. PUNCTE TARL PUNCTE SLABE. OPORTUNITATI. RISCURL

Puncte tari:

e consolidarea capacitatii institutionale a DIICOT;

e asigurarea unei independente reale a procurorilor;

» valoarea profesionald a procurorilor si personalului auxiliar;

e existenta unor colective functionale si mobile la nivelul structurii teritoriale;

o interesul profesional pentru cresterea performantei, materializat in procentul scazut de
achitari/restituiri, precum $i in cel mai ridicat procent de cauze solutionate cu rechizitoriu in
raport cu volumul activitatii din intreg Ministerul Public;

e instituirea unor contacte permanente cu reprezentanti ai M.A.L, L.G.P.R.- Directia de
Combatere a Criminalitatii Organizate, Serviciului Romin de Informatii, Serviciului de
Informatii Externe, Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, Oficiului National pentru
Prevenirea si Combaterea Spildrii Banilor, Agentiei Nationale Antidrog, Agentiei Nationale
impotriva Traficului de Persoane, Inspectoratului General pentru Imigrdri, [nspectoratului
General al Jandarmeriei Romine, Autoritdtii de Supraveghere Financiard, Serviciului de
Supraveghere din cadrul Bancii Nationale a Romdniei;

* inexistenta problemelor de integritate;

e cooperarea eficientd cu toate unitdjile de parchet si cu autoritafi judiciare din 57 de tari, prin
propriul serviciu de cooperare internationald;

e management flexibil si eficient, precum §i capacitate de reactie pozitivd in momente de

criz, la nivelul structurii centrale si teritoriale;
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o jurispruden{d unitard in ceea ce priveste interpretarea si aplicarea normelor legale in

efectuarea urmdririi penale.

Puncie slabe:

» volum mare de lucru, cauze complexe pe zona de criminalitate economico-financiara,
multe mai vechi de 5 ani de la inceperea urmdririi penale in personam;

¢ volumul mare de activitate si cauzele complexe investigate de procurorii DIICOT
afecteazd activitatea de formare profesionald continui a acestora, in sensul ci
participarea la cursurile de formare continud este mult diminuata;

¢ structura de combatere a criminalitd{ii organizate la nivelul Inspectoratului General al
Politiei Roméane (DCCO) este subdimensionati, lipsita de mijloace logistice competitive
$i nemotivatd; plecarea din sistem a ofiterilor de politie judiciara specializati din cadrul
.G.P.R.- Directia de Combatere a Criminalitatii Organizate din cauza salarizirii

insuficiente, discriminatorii si a conditiilor precare de munca.

Oportunitiiti:
¢ procurori, pregitifi profesional si specializati pe domenii de investigare relafionate crimei
organizate, capabili si cu dorinta de a lucra in echipi;

* interesul manifestat de mass-media §i de opinia publici fatd de activitatea DIICOT,

Riscuri:

¢ gradul crescut de specializare a infractorilor in domeniul criminalitdjii organizate, respectiv
in domeniul criminalitatii informatice (atacurile ciberetice), in domeniul combaterii
terorismului (radicalizarea/autoradicalizarea tinerilor), in domeniul traficului de persoane si
a migratiei ilegale (nuclee de sprijin pe teritoriul (arii, ca stat de tranzit);

e aparitia unor forme noi de manifestare ale crimei organizate: defrisari ilegale, traficul de
bunuri cu regim special, depozitarea deseurilor toxice;

» dificultdti in obtinerea unor date §i informatii solicitate unor autoritd{i judiciare striine

necooperante.
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V.OBIECTIVELE PROIECTULUI

Obiectiv permanent.

combaterea criminalitdtii organizate §i a terorismului, apdrarea ordinii de drept, a
drepturilor si libertatilor cetatenilor in conditii de credibilitate si corectitudine, cu
respectarea dispozitiilor legii interne §i a Conventiei Europene privind Drepturile
Omului, semnata la Roma, 1a 04.11.1950, ca prim instrument de drept international care

apdrd individul n fafa statului, precum si cu respectarea jurisprudentei Curtii Europene.

Obiective strategice:

consolidarea capacitifii de reactie a DICOT la fenomenul infractional prin
redimensionarea Serviciului de combatere a infracfiunilor de terorism §i a celor contra
securitdfii nationale; continuarea colaborarii coerente cu S.R.L. si S.LE., precum si a
eforturilor institufionale conjugate in cadrul Sistemului National de Prevenire si
Combatere a Terorismului, care au asigurat pind acum marja de actiune anticipativ —
preventiva;

reevaluarea Serviciului de combatere a criminalitatii economico-financiare sub aspectul
consolidrii capacitatii de reactie la fenomenul infractional reprezentat de contrabanda si
evaziune fiscald;

initierea unui dialog coerent cu factori de decizie din cadrul M.A.L si L.G.P.R,, in
vederea dezvoltirii institutionale a D.C.C.0O., in conformitate cu evoluia si tendintele
criminalitatii in plan national §i international, cu accentuarea activitdtii de culegere a
informatiilor, & verificarii si exploatirii acestora in cauze penale inregistrate la DIICOT
si compatibilizarea competentei functionale; rolul proactiv al procurorului nu trebuie sa
inldture responsabilitatea directd a politiei specializate si nici s& reducd canalele de
cooperare internationald, mai ales in materia schimbului de informatii; initierea unei
evaludri comune DIICOT-DCCO cu privire la modul de actiune in viitor si analizarea
rezultatelor objinute;

mentinerea gradului de integritate profesionala i morald a procurorilor §i personalului
auxiliar; practica judiciara unitara si consolidarea valorii profesionale a procurorilor si
personalului auxiliar;

cresterea gradului de recuperare a produselor infractiunilor urmdnd cele mai bune

practici din activitatea similar3 a altor state membre UE.
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Directii de actiune

solutionarea cauzelor intr-un termen rezonabil §i cu respectarea principiului celeritatii
procesului penal, obiectiv ce presupune: monitorizarea cauzelor in functie de vechimea lor,
in raport de cele doui criterii temporale (6 luni si 1 an) si stabilirea unor planuri de masuri
concrete atunci cdnd se constatd existena unor deficiente in activitatea de urmérire penala;
crearea unui sistemn de repartizare transparentd si echilibratd a dosarelor fiecirui procuror,
tinandu-se cont si de specializarea acestuia, de complexitatea cauzei si de numirul de dosare
pe care le are in lucru; urmdrirea solutiondrii dosarelor in ordinea vechimii lor, pentru a se
evita constatarea situatiei de interventie a prescriptiei rispunderii penale;

eficientizarea activita{ii de urmérire penald, obiectiv care presupune o conlucrare eficienta
intre procurori, specialigti si ofiterii de politie judiciard, pentru efectuarea urmaririi penale in
cauzele in care gradul de complexitate este unul deosebit;

colaborarea eficienta cu organele specializate in culegerea de informatii, in conditiile art. 66
din Legea nr. 304/2004, preluarea expertizei acestora in materia modului de operare a
grupdrilor de criminalitate organizatd cu component transfrontalierd provenind mai ales din
spatiul ex-sovietic si zona balcanic;

cresterea gradului de comunicare intre structura centrald si structurile teritoriale ale
DIICOT;

cregterea gradului de comunicare intre conducerea DIICOT si DCCO cu privire la modul de
valorificare a informatiilor cu valoare judiciard orientate spre lideri si grupuri de crima
organizatd specializate, precum si spre combaterea traficului de droguri, avdnd in vedere ci
in anul 2017 s-a inregistrat cea mai micli capturd de droguri de mare risc din ultimii
ani, ceea ce denotd o lipsd de raspuns eficient la manifestirile concrete ale fenomenului
infractional specific;

Prin Strategia Nationald Antidrog 2013-2020 s-au propus ca directii de acfiune eficientizarea
activitatilor specifice de combatere a ofertei de droguri, a deturndrii si traficului de
precursori $i controlul domeniilor conexe: coruptie si spilare de bani, consolidarea
coordondrii operationale intre structurile implicate 1n aplicarea legii in domeniul drogurilor
si precursorilor i intdrirea mecanismelor de cooperare politieneasca si judiciard;

realizarea unui act de urmdrire penala derulat cu respectarea tuturor drepturilor si garantiilor
procesuale, obiectiv care presupune realizarea urmitoarelor tipuri de activitd{i: exercitarea
de cétre procurorul sef al DIICOT si de cétre ceilalti procurori cu funclii de conducere a
prerogativelor conferite de lege in conformitate cu cele mai inalte rigori referitoare la
respectarea drepturilor justitiabililor; repartizarea cauzelor si se realizeze cu respectarea

principiului specializirii procurorilor; respectarea principiul continuitd{ii procurorului in
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desfasurarea activitdtii de urmarire penala intr-o cauzi care i-a fost repartizatd; studierea
practicii la nivelul DIICOT si al instantelor din raza de competentd, analizarea ei i
redactarea unor materiale care si fie prelucrate cu procurorii, in legaturd cu aspectele
solutionate si eventualele cazuri de practici neunitard; analizarea cauzelor care au generat
achitdri, restituiri, infirmiri, redeschideri si prelucrarea acestora pentru evitarea repetrii
unor situatii similare; organizarea unor intdlniri saptamanale a procurorului sef direcjie /
procuror gef adjunct al directiei cu procurorii care isi desfagoard activitatea in cadrul
serviciului judiciar pentru analiza situatiei cauzelor cu care a fost sesizatd instanfa, a
solutiilor pronuntate sau prezentarii unor situatii neprevazute intervenite in cursul cercetarii
judecitoregti;
elaborarea unor programe de activitate care sa cuprinda in principal masuri manageriale de
identificare, monitorizare si combatere prompta a fenomenelor infractionale insemnate, care
intrd in competenta materiala a DIICOT; dezvoltarea capacititii analitice a DIICOT pentru a
depisi limita memoriei institufionale individuale;
completarea schemei de personal — procurori, specialisti $i personal auxiliar, respectiv
recrutarea in conformitate cu prevederile legale de procurori cu experientd care s ocupe
functiile de executie vacante, organizarea de concursuri pentru recrutarea si selectarea
personalului auxiliar si functionarilor publici; titularizarea procurorilor pe functiile de
conducere;
implementarea si diseminarea standardelor CEDO in materia operatiunilor sub acoperire, a
provocdrii politienesti si a valorii probatorii a declaraliilor martorilor protejati;
imbundtitirea comunicdrii publice; aceasta trebuie si se realizeze cu decentd si cu
respectarea principiului separatiei si a colaborarii loiale intre puterile statului, precum si a
prezumtiei de nevinovitie §i a drepturilor tuturor partilor;
aplicarea riguroasi a criteriilor de evaluare atit in cazul procurorilor cit si in cazul
personalului auxiliar si specialigtilor;
prezentarea spre apreciere conducerii Ministerului Public si Ministerului Justifiei a
reanalizirii competentei materiale cu privire la infractiunile de evaziune fiscald, in sensul
stabilirii unui prag valoric insemnat al prejudiciului cauzat bugetului consolidat al statului,
asociat cu constituirea unui grup infractional organizat, precum si al reanalizirii incrimindrii
infractiunii prev. de art. 367 Cod penal in conformitate cu dispozitiile Conventiei Natiunilor
Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate adoptate la New York la 15.11.2000
(grup structurat alcdtuit din trei sau mai multe persoane, care existd de o anumitd perioadd
§i actioneazd in infelegere, in scopul sdvdrgirii uneia ori mai multor infractiuni grave sau
infractiuni previzute de prezenta convenfie, pentru a obfine, direct ori indirect, un avantaj
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financiar san un alt avantaj material); rezolutia elaboratd in cadrul celei de-a 5 a Conferinte
ONU a evidenfiat patru criterii definitorii pentru criminalitatea organizatd: obfinerea de
castiguri  substanfiale, relafii bine structurate §i delimitate ierarhic, valorificarea
atributiilor §i relafiilor participantilor la grup, ocuparea unor functii superioare in
econoniie §i societate. Articolul 83 din Tratatul privind funcfionarea Uniunii Europene
reglementeazd crima organizatd ca un domeniu al criminalitdfii transnafionale, aldturi de
ferorism, traficul de persoane, traficul de droguri, traficul de armament, criminalitatea

informaticd, spalarea de bani §i corupfie.

VL.CONCLUZII

Lupta DIICOT impotriva fenomenului de crimd organizati este justificati de
necesitatea apdrdrii principiilor statului de drept, demoeratiei si drepturilor omului.

Strategia de Securitate Internd a Uniunii Europene 2015-2020, la care si Romdnia
trebuie si contribuie, cere statelor membre si identifice un riispuns coordonat fati de natura
transnationald a terorismului, a crimei organizate, traficului de persoane, criminalititii
informatice §i nu in ultimul rind si rispundi dezideratelor securitiitii cibernetice, precum gi
aspectelor legate de radicalizare, punfindu-se un accent deosebit si pe intiirirea capacitiiii
operationale i de cooperare, consecutive imbunititirii schimburilor de informatii operative,
iar in plan national, DIICOT trebuie si fie in centrul unei strategii de dezvoltare integrati,
reugita actiunilor sale depinzind esential de contributia partenerilor interni nominalizagi in
cadrul acestui proiect,
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