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INTRODUCERE

Managementul este unul din factorii esentiali care pot explica de ce o organizatie
este mai competitivd, mai performanta decét alta. Doar prin management se poate injelege de
ce o structurd organizationald obtine rezultate net superioare alteia cu acelasi numir de resurse
umane i materiale. Managementul fixeazi obiectivele structurii organizationale, mijloacele
prin care pot fi atinse si motiveazi personalul in vederea atingerii obiectivelor. Orice institutie
care nu are la dispozitie o strategie clara de atingere a obiectivelor, desfisurati etapizat, pe baza
unui plan de implementare care si contind misuri imediate, pe termen mediu si lung, avind
drept scop necesitatea atingeri obiectivelor, pentru a forma un suport psihologic eficient, nu va
obtine rezultate scontate. Nu poate fi abordat managementul inainte de a prezenta principalele
repere ale structurii organizationale,

in exercitarea atributiilor sale, Ministerul Public reprezintd interesele generale ale
societdjii i apdra ordinea de drept, precum si drepturile si interesele cetifenilor, in conformitate
cu dispozitiile din Constitutia Romaniei, republicata.

Astfel, art. 131 si art. 132 din Constitutie statueazi cadrul general privind activitatea
Ministerului Public §i statutul procurorilor, respectiv rolul Ministerului Public in activitatea
Judiciard, in sensul ci acest minister reprezintd interesele generale ale societiii, apdra ordinea
de drept, precum si drepturile si libertitile cetdtenilor §i isi exercitd atributiile prin procurori
constituiti in parchete, care functioneazi pe ldnga instantele de judecati, conduc si
supravegheazi activitatea de cercetare penald a politiei judiciare, in conditiile legii. Totodats,
procurorii I§i desfigoard activitatea potrivit principiului legalitatii, al impartialitatii si al
controlului ierarhic, sub autoritatea ministrului justitiei, functia de procuror fiind incompatibila
cu orice altd functie publicd sau privata, cu exceptia functiilor didactice din invafimantul
superior.

Potrivit art. 62 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara, republicata, cu
cu modificdrile §i completarile ulterioare (cea mai recentd modificare Legea nr. 207/2018 din
28.08.2018), Ministerul Public isi exerciti atributiile in temeiul legii, fiind condus de

procurorul general al Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie, iar procurorii
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isi desfigoard activitatea potrivit principiilor legalitdtii, impartialitdtii si controlului ierarhic,
sub autoritatea ministrului justitiei, in conditiile legii. In activitatea pe care o desfisoara
~procurorii trebuie sd respecte drepturile i libertdtile fundamentale, prezumia de nevinoviitie,
dreptul la un proces echitabil, principiul egalitdyii de arme, independenta instanfelor i forja
executorie a hotdrdrilor judecdioresti definitive. In comunicarea publica, parchetele trebuie si
respecte prezumfia de nevinovdie, caracterul nepublic al wrmarivii penale §i dreptul
nediscriminatoriu la informare "

Opindm cd abordarea oricarui plan managerial trebuie si porneasci de la normativul
mentionat, in aga fel incdt, respectarea cadrului legislativ privind activitatea procurorilor sa
constituie o necesitate obiectiva, prioritard in exercitarea functiilor din cadrul Ministerului
Public. in acceptiunea noastra, activitatea oricirui procuror trebuie si se desfisoare cu
respectarea principiilor evocate mai sus, aga cum atestd si tradifia Ministerului Public in
Roménia si in contextul conformdrii la regulile de etici si deontologie profesionala.

Respectarea principiilor constitutionale impune procurorilor indeplinirea atributiilor
in conformitate cu legea, principiul legalitdii reprezentind unul dintre cele mai importante
principii, care vizeaza activitatea organelor judiciare, deoarece instituie respectarea stricts, in
temeiul legii 5i a regulilor de competentd in desfisurarea activititilor procedurale.

Considerdm ci principinl imparyialitdyii este, in egald misurd, la fel important ca
cel al legalitiitii, deoarece respectarea sa conditioneazd gradul de incredere al cetiifenilor in
actul de justitie. Acest principiu impune procurorului o conduitd echidistanta si echilibrata in
raporturile cu pdrtile, publicul, cu autorittile publice si cu mass-media.

Acordarea unei atentii deosebite acestui principiu fundamental ar conduce la
imbundtatirea imaginii justitiei ca serviciu public.

Cel de-al treilea principiu, respectiv al controlului ierarhic este fundamentul de bazi
al activitaii procurorilor, principiu ce deriva din organizarea ierarhici a parchetelor care obligi
la un control al activitatii judiciare, procurorul fiind independent in solutiile dispuse.

Controlul ierarhic nu afecteazi independenta procurorilor, insa solutiile adoptate pot
fi infirmate motivat, cind acestea sunt apreciate ca fiind nelegale si netemeinice.

in ceea ce priveste limitele in care se desfdsoard activitatea procurorului, este de
mentionat faptul ci ele sunt date de dispozitiile legale pe de o parte, si protejarea demnititii
umane si respectarea drepturilor i libertitilor fundamentale, pe de altd parte.

Amintim in acest context Hotdrirea nr. 692 din 07.06.2016 a Plenului Consiliului

Superior al Magistraturii care a refinut urmétoarele:
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windependenfa nu este un privilegiu in interesul propriu al magistratilor ci in interesul
statului de drept §i al celor care infaptuiesc justifia. Aceasta ii conferd magistratului in vederea
protectiei drepturilor personale la care apeleaza la justifie pentru a li se face dreptate i constd
in responsabilitatea magistratului de a convinge, nu prin for{a principiului autoritdii, ci a
argumentelor rafionale, temeinice, constituind astfel un mijloc de a asigura §i pastra
increderea publicului in sistemul judiciar ",
in anumite lucrari din literatura de specialitate, esenta managementului este
reprezentatd de functiile de prevedere, organizare, coordonare, antrenare si control-reglare, in

timp ce altele vizeazii previziunea, organizarea, coordonarea, antrenarea si control-evaluarea.

Nu insistim asupra altor aspecte ale managementului, intrucét acesta a fiicut obiectul

unui articol publicat in Revista ,,Pro Lege nr. 3/2006", anexat.

fn acceptiunea noastrd, activititile desfdsurate de manager privit din perspectiva

procurorului sef trebuie focusate pe urmatoarele componente:

- cunoasterea dispozitiilor Constitutiei Romaniei, a celorlalte legi, hotarari si
regulamente, a ordinelor interioare §i nu In ultimul rind a notiunilor de management judiciar, in
scopul atingerii obiectivelor institutiei;

- corelarea eficacitatii personale cu eficacitatea institutional;

- acordarea unei atentii deosebite gestiondrii situatiilor de crizi;

- repartizarea judicioasa a atributiilor de serviciu;

- alegerea modului de comunicare adecvat in relatiile pe orizontald si cele pe

verticald;

- arta punerii in valoare a potentialului uman;

- abilitatea de a lucra in echipd si de a genera un mediu plicut la locul de munca

axat pe incredere, respect si conlucrare.

CAPITOLUL I

PREZENTAREA SECTIE! DE RESURSE UMANE SI DOCUMENTARE
ORGANIZARE, FUNCTIONARE S$I ATRIBUTII
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in sintezi, Sectia de resurse umane §i documentare exercitd atribugiile Parchetului
de pe langa fnalta Curte de Casatie si Justitie privind structura si organizarea parchetelor,
evidenfa personalului Ministerului Public §i administrarea carierei acestuia (cu exceptia
procurorilor), precum si atributiile privind activitatea de analizi, studii si documentare juridica,
de cunoastere a cauzelor care genereazd §i a conditiilor care favorizeazi criminalitatea, de
centralizare si prelucrare a datelor statistice, de registratura si arhiva,

De asemenea, coordoneazi si indruma activitatile desfigurate de celelalte parchete in

probleme ce {in de domeniul siu de competenti.

Sectia este condusid de un procurer sef sectie, ajutat de un procuror sef sectic
adjunct, ambele functii sunt exercitate in prezent prin ordin de delegare emis de procurorul
general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, fiind de altfel si singurele

posturi vacante de procuror la nivelul acestei sectii.

Postul de procuror sef sectie este ocupat prin ordine de delegare succesive, incepind
cu data de 23.07.2016, iar cel de procuror sef sectie adjunct incepind cu data de 06.11.2011, tot

prin ordine de delegare succesive.

¢ Procurorul yef sectic are urmétoarele atributii:

a) organizeazd, conduce, controleaza si rispunde de activitatea personalului din cadrul
sectiei, ludnd sau, dupa caz, propundnd conducerii Parchetului de pe linga Inalta Curte de

Casatie si Justifie masurile care se impun pentru desfisurarea corespunzitoare a acesteia;
b) stabileste atributiile manageriale delegate procurorului sef sectie adjunct;

c) repartizeazd procurorilor §i celuilalt personal din subordine, spre solutionare,

lucrarile Tnregistrate in sectie;

d) colaboreazi, in conditiile legii, cu conducerile parchetelor cu privire la
selectionarea, incadrarea, evaluarea i perfectionarea profesionald a personalului, cu exceptia

procurorilor;

e) asigurd legatura cu Consiliul Superior al Magistraturii, Ministerul Justitiei, Institutul

National al Magistraturii i Ministerul Afacerilor Interne, Agentia Nationala a Functionarilor
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Publici, precum si cu alte institutii publice, in vederea realizirii atributiilor specifice activitatii

de resurse umane;

f) desemneaza grefierii cu atributii privind primirea §i inregistrarea corespondentei,
potrivit legii;

g) ia masuri pentru asigurarea primirii de la Regia Autonoma "Monitorul Oficial”, in
ziua publicirii, a monitoarelor oficiale in care sunt publicate acte normative care prezinti
interes pentru activitatea parchetelor, decizii ale Curtii Constitutionale i ale Curtii Europene a

Drepturilor Omului;

h) elaboreazii semestrial programul de activitate al sectiei, asigurd si urmireste

realizarea integrali a obiectivelor si a actiunilor in termenele prevazute;

i) exercitd orice alte atributii previzute de lege si regulamente san dispuse de
procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie.

e Procurorul sef sectic adjunct are la randul siu, urmitoarele atributii:

a) organizeazi, conduce, controleazi si rdspunde de indeplinirea atributiilor

manageriale delegate de procurorul sef sectie;

b) solutioneazd lucrdrile repartizate de procurorul sef sectie si de conducerea

Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie;

¢) exerciti atributiile procurorului sef sectie, in absenta acestuia;

d) exercitd orice alte atributii prevazute de lege si regulamente sau dispuse de
procurorul sef sectie ori de conducerea Parchetului de pe lingd inalta Curte de Casatie si

Justitie.

Potrivit dispozitiilor art. 33 din Regulamentul de ordine interioari al parchetelor,

in cadrul Scctici de resurse umane §i documentare functioneazii 3 servicii :
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- Serviciul de documentare §i statisticd judiciard,
- Serviciul de organizare gi resurse umane si
- Serviciul de registraturd generald, grefi, arhivd §i relatii cu publicul.

A Serviciul de documentare §i statisticd judiciard - Structura §i atributiile,

Serviciul de documentare §i statistica judiciard are urmitoarea structuri de personal :

Nr. Categoria de Posturi Posturi | Posturi -
Observatii
crt. personal previizute | ocupate | vacante
1. | Procurori 12 12 -
2. | Personal auxiliar *prefier
o 8 7 1* .
de specialitate documentarist
Personal conex
3 personalului
" | auxiliar de
specialitate
4. | Functionari publici 3 2 1* * consilier
5 Personal
" | contractual
Total 23 21 2

Potrivit art. 35 din Regulamentul de ordine interioard al parchetelor, Serviciul de
documentare si statisticii judiciard este condus de un procuror gef serviciu, ale cirui
atributii au fost expuse pe larg anterior, iar procurorii acestui serviciu exerciti urmitoarele

atributii, structurate pe doud domenii, dupd cum urmeaza:

> Atributii de documentare

a) studiazi modul de aplicare a legii in domeniile de competenta structurilor de

parchet din cadrul Ministerului Public, identificd situatiile de aplicare gresitd sau neunitard a
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unor dispozitii legale, elaboreazi note de studiu cu privire la problemele de drept controversate
si formuleazi propuneri de solutionare a acestora, pe care le prezintd conducerii sectiei si a
Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie i Justitie;

b) elaboreazi lucrari cu caracter teoretic si practic si acorda sprijinul gtiintific necesar
directiilor, sectiilor, serviciilor §i birourilor din cadrul Parchetului de pe lingi Inalta Curte de

Casatie i Justitie, precum si parchetelor din subordinea acestuia;

c) editeazd trimestrial revista "Pro Lege" si asigurd difuzarea acesteia la toate

parchetele si institutiile interesate, din {ara si din strdinitate;

d) colaboreaza cu Serviciul de cooperare judiciard internationald, relatii internationale
§i programe pentru cunoagterea legislatiei i a sistemelor judiciare ale altor {ari, in special ale
celor din Uniunea European3 si intocmeste lucriiri de sintezd privind rolul, atributiile si

perspectivele Ministerului Public in contextul european;

e) elaboreazii proiectul Regulamentului de ordine interioara al parchetelor si propun,

céind este cazul, modificarea si completarea acestuia, potrivit normelor de tehnici legislativi;

f) elaboreazdi proiectele ordinelor cu caracter normativ ale procurorului general al
Parchetului de pe langa [nalta Curte de Casatie si Justitie si ale altor acte normative i propun,
cénd este cazul, modificarea, completarea si abrogarea acestora, potrivit normelor de tehnica
legislativa;

g) tin evidenta ordinelor cu caracter normativ ale procurorului general al Parchetului
de pe lingd Inalta Curte de Casatie si Justitie si le comunicid Consiliului Superior al
Magistraturii;

h) elaboreazi observatii si propuneri la proiectele de legi si alte acte normative in

legditurd cu activitatea Ministerului Public;
i} propun procurorului general al Parchetului de pe langi nalta Curte de Casatie si
Justitie criteriile care trebuie si stea la baza constituirii sistemului informational din cadrul

Ministerului Public si masuri pentru actualizarea acestuia, atunci cind se impune;

J) coordoneaz activitatea de documentare juridica la nivelul Ministerului Public;
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k) studiazd cauzele care genereazi sau favorizeazd criminalitatea si prezinti
conducerii Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie propuneri in vederea
eliminarii acestora, precum si pentru modificarea legislatiei in domeniu;

1) intocmesc anual analiza principalilor indicatori de calitate ai activitdtii Ministerului
Public, pe baza informérilor primite de la structura competentd din cadrul Parchetului de pe

langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie si de la parchetele de pe langa curtile de apel;

m) asigurd diseminarea cdtre toate structurile de parchet a materialelor realizate in
indeplinirea activititilor previzute in aceastd sectiune, inclusiv publicarea pe site-ul

Ministerului Public;

n) asigurd publicarea pe site-ul Ministerului Public a materialelor de interes pentru
activitatea parchetelor realizate si de alte structuri ale Parchetului de pe langi Inalta Curte de

Casatie si Justitie;

0) indeplinesc orice alte atributii prevdzute in legi speciale sau stabilite prin

dispozitia procurorului ierarhic superior.
# Atributii de statistici judiciari

a) centralizeazd, prelucreazi si arhiveaza informatiile si datele statistice privind

activitatea parchetelor;

b) stabileste, in colaborare cu alte structuri din cadrul Ministerului Public,
Ministerului Justitiei si Consiliului Superior al Magistraturii, indicatorii statistici privind
activitatea parchetelor si nomenclatorul de infractiuni, elaboreazi proiectul formularelor
statistice privind activitatea parchetelor si pe cel al ghidului de completare a formularelor

statistice, pe care le supune spre aprobare Consiliului Superior al Magistraturii;

c) indrumé activitatea de statisticd judiciard a parchetelor din cadrul Ministerului
Public;
d) asigurd documentarea i instruirea personalului Ministerului Public in domeniul

statisticii judiciare;
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e) furnizeazi datele statistice §i materialele de specialitate solicitate de structurile
din cadrul Ministerului Public, Ministerului Justitiei si Consiliului Superior al Magistraturii;
f) furnizeazd date statistice Institutului National de Statistica, autoritdtilor si

institutiilor publice nationale ori altor organisme interne si internationale interesate;

g) furnizeazd rapoarte statistice pentru intocmirea proiectului Raportului anual de

activitate al Ministerului Public;

h) intocmeste semestrial si anual Analiza indicatorilor statistici privind activitatea
Ministerului Public, documentarul indicatorilor statistici ai activitatii Ministerului Public si

documentarul stirii infractionale;

i) exercitd orice alte atribufii previzute de lege si regulamente sau stabilite prin

dispozitia procurorului ierarhic superior.

Trebuie mentionat faptul cd in cadrul Serviciului de documentare si statistici
judiciard functioneazd biblioteca, unde fisi desfisoard activitatea o singurd persoand -
functionar public - care in exercitarea atributiilor de serviciu organizeazi si gestioneazi fondul
documentar al Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie, potrivit dispozitiilor
Legii bibliotecilor nr. 334/2002, cu modificdrile si completdrile ultericare, si ale
Regulamentului propriu, aprobat prin ordinul procurorului general.

Bibliotecarul este subordonat procurorului sef al Serviului de documentare i statistica
Judiciara.

In ceea ce priveste activitatea Serviciului de documentare si statisticd Jjudiciard,
din examinarea continutului Raportului de activitate al Ministerului Public pe anul 2017 se
poate observa cd procurorii acestui serviciu, cu sprijinul personalului auxiliar de specialitate au
elaborat un numir de 151 note de studiu privind probleme complexe, ce au vizat aplicarea
legii penale si procesual penale, dar si alte aspecte ale activitdtii curente, lucrdri care au
necesitat o ampld documentare.

Consilinl Stiinfific, denumit in continuare Consiliu, ca organ consultativ care gi-a
reluat activitatea in baza Ordinului nr. 61/2016 al procurorului general al Parchetului de pe
linga Tnalta Curte de Casatie si Justitic a avut un rol deosebit de insemnat, intrucét obiectul
lucrdrilor dezbétute in cadrul acestuia s-a axat pe examinarea notelor de studiu, a opiniilor, a

punctelor de vedere, a practicii judiciare nationale, comunitare si internationale, dar si a notelor

9



I BN .

= 3]

_...._|
-

—

—

-

de drept comparat elaborate de procurorii din cadrul Parchetului de pe langs Inalta Curte de
Casatie i Justitie si parchetele subordonate,

Aceste lucrdri au fost transmise Consiliului in vederea aprofundirii modului de
aplicare a legii si a practicii neunitare in anumite domenii. Se impune subliniat faptul ci notele
de studiu care sunt dezbatute in cadrul Consiliului nu sunt inscrise pe ordinea de zi a lucrérilor
acestuia fard avizul procurorului sef al Serviciului de documentare si statistica judiciard care
este s membrul de drept al acestuia.

Consilinl a adoptat solutii care au condus la rezolvarea problemelor de drept
controversate semnalate de procurorii din teritoriu, printr-o argumentare riguroasa §i care au
generat concluzii unitare menite si ducd la o corectd aplicare a legii. Consiliul este un
instrument de lucru pentru procurori §i are rol important in unificarea practicii judiciare in
problemele controversate semnalate de acestia. Solutiile adoptate de Consiliu au urmdrit
corelarea punctelor de vedere stabilite cu modificdrile legislative survenite in practica Curtii
Constitutionale, jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, jurisprudenta inaltei
Curtii de Casatie i Justitie si tehnica legislativa, dupi caz.

Subliniem in acest context, insemnitatea deosebitd pe care a avut-o Revista ”Pro-
Lege”, in anul 2017, denumitd in continuare Revista,” intrucit a continuat, conform traditiei
Ministerului Public, sa ofere cititorilor ample cercetari stiintifice bazate pe idei, teorii si puncte
de vedere cu aplicatie practica directa.

Putem afirma ci este o revista stiintificd de prestigiu in domeniul stiintelor juridice,
cu un colegiu redactional remarcabil, constituit din cadre didactice universitare de la institutii
de nvitimant superior de largd apreciere si, in egald misurd de practicieni, multi dintre ei
procurori, profesori universitart §i doctori in stiinte penale, cu o bogata experientd in domeniile
abordate. Revista este prezentatd on-line pe pagind web, unde pot fi accesate materialele
primite la redactie si arhiva acesteia din anul 2001 la zi.

Revista se bucurd de recunoagterea valorii in domeniu, dovadi fiind indexarea in
doud dintre bazele de date internationale recunoscute pentru sistemul stiintelor juridice,
conform Ordinului ministrului educatiei nationale si cercetarii gtiintifice nr. 6129/2016.

Procurorii acestui serviciu au formulat o serie de observatii si propuneri la
proiectele de acte normative inifiate de citre Consiliul Superior al Magistraturii, in cadrul
comisiilor de lucru, de citre Ministerul Justitiei ori de citre alte institutii. in acest sens, facem

trimitere, printre altele la:



—

R ——

- Proiectul de lege privind modificarea Legii nr. 303/2004 privind statutul

magistrafilor, a Legii nr. 304/2004 privind organizarea judiciard si a Legii nr. 317/2004 privind

Consilinl Superior al Magistraturii;

- Modificarea si completarea Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la

informatii de interes public;

54/2010 privind combaterea evaziunii fiscale;

Codul penal si a Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedurd penald si

- Proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr.

- Proiectul de lege pentru modificarea §i completarea Legii nr. 286/2009 privind

- Modificarea §i completarea Regulamentului de ordine interioard al parchetelor .

B. Serviciul de organizare si resurse umane - Structura i atributiile.

Structura de personal a Serviciului de organizare §i resurse umane de prezinti

astfel:
Nr. Categoria de Posturi Posturi Posturi
Observatii
crt. personal previizute | ocupate vacante
1. | Procurori 6 6 -
2. | Personal auxiliar de * 2 grefier,
o 11 8 3*
specialitate 1 grefier arhivar
Personal conex
3. | personalului auxiliar - - -
de specialitate
4. | Functionari publici 4 4 -
5. | Personal contractual - - -
Total 21 18 3

atributiile Servicinlui de organizare §i resurse wnane sunt urmitoarele:

Potrivit dispozitiilor art.39 din Regulamentul de ordine interioara al parchetelor

a) organizeazi si tine la zi evidenta procurorilor, a personalului de specialitate juridica

asimilat judecdtorilor §i procurorilor, a personalului auxiliar de specialitate §i celui conex



— ] B=

p——

e —

acestuia, a functionarilor publici i a personalului contractual al parchetelor, in raport cu
numdrul de posturi previzut in statele de functii si de personal ale Ministerului Public;

b) evalueazi, cel putin o datd pe an, volumul de activitate al parchetelor si propune
procurorului general al Parchetului de pe linga Inalta Curte de Casatie si Justitie masuri pentru
suplimentarea sau reducerea numarului de posturi;

c) stabileste elementele de bazd ale structurii organizatorice a parchetelor, respectiv
descrierea gi cerintele posturilor, interdependenta dintre functiile de conducere si cele de
executie, relatiile organizationale si alte elemente;

d) centralizeazd informatiile privind responsabilititile pe care le are Ministerul Public
in domeniul resurselor umane;

e) pune in aplicare ordinele i deciziile procurorului general al Parchetului de pe langa
inalta Curte de Casatie si Justitie, precum i ale procurorilor generali ai parchetelor de pe langa
curtile de apel, in domeniul resurselor umane §i asigura informarea personalului din parchete cu
privire la acestea;

f) comunicd Consiliului Superior al Magistraturii ordinele §i deciziile procurorului
general al Parchetului de pe langd Inalta Curte de Casatie si Justitie privind cariera
procurorilor;

g) supune spre aprobare misurile metodologice si organizatorice privind circulatia
proiectelor de ordine din sfera de competenti a Parchetului de pe lang3 inalta Curte de Casatie
si Justifie, precum si constituirea unei evidene speciale a acestora, inclusiv in format
electronic;

h) intocmeste dosarele de pensionare pentru personalul Parchetului de pe linga Inalta
Curte de Casatie si Justitie, precum si documentatia cerutd de lege pentru actualizarea sau
recalcularea pensiilor;

i} Intocmeste, completeazi si pistreazi Registrul opis alfabetic de evidentd a
salariatilor (R 41) pentru personalul Parchetului de pe langi inalta Curte de Casatie si Justitie;

J) participd in comisiile de concurs si in cele de solutionare a contestatiilor privind
functionarii publici, personalul auxiliar de specialitate si cel conex acestuia, precum si
personalul contractual, stabilite prin ordinul procurorului general al Parchetului de pe langa
inalta Curte de Casatie si Justitie;

k) coordoneazd intocmirea §i actualizarea figelor posturilor pentru personalul din

cadrul Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, in conditiile legii;
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1) intocmegte si actualizeazd propunerile privind statele de functii i de personal ale
parchetelor din cadrul Ministerului Public, cu exceptia Directiei Nationale Anticoruptie si
Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizati si Terorism;

m) organizeaza §i coordoneazi activitatea de evaluare a personalului de specialitate
Jjuridicd asimilat judecitorilor i procurorilor, a personalului auxiliar de specialitate si celui
conex acestuia, a func{ionarilor publici si a personalului contractual din cadrul Parchetului de
pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie; si folosirea documentelor repartizate serviciului,
potrivit legii 5i Nomenclatorului arhivistic;

o) elibereaza si {ine evidenta legitimatiilor de serviciu si a cartelelor de acces;

p) redacteaza i prezintd procurorului general al Parchetului de pe langa nalta Curte
de Casatie si Justitie proiectele de ordine de delegare a procurorilor din structurile Ministerului
Public, cu exceptia Directiei Nationale Anticoruptie, precum si a deciziilor de delegare a
personalului auxiliar de specialitate §i celui conex acestuia si a altor categorii de personal din
cadrul Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie;

n) asigurd evidentierea, inventarierea, selectionarea, pastrarea documentelor asigurd
evidentierea, inventarierea, selectionarea, pistrarea §i folosirea documentelor repartizate
serviciului, potrivit legii si Nomenclatorului arhivistic;

q) organizeazi examenele si concursurile pentru recrutarea §i promovarea
personalului de specialitate juridicd asimilat judecitorilor si procurorilor, a personalului
auxiliar de specialitate si celui conex acestuia, a functionarilor publici si a personalului
contractual din cadrul Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie;

r) intocmegte proiectele ordinelor sau, dupa caz, ale deciziilor de numire, promovare,
detagare, trecere n alte sectoare de activitate, transfer sau eliberare din functie a personalului
de specialitate juridicd asimilat judecitorilor si procurorilor, a functionarilor publici, a
personalului contractual si a personalului auxiliar de specialitate si celui conex acestuia din
Parchetul de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie;

s) efectueaza cercetarea prealabila in cazul sesizirii comiterii unor abateri disciplinare
de citre personalul auxiliar de specialitate si celui conex acestuia, functionarii publici si
personalul contractual din cadrul Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie,
intocmeste actul de constatare si propune, dacd este cazul, aplicarea unor sanctiuni disciplinare
categoriilor de personal respective;

1) intocmeste i prezintd procurorului general al Parchetului de pe langa inalta Curte
de Casatie i Justitie proiectele ordinelor de stabilire a drepturilor salariale si a altor drepturi ale

procurorilor de la toate parchetele, a personalului de specialitate juridica asimilat judecitorilor
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si procurorilor, ale deciziilor de stabilire a drepturilor salariale si a altor drepturi ale
personalului auxiliar de specialitate gi celui conex acestuia incadrat la Parchetul de pe linga
[nalta Curte de Casatie si Justitie, precum si contractele de muncd si deciziile/ordinele de
stabilire a drepturilor salariale ale personalului contractual si functionarilor publici din cadrul
Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie;

u) calculeaza drepturile banesti cuvenite procurorilor, personalului de specialitate
Jjuridica asimilat judecétorilor §i procurorilor, functionarilor publici, personalului contractual,
personalului auxiliar de specialitate si celui conex acestuia, ca urmare a majordrilor survenite, a
incetdrii suspenddrii activititii, a pensiondrii si a recalculdrii pensiilor, in conditiile legii;

v} examineazd contestatiile procurorilor si ale celorlalte categorii de personal cu
privire la acordarea drepturilor salariale; pdstreaza evidenya §i datele de contact ale tuturor
categoriilor de personal pensionat care beneficiaza de pensia de serviciu §i informeazd aceste
persoane ori de cdte ori intervin modificiri ale bazei de calcul, in sensul majordrii
indemnizafiei de incadrare brutda lunara pe care o are un procuror sau grefier in activitate, in
situatiile prevdzute de lege;

w) exercitd atributiile care derivd din aplicarea dispozitiilor Legii nr. 188/1999
privind Statutul functionarilor publici, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare,
precum §i a altor acte normative ce cuprind reglementdri referitoare la aceastd categorie
profesionald;

X) exercitd orice alte atributii prevdzute de lege si regulamente sau stabilite prin

dispozitia procurorului ierarhic superior. Serviciul este condus de un procuror sef serviciu.

¥ Activitatea Serviciului de organizare §i resurse umane

Conducerea Parchetului de pe lingd Inalta Curte de Casatie si Justitie a fost
preocupati Tn cursul anului 2017 in vederea utilizdrii optime a resurselor umane, acest obiectiv

cuprinzind 2 coordonate majore:

- repartizarea echilibratd a resurselor umane in raport de sarcini, obiective, volum de
activitate;
- perfectionarea continud a pregétirii profesionale atdt la nivelul magistratilor cét si la

cel al personalului auxiliar de specialitate.



_—

=

=3

B

| -

Din perspectiva utilizarii resurselor umane in cadrul parchetelor, asa cum s-a
mentionat in Raportul de activitate al Ministerului Public in anul 2017', sunt relevante
urmitoarele:

- numirul total de posturi de procuror previizute in statele de functii este 2.973
(din care la Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justifie - 142, Directia de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizati si Terorism - 295, Directia Nationali
Anticoruptie - 195, parchetele de pe langa curiile de apel, tribunale si judecitorii - 2.248 si
parchetele militare - 93).

- numiirul total de posturi de procuror ocupate - 2.551 (din care la Parchetul de pe
lingi inalta Curte de Casatie si Justitie - 135, Directia de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizatd si Terorism - 261, Direcfia Nationald Anticoruptie - 161, parchetele
de pe langa curtile de apel, tribunale si judecatorii - 1,935 si parchetele militare - 59).

Din punctul de vedere al gestiondrii resurselor umane, un obiectiv prioritar al
conducerii Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie |-a constituit o mai bund
alocare a resurselor umane in sistem, astfel, la sfarsitul anului 2017, din cele 194 functii de
conducere vacante, 165 au fost ocupate prin delegare.

Deopotrivd, in pericada de referintd, s-au ficut constant demersuri §i pentru
acoperirea necesarului de personal in cadrul unitdtilor cu volum mare de activitate, unitéti
care, fie functionau cu schema incompletd, fie subdimensionata.

Astfel, la sfirsitul anului 2017 erau delegayi 122 de procurori in functii de executie,

C. Serviciul de registraturi generali, grefi, arhivi i relatii cu publicul - Structura
si atributiile
in ceea ce priveste structura de personal a Serviciului de registraturs generald, grefd,

arhiva si relatii cu publicul, aceasta se prezinti astfel:

Nr. Categoria de Posturi Posturi Posturi
Observatii
ert. personal previizute | ocupate vacante
1. | Procurori 5 5 -
2. | Personal auxiliar de
o 14 14 -
specialitate
. Personal conex
" | personalului auxiliar )

! hitp://www.mpublic.ro/sites/default/files/PDF/raport_activitate_2017.pdf
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de specialitate

4. | Functionari publici - g -

5. | Personal contractual - - -

Total 19 19 -

Atributiile Serviciului sunt redate in continutul art.40 din Regulamentul de

ordine imterioard a parchetelor ,dupd cum urmeazi;

a) inregistreazi §i distribuie corespondenta adresatd procurorului general, prim-
adjunctului procurorului general si adjunctului procurorului general, precum si structurilor din
cadrul Parchetului de pe langa fnalta Curte de Casatie si Justitie;

b) finregistreazd, analizeaza si distribuie celorlalte parchete corespondenta de
competenta lor, trimisd Parchetului de pe lingd Inalta Curte de Casatie si Justitie,
incunostintand in acest sens petentii;

c) trimite altor autoritd{i si institufii publice corespondenta gregit indreptati citre
Parchetul de pe ldngi Inalta Curte de Casatie si Justitie, incunostinidnd in acest sens petentii;

d) organizeazi si coordoneazd activitatea de primire, inregistrare, repartizare,
circulatie si pastrare a lucrdrilor din cadrul Parchetului de pe linga inalta Curte de Casatie si
Justitie;

e) realizeaza activitdtile de arhiva, potrivit legii;

f) organizeaza activitatea de relatii cu publicul;

g) primeste §i inregistreazd sesizarile penale, alte plangeri, cereri, memorii §i petitii ale
persoanelor fizice i reprezentantilor persoanelor juridice;

h) aduce la cunostinii conducerii sectiei problemele deosebite aparute in cadrul
activitétii de relatii cu publicul, in scopul informirii de indat# a conducerii Parchetului de pe
langa Inalta Curte de Casatie si Justitie;

i) exercitd orice alte atributii previzute de lege si regulamente sau stabilite prin
dispozitia procurorului ierarhic superior.

(2) Serviciul de registraturdi generald, grefd, arhiva si relatii cu publicul este condus de

un procuror sef serviciu.
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» Activitatea Serviciului de registraturd generalii, grefii, arhivd si relatii cu publicul

in anul 2017, la nivelul Ministerului Public au fost inregistrate 501.443 plangeri si
solutionate 434.187, din totalul plingerilor solutionate, 10.929 au fost rezolvate de
procurorii de la Parchetul de pe lingi inalta Curte de Casatic si Justitie si au fost primite
in audientd 1609 persoane de cdtre procurorii Serviciului de registraturd general3, grefs,
arhivd si relatii cu publicul.

fn sinteza, trecand in revista atributiile Sectiei de resurse umane si documentare,
constatdm ca aceasta realizeaza prerogativele procurorului general al Parchetului de pe ldngd
Inalta Curte de Casatie si Justitie, in domenii vizénd organizarea si funcfionarea parchetelor si
gestionarea resurselor wmane ale Ministerului Public. Sectia intocmeste ample analize
statistice, care privesc dinamica stdrii infractionale, precum si date referitoare la volumul
cauzelor solutionate, dosarelor ramase in curs de soluionare, al ponderii trimiterilor in judecati
i renuntdrii la urmirirea penald, precum si activitatea de rezolvare a plangerilor, cererilor,
memoriilor si sesizirilor.

Agsadar, este o sectie importantd privitd din perspectiva instrumentului de lucru aflat la
dispozitia procurorului general, in vederea stabilirii masurilor de combatere a criminalititii, si
oferirii procurorilor de solutii la unele probleme de drept controversate, dar si realizarea unui
management eficient si obiectiv al resurselor umane din cadrul Ministerului Public.

Atributiile Sectiei de resurse umane §i documentare sunt reflectate in dispozitiile
art, 64 alin. 1 lit. h), i, k si [) din Legea nr._304/2004 privind organizarea judiciari, republicati
cu modificdrile i completarile ulterioare coroborate cu prevederile art. 34° din Regulamentul
de ordine interioara al parchetelor.

Implementarea Strategiei Ministerului Public pentru consolidarea dezvoltarii si

afirmérii institufionale in perioada 2017 — 202(°, aprobatd prin Ordinul nr. 2/2017 al

* Aprobat prin Ordinul ministrului justiliei nr. 2632/C/2014 din 30 julic 2014, publicat in Monitorul
Oficial nr. 623 din 26 august 2014, cu modificarile si completirile ulterioare.

% Sectin de resurse umane si documentare a urmdrit realizarea pasilor asumati in cadrul Strategici pentru
consolidarea dezvoltdirii si afirmirii institufionale pentru perioada 2017-2020. S-a urmirit incadrarea activitailor
sectici cu tendintele de perspectivi ale Planului de actiune al Ministerului Public pe anul 2017, In perioada 2017 -
2018 a fost prezentat stadiul obiectivelor inscrate in Planul de activitate pe semestrele I i 11 - 2017, avizate de
conducerea Parchetului de pe langd fnalta Curte de Casafie si Justijie. Obiectivele stabilite prin programul de
activitate al sectici, in perioada de referinga au fost realizate integral si la timp, la sfargitul ficcirui semestru fiind
intocmitd o informare succintd care a vizat:

- centralizarea datelor statistice, finalizate prin rapoarte statistice prezentate conducerii Parchetului de pe
lang Inalta Curte de Casatie §i Justitie, Consiliului Superior al Magistraturii, Ministerului Justitie 5i parchetelor de
pe Jing curtile de apel;

- controlul periodic al activiti{ii personalului, conform obiectivelor stabilite, constatdrile acestuia si
misurile luate pentru remedierea acestora, acolo unde a fost cazul;
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procurorului general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, constituie de
asemenea, un instrument deosebit de important ca rdspuns la nevoile §i exigentele procurorilor
in acord cu exigenfele societdyii 5i cele institutionale.

Aceastd Strategie contureazi angajamentul procurorilor sprijiniti de celelalte categorii
de personal din cadrul Ministerului Public pentru realizarea unui act de justitie de calitate.

in realizarea obiectivelor strategice §i corelativ a masurilor previzute in aceastd
strategie, procurorii acestei secfii au manifestat preocupare pentru imbunititirea activititii
desfisurate in conformitate cu ordinele procurorului general al Parchetului de pe linga nalta
Curte de Casatie si Justitie.

in anul 2017, principalele obicctive ale Sectici de resurse umane si documentare
stabilite prin Planul de implementare a Strategiei Ministerului Public au vizat 5 coordonatre,

dupd cum urmeazd:

a) Completarea §i actualizarea cadrului metodologic de organizare si functionare
a Ministerului Public

Serviciul de documentare yi statisticd judiciard:

Obiectiv strategic Misuri

I. Emiterea unor ordine §i circulare | - intocmirea notelor de fundamentare si a
proiectelor de ordin;
- actualizarea evidentei operationale

curente a ordinelor procurorului general

2. Actualizarea Regulamentului de -modificarea si completarea
ordine interioard al parchetelor in | unor dispozitii ale Regulamentului de
raport de evolutia activittii | ordine interioard a parchetelor;

Ministerului Public

- realizarca Revistei Pro-Lege nr.1-4, unde se reglsesc articole pe probleme de drept actuale,
jurisprudenia nationala si curopeand, precum si cditoriale in domeniul juridic;

- finalizarea analizei indicatorilor de calitate a sctivitdii procurorilor din cadrul Ministerului Public:

- propuneri de medificare §i completare a statelor de functii 5i de personal ale Parchetului de pe ldnga Inalta Curte de
Casalic $i Justitie, finalizate prin ordine ale ministrului justitiei;

-organizare concursurilor pentru personalul auxilior de specialitate si conex, functionari publici si personal
coniractuai;

-salarizarea intregului personal din cadrul Ministerului Public, conform noii legi de salarizare, respectiv Legea
nr.153/2017 ;

- evaluarea performantelor profesionale individuale ale functionarilor publici $i personalului contractual;

- intocmirea planului de ocupare a functiilor publice etc.
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b) Pregdtirea profesionald a procurorilor §i a personalului auxiliar de specialitate

Serviciul de documentare i statisticd judiciard:

Obiectiv strategic

Masuri

' 1. Pregitirea profesionala continui a

procurorilor

- asigurarea conditiilor de participare la
formele de pregitire  profesionala
organizate de alte institutii;

- diseminarea notelor de studiu aprobate
de Consiliul Stiintific;

- consolidarea institutionala a revistei Pro
- Lege 1in spatiul public national i
promovarea acesteia in mediul judiciar
international;

- diseminarea unor documente i
materiale juridice nationale si comunitare
de interes pentru activitatea Ministerului
Public.

2. Pregitirea profesionald continui a

grefierilor

- organizarea formelor de pregitire
continud descentralizati;

- asigurarea conditiilor de participare la
formele de pregitire profesionald
organizate de alte instituii;

- diseminarea notelor de studiu si altor
materiale de interes pentru activitatea

grefierilor.

¢) Afirmarea plenard a integritifii

Serviciul de documentare si statisticd judiciard:

Obiectiv strategic

Misuri

Implementarea  institutionali a
misurilor dispuse §i asumate prin
documentele nationale de afirmare

plenara a integritati

- diseminarea mésurilor dispuse de citre
Consiliul Superior al Magistraturii privind

conduita si deontologia magistratilor
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d) Asigurarea, eficientizarea si optimizarea resursei umane

Serviciul de organizare si resurse umane

Obiectiv strategic

Masuri

1. Reevaluarea resurselor

- reevaluarea necesarului de resurse
umane;

- formularea propunerilor de modificare a
statelor de functii §i de personal ale
parchetelor;

- analiza §i formularea propunerilor de
rearondare a unor localititi fintre
circumscriptii teritoriale ale parchetelor/

de desfiintare a parchetelor mici

2. Evaluarea eficacitatii procedurilor
de organizare a concursurilor de

recrutare a personalului

- analiza privind modalitatea de recrutare
a personalului, din punctul de vedere al
normelor legale si regulamentare;

- formularea  unor  propuneri  de
modificare dispozitiilor regulamentare in
materia organizarii, de citre Ministerul
Public (MP), a concursurilor de recrutare

sau promovare a personalului.

3. Pregdtirea profesionald continui a
functionarilor publici si a

personalului contractual

- organizarea formelor de pregitire
profesionald

- asigurarea conditiilor de participare la

formele de pregitire organizate de alte

institutii sau descentralizat, la nivel de

parchete

4. Monitorizarea respectdrii normelor
de conduitd de citre functionarii
publici si a implementdrii

procedurilor disciplinare

- Intocmirea §i comunicarea Raportului
privind sit. implementarii procedurilor
disciplinare in cadrul autoritiilor si
institutiilor publice pentru functionarii
publici (FP) din MP;

- intocmirea si comunicarea Raportului
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privind respectarea normelor de conduiti
de cétre FP din MP

¢} Circuitul §i evidenta documentelor in Ministerul Public

Serviciul de registraturd generald, grefdi, arhiva si relatii cu publicul

Obiectiv strategic Misuri

l. Operationalizarea sistemului | - actualizarea sistemului informatic in
informatic ~ destinat  preludrii i | raport de evolutia si specificul activitatii
gestiondrii sesizérilor transmise in | ce se desfisoard in cadrul acestui serviciu
format  electronic pe  adresa

»sesizare@mpublic.ro”

2. Imbunititirea  sistemului  de | - elaborarea noului nomenclator arhivistic

cartare a lucrdrilor §i de arhivare a lor | cu sprijinul Arhivelor Nationale

Esential pentru sporirea eficientei activitafii acestei secfii este continuarea
colaboririi cu celelalte institugii din sistemul judiciar: Consiliul Superior al Magistraturii,
Institutul National al Magistraturii, Scoala Nationala de Grefieri si Inalta Curte de Casatie si
Justitie in domeniul sdu de competenta.

Existenta unor procurori specializati in domeniul analizei i documentirii judiciare
precum si cel al resurselor umane creeazd premisele unor reactii imediate la problemele
controversate apdrute in practicd, bazate pe o activitate de verificare, analiza si reflectie,
dovedind exigentd, solicititudine §i seriozitate in indepinirea atributiilor de serviciu.

Prezenta unui corp al grefierilor competent, bine pregatit profesional, constituie un
sprijin real al procurorilor in realizarea sarcinilor de serviciu ale acestora, cu condifia
valorificarii corespunzitoare a petentialului de care dispune.

Este de subliniat in acest context si contributia Ministerului Public la implementarea
Strategiei Nafionale Anticoruptie 2016 -2020, prin participarea proactivi a reprezentantilor
Parchetului de pe ldngd Inalta Curte de Casatie si Justitie la platforma institufiilor judiciare
din cadrul acesteia, precum §i prin prezenta activi la implementarea Strategiei de Dezvoltare a
Sistemului Judiciar 2015-2020.
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Semnificativa este §i participarea insemnata a procurorilor® din cadrul tuturor unitailor
de parchet care si-au manifestat disponibilitatea de a participa ca voluntari in cadrul
parteneriatului educatiei juridice in scoli, ce se deruleazi in perioada 2017 - 2020, in baza
Protocolului de colaborare privind educatia juridicd, incheiat in luna iunie 2017 intre
Ministerul Justitiei, Ministerul Educatiei Nationale, Ministerul Public, Consiliul Superior al
Magistraturii si Inalta Curte de Casatie §i Justitie, la care au aderat ulterior toate profesiile
Juridice.

Cu referire la acest document, subliniem participarea insemnatd a procurorilor de la
toate unitafile Ministerului Public ca voluntari ai parteneriatului justitie-educaie, la orele de

educatie juridica desfasurate la unitayile de invifamdnt preuniversitar.
CAPITOLUL II

OBIECTIVELE PROIECTULUI PRIVIND CONSOLIDAREA ORGANIZARII
SI FUNCTIONARII SECTIEI DE RESURSE UMANE SIDOCUMENTARE

1. Effcacitatea activitdfii procurorului sef din perspectiva managerului de resurse
umane, presupune dobindirea si articularea abilitdtilor analitice, astfel incét si permiti
cfectuarea unei analize-diagnostic corecte i realiste la nivelul sectiei, in vederea unei evaludri
atente pe baza cireia si fie elaborate planurile de actiuni fezabile, care si nu constituie doar un
deziderat, ci si aib corespondent in strategia institutionald si planurile aferente acesteia pe
termen lung.

Obiectivul primordial al proiectului are in vedere optimizarea organizarii si
functiondrii sectiei in vederea realizirii unui act de justitie de calitate si eficient, precum si
folosirea adecvata a resurselor materiale si umane.

Vulnerabilititile identificate vizeazd asigurarea managementului la nivelul sectiei,
prin exercitarea functilor de conducere (procuror sef sectie $i procuror sef sectie adjunct), prin
institufia delegdrii, pe perioade indelungate, de naturd sa afecteaze principiul continuitatii in

conducere, stabilitatea conducerii i, in general, legitimitatea acestora in fata colegilor.

2.Eficientizarea activitdfii specifice secfici, urmatd de realizarea unui act Judiciar de

calitate, prin reducerea duratei de solutionare a lucrdrilor.

*In procent de 32,39%; a se vedea Raportul anual - Protocolul de colaborare privind educatia in scoli,
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in acest context, avem in vedere faptul ca un management eficient, obiectiv si adecvat
al activita(ii presupune solutionarea lucririlor intr-un termen rezonabil sau termen scurt, sens in
facem trimitere la fisa Iucrdrii intocmitd corespunzitor pe fiecare dintre cele 3 servicii, care sa
reflecte tipul lucririlor, obiectul lucrdrii, termenul de solutionare, persoana desemnati si
solutioneze lucrarea, termenul de solugionare stabilit in functie de urgenta care reclami
adoptarea solutiei si data repartizirii.

Maésura are in vedere imprejurarea ca fluxul documentelor in cadrul Sectiei resurse
umane §i documentare este greoi, ceea ce conduce la intarzieri pe traseu, intoarceri, de cele mai
multe ori formale, cu impact asupra termenului final si calitatii lucririlor.

Totodatd, se impune a se avea in vedere monitorizarea atentd a termenclor de

solufionare lucrdrilor, in asa fel incét acestea si nu aiba caracter formal.

Apreciem cd se circumscriu acestui obiectiv primordial si urmitoarele miasuri ce se

impun a fi avute in vedere pentru implementarea unui management operational eficient:

Consolidarea spiritului de echipd yi a colabordrii la nivelul echipei manageriale

prin manifestarea respectului bunei-credinte si dezvoltarea increderii pe baza comunicirii.

Reorganizarea spatiilor in care isi desfdsoard activitatea procurorii, personalul
auxiliar de specialitate 5i functionari publici din cadrul acestei sectii, pentru o mai buni
operativitate §i reactii rapide la situatii ce reclami urgenta

Aceastd misuri se justificd deoarece personalul din cadrul Serviciului de documentare
si statisticd judiciara isi desfagoard activitatea in birouri amplasate in sediul Parchetului de pe
langa inalta Curte de Casatie si Justitie la etaje diferite, incepind cu parterul si pani la etajul 5,

fapt ce determina pierderi de timp.

Punerea in concordanyd a fiselor de post cu volumul de activitate realizat de fiecare
persoand, cu accent pe implicarea grefierilor cu studii superioare in activitafi ce pot degreva
sarcinile unui procuror, spre exemplu transmiterea unor circulare vizind organizarea de

concursuri/examene, comisii de supraveghere, seminarii, etc.
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Pornind de la atributiile, competentele i responsabilititile fiecarei persoane din
cadrul sectiei, se va proceda la valorificarea potentialului acesteia, astfel incat sa desfisoare

activitatea/munca pentru care are abilititi si este specializat.

' In egala masura, se va pune accent pe munca in echipd, astfel incat pentru fiecare
tip de activitate sa existe cel pufin doud persoane cu aceeayi calificare/pregdtire (de exemplu:
bibliotecar, specialist IT i functionar public cu atribufii de statistict judiciara), situatie ce
rezolva si posibilitatea inlocuirii unei persoane in caz de concediu, pensionare sau alte

evenimente ce pot surveni in cariera unui angajat.

Elaborarea unei Strategii privind resursele wmane multianuali pe perioada 2018 —
2020, ca parte componentd a Strategiei Ministerului Public pentru consolidarea dezvoltarii si
afirmdrii institutionale in perioada 2017 - 2020, in acord cu Planul de actiune aferent

Strategiei de dezvoltare a sistenului judiciar 2015 — 2020.

De altfel, unul dintre obiectivele inserate in Sirategia Ministerului Public, face trimitere
la elaborarea unei Strategii privind resursele umane, axati pe stabilirea pe termen mediu, si

lung si a directiilor de actiune ale institutiei mentionate.

S-a constatat cd pdnd in prezent nu a fost elaborati o asemenea strategie care si duci
la atenuarea si eliminarea dezechilibrelor existente in repartizarea resurselor umane pe unitati
de parchet, reconsiderarea si redistribuirea transformarii de posturi, reasezarea hartii

administrative a sistemului judiciar prin desfiintarea instantelor si parchetelor cu volum mic.

In acest sens, facem trimitere la faptul cit in sustinerea proiectului de manageinent,
candidatul la functia de procuror sef al Sectiei de resurse untane 5i documentare a intocmit
proiectul Strategiei privind resursele umane ale Ministerului Public, inscris care va fi

anexat prezentului document,

Promovarea dialogului ca modalitatea cea mai potriviti de rezolvare a problemelor
ce pot apdrea in activitatea curenti dezbatute in gedinfele de lucru ale fiecarui serviciu, pornind
de la principiul ci toti participantii la infiptuirea actului de justitie trebuie si dovedeascd

exigentd, solicitudine si seriozitate in realizarea activitatii la standarde corespunzitoare.
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Consultarea tuturor procurorilor din cadrul Parchetului de pe ldngd Inalta Curte
de Casafie §i Justifie in ceea ce priveste proiectele de ordin si metodologiile care sunt in
competen(a acestora pentru cunoagterea in timp real a observatitlor si propunerilor formulate de

acestia.

3. Cresterea cficienfei activitdfii la nivelul intregii sectii, axatd pe continuarea
procesului de redefiniere a sarcinilor 5i atribufiilor posturilor, cu scopul eliminarii
suprapunerilor de atribuiii $i asigurarea unei repartizari echitabile si corecte a personalului pe
tipuri de lucrdri, prin implicarea personalului auxiliar de specialitate cu pregétire profesionald

(studii superioare juridice) in preluarea unor atributii ale procurorilor (circulare, adrese, etc.).

Existd premisele acestei masuri deoarece a fost constatati tendinta in continu
cregtere a procurorilor de tehnoredactare a lucririlor proprii, in conditiile in care personalul
auxiliar de specialitate a dobandit experienta si si-a imbogitit treptat capacitatea de a functiona

intr-un mediu cu exigenta ridicatd, impus si de rigoarea, autoritatea si prestigiul institutiei.

Nu in ultimul rand, in vederea asigurdrii unui management performant si a necesarului
de personal competent pentru desfisurarea in conditii optime a activitatii sectiei, se poate avea

ee

in vedere ca perspectiva, identificarea, de indatd, a unor solugiii viabile prin:

- angajarea unui specialist IT (administrator baze de date) pentru dezvoltarea
modulului de Humman Resurce (H.R.), deja existent la Serviciul de organizare §i resurse
umane

- angajarea unui analist programator pentru eficientizarea activitdtii din cadrul
Serviciului de resurse umane §i documentare privind evidenta electronici a fluctuatiei de

personal i a traseului profesional la nivelul Ministerului Public,

Aceaste demersuri au drept scop diminuarea pierderilor de timp alocate pentru
realizarea activitatilor prin verificari empirice si, corelativ a expunerii inutile a personalului la
stres, cu precidere a procurorilor §i personalului din cadrul Serviciului de organizare si resurse
umane.

Exemplificdm in acest sens si lipsa un program informatic destinat functiilor, studiilor,
transelor de vechime fin functie, in magistraturd, in muncs, date privind vérsta,

evoluia/modificarea statelor de functii i de personal in cadrul Ministerului Public, care s3
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poatd fi accesat de toti cei care efectueazd lucrdri de acest gen in scopul solutiondrii cu
celeritatea a acestora.

O situatie similard o intdlnim si la acordarea drepturilor salariale, urmare intervenirii
unor modificéri legislative care ar presupune recalcularii ale indemnizatiilor/salariilor, sens in

care trebuie revizuite total/partial ordinele de salarizare anterioare.

intr-o astfel de situatie, in lipsa unui program informatic, se ajunge cu prilejul emiterii

ordinelor de salarizare, la erori datorate volumului mare de munca.

Consideram c& trebuie realizati treptat si o arhivarea electronicd a lucrarilor secfiei,
fard a se ,,mai ciuta, prin hartii”, de cele mai multe ori pline de praf §i mucegai, situatie ce ar

reduce riscul imbolnivirilor profesionale.

Prin urmare, apreciem ci este absolut necesard o informatizare a arhivei, dincolo de
demersurilor care vor fi centrate pe actualizarea Nomenclatorului Arhivistic, aflat in proces de
elaborare.

Nu in ultimul rind, obiectivul are in vedere si susfinerea propunerii referitoare la
infiinfarea Birowlui de criminologie, urmare Hotdrdrii Guvernului nr. 14/2017° privind
infiintarea Institutului National de Criminologie.

In misiunca sa, Biroul de criminologie va colabora direct cu Institutul National de
Criminologie din structura Ministerului Justitiei si cu alte structuri cu atributii criminologice,
pe baza schimbului de informatii, organizarii de studii, cercetari stiintifice, simpozioane si orice

alte activitifi specifice

4. Evaluarea riscului privind pensiondrile ,timpurii” atit in randul procurorilor cat si
al personalului auxiliar de specialitate, urmare noilor modificari legislative care puverneazi

statutul acestora gi care vor permite fluctuatii de personal.

Pentru gestionarea unor astfel de situatii, cu consecinte asupra asigurarii principiului
continuitd{ii in activitatea curentd, avem in vedere stabilirea unui plan de substituire care si
asigure preluarea atributiilor §i inlocuirea de indati a unor persoane pentru derularea activitatii

la standarde inalte de profesionalism si calitate, indiferent de situaiile apérute sau generate de

* Publicat in Monitorul Oficial nr. 44 din 16.01,2017.
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plecarea voluntara a unor angajati, prin pensionare, incapacitati temporare de munci sau alte
evenimente ce pot apare in cariera personalului.

Amintim in acest context, plecarea iminenti din sistem, prin pensionare la implinirea
vechimii de 25 de ani in functia de procuror a doi procurori cu o bogata experientd profesionali
si probitate morald din cadrul Serviciului de organizare si resurse umane, dar si celelalte
fluctuatii de personal care pot surveni (concedii de odihnd, concedii medicale, stagii de
pregitire profesionale pe perioade indelungate).

Principiul continuitdii, asa cum se aratd in literatura de specialitateﬁ,,trebuie sd se
manifeste chiar din perioada de caware, de formare a stilului de acomodare pentru o anumitd
activitate, care este o perioadd necesara yi se impune ca o stare obiectiva”.

In acelasi context, avem in vedere neefectuarea unui impact vizind personalul auxiliar
de specialitate care se poate pensiona avind o vechime in specialitate intre 20 si 25 ani (a se
vedea art. 72 alin. 2 din proiectul prezentat la urmatorul /ink hup:/iwww just.ro/proiectul-de-
Iege-pr:‘vind-slamml-personalulm’-auxiliar—de-specialitate-al-instantelorjudecatoresri-sf-al-
parchelelor—de-pe-Ianga-acestea-si-al-persana!ului-care-ﬁmctioneaza-in-cadrul-insritmulm),
care putea fi consultat pe site-ul Ministerului Justifiei).

Directia de actiune privind aceastd coordonati, vizeazi dezvoltarea si consolidarea
canalelor informationale pe orizontala si verticali in vederea convingerii actorilor implicati in
actul decizional cu privire la ocuparea posturilor vacante din cadrul Ministerului Public, axatd
pe dimensiunea calitativd a compatibilita(ii persoanei cu exigentele postului si implicit a
activitdfilor viitoare ce vor fi desfisurate.

Masura este in concordanti cu planul managerial Ja nivelul conducerii Ministerului
Public, privind repartizarea judicioasa §i echilibrata a posturilor in scopul bunei organizari si
functiondri institutionale, pentru indeplinirea calitativa a actului de justitie.

Avénd in vedere atributiile Sectiei resurse umane si documentare, redate pe larg in
confinutul proiectuiui, in urma examinirii continutului Legii nr.304/2004 privind
organizarea judiciard , republicats, cu modificarile si completarile ulterioare, apreciem ci se
justifici formularea unei propuneri de lege ferenda ce vizeazi:

a) modificarea §i completarea art. 88° alin. 4 din Legea nr.304/2004, care prevede in
prezent urmdtoarele:

"Numdrul de posturi al Sectici pentru investigarea infractiunilor din justitie poate

S modificat, in funcfie de volumul de activitate, prin ordin al procurorului general al

¢ lon Avram Dundreanu wlustifie, judecdtor, management”, Editura All Beck, Bucuregti, 2005, pag.32,
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Parchetului de pe lingd fnalta Curte de Casagie si Justitie, la solicitarea procurornlui-sef
sectie, cu avizul conform al Plenului Consiliului Superior al Magistraturii”.

In raport de considerentele ce urmeazd a fi prezentate propunem de lege ferenda ca
dupd articolul art. 88 alin. 4 din Legea nr.304/2004, si se introducd un nou alineat,
respectiv alin.4' cu urmdtorul cuprins:

"Numdarul de posturi al Sectiei pentru investigarea infractiunilor din justitie poate fi
madificat, in functie de volumul de activitate, prin ordin al ministrului justitiei, la propunerea
procurorului general al Parchetului de pe lingi Inalta Curte de Casayie si Justitie, cut avizul
conform al Sectiei pentru procurori din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii”.

Pentru realizarea acestei propuneri de lege ferenda, facem trimitere ala urmitoarele
considerente:

- Numdrul de posturi al Sectiei pentru investigarea infractiunilor din justitie nu poate fi
modificat prin ordin al procurorului general al Parchetului de pe lingd Inalta Curte de
Casatie i Justifie, la solicitarea procurorului sef al acestei sectii, cu avizul conform al Plenului
Consiliului Superior al Magistraturii, deoarece dispozitiile textului anterior mentionat, vin in
contradictie cu disp. art. 88° alin. I, care prevad ci:

"Sectia pentru investigarea infractiunilor din justifie se incadreazd cu procurori
numifi de cdtre Plenul Consilivlui Superior al Magistraturii, in urma unui concurs, in limita
posturilor prevazute in statul de functii, aprobat potrivit legii, pe o perioadd de 3 ani, cu
posibilitatea continudrii activitdfii in cadrul sectiei pentru o perioadd totald de cel mult 9 ani”,

Textul art. 887 alin. 4 trebuie coroborat $i cu disp. art. 135 din aceeasi lege, conform
cirora:

(1) Statele de functii §i de personal pentru curfile de apel, tribunale, tribunale
specializate, fudecdtorii si parchete se aprobd prin ordin al ministrului justitiei,

(2) Majorarea sau reducerea schemelor de personal pentru curtile de apel, tribunale,
tribunale specializate, judecdtorii §i parchete se aprobd cu avizul conform al seciilor

corespunzatoare ale Consiliului Superior al Magistraturii, prin ordin al ministrului justified”.

Din coroborarea textelor de lege invocate mai sus, rezultd ci numirul de posturi
aferent Sectiei pentru investigarea infractiunilor din justiie nu poate fi modificat prin ordin al
procurorului general al Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie, cu avizul
conform al Plenului Consiliului Superior al Magistraturii ci potrivit legii, doar prin ordin al

ministrului justifiei, cu avizul conform al Sectiei pentru procurori.
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Argumentul care justifici o asemenea propunere de /ege ferenda il constituie faptul ca
textul art. 135 alin. 2 din Legea nr.304/2004, modificata §i completata prin Legea nr.207/2018,
se referd la “majorarea sau reducerea schemelor de personal pentru curtile de apel,
tribunale, tribunale specializate, judecatorii §i parchete se aprobdi cu avizul conform al
sectiei corespunziitoare”,

CONCLUZII:

Prezentul proiect se circumscrie unei experiente profesionale considerabile, cu accent
in reformarea modelului managerial practicat la nivelul Sectiei de resurse umane si
documentare. Obiectivele proiectului aduc in discutie implementarea unui management
participativ’ eficient, obiectiv si adecvat, caracterizat printr-o solida pregitire atit in domeniul
de activitate al colectivului condus, cét §i in domeniul managementului, cu efectul inlaturirii
reticentei de abordare a problemelor impreuna cu sefii, colegii sau subordonatii, armonizirii cu
usurin{d a contactelor umane, pe baza de tact §i cu infelegerea naturii umane si credrii unui
climat organizational deschis §i favorabil dezvoltarii personalitatii subordonatilor.
Implementarea managementului participativ eficient va permite orientarea resurselor umane
catre solutionarea cu celeritate si profesionalism la standarde de calitate superioara a lucririlor
relevante pentru activitatea desfisuratd in cadrul Sectiei de resurse umane si documentare.
Atributiile conferite procurorului - sef sectie, implica si elemente de autoritate, care se reflectd
in luarea deciziilor cu fermitate, organizarea si monitorizarea activititii sectiei.

in grupurile®,, in care se practici un stil participaliv se inregistreazd relafii bune, atét
intre membrii grupului, cdt §i intre acestia 5i manageri, exista dorinta de a realiza obiectivele,
se manifestd o puternicd unitate a grupului, iar dificultdfile se rezolvi prin analize metodic.”
in raport de considerentele expuse anterior, in conturarea atributiilor specifice de procuror al
Sectiei de resurse umane si documentare a fost realizat acest proiect de management ce a avut
in vedere modalitafile identificate pand in prezent de eficientizare a activitatii acestei structuri
din cadrul Ministerului Public. Apreciem ci in contextul modificarilor continue ale legislatiei,
o atentie deosebitd trebuie si acorde viitorul procuror gef al Sectiei de resurse umane si
documentare si adaptarii de indatd a personalului din cadrul acestei structuri la schimbdrile ce
vor surveni in normativul aplicabil, potrivit competen(ei si corelativ implementarea unui

management participativ pentru asigurarea unei corecte aplicari a legii de ciitre personal,

7 Burdug Eugen si Clprarescu Gheorghitd, Fundamentefe managementului organizatici, Editie 1999,
Ediwra Economica, pag, 108,

¥ Burdug Eugen §i Ciiprirescu Gheorghil, Fundamentele managementului organizatici, Editic 1999,
Editura Economica, pag. 109.
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in final, se contureazi speranta ca prin exercitarea cu profesionalism, acuratete
juridica si obiectivitate a atributiilor conferite de lege de citre procurorul sef al Sectiei de
resurse umane §i documentare, in contextul ierarhiei specifice functiilor din cadrul Ministerului
Public, se poate asigura reusita planului de management propus, atingerea obiectivelor
institutionale i obtinerea ncrederii in actul de justitie, ca serviciu public, atat a personalului

din subordine cit a cetétenilor.
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