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HOTARAREA nr. 3
din data de 1 noiembric 2022
a Adundrii generale a judecitorilor Curtii de Apel fagi

in conformitate cu dispozitiile art. 16 lit. i), art. 17 alin. | din Regulamentul de ordine
interioara al instantelor judecatoresti. aprobat prin Hotérarea Plenului Consiliufui Superior al
Magistraturii nr. 1375/17.12.2015. cu modificarite si completarile ulterioare:

Avand in vedere Principiile fundamentale privind independenta magistraturii. udoptate de
cel de al Vil-lea Congres al Natiunilor Unite pentru prevenirea crimei sio tratamentul
delincventilor si confirmate de Adunarea Generald a Organizatici Natiunitor Tnite prin
Rezolutiile nr. 40/32 din 29 noiembrie 1985 si nr. 40/146 din 13 decemb rie 1985:

Avand in vedere Recomandarea nr. R (94} 12 cu privire la independenta. elicaciaien
rolul judecatorifor. adoptatd la 13 octombric 1994 de Comitetul Mimistritor ol Constinhu
Eurapei;

Avand in vedere Carta europeand privind statutul judecitorilor:

Avand in vedere jurisprudenta consolidatd a Curtit Const iutionale a Romanici in maleria
pensiilor de serviciu ale judecdtorilor si procurorilor:

Vazand declaratiile apérute in apahut public. privind necesitates schimbarii cadrulug
legistativ in materia pensiilor de serviciu. inclusiv cele ale judecatorilor yi pimlllnllfm. in
vederea indeplinirii obiectivelor prevazute de Planul National de Redresare s Resilienta a
Romaniei. Componcnta C8 Reforma fiscald si reforma sistemului de pensii Jalonul 215

Ludnd act de aparitia in presd a unui presupus proiect de ordonantd de urgentd o
Guvernutui, ce prevcde modificarea condititlor de pensionare o magistratilor. precum s
schimbarea modalitatii de calcul a pensiilor de serviciu ale acestora:

Avand in vedere Hotdrdrea nr. $/31.10.2022 a Adunirii generale o judecatorilor Inaliei
Curti de Casatic si Justitie.

Presedintele Curtii de Apel lasi. judecitor Cheptenc-Micu Diana-Mibacla, a convocat
Adunarea generald a judecatorilor Curtii de Apel lasi. pentru data de | noiembric 20220 cu
urmatoarea ordine de zi:

1) Aspecte de actualitate privind asigurarea stabilitaiii siatntului magisivaiilor srantic
a independentei justifiel.

Din cei 44 de judecitori inscrisi in tabelul cuprinzdnd judecitorii instanten. la sedingd
participa un numér de 40 de judecitori. Un judeciitor beneficiaza de concediu pentru crestere
copil, un judecdtor se afld in sedinta de judecata. iar 2 judecatori absenteasa.

In conformitate cu dispozitiile art, 17 alin. 9 din Regulamentul do ordine interioara al
instantelor judecitoresti. aprobat prin Hotardrea nr. 1375/ "i)tﬁ a Plenudur Consihului Superior al



Magistraturii. cu modificirile si completérile ulterioare, adunarea generali a judecitorilor este
legal constituita.

Sedinta este condusd de doamna judecator Cheptene-Micu Diana-Mihazia. presediniele
Curtii de Apel lasi.

in cadrul dezbaterilor, Adunarea Generald a judecitorilor Curtii de A pel last a avat
in vedere, in special, srmitoarele aspecte de principiu:

Statul de drept este o valoare fundamentald a ordinii juridice nationale si europene.
consacratdd in art. 1 alin, (3) din Constitugie si art. 2 din Tratatul Uniunii Buropene, T retlectd
identitatea si traditia comuna a statelor democratice europene, asa cum s-a ardtat in Comunicaren
Comisiei Furopene din 3 aprilie 2019 cu privire la intdrirea statului de drept in Uniunca
FEuropeana.

Independenta justiticl reprezintd unul dintre pilonii care stau la baza siatului de drept.
conform art. 12 alin. (3) din Constituia Roméaniei. Dreptul la un proces echitabil. varantat de art.
0§ | din Conventia curopeand a drepturilor st a libertatilor fundamentale, impune < fi¢ audiata
cauza de ¢dtre o .nstanid independentda si impartiald” (a se vedea cauza Rumos Nunes de
Carvalho ¢ Sa impotriva Portugaliel [GCJL nos, 55391713 st alte 2. 88 144-150. 6 noiembric
20108, st Gudmundur Andii Astraossos impoiriva Islandei no. 2637418, §§ 2312234, 12 martic
2019). Prin independentd se intelege independenta fata de alte puteri {executiva i legislativa)
{Beammariin impotriva Franfei. 24 noiembrie 1994, § 38) si independenta fatd de part (Sramek
impotriva Austriei, 22 Octombric 1984, § 42).

Curtea Constituionald a Romaniei a refinut in Decizia nr. 133 din 6 mai 2020
~preocuparca organismelor care le-au adoptat de a promova independentd §i impargialitatea
judecatorilor. {indnd seama ¢d judecdtorii se pronuntd asupra vietii. libertatilor. drepturilor,
indatoririlor si bunurilor cetdgenilor”. In acelasi timp. a subliniat relatia dircctd intre statutul si
drepturile magistratilor si prevederile art. 10 din Declaratia Universala a Drepturilor Omului si
cu cele ale art. 6 din Conventia pentru apérarea drepturifor omului si a libertitilor fundamentale.
referitoare la dreptul fundamental al oricarel persoane de a i judecata de un tribunal competent.
independent si impartial. stabilit prin lege.

tUn element eseniial al independentei sistemului judiciar csic securitatea financiard a
magistratifor. aspect retinut la nivel international de Comisia de la Venejia in raportul adoptat in
sesiunea plenard nr. 82 din 12-13 martie 2010 si in documentul intitulat  Rule of law checklist”
adoptat [a sestunea plenard din 11-12 martie 2016,

In acelasi imp, Comisia de fa Venetia a indicat ¢& remuneragio magistrapilor trebuic si
fiv pe mdsura responsabilitafii lor si sa fie de natwrd sa i protejeze pe acestia de ingeringe
exterioare, Declaragio cu privire la principiile de independenia o justitici. (adoptaid de
Conferinga Presedintilor de Instanie Supreme din Europa Centrald si de Est. din 14 octombric
2015). stabileste. in art. 27. cd .Judecdtorii trebuie s& primeascd o compensafic pe misura
profesici si indatoririlor lor $i si dispunid de conditii adecvate de lucru. Judecitorii trebuic 53
beneliciere de o instruire adecvaid. (.) Remuneratia yi condifiile de lucru ale judecatorilor nu
pot Jimodificate in dezavantajul judecdtorilor in timpul mandatudud, cu excepiic sitiafiilor
deasehite de natird economicd sau bugetars.”

De asemenca. diferite documente internationale care mentioneazi necesitatea securitatii
financiare pentru asigurarea independentei magistratilor se referd si la dreptul de pensic. De
exemplu. in Principiile de lu Bangalore privind Conduita Judiciard s-a ardtat of remuneratia si
pensia magistratilor trebuic sa fie stabilite prin lege $i s@ nu facd obiectul interventiilor arbitrare
ale exccutivului. Principiile fundamentale privind independenta magisiraturii. [adoptate de cel
de-al Vii-lea Congres al Natiunilor Unite pentru prevenirea crimei si tratamentul defineventilor
(Milano. 26 august-6 septembric 1985) si confirmate de Adunarea Generald a Organizatici
Natruntlor Unite prin Rezotufitle nr. 40/32 din 29 noiembrie 1985 si nr. 40,146 din 13 decembrie
1985]. prevad in mod expres. prin art. . ¢ad .durata mandatului judecatortfor. independenta
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acestora, siguranga lor, remuneratia corespunzatoare, condititle de munci. peisiile s vdrsia de
pensionare sunt in mod adecvat garantate prin fege”.

La nivel national, Curtea Constitutionald a aratat ¢ independenta justitici presupune o
serie de garanii, intre care si dreptul la o remuneratie si o pensic adeevatd (Decizia 873 din 13
funie 2010). De asemenea. Curtea Constitutionald a constatat ¢a in documeniele internagionate
principiile $i masurile stabilite cu privire la statutul si drepturile magistratilor sunt puse in relatic
directa cu dreptul fundamental al oricirei persoane de a fi judecatd de un tribunal competent.
independent si impartial, stabilit prin lege. Totodata. Curtea Constituionald @ retinut ¢i ratiunile
pe care se intemeiaza prevederile din actele internationale avute in vedere se afld in convergentd
cu dispozitiile art. 123 alin.(2) din Constitutie. conform cdrora .Judecatorii sunt independenti i
se supun numai legii". Or. aceste dispozifii constitufionale nu au un caracter declarativ, i
constituie norme obligatorii pentru Parlament, care are indatorirea de a legifera institiirea unor
mecanisme corespunzitoare de asigurare reald a independentei judecdiorilor. fird de care nu s
poate concepe existenia statului de drept.

fn ceea ce priveste cuantumul pensiei magistratilor. aga cum a indicat s Curien
Constitutionala in decizia sa din 6 mai 2020 citatd mai sus. .nivelul adecvat al remunerdeii s al
cuantumului pensiitor magistratilor reprezintd o compensatic partiald a lipsei unor drepturd
fundamentale. din categoria drepturilor exclusiv politice (dreptul de o fi alest in Camera
Deputatilor, Senat, in functia de Presedinte al Romaniei ori in organele administrapci locale.
precum si dreptul de a fi alesi in Parlamentul Luropean) si a drepturilor social-ceonomice
(dreptul la negocieri colective in materie de muncd. dreptul la grevid. libertatea ceonemicd).
precum si a incompatibilitatilor stabilite fa nivel constitutional pe parcursul intregil cariere
profesionale. Acestor incompatibilitati i se adaugd interdictifle previzute de Legea ar, 30372004
privind statutul judecitorilor si procurorilor. (...). stabilirea nivelului pensict tine seama de
responsabilitatile si riscurile profesici de magistral, care privese Intreagn durata o carieres
acestuia.”

Pe de ala parte, principiul independeniei justitiei impune o proteciie adeevatd privind
vérsta de pensionare a magistrafilor. care reprezintd o compensatic partiald o conditilor de
munci. a riscurilor si a responsabilitdtilor pe care le implicd exereitarea acestel profesii (de
exemplu, numirul mare de dosare procesate intr-un sistem judiciar supraaglomerat). Astiel cum
se retine si in rezolufia adoptata de catre conducerile Inadtei Curgi si ale curtilor de apel Ta date
de 28 10.2022. o modificare a varstet de pensionare ar avea. fard indoiald. repercusiung atat
asupra dezvoltérii carierei magistratilor cat i asupra organizarit instantelor.

Necesitatea indeplinirii obiectivelor previzute in Planut Nagonal de Redresare s
Rezilienid al Romaniei, Componenta C8 Reforma fiscala si reforma sistemului de pensit. Jajonul
215, in sensul promovarii unei reforme in privinta pensiilor de serviciu, era cunoscutd incd de fa
momentul depunerii la Partamentul Romdniei a proiectelor de acte normative privid degile
justiiei". Aceste legi, au fost adoptate. cu o largd majoritate. Parlamentl Romanic
reconfirmand actualele reguli aplicabile sistemului de pensii ocupationale in cadrul sistemului
judiciar, cu minore amendate privind sfera persoanclor beneficiare.

In conformitate cu Rezolujia adoptaid de ccire presedingii instantelor do uwltin srad de
Jurisdictie - Inalta Curte de Casatie si Justijie si Crurtile de Apel - reunigi fu Buciresi. la date de
28 octombrie 2022, repunerea in discutie. periodic, la intervale scurte de timp. intotdeauna in
sens negativ. a statutului judecatorilor afecteazd in mod direct caricra magistratului. agraveaza
situatia resurselor umane prin cresterea presiunii i incarcaturii psihice gcested functii cu un cfect
final negativ asupra calitdsii actului de justitie. in detrimentul cetdjeanului.

Potrivit jurisprudentei constante a Curtii Constitutionale  "stanwul constitugional al
magistraitor - statut dezvoltat prin lege organicd si care cuprinde o seric de incompatibilitai i
interdictii, precum §i responsabilitdile si viscurile pe care le implica exercitaread acestor profesii
- impune acordareq pensie de serviciy ca o componentd a independentei jusiitici, f:mwmc 0
statului de drept, prevacul de art. | alin.(3) din Legca fundanmentiald”



Totodaia, prin Decizia nr. 873 din 25 tunie 2010, Curtea Constitutionald a refinut ¢ atit
independenta justitiel - componenta  institufionald, ¢at si independenta judecitorului -
componenta individuala. implicd existenfa unor numeroase aspecte. cum ar (1. printre alicle. o
remunerare proportionald cu natura activitafii”. Curtea a mai retinut ¢ este indubitabil fapal ¢a
principiul independentei justitiei nu poate {1 restrdns numai la cusntumul  remuncratici
(cuprinzdnd atdt salarivl. cat §i pensia) magistratifor, acest principiu implicind o serie do
garantil. cum ar 1 statutel magistragtlor (conditiile de acces. procedura de numire. varantii solide
carc sii asigure transparenia procedurilor prin care sunt numi{i magistratii. promovarea si
transferul. suspendarea si incetarea functiei). stabilitatea sau inamovibilitatea acestora. garantiile
financiare. Independenta administrativd a  magistratifor, precum  si independenta puterii
Judectorestt fatd de celelalte puteri in stal. Pe de altd parte. independenta justitici include
securitatea financiard a magistratilor”.

Se poate deduce din argumentafia prezentatd de Curteca Constitugionald ¢i statutul
magistrattlor impune asigurarea unet securitati {inanciare ca o componentd a principiului
constitulional al independentei justitiei. garantic a statului de drept.

In fine. pensiile de serviciu ale judecatorilor au fost introduse in anul 1997 prin art. 103 al
Legti nr, 92/1992 pentru organizarea judecatoreascd, iar condigiile de pensionare $1 modalitatea
de caleul a acestora nu s-au modificat substaniial de-a lungul timpului.

La stabilirca vechimii necesare pentru pensia de serviciu a magistragilor au fost avute in
vedere aspecte obiective din realitatea sistemului judiciar. precum: conditiile de munca
inadecvate/necorespunzitoare, volumul excesiv de munca cauzat de numarul msuficient de
magistrali $i personal auxtliar, in raport cu numarul de desare aflate pe rolul instantelor.
insuficienta fondurilor banesti pentru desfasurarea si administrarea activititii de judecatid

Garantarea independentel justifiel, cat $i a independentei judecatorului, alaturt de lipsa
imixtiunii celorlalie puteri in activitatea de judecata. trebuic asigurala atdt prin alocarca unor
fonduri banesti suliciente pentru deslasurarea $i administrarea activititii de judecata. prin
asigurared unor condifii de munca adecvate, existenta unui numar suficient de magistrati pentru a
evita un volum de muncd excesiv st pentru a permite {inalizarea procesclor intr-un termen
rezonabil. dar si prin securitatea (inclusiv financiard) a magistratilor. imbunatatirea progresiva o
conditiifor de muncé la nivelul instantefor judecatoresti ar trebui asumatd In comun de cawre
puterile statului. printr-un document strategic cu caracter concret care sd cuprindi in mod detaliat
obiectivele de investitii asumate. termenele de finalizare si sursele de finantare.

in raport cu aspectele retinute in cele ce preced si in urma dezbaterilor purtate,
Adunarea generald a judecitorilor Curtii de Apel Iasi retine urmitoarele:

Reglementarea constitufionald datd statutului judecatorului. legea organica nationala.
normele curopene. ¢dt si jurisprudenta Curtii Constitutionale i a Curtii Furopene a Drepturilor
Omudul. au statuat ¢ regimul pensiei de serviciu {ine de statutul judecatorilor si care, impreuni
cu cel al salariilor. interdictitior si incompatibilitatilor, constituie elemente indisolubil Jegate de
independenta puterii judecatoresti, garantata de legea fundamentala,

Or. independenta justitiel reprezintd unul dintre pilonii care stau la baza statului de drept.
contorm art. 12 alin. (3} din Constitutia Roméniei, iar protectia tuturor drepturilor fundamentale
ale cetdenilor depinde in mod indisolubil de existenta unui sistem judiciar competent,
independent st impargial.

Ca urmare. independentia justitiei. sub toate aspectele sale. inclusiv cele de natura
financiari. nu este un privilegiu al sistemului judiciar. ¢t o obligatie a statului care izvoraste din
dreptul fiecarui individ la o instanta impartiala.

Rezultd asadar ¢d o modificare a dispozitiilor legale privind pensia judecitorilor. mai ales
in timpul exercitirii functie acestora, incalea principiul independentei justitici.

Cendititle privind acordarea pensiel ocupationale a judecitorilor. inclusiv in ceea ce
priveste virsta de pensionare a judecitorilor i cuantumul pensiel. reprezintd o compensatic
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par{iaid a conditiifor de munca, a riscurilor $i a responsabilitdtilor pe care le implicd cxercitarca
acestei profesii.

O modificare intempestivd a varstei de pensionare. care ar afecta inelusiv satutud juridic
al judecitorilor in functie, ar avea. fars indoiald. repercusiuni @t asupra desvoltars cariered
judecatorifor cét $i asupra organizarii instanielor.

in contextul adoptirii, la 17 octombrie 2022, a Legii privind statutal judecitorior s
procurorilor (prin care s-au reconfirmat regulile de pensionare in sistenul judiciar) readucerca in
discutie 2 statutului judecatorilor, 1a un interval scurt de timp si Fard o consultare preafabili vu
sistemul judiciar ar incalca obligatia de colaborare loiald intre puterile statuiui.

De asemenca, avansarea. i spatiul public. a unui alt prag al varster de pensionare a
judecatorilor este de naturd sa produca un dublu efect negativ asupra sitpatiel resurselor umane
disponibile in cadrul sistemului judiciar. prin cresterca nesiguranier cu privire la stabilitatea
carierei descurajdndu-se, pe de o parte. ocuparea acestor functii cu personat cu un nivel malt al
cunostintelor juridice si agravindu-se. pe de altd parte. ritmul jesivilor din sistem prin peisiomie.

Or. prin pierderea judecitorilor cu experien{il. care sunt astlel descurajaih «a rignand in
functic in situatia in care indeplinesc actualele conditii de pensionare. respectiv prin redugere
plajei de selectie pentru viitorii judecdtori. este cert ¢it se vor produce clecte nevative profunde
asupra calitatii actului de justigie. in detrimentul cetiteanufui.

Statutu! judecitorilor este unul de rang constitutional - reperele sale fiind consaerate in
prevederife art. 124 alin. (3) §i art. 125 din Constitutia Romanici - fapt ce reclama obligatia
asumirii de catre toate puterile statuiui a principiilor stabititati st previzibilitaii seestul statt. ey
evitarea experimentelor legisiative.

Or. pentru ca sistemului judiciar sd-si atingd obicctivele i si-st indeplincasci atributiile
este esential ca judecatorii. odatd ce au Imbratisat aceastd carieri, sa aihit cortitudinea stabiliatii
ei. Conditiile de exercitare i de incetare a functiei trebuie asigurate prin lege fara interierente
legislalive. in sens negativ. §i s raméana constante pe parcursul carieret.

Sub aspectul specific al adoptarii varstei standard de pensionare. astlel cum s-u vehiculat
in spatiul public, o astfel de modificare legistativa ar trebui s& nu afecteze drepturile judecitoriion
aflati in funciie si sa facd obiectul unel reglementari cu caracter gradual. ctapizat. Oricum. ©
astfel de crestere graduala a vérstei de pensionare ar trebui obligatoriu corelaid cu ritul de
imbunatatire a conditittor de munca.

In temeiul dispozitilor art. 17 alin. 13) din Regulamentul de ordine interioard al
instantelor judecitoresti, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Superior al Magisteaturii nr.
1375/2015. cu modificarile si completirile ulterioare.

Cu unanimitate de voturi. Adunarea generald a judecatorilor Curtii de Apel b

HOTARASTE:

Art.1 Solicitd celorlalte puteri ale statulul & respecte statutul constitugionat al
judecatorilor, ale clrul repere constitutionale se reglsesce in prevederile art. 124 alin, £3) i art,
125 din Constitutia Romaniei. $i s i§i asume principiile stabilitd siprevizibilitagi acestui
statut.

Art.2 Solicitd executivului si legistativului sa respecte principial cooperirii loiale intre
puterile statutui. astfel incat orice demers legistativ privind modificarca condigiilor de acordare a
pensiilor de serviciu ale judecatorilor si fie facut cu consultarca reald si cfectiviv a sistemultui
judiciar, evitind afectarea statutului judecitorilor in functie prin masuri intempestive si populiste
care ar afecta grav echifibrul sistemului judiciar $i garantiile de independentd ale aeestud,



Art.3 Prezenta hotardre se comunicd. in copie, Inaltei Curti de Casatie si Justitic si se
afiseaza pe portalul si pagina de internet ale instantei si pe intranet. la Sectiunile Informare
Zilnicit s Documenie interne/Adunare Generald/Hotdrar/ 2022,

Adoptatd astazi. | notembrie 2022,
Judecator Diana-Mihaela CHEPTENE-MICU,

PRESEDINTELE (‘.‘%_@_éﬁ'?]! DE ABLL IAS]
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