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Nr.7 din 03 noienibrie 20272

. fntrunitd tn baza prev. art. 13 alin, (1) rap. la art, 7 alin. (1) Jit. p) din Regulamentul de
Ordine Interioard al Instanfelor Tudecstoresti, aprobat prin Hofirérea Consiliului Buperior al
Magistraturii or. 1375/17.12.20135, 1a solicitarea presedintelui instantei, s-a convocat Adunarea
Generald a Judechtorifor din cadrul Judecdtorie! Roman la data de 04.10.2022, oia 10,00 eu.
urmétoarea ordine de zi:

Discntarea unor teme de inferes general gi actual pentrm autoritates
judeciitoreasci, in contextnl procesului legislativ de modificare a legilor justitiei, precum
41 a altor-dispozifii legale privind statutul judeciitorilor, vehiculate in spatiul pulblic,

Adunarea Generald a fost legal constitiiti prin participarea utmitorilor judecitori:
Chilrilut Constantin - presedinte, Pavlovici Nicoleta Cristina —vicepresedinte, Apetri Robert-
Valerian, Chelary Diana-Elena, Glogoveanu Felix-Adrian, Stanciu Joana-Cristina, Vieriu
Andreea-Alexandra §i Arseni Alexandrs fiind Tntrunit evorumul legal;

Lipsese dl. judecdtor Birjovanu Cristian (concediu de odifing), dl. judechtor Mancasg
Alin-Cosmin (concediu), dng judector Istoc Alina-Mihaela (concediu pentru cregterea
.copilului).

' Secretariatul Adunérii Generale este asi gurat de doamna grgﬁeréﬁef Gheorghe Mihaela.

Pommnul Pregedinte Chirilufd Constantin declars deschiss sedinta Adundrii Generale a
judecitorilor din cadral Judecitoriei Roman si precizeazii of soopul convocarii este reprezentat
de:

- informiarea judecttorilor in legiiturs cu discutiile purtate vineri, 28.10.2022, th cadrul
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Consiliului pentiu Management Strategic. in leghiturd cu o eventuald modificare & statutului
judecitorilot, sub aspectul componentei legate de, pensia-ocupaionald;

- informareajudechtorilor instanfei cu privite la Rezolutia adoptatd de cétre pregedintele.
{001 si de citre pregedingii curtilor de apel in urma intAlniril destégurate la sediul Tnaltel Curfi
de Casatie §i. Justifie, la data de 28.10,2022;

- informarea judecétorilor instanfei cu privite la adoptarea Hotdrdrii hr. 5 din 31
octombrie 2022 a Adunitii Generale & Judectorilor tnaltei Curti de Casatie-si Justitie;

- discutii asupra concluziilor raportului Béincii Mondiale privind o eventuald schimbare
amodalitdtii de caleu] a penstilor de servicin ale judecitorilor, in contextul atingetii obiectivelor
prevazute in Planul National de Redresare si Rezilienja al Roméniei, Componerita C8 Reforma
fiscald si reforma sistemulii de penisii, Jalonul 215, astfel cum rezultd continutul acestora din
comunicarea publicd, intrucdt respectivul raport nu a fost comunicat institutiilor din sistemul
judiciar;

- dezbatersa asupra impactului ‘acestor prezumtive modificiri legislative asupra
statutului judecdtorilor §i, in concret, asupra bunei desfgurdri a activitatii instantei supreme,
sub aspectul asigursrii resurselor umane corespunzitoare.

fn cadrul dezbaterilor, Adunarea Generald a Judecdtorilor avut in vedere, in
special, urmiitoarele aspecte de principiu:

Statul de drept este o valoare fundamentald a ordinii juridice nationale §i europene,
consacratd in art. 1 alin. (3) din Constitutie §i art, 2 din Tratatul Uniunii Europene. El reflectd
identitatea si tradifia comund a statelor democtatice europene, asa cum s-a ardtat in
Comunicarea Comisiet Europene din 3 aprilie 2019 cu privire Ia intatirea statului de drept in
Uniunea Europeans.

Indépendenta justitiel reprezintd unul dintre pilonii care stau la baza statutui de drept,
conform art. 12 alin. (3) din Constitutia Roméiiel, Dreptul la un proces echitabil, garantat de
art. 6 § 1 din Conventia europeans a drepturilor §i a Hbertifilor fundamentale, impune s& fie
audiath cauza de citre o ,.instangd independent si imparfiald” (a se.vedea cavza Rumos Nunes
de Carvalho-e S& fimpiotriva Portugalie [(GC], nos. 55391/13 st alte 2, §§ 144-150, 6 noiembrie
2018, si Gudmundur Andri Astrddsson impotriva Islandei no, 26374/18, §§'231-234, 12 martie
2019). Prin independenid se intelege independenta faf# de alte puteri (executivé §i legistativa)
(Beaumartin impoiriva Franei, 24 nolembrie 1994, § 38) si independenta fagh de parfi (Sramek
impotriva Austriei, 22 Octombrie 1984, §42),

Ctirtea Constitutionalsi a Romidniei a refinut in Decizia nr. 153 din 6 mai 2020
LDreocuparea organismelor care le-au adoptat de a promova independentd §i impartialitatea
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judecdtorilor, findnd seama c& judecatoril se pronuntd asupra vietii, libertatilot, drepturilor,
tndatoririlor 5 bunurilor cetitenilor”, in acelasi timp, a subliniat relatia directd Tntre statutul si
drepturile magistratilor 5i prevederile art, 10 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului i
cu cele ale art, 6 din Conventia pentru apiirarea drepturilor omului §i a libertdtilor fundameritale,
referitoaré la dreptul fundamental al orickirei persoane'de a fi judecatil de un tribunal competent,
thdependent i impartial, stabilit prin lege.

Un elemerit esential al indepéndentei sistemului judiciar este securitatea financiara
a magistratilor, aspect refinut la nivel international de Comisia de Ia Venefia in raportul
adoptat in sesiunea plenard nr, 82 din 12-13 martie 2010 51 In documentul intitulat ,.Rule of law
checklist™ adoptat la sesiunea plenard din 11-12 martie 2016,

I acelasi timp, Comisia de la Venefia a indicat ¢ remunerdfia. magistratilor trebuie sd
fie pe miisura responsabilitéiii lor gi sd fie, de naturd 54 1i protefeze pe acegtia de ingerinfe
exterioare. Declarajin cu privive la principiile de independentd a Justifiei, (adoptat de
Conferinta Presedintilor de Instante Supreme dinn Europa Centrald si de Est, din 14 octombrie
2015), stabilegte, in art. 27, ci ,Judechtorii trebuie s primeascd o compensafie pe misura
profesiei si indatoririlor lor gi s# dispund de condifii adecvate de lucru. Judeeiitorii trebuie s&
beneficieze de o instruire adecvatd, (...) Remunerafia.si condifiile de lucru gle judecdtorilor nu
pot fi modificate in dezavantgjul judecdtorilor in thmpul mandatului, cu exceptia situatiilor
deosebite de naturd economicd sais bugetard.”

De asemenea, difetite docurriente internationale care menfioneazd necesitatea securitdfii
financiare pentru asigurarea independentei magistratilor se referd §i la dreptul de pensie. De
exemplu, in Principiile de la Bangalore privi nd Conduita Judicitrd s-a aritat o8 remuneratia gi
pensia magistrajilor trebuie si fie stabilite prin lege i s nu facd obiectul interventiilor arbitrare
ale executivului. Principiile fundamentale privind independenta magistraturii, [adoptate de cel.
de-al VII-lea Congres al Natiunilor Unite penteu prevenitea crimei §i tratamentul delincventilor
(Milano, 26 august-6 ssplembrie 1985) i confirmate de Adunarea Generala a Orpanizafiei
‘Natiunilor Unite prin Rezolutiile nr.40/32 din 29 noiembrie 1985 si nr.40/146.din 13 decembrie
1985], previd in mod expres, prin art. Il, cd ,durata mandatului judecitorilor, independenta.
acestora, sigutania lor, remuneratia cotespunzitoare, conditiile de munca, pensiile §i vérsta de
pensionare sunt in mod adecvat garantate prin lege”.

La nivel nafional, Curtea Constitutionald a arftat ¢& independenta justitiei presupune o
serle de garantii, intre care si dreptul la o remuneratie si'o pensie adecvati (Decizia 873 din 25
funie 2010). De asemenea, Curtea Constitugionald a constatat ¢é In documentels internationale

principiile 5 mésurile stabilite.cu privire la statutul gi drepturile ragistrafilor sunt puse in relatie
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directd cu dreptul fundamental al oficirei persoane de a fi judecatd de un tribunal competent,
independent gi impartial, stabilit prin lege. Totodaté, Curtea Constitufionald a retinut c4 rafiunile
pe care seintemelazd prevederile din actele internationale avute in vedere se afld in convergenti
cu dispozitiile art. 123 alini.(2) din Constitutie, conform c#rora , Judecétorii sunt independenti
si se supin numai legii™. Of, wceste dispozitii constitutionale nu au un caracter declarativ, ci
constifuie norme obligatorii pentru Parlament, care are indatorirea de a legifera instituirea unor
mecanisme corespunzitoare de asigurare reald a independentei judecitorilor, fird de care nu se
poate concepe existenta statului de drept.

In ceea ce priveste cuantumul pensiei magistratilot, asa cum a indicat i Curtea
Constitutionals ih decizia.sa din 6 mai 2020 citata mai sus, ,,nivelul adecvat al remuner¥rii gi al
cuanturnului pensiilor magistrafilor reprezintd o compensatie partiald a lipsei unor drepturi
fundamentale, din categoria drepturilor exclusiv politice (draptul de a fi alesi in Camera
Deputailor, Senat, In functia de Pregedinte al Roméniei ori th organele administratiei logale,
pecum §i dreptul de a fi alesi in Parlamentul European) si 4 diepturilor social-economice
(dreptul la. negocieri colective in materie: de muncé, dreptul la grevi, libertatea economica),
precum §i a incompatibilitatilor stabilite la nivel constitutional pe parcursul intregii cariere
profesionale. Acestor incompatibilitdfi li se adaugd interdiciile prevézute de Legea nr,303/2004
privind statutul judecatorilor si procurorilor. (..), stabilirea fivelului pensiei fine seama de
responsabilitétile si riscurile profesiei de magistrat, care privese ntieaga durats a carierei
acestuia,”

Pe de altd parte, principiul independentei justifiei impune o protectie adecvaty privind
vérsta de pensionare a magistrafilor, care repiezinti o compensatie parfiald a conditiilor de
munci, 4 riscutilor §i a responsabilitatilor pe care le implich exercitarea acestei profesii (de
exemplu, numirul mare de dosare procesate intr-un sistem judiciar supraaglomerat): Astfel cum
se retine si in rezolutia adoptatd de ciitre conducerile inaltel Curfi si'ale curtilor de apel la data
de 28:10,2022, o modificare a virstei de pensionare ar aves, fir indoiald, repercusiuni atit
astipra dezvoltérii carierei magistratilor ¢4t gi asupra organizirii instanelor.

Necesitatea Indeplinirii obiectivelor previzute in Planul Nafional de Redresare gi
Rezilients al Roméniei, Componenta C8 Reforma fiscald si reforma sistemului de pensi,
Jalonul 215, in sensul promovirii unei reforme in privinta pensiilor de serviciu, era cunoseuty
inca de'ia momentul depunerii la Parlamentul Roméniei a proiectelor dé acte normative privind
~legile justifiei”. Aceste legi, au fost adoptats, cu o largh majoritate, Parlamentul Roméniei
reconfirménd actualele reguli aplicabile sistemului de pensii ocupationale in cadrul sistemulni.

judiciar, ¢u minore amendate privind sfera persoanelor beneficiare.
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in conformitate cu Rezolufia adoptatii de. céitre pregedintii instanjelor de ultim grad de
Jurisdictie - inaltu Curte de Casatie §i Justitie i Curfile de Apel - reuniti la Bucuresti, la data
de 28 octoimbrie 2022, tepunerea T discutie, periodic, la intervale scurte de timp, intotdeauna
in &ens negativ, a statutului judecHtorilor afecteaziét in mod direct cariera magistratului,
agraveazi situatia resurselor umane prin cregterea presiunii i Tnodrcaturii psihice acestei functii
cu un efect final negativ asupra calitatil actului de justitie, In detrimentul cetateanului.

Potrivit jurisprudeniei constante a Curfii Constituionale "starutul constitufional al
magistratilor - starut dezvoltal prin lege organicd §i care cupfinde. o serie de incompatibilitdfi
§i intérdictil, precum §i res*‘pon.s'abilitdﬁie §i riscurile pe care le implicd exercitared ucestor
profésii « impune. acordarea pensiel de serviciu ca. o componentd a independentei jusiifiei,
garanie g statului de drept, previizut de ort 1 alin, (3) din Legea fundamentali .

Totodats, prin Decizia nr. 873 din 25 iunie 2010, Curtea Constitutionala a refinut ¢
.atdt itidependenta justitiei - componenta institugionald, cat i independenta judecitorului -
componenta individuald, implicé existenta unor numeroase aspecte, cum ar fi, printre altele, o
remunerare proportionald cu natura activitdtii®, Curtea a mai refinut ci ,,este indubitabil faptul
e principiul independentel justifiel nu poate fi restring numai la cuantumul remuneratiei
{cuprinzind atAt salariul, ¢4t 5i pensia) magistratilor, acest principiu implicAnd o serie de
garantii, cuth ar fi statatil magistratilor (conditiile de acces, procedura de numire, garantii
solide care s3 asigure transparenta procedurilor prin care sunt numiti magistratii, promovarea
si transferul, suspendarea si incetarea funetiei), stabilitatea sau inamovibilitatea acestors,
garantiile financiare, independénta administrativé a magistratilor, precum §i independenta
puterii judecatoresti fatd de celelalte puteriin stat, Pe de altd parte, independenita justitiel include
securitatea financiard a magistratilor™,

Se poate deduce din argumentatia prezentatd de Curtea Constitufionald ¢ statutul
magistagilor impune asigurarea unel securitsfi financiare ca o component a principiului
constitutional al independentei justitiel, garantis a statului de drept.

In fine, pensiile de serviciu ale judectorilor au fost introduse in anul 1997 prin art. 103
al Legii nr. 92/1992 pentru organizarea judecitoreascd, iar condifiile de. pensionare si
modalitatea de calcul a acestora nu s-au modificat substantial de-a lungul timpului.

L stabilirea vechimii riecesare pentru pensia de serviciu a magistratilor gu fost avute in
vedete aspecte obiective din realitatea sistemului judiciar, precutn: condifiile de munci
inadecvate/necorespinzitare, volumul excesiv de muncé cauzat de nurnérul insuficient de
magistrafi si personal auxiliar, in raport cu numérul de dosare aflate pe rolul instangelor,
insuficienta fondurilor bénesti pentru desfiigurarea $i administrarea activitatii de judecata,
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Garantarea independentei justifiei, cét §i a independentei judeciitorului, alturi de lipsa
imixtiunii celorlalte puteri in activitatéa de judecats, trebuie asiguratd atat prin alacarea unor
fonduri banesti suficiente pentry desfigurarea si administrarea activitdfii de judecats, prin
-asigurarea unor conditii de muncé adecvate, existenta unui numér suficient de magistrati pentru
a evita un volum de muncA excesiv $i pentru a permite finalizarea proceselor intr-un termer.
rezonabil, dar §i prin securitatea {inclusiv financiard) a magisteailor. Imbunstitivea progresiva
a conditiilor de muncs 14 nivelul instantelor judecitoresti ar trebul asumata In comun de céitte
puterile statului, printr-un document strategié cu caracter concret care sé cuprindd in mod
detaliat obiectivele de investifii asumate, termenele de finalizare 5i sursele de finantare,

in raport cu aspectele refinute in cele ce preced si in urma dezbaterilor purtate,
Adunarea Generali 4 Judecitorilor din cadral Judecitoriei Roman refine urmétoarele;

Reglementarea constitufionald datd statutului judecitorilui, lepea organicd nationald,
normele europene, ¢4t §i jurisprudenta Curtli Constitutionale i a Curfii Europene a Drepturilor
Omului, au statuat o4 regimul pensiel de serviciu fine de statutul judecitorilor 5i care, impreurid
cucel al salariilor, interdictiilor si incompatibilitatilor, constituie elemente indisolubil legate de
independenta puterii judecitoresti, garantati de legea findamentala,

Ot, independerita justitiei reprezinta unul dintre pilonii care stau la baza statului de drept,
conform art. 12 alin. (3) din Constitutia Roméniei iar protectia tuturor drepturilor findamentale
ale cetfenilor depinde fn mod indisolubil de existenta unui sistem judiciar competent,
independent si impartial.

Ca urmare, independenta justitiei, sub toate aspectele sale, inclusiv cele de naturd
financiard, nu este un privilegiu al sistemului judiciar, ¢io obligatie a statului care izvorigte din
dreptul fiecrui individ la o instang impartiald.

Rezulté agadar cd o modificare a dispozifiitor legale privind pensia judecitorilor, mai
ales in timpul exetcitérii functiel acestora, incaled principiul independentei justitief.

Conditiile privind acordarea pensiei ocupationale a judecitorilor, inclusiv in ceea ce
priveste vérsta de pensionare a judecitorilor si cuantumul pensiei, reprezinti o compensaie
partiald a condifiilor de munca, a riscurilor gi aresponsabilitifilor pe care le implicd exercitarea.
acestei profesii.
al judecétorilor i fimctie, ar avea, fird Indoiald, repercusiuni atit asupra dezvoltsrii carierei
judecatorilor cét §i asupra organiziirii instanfelot.

fn contextul adoptirii, la 17 octomibrie 2032, a Legii privind statutul judecitorilor si
procurorilor (prin care s-au reconfirmat regulile de pensionare 1 sistenul judiciar) readucerea
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in discufie a statutului judecatorilor, la un interval scurt de timp si fird o consultare prealabils
eu sistemul judiciar ar incllea obligatia de colaborare loiald intre puterile statului.

De asemenea; avansarea, in spatiul public, a unui alt prag al vérstel de pensionare a
judecatorilor este de naturii si producé un dublu ¢fect negativ asupra situatiel resurselor umane
disponibile In cadrul sistetului judiciar, prin cregterea nesigurantei cu privire la stabilitatea
carierei descurajandu-se, pé de o parte; ocuparea acestor functil cu personal cu un nivel inalt al
cunogtinfelor juridice §i agravéndu-se, pe de altd parte, ritmul iegirilor din sistem prin
pengionare.

Or, prin plerderea judechtorilor cu experiens, care sunt astfel desourajati si't4méand i
funcie in situagia in care indeplinesc actualele conditii de pensionare, respectiv prin reducerea
plajei de selectie pentru viitorii judecétori, este cert cé se vor produce efecte negative profunde
asupra calitétii actului de justitie, in detrimentul cetéfeanului.

Statutul judecitorilor este unul de rang constitutional - reperele sale fiind consacrate in
prevederile art, 124 alit. (3) gi art. 125 din Constitutia Roméniei - fapt ce reclamé obligatia
asumiarii de catre toate puterile statulul.a principiilor stabilitatii si previzibilitafii acestui statut,
cu evitarea experimentelor legislative.

Or, pentru ca sistemului judiciar si-gi ating¥ obiectivele ¢i s8-51 indeplineascl atributiile
este esential ca judecitorii, odath ce au imbrafisat aceasts cariers, s4 aib¥ certitudinea stabilitdtfi
ei. Conditiile de exercitare $i de Incetare a funcfiei trebuie asigurate prin lege fard interferente
legislative, In sens negativ, §i s rfAmani constante pe parcursul earierei.

Sub aspectul specific al adoptirii varstei standard de pensionare, astfel cum s-a vehiculat
in spatiul publiv, o astfel de modificare legislativd ar trebui s8 nu afecteze drepturile
judecatorilor aflati in functie si sa facd obiectul unhei reglementdiii cu caracter gradual, etapizat,
Oticum, o astfel de cregtere graduald a varstei de pensionare ar trebui obligatoriu corelats cu
ritmul de imbunététire a conditiilor de munci.

in consecinté, in urma exercitirii votului, In conditiile legii, Adunarea generald a
Judecatorilor din cadrul Judecatoriei Roman, in temeiul dispozitiilor art. 17 din Regulamentul
de ordine intetioard al instantelor judecitoresti aprobat prin HCSM nr. 1375/2015,

in unanimitate de voturi,

HOTARASTE

Art. 1. Adunarea Generala a Judecitorilor din cadrul Judecitoriei Roman sustine
pozitia adoptatd prin Hotirirea Adundrii Generale a Judeciitorilor din cadrul Inaltei
Curti de Casatie si Justiie nr. 5 din 31 octombrie 2022 gi, in congecinti:
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Solicitd celorlalte puteri ale statulul 3 respecte statutul constitutional al jucecitorilor,
ale cirui repere constitutionale se regisesc in prevederile art. 124 alin, (3) si art. 125 din
Constituia Romahie, 51 sé i§i asume principiile stabilita(ii 5i previzibilitatii acestui statut.

Svlicitd executivului i legislativului si respecte. principiul cooperirii loiale intre
puterile statului, astfe] incét orice demers legislativ privind modificares conditiilor de acordare
a pensiilor de serviciu ale judecdtorilor sa fie féicut cu consultareq realé §i efectivi a sistemulu
judiciar, evitdnd afectarea statutului judecstorilor in. functie prin masurl intempestive s
populiste cate ar afecta grav echilibrul sistemului judiciar §i garantiile de independents ale
-acestuia.

Adoptats astizi, 03 noiembrie 2022, la sediul Judec#toriel Roman,

Presedintele instanei,

Judecitor Chirilutd Constantin




