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prim procuror al Parchetului de pe lang# Tribunalul Bragov.
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Scrisoare de depunerii a candidaturii pentru un mandat de membru in
Consiliul Superior al Magistraturii

Subsemnatul SANDU CLAUDIU CONSTANTIN, nidscut la data de
@EEEENS, rumit in functia de procuror in data de 01.09.2006, actualmente prim
procuror al Parchetului de pe 1ang# Tribunalul Bragov, declar cd doresc sd candidez
pentru functia de membru al Consiliului Superior al Magistraturii pentru locurile
existente la nivelul parchetelor de pe 1ang3 tribunale si cunosc faptul cd pot sd imi revoc
candidatura doar in termenul stabilit pentru depunerea candidaturii.

Anexez aliturat documentele previzute de art. 7 alin. 4 din Legea nr.
317/2004 i anume:

- proiectul privind exercitarea mandatului de membru in Consiliul Superior
al Magistraturii;

- Curriculum Vitae;

- o declaratie pe propria rispundere, potrivit cdreia nu sunt lucrdtor operativ
(inclusiv acoperit) informator sau colaborator al serviciilor de informatii;

- o declaratie pe propria rdspundere c¢i nu am un interes personal ce
influenfeazi sau ar putea influenta indeplinirea cu obiectivitate §i imparfialitate a
atributiilor previzute de lege.

21.03.2022
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DECLARATIE PE PROPRIA RASPUNDERE

Subsemnatul SANDU CLAUDIU CONSTANTIN prim procuror al Parchetului
de pe langd Tribunalul Brasov, avind in vedere dispozitiile art. 7 alin. 4 din Legea nr.

317/2004, declar pe propria rispundere ci nu sunt si nu am fost lucrit
acoperit, informator sau colaborator al serviciilor de informatii. |

21.03.2022
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DECLARATIE PE PROPRIA RASPUNDERE

Subsemnatul SANDU CLAUDIU CONSTANTIN prim procuror al Parchetului
de pe langd Tribunalul Brasov, avind in vedere dispozitiile art. 7 alin. 4 din Legea nr.
317/2004, declar pe propria rispundere ci nu am un interes persopal ce influenteazi sau ar
putea influenta indeplinirea cu obiectivitate si impartialitate a atribufiilor prevézute de lege.

21.03.2022 FICONSTANT.
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Curriculum vitae

informatii personale
Nume / Prenume
Adresi(e)

E-mai(ur) ' ST

SANDU CLAUDIU CONSTANTIN

Nationalitate{-1atj} | romén

|
Data nasterit | <P

|

Locul e munca

Exparienta profesionala

. Perioada

Functia sau postul ocupat
\etiitali 5i responsabilitdl principale
" Nurele si adresa angajatorului

Educatie gi formare I

Perioada

Q Calificarea / diploma obfinuts
sLenels gt tipul institutiei de Inva(3mant
{ fumizorulul de formare

Perioada
Calificarea / diploma obfinuid

Num 2le 3i fipul institutiel de Invatamant /
iurni: orutui de formare

¥en

Parchetul de pe langa Tribunalul Bragov

18.01.2002 - 30.09.2004 avocat in cadrul Baroului Bragov

01.10.2004 - 15.06.2006 auditor de justiiie In cadrul Institutului National al Magistraturii,

01.09.2008 - 15.06.2010 procuror in cadrul Parchetului de pe 14nga Judecateria Bragov

16.06.2010 - 15.03.2011 procuror criminalist In cadrul Parchelului de ps langa Tribunalul Bragov.
16.03.2011 — 01.08.2012 procuror tn cadrul Parchatului de pe l&nga Judecitoria Brasov

01.08.2012 — prezent procuror In cadrul Parchatului de pe Idnga Tribunalul Bragov specializat In
instrumenlarea cauzelor de evaziune fiscali gl spélare a banilor.

2020 - prezent - desemnat expert in cadrul profectulut SIPOCA 761 Optimizarea managementului la
niveiut sistemulul judiciar ~ Componenta pe parchete,

In perioada martie — lunie 2021 am participat in calitate de evaluator |a procedura promovarii efective
a procurorilor de la parchetele de pe lang# judecEtorii la parchetele de pe lang tribunale.

PRIM PROCURCR
Aclivitali manageriale, instrumentare dosare economice cu specializare in domeniul evaziunii fiscale.
Ministerul Public

1997 - 2001
Jurist - ficentiat in drept
Facultatea de drept din cadrul Universitaii Alexandne loan Cuza din lagi

2004 - 2006
Magistrat Procuror
Institutul National al Magistraturii Bucuregti

Petioada

(.zlificarea / diploma obfinuta

Hurele i iput institutisi de
inva{amant / fumiz?rullgil de formare

2008 - 2019
Tutore de Practica in cadrul Institutulul Naflonal at Magistraturii

institutul National al Magistraturil Bucuregt
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Limba(i) matemé(e) - Roména
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Curriculum vitae

Informatii personale |

Nume / Prenume
Adresd(e)
E-mail{ur)

Nationalitate{-tafi} |

Data nagleri

Locul de muncé

Experienta profesionald |

Parioada

Functia sau postul ocupat
ctivitsll 51 responsabliitafi principale
Nurnele gl adresa angajatorului

Educatie gi formare
Perioada

Calificarea / diploma obtinuts |

.. trnele gi tipul instituliei de invatAmant
{ fumizorului de formare
Perioada
Calificarea / diploma obfinutd
Nurnzle 3t tioul institutiei de Invatamant /
fumi;rului de formare

SANDU CLAUDIU CONSTANTIN
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Parchetul de pe l&ngé Tribunalul Bragov

18.01.2002 - 30.09.2004 avocat in cadrul Baroului Bragov

01.10.2004 — 15.06.2006 auditor de justifie in cadrui Institutului Nafjonal al Magistraturii.

01.09.2006 - 15.06.2010 procuror in cadrul Parchetului de pe lang& Judecatoria Bragov

15.06,2010 — 15.03.2011 procuror criminalist In cadrul Parchetului de pe [anga Tribunalul Bragov.
15.03.2011 — 01.08.2012 procuror in cadrul Parchetului de pe 18nga Judacétoria Bragov

01.08.2012 - prezent procuror in cadrul Parchetulul de pe langa Tribunalul Bragov specializal in
instrumentarea cauzelor de avaziune fiscald gi spalare a banilor,

2020 - prazent — desemnat expert In cadrul prolectului SIPOCA 761 Optimizarea managementului la
nivelui sistemului judiciar - Componenta pe parchete.

In perioada martie - lunie 2021 am participat In calitate de evaluator la procedura promovaril efective
a procuroriior de la parchetele de pe langé judecatoril la parchetele de pe langa tribunale.

| PRIM PROCUROR

Activitati manageriale, instrumentare dosara econamice cu specializare In domeniul evaziunil fiscale.
Ministerul Public

1697 - 2001
Jurist - licentiat Tn drept
Facultatea de drept din cadrul Universitéii Alexandru loan Cuza din fasl

2004 - 2008
Magistrat Procuror
Institutul National al Magistraturii Bucureghi

Perioada | 2008 -2019

Calificarea / diploma obfinuts | Tutore de Practich in cadrul Institutului Nalienal al Magistraturii

Nurele gi tipul instituiiei de
invatdmént f fumizorului de formare

Institutul National al Magistraturil Bucuresti

Limbaf) matemn&(e) | Roména




Limba(i) strdiné(e) cunoscuti(e)
Autoevaluare
Nivel european (*)

Englezi
Franceza
Spanlola

Intelegere Vorbire Scrlera
As_cuitéra Citire Participare la Discurs oral Expﬂmare scﬂéa
conversalle S
Nive C1 Nivel C1 Nivel C1 Nivel B2 Nivel G
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" Nive! B1 Nivel 81 Nivel A2 NivelA2  NivelBI
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PROIECT
PRIVIND EXERCITAREA MANDATULUI DE

MEMBRU
iN

CONSILIUL SUPERIOR AL
MAGISTRATURII

Prim Procuror CLAUDIU CONSTANTIN SANDU
Parchetul de pe linga Tribunalul Brasov
21.03.2022




Cuprins:

I. Independenta procurorului in  cadrul Autoritilii
Judecitoresti.

IL  Rolul si atributiile Consiliului Superior al Magistraturii:
- Gestionarea carierei procurorilor,
- Atributii in materie disciplinars;
- Atributii in materie legislativi,

II. Eficientizarea activititii Consiliului Superior al Magistraturii
§i cregterea transparentei activitiii.

IV. Asumarea reformei reale a sistemului judiciar.




I. Independenta procurorului in cadrul Autorititii judecitoresti. .

Apiérarea statutului procurorilor i efectuarea de demersuri pentru obtinerea
independentei procurorilor in activitatea desfagurata.

ART. 131 Constitufia Romaniei:

in activitatea judiciar¥, Ministerul Public reprezinti interesele generale ale
societ3tii si apdrd ordinea de drept, precum gi drepturile i libertétile cetitenilor.

Ministerul Public isi exercitd atributiile prin procurori constituiti in parchete, in
conditiile legii.

ART. 132 Constitutia Roméaniei:

Procurorii igi desfigoard actvitatea potrivit principiului legalitatii, al
impartialittii gi al controlului ierarhic, sub autoritatea ministrului justifiei.
Functia de procuror este incompatibild cu orice altd funciie publici sau
privatd, cu exceptia functiilor didactice din invitimantul superior.

ART. 133 Constitutia Romaniei:

Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justifiei.

Art. 3 din Legea 303/2004:
Procurorii sunt independenti in dispunerea solutiilor.

La acest moment in Constitutia Romaniei nu existd o dispozitie expresd care s
consfinteascd independenta procurorului; aceastd situatie a condus la diferite ipoteze,
enunfate uneori public, potrivit cdrora procurorii ar trebui s fie subordonati
ministrului justitiei gi ar trebui sé piarda calitatea de magistrat.

fmpotriva unor asemenea curente de opinie Consiliul Superior al Magistraturii
trebuie si ia pozifie, inclusiv public, pentru a apdra statutul de magistrat al
procurorului §i pentru a convinge de necesitatea inserdrii unor dispozitii clare cu privire
1a independenta procurorilor in instrumentarea dosarelor penale.




Apreciez ci este necesard o implicare activi a membrilor CSM pentru a
argumenta necesitatea dobéandirii unei independenfe reale a procurorului ia
instrumentarea dosarelor penale, aceast independenti fiind in beneficiul societatii g
nu a procurorului personal.

Pe langd independenta profesionali a procurorului trebuie pusi in discutie i
independenta financiard a magistratului in sensul garantirii unui venit suficient pentra
un trai decent al magistratului care sk il fereasci de tentatia coruptiei si care sa ii asigure
o stabilitate financiard férd de care nu se poate pune in discutie o reals independent? i1
luarea unor decizii, de multe ori dificile.

H. Rolul gi atributiile Consiliului Superior al Magistraturii.

1. Gestionarea carierei profesionale a procurorilor.

In aceasts activitate, Consiliul Superior al Magistraturii are numeroase atribuii,
incepand cu declangarea §i organizarea examenelor de admitere in magistraturi,
indiferent cd este vorba de examenul de admitere la INM sau de examenul de admitere
direct pe post, promovarea in functie de executie, promovarea in functii de conducen,
delegarea, detagarea §i transferul, dar gi misuri pentru organizarea eficientd a
parchetelor.

In ceea ce priveste declangarea gi organizarea examenelor de admitere fa
magistraturd, trebuie si observim c3, incepind cu anul 2020 a fost Intrerupti
organizarea unor astfel de examene, ceea ce a condus la o inrjutitire a situatiei de
personal att in parchete cét §i in instante. Aceastd situatie nu va avea o rezolvare
rapidd in conditiile organizérii foarte greoaie a examenelor de admitere in magistratur:.

Consiliul Superior al Magistraturii are obligatia si depuni toate eforturile
pentru a rezolva aceasti problemd a resurselor umane avind la indeméani toate
pérghiile necesare; astfel, este necesari organizarea de examene de admitere la INM c.
o proceduré flexibild a cérei duratd in timp s nu se extind4 foarte mult, tocmai pentru a
evita Intarzierea ocuparii locurilor vacante din sistem.




In acelagi timp, procedura aplicati trebuie s& fie riguroasi si si fixeze nigte
stadarde profesionale foarte inalte (spre exemplu cel putin media 7 pentru a fi declarat
adinis) pentru a asigura selectarea celor mai buni jurigti pentru o carierd in
magistratura.

La acest moment, la nivelul parchetelor de pe langd tribunale se manifestd o
lips4 de procurori, lips3 care se datoreazi modului in care au fost modificate legile
jusitiei existind obligatia de dobéndire a gradului profesional corespunzator
parchetului de pe léngi tribunal dup# trecerea unui interval de timp de 7 ani de la
nicnirea in funclie; aceasti barierd trebuie eliminatd deoarece conduce la grave
probleme de personal care se vor acutiza in conditiile in care numérul procurorilor din
parchete care se pensioneazi este mai mare decdt numdrul procurorilor care pot
promova.

Consiliul Superior al Magistraturii are obligafia sd facid demersuri pentru a
elimina aceste conditii de promovare, in principal prin sciderea perioadei pe care un
magistrat trebuie s3 o petreaci la parchetele de pe ldngd judecitorii de la 7 ani la maxim
5 a1, dind astfel posibilitatea de promovare unui numar mai mare de procurori.

In paralel, apreciez c3 se impune organizarea a cel putin un examen anual de
acinitere direct in magistraturi/an pentru jurigtii cu o vechime de cel putin 5 ani in
profesie, urmat¥ de perioade de 3 — 6 luni de pregétire intensd in centrele de pregdtire
ale INM, pentru a acoperi lipsa de procurori din Ministerul Public.

Aceste examene de admitere trebuie s3 igi p#streze exigenfa prin impunerea
unor conditii dure de examinare dar fird prelungirea nejustificatd in timp, astfel incét s&
s€ isigure selectarea unor viitori magistrati responsabili §i cu o bund pregétire juridica.

Promovarea in functii de executie si in functii de conducere trebuie si isi
piistreze caracterul ciclic pe care il are in prezent pentru a asigura tinerilor magistrati
povibilitatea promovidrii, in funcfie de aptitudinile acestora, respectiv asumarea
responsabilitdfii conducerii unor unititi de parchet pentru a sigura stabilitate atdt pe
fur ctii de executie cat i pe functii de conducere.

Apreciez ¢4, pe iangd principiul specializdrii procurorului, stabilitatea
procurorilor pe diferite compartimente de activitate este cheia performantei
profesionale iar aceastd stabilitate trebuie asiguratd gi prin activitatea Consiliului
Superior al Magistraturii.




Promovarea in functie de executie §i in functii de conducere a intdmpinat
dificultafi in ultimii ani, tot mai putini procurori dorind si promoveze si multe funct
de conducere riménénd neocupate. Consider ci aceastd situatie poate fi evitatd prin
purtarea unui dialog continuu intre membrii alesi ai CSM §i procurori pentru a
convinge procurorii cu functie de executie si isi asume rispunderea unei functii de
conducere sau a unei promovdri la un parchet ierarhic superior.

a

In ceea ce priveste delegarea gi detagarea acestea trebuie si fie misu:i
excepfionale i sd fie dispuse doar atunci cand situatia o impune. La acest momen;
foarte multe locuri vacante de procurori sunt ocupate prin delegare deoarece, in lipsa
posibilitatii de a efectua un transfer, parchetele ierarhic superioare au fost nevoite s
completeze locurile vacante prin delegarea unor colegi de la parchetele ierarhic
inferioare.

Aceastd situatie provocati de lipsa unei interventii rapide a legiuitorului va
inceta odatd cu reluarea transferurilor iar delegarea trebuie si redevinid o misuri
dispusa intr-o situatie exceptionala.

In privinta detagirii, avind in vedere ci aceasta se prelungeste in timp putén i
ajunge pand la trei ani, apreciez ci se impune o analiz3 atentd a unor asemenea cereri.
Astfel, consider cd detagarea trebuie si aibd de asemenea un caracter exceptional s
trebuie s3 existe o limitare in timp a posibilitaii de detagare la maxim doui detagiri i
intreaga carierd de magistrat.

Spre deosebire de delegare g§i detagare, transferul reprezintd optiunea
procurorului de a-gi schimba locul unde activeazj, fie din punct de vedere teritorial fie
din punct de vedere material. Succesiunea in timp a legilor justifiei a creat o situatie
atipicd in sensul cd existi o categorie de procurori care gi-au obfinut gradele
profesionale prin examene anterior anutui 2019 si care se pot transfera si pe verticala i1
vreme ce procurorii care gi-au obtinut gradele profesionale ulterior pot doar promova i
nu se pot transfera la parchetele ierarhic superioare.

In toate cazurile, consider ci Sectia de procurori din cadrul CSM trebuie s
aprecieze fiecare cerere cu maximd atentie, ludnd in considerare toate criteriile
prevazute de lege faré a da prioritate vreunuia dintre aceste criterii.




In ceea ce priveste organizarea eficientd a-parchetelor consider c¥ este nevoie
cle o activitate susfinutd pentru a convinge de necesitatea unei reforme administrative
cliar gi structurale in Ministerul Public.

Astfel, actuala organizare a parchetelor nu este eficienta existand diferente mari
der volum de activitate intre diferite unitafi de parchet dar gi de complexitate a cauzelor
insirumentate.

La acest moment, Consiliul Superior al Magistraturii - Sectia pentru procurori
are In desfagurare proiectul POCA 761 ale cdrui obiective sunt tocmai o reforma in
cac rul Ministerului Public cu sprijinul Parchetului de pe ling# Inalta Curte de Casatie si
lustitie.

Principalele obiective ale acestui proiect le reprezintd o modificare a modului de
eveluare a activitdtii procurorului trecind de la modul cantitativ actual la modul
«al tativ axat pe complexitatea muncii procurorului §i nu pe numdrul de dosare/lucréri
<ol itionate dar gi obiective privind reforma resursei umane in ministerul public §i o
reformi a managementului.

in privinta evaluirii complexititii activititii desfisurate de procuror, apreciez
¢4 o modificare a modului de evaluare/raportare actual ar reprezenta un mare pas de
mncdernizare a Ministerului Public si ar fi o oglindd mult mai fideld a activitafii
pzocurorului fatd de sistemul cantitativ — numeric aplicat in prezent.

De asemenea, in domeniul resurselor umane se impune o reformé a actualei
stmicturi a Ministerului Public prin desfiinfarea unor unitdfi de parchet cu activitate
redusd gi realocarea resursei umane catre unititile de parchet aglomerate sau unititile
de parchet cu un grad ridicat de complexitate a cauzelor,

Consider ca viitorul CSM trebuie si sustind si sd continue implementarea
acestui project care reprezintd cea mai importantd reform# propuséi la nivelul justitiei
clir Roménia in ultimii 30 de ani.

Activitatea de avizare a propunerilor ministrului justitiei de numire gi revocare
i procurorului general al PICC], a procurorului sef al DNA, a adjunctilor acestora, a
procurorului gef DIICOT si a adjunctilor acestuia dar gi a procurorilor gefi de sectii ai

PICC], DNA si DIICOT este o activitate pur formald la acest moment, existind
7




numeroase situatii in care avizele Secfiei pentru procurori nu sunt luate in considerare
de factorul politic.

Apreciez cd aceastd situatie trebuje sd se schimbe iar Consiliul Superior al
Magistraturii trebuie si primeascd un aviz conform pentru numirea in functiile de
conducere in Ministerul Public, pe baza unei evaludri complexe.

2. Atributii in materie disciplinara.

Atributiile in materie disciplinard ale Consiliului Superior al Magistraturii se
manifestd prin Sectiile Consiliului care au rol de instante de judecats in cazul acfiunilor
disciplinare promovate de Inspectia Judiciari.

De asemenea, sectiile consiliului se pronunta si in cazul cererilor de apirare a
reputatiei profesionale a procurorilor, activitate care, in anumite conditii poate constitui
o parghie foarte importantd pentru protejarea carierei gi reputafiei profesionale a
magistratului.

In ceea ce priveste activitatea sectiei pentru procurori in materie disciplinar3
consider cd aceastd activitate este printre cele mai importante care se afld in competenta
consiliului mai ales din prisma evolufiei actiunilor dispciplinare in ultimii 6 ani.

Astfel, numdrul actiunilor Inspectiei Judiciare admise de sectia pentru
procurori a scidzut constant ajungandu-se la o singura acliune admisé in anul 2021.

Aceastd situatie reprezintd un semnal de alarmi cu privire la calitatea
lucrdrilor Inspectiei Judiciare dar reprezinti §i un semnal cu privire la seriozitatea
membrilor sectiei de procurori ai CSM precum §i a hotaréarii acestora de a lua deciz i
corecte, cu respectarea legislatiei europene si a deciziilor Curtii de Justitie a Uniun’i
Europene.

Aceastd pozifie fermé& a Sectiei pentru Procurori trebuie s continue in sensul
asigurdrii unui echilibru in sistemul judiciar pentru ca fiecare coleg procuror si gtie c
este auzit gi ascultat iar eventualele derapaje ale Inspectiei Judiciare si fie santionate. n
plus, angajamentul Seciiei pentru Procurori de respectare a legislatiei europene dar gi a
hot#rarilor CEDQO gi CJUE privitoare la independenta justigiei (inclusiv a procurorilor i3
instrumentarea dosarelor) libertatea de exprimare, necesitatea existenfei unui corp ¢l
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Irspectiei Judiciare profesionist ales pe baza criteriilor meritocratiei gi al performantelor
profesionale, trebuie aprofundat §i asumat de membrii viitorului consiliu.

Apreciez cé se impune o imbunétiire a activita{ii Inspectiei Judiciare printr-o
recrutare transparenta a inspectorilor judiciari din rdndul magistratilor cu o experient3
profesionald bogatd gi cu o conduité profesionald care si i recomande pentru ocuparea
w1l post de inspector judiciar.

De asemenea este necesar un mecanism transparent de audit a activititii
Ir spectiei Judiciare care s# evalueze anual activitatea acestei structuri.

In ceea ce priveste apdrarea reputaiei profesionale a procurorilor este
necesard o cregtere a inerederii procurorilor in acest mecanism printr-o reactie prompts
a Consiliului Superior al Magistraturii atund cind activitatea profesional¥ a unui
procuror este denigratd in mod public, inclusiv in mijloacele mass media locale sau
niz{ionale.

Pe langd apdrarea reputatiei profesionale a procurorilor, Consiliul Superior al
Megistraturii, prin sectiile sale, trebuie si apere procurorii impotriva oricirui act de
inuxtiune in activitatea profesionald sau in legitur¥ cu aceasta care ar putea afecta
incependenta §i impartialitatea procurorilor in dispunerea solutiilor.

Aceste activitdfi de apirare a reputafiei profesionale respectiv de apirare a
procurorilor impotriva imixtiunilor in activitatea profesional} trebuie si fie efective i si
fie de naturd a asigura un nivel de acoperire in mass media similar celui acordat
crilicilor nefondate initiale.

3. Atributii in materie legislativi

In realizarea acestor atributii, plenul Consiliului Superior al Magistraturii
avizeazd proiecte de acte normative ce privesc activitatea autorititii judecitoresti,
proiecte de regulamente gi ordine care se aprob4 de ministrul justitiei i poate sesiza
ministrul justifiei cu privire la necesitatea initierii sau modificirii unor acte normative in
domeniul justigiei.

n ceea ce priveste activitatea de avizare, trebuie efectuati dupa o consultare a
corpului de magistrati cu privire la actele normative in dezbatere. In acest sens, este
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necesar ca aceastd consultare sa fie efectivd si sd existe un termen suficient in care
procurorii sd poati formula propuneri sau obiectiuni.

De asemenea, apreciez ci este necesard cregterea transparentei in exercitarea
atributiilor legislative prin comunicarea publicd a motivelor care au stat 1a baza emiterii
avizelor. In acest fel, in cazul unor avize negative, pot fi analizate motivele care au stat
la baza emiterii gi pot fi evitate speculatii, inclusiv in mass media, cu privire la emiterea
Unor asemenea avize.

Prerogativa de sesizare a ministrului justitiei pentru inifierea sau modificarea
unor acte normative este putin utilizatd degi ar putea fi o parghie pentru a contracara
anumite modificiri legislative care afecteazi profesia de magistrat. in acest sens este
necesard o regandire a criteriilor de finantare a sistemului judiciar, cu luarea in
considerare a solicitirilor venite din partea instanjelor gi parchetelor.

Apreciez c3 este necesard o implicare mai activa a Directiei Legislatie din cadrul
Consiliului Superior al Magistraturii inclusiv prin intocmirea unor rapoarte periodice
referitoare la modificdrile legislative ce se impun a fi promovate atét in ceea ce privegte
legile in legiturd directd cu activitatea autoritétii judecétoresti cit i legile care sunt in
conexiune cu aceasta activitate i care afecteazd aceastd profesie.

IIl. Eficientizarea activitifii Consiliului Superior al Magistraturii si
cregterea transparentei activitatii.

Unul dintre obiectivele principale ale viitorului CSM trebuie sd fie eficientizarea
activitadfii aceste institutii. Astfel, apreciem ci este necesara o regindire a detagarilor de
magistrati in cadrul Consiliului Superior al Magistraturii pentru a exista certitudinea c#
magistratii sunt detagati doar atunci cind este absolut necesar.

De asemenea, aparatul tehnic al Consiliului trebuie recalibrat pentru a rdspunde
nevoilor magistratilor dar §i pentru a evita o supraincércare nejustificatd a schemelor de
personal. In acest sens, apreciez c# este necesard o analizd temeinici a activitiii
directiilor, serviciilor si birourilor pentru determinarea calititii activitdfii precum gi a
eficientei personalului angajat.

Un punct special in ceea ce privegte eficientizarea activitdtii CSM il reprezinta
comunicarea $i colaborarea intre membrii alegi ai acestei institutii. Astfel, apreciez ¢




est2 necesard o colaborare eficientd intre tofi membrii alegi ai CS5M pentru a servi
interesului general de infdptuire a justitiei.

In ceea ce priveste cresterea transparentei activititii Consiliului Superior al
Me gistraturii este necesar a fi luate in considerare doud directii:

Prima este cregterea transparentei in interiorul sistemului judiciar prin
mentinerea unui contact continuu al membrilor alegi cu procurorii prin intermediul
unor mijloace de comunicare moderne (email, whatsapp...) pentru identificarea nevoilor
si gdsirea celor mai bune solutii pentru sistemul judiciar.

In acest sens, considerdm ci se impune organizarea unor intalniri periodice cu
procurorii, asociatiile profesionale, pentru ca membrii alesi ai CSM sd poatd lua
cunogtintd direct de problemele cu care se confruntd procurorii In activitatea zilnici gi
sd poatd lua mdsuri sau sé efectueze demersuri pentru rezolvarea acestor probleme.

A doua directie este deschiderea citre o comunicare cu exteriorul prin
incurajarea dialogului intre magistrati si celelalte profesii juridice, incurajarea
participdrii magistratilor la diverse proiecte promovate de societatea civild (cum ar fi
educatia juridicd), sustinerea unor relafii institufionale corecte intre puterea
judecdtoreascd si celelalte puteri ale statului.

Un punct special in ceea ce privegte cresterea transparentei activitdtii CSM il
reprezintd comunicarea cu mass media.

Consider ci se impune o deschidere citre institutiile mass media, in sensul
comunicdrii eficiente gi mediatizérii activitdtii consiliului dar gi a problemelor cu care se
confrunt justiia in general, pornind de la lipsa resurselor materiale i umane gi
termindnd cu un cadru legislativ deficitar care este de naturd a afecta de multe ori
independenta magistratului.

In plus, este necesara o reactie rapida i adecvati in cazul inc3lcirii unor norme
deontologice sau penale de cdtre judecitori sau procurori pentru ca aceste cazuri si nu
atragd oprobriul public asupra intregului corp al magistratilor.

Un punct final in incercarea de cregtere a transparentei In activitatea Consiliului
Superior al Magistraturii il reprezintd transparentizarea ludrii deciziilor. Astfel, deciziile
luate de plen sau de sectii trebuie asumate iar voturile exprimate trebuie anungate
public. De asemenea, motivarea deciziilor luate si a eventualelor opinii exprimate
separat trebuie publicate pentru ca magistratii sau orice altd persoand interesatd si
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poatd lua la cunogtin{d despre modul de votare si despre motivele care au stat la baza
ludrii unor decizii.

IV. Asumarea unei reforme reale a sistemului judiciar.

Acest punct din prezentul proiect se datoreazd modificirilor aduse in cursul
anului 2018 la legile justifiei i care au condus la un regres in ceea ce reprezinta
garantiile specifice unui stat de drept dar §i in ceea ce privegte 0 administrare corecta si
eficientd a actului de justitie.

In ceea ce priveste organizarea sistemului judiciar, apreciez c3 este necesars o
regandire a sistemului de grade de competentd prin desfiintarea a cel putin un nivel
de competenti si relocarea resurselor financiare §i umane citre celelate
instanfe/parchete.

Aceastd propunere reiese din analize aprofundate efectuate asupra volumului
de munca gi a incirciturii existente/procuror in diferite parchete gi pe diferite grade de
competentd, ocazie cu care am observat diferente foarte mari in volumul de activitate al
unor procuror, inclusiv in cazul procurorilor din cadrul parchetelor de pe langi
tribunale, unele dintre aceste unitifi fiind forfate si preia o multime de dosare de la
unitdtile din teritoriu din cauza lipsei acute de personal.

O altd propunere care reiese din experienta acumulati pind in prezent atit pe
functie de executie cit si pe functia de conducere este aceea de analizd a activitatii
procurorilor in functie de criteriul complexitatii activititii desfigurate prin inlocuirea
criteriului numeric folosit actualmente,

Adoptarea unei asemenea evaluiri moderne a activitdtii procurorilor ar fi
beneficd pentru unitétile de parchet deoarece, pe de o parte ar exista o oglind4 clari a
activitatii desfdgurate de procuror gi, pe de alta parte s-ar putea observa cu uguring3 ¢3,
de cele mai multe ori, instrumentarea unui numir redus de dosare se datoreazi
complexititii activitdtilor desfigurate.

Un alt avantaj al acestui sistem de evaluare ar fi si din punct de vedere
managerial, conducitorii parchetelor avand ocazia sd evalueze corect performantele
profesionale ale colegilor procurori gi sd stabileascd compartimentele de

supraveghere/urmarire penald in mod echilibrat.
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Un asemenea sistem nu necesity investifii sau interventii legislative ci doar
voin{d i multd munca.

in aceeasi directie a propunerilor legislative se inscrie §i solicitarea expresd de
readucere a veniturilor salariale dintre judecitori gi procurori la acelagi nivel, la acest
moment existand o discriminare inexplicabili dintre cele dous categorii de magistrati.

fn continuare, apreciez ci este necesar3 sustinerea unor modificiri substantiale
ale legilor 303, 304 §i 317/2004 unele dintre acestea fiind enumerate in cele ce urmeazé;

- Admiterea la Institutul National al Magistraturii sau direct in profesie
trebuie s& se faci in urma unui examen sever, care s garanteze selectia celor mai buni
candidati, in urma unei analize aprofundate a cunogtinjelor juridice a acestora dar si a
stirii psihice §i a capacititii de analizd i de luare a deciziilor;

- Eliminarea altor metode de admitere (Intoarcere in magistraturd) in afara
de examen;

- Regéndirea sistemului de evaluare a activitétii profesionale a procurorilor
deoarece actualul sistem din care rezulti ci evaluarea se face de conducitorul
parchetului impreund cu doi procurori din parchetul ierarhic superior nu este realist, in
conditiile in care nu exist3 corespondentd in materie de competentd intre parchete;

- Regéndirea procedurii de promovare in functia de judecator la inalta
Curte de Casatie si Justitie astfel incit selectia si fie efectuatd de CSM prin participarea
in mod egal a judecitorilor i procurorilor alesi iar la acest concurs sd se poatd inscrie
toti magistratii (inclusiv procurori) care au 0 anumitd vechime in profesie, o experienta
profesionala bogati si o conduitd profesionala corectd;

- Reformarea totaldi a rispunderii disciplinare a magistrafilor prin
abrogarea art. 100 alin. 2 din Legea nr. 303/2004 §i prin regindirea faptelor care
constituie abateri disciplinare (spre exemplu eliminarea abaterii disciplinare a
nerespectarii deciziilor CCR sau ICC]J atunci cand acestea sunt contrare practicii CEDO
si CJUE);
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- Eliminarea art. 96 din Legea 303/2004 si mentinerea unei rispunderi de
drept comun a magistratilor pentru eventuale erori judiciare, fir a exista o exercitare
automatd a regresului statului;

- Efectuarea de demersuri pentru incadrarea de specialigti in unititile de
parchet (pe langd specialigtii antifraudad) in functie de necesitdtile fiecirei unititi in
parte;

- Efectuarea de demersuri pentru punerea in aplicare a dispozitiilor art. 1202
din Legea 304/2004 in sensul detagirii de lucritori de polifie in cadrul unititilor de
parchet;

- Reforma totald a Inspectiei Judiciare in sensul numirii inspectorilor
judiciari pentru un mandat de maxim 4 ani f4r3 posibilitate de reinnoire iar a conducerii
acestei institutii pentru o perioad3 de maxim 1 an; de asemenea, numirea inspectorilor
judiciari trebuie realizati in urma unei selectii bazaté pe criteriul meritocragiei din
réndul magistratilor cu vechime si experients profesional.

Consiliul Superior al Magistraturii este o institutie fundamental3 a statului de
drept care, pentru a-gi indeplini menirea constitufionald trebuie s¥ mentina un dialog
constant cu Ministerul Public si Ministerul Justitiei pentru definirea si promovarea
strategiilor in domeniile prioritare ale politicii penale.

A

In activitatea consiliului trebuie si devini esentiale
implementarea angajamentelor internationale asumate de Roménia, a recomandirilor
cuprinse in rapoartele emise de Comisia Europeand, a recomandirilor Comisiei de la
Venetia dar si a celor cuprinse in Mecanismul de Verificare gi Control.

De asemenea
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