Hotiriarea Adunirii Generale a Judecitorilor din cadrul Judecitoriei Reghin
nr. 3 din 02 noiembrie 2022

Adunarea generald a judecatorilor Judecitoriei Reghin a fost convocata in conformitate
cu dispozitiile art. 7 alin. (1) lit. p) din Regulamentul de ordine interioard al instanielor
Jjudecitoresti, aprobat prin HCSM nr. 1375/2015, cu modificdrile ulterioare, cu urmitoarea
ordine de zi: Aspecte de actualitate privind Statutul judecdatorilor si organizarea instanfelor.

Adunarea generala a fost convocata avand in vedere intalnirea de lucru a presedintelui
Inaltei Curti de Casatie si Justitiei cu presedintii curtilor de apel, din data de 28 octombrie
2022, de la sediul Inaltei Curti de Casatie si Justitie, problemele dezbitute si rezolutia adoptata,
confindnd chestiuni punctuale referitor la stabilirea Statutului magistrafilor — garanfie a
independentei justitiei, la calitatea actului de justifie (rezolutia fiind publicati pe portalul
instan{ei supreme si transmisa Curtii de Apel Targu-Mures, la data de 28 octombrie 2022, fiind
trimisd, apoi, tuturor judecatorilor de la curtea de apel, tribunale, tribunalul specializat si
judecitoriile din aria de competentd).

Adunarea generala a fost legal constituita, in prezenta a 4 din cei 7 judecitori ce
functioneazi la nivelul Judecitoriei Reghin.

Presedintele Curtii de Apel Targu-Mures, doamna judecdtor dr. Andreea Ciuca a
prezentat adundrii generale problemele dezbatute si concluziile dialogului avut in cadrul
intlnirii de lucru a presedintelui inaltei Curfi de Casatie si Justitiei cu presedintii curtilor de
apel, din data de 28 octombrie 2022, de la sediul Inaltei Curii de Casatie si Justitie, precum si
rezolufia adoptata cu aceasta ocazie.

De asemenea, doamna presedintele a prezentat adundrii generale concluziile raportului
Bancii Mondiale privind o eventuald schimbare a modalitatii de calcul a pensiilor de serviciu
ale judecatorilor, in contextul atingerii obiectivelor previzute in Planul National de Redresare
s1 Rezilientda al Romaniei, Componenta C8 Reforma fiscald si reforma sistemului de pensii,
Jalonul 215, astfel cum rezulta confinutul acestora din comunicarea publica, intrucét respectivul
raport nu a fost comunicat institutiilor din sistemul judiciar.

In cadrul dezbaterilor cu privire la impactul acestor prezumtive modificdri legislative
asupra statutului judecdtorilor §i, in concret, asupra bunei desfdsurdari a activitdafii instantei,
din perspectiva asigurdrii resurselor umane corespunzdtoare, au fost punctate urmdtoarele
aspecte esenfiale:

= Statul de drept este o valoare fundamentali a ordinii juridice nationale si
europene, consacratd in art. 1 alin. (3) din Constitutie i art. 2 din Tratatul Uniunii Europene.
El reflecta identitatea si tradifia comuna a statelor democratice europene, aga cum s-a arétat in
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Comunicarea Comisiei Europene din 3 aprilie 2019 cu privire la intarirea statului de drept in
Uniunea Europeana;

® Independenta justitiei reprezintid unul dintre pilonii care stau la baza statului de
drept, conform art. 12 alin. (3) din Constitufia Romaniei. Dreptul la un proces echitabil,
garantat de art. 6 § 1 din Conventia europeand a drepturilor si a libertatilor fundamentale,
impune sa fie audiatd cauza de catre o ,,instanta independentd si impartiald" (a se vedea cauza
Ramos Nunes de Carvalho e Sa impotriva Portugaliei [GC], nos. 55391/13 si alte 2, §§ 144-
150, 6 noiembrie 2018, si Gudmundur Andri Astradsson impotriva Islandei no. 26374/18, §§
231-234, 12 martie 2019). Prin independentd se intelege independenta fatd de alte puteri
(executiva si legislativd) (Beaumartin impotriva Frantei, 24 noiembrie 1994, § 38) si
independenta fa{a de par{i (Sramek impotriva Austriei, 22 Octombrie 1984, § 42);

* Curtea Constitufionala a Romaniei a retinut, in Decizia nr. 153 din 6 mai 2020,
spreocuparea organismelor care le-au adoptat de a promova independenta si
impartialitatea judecitorilor, tinind seama cd judeciitorii se pronunti asupra vietii,
libertatilor, drepturilor, indatoririlor si bunurilor cetiatenilor”; in acelasi timp, a subliniat
relagia directd intre statutul si drepturile magistratilor si prevederile art. 10 din Declaratia
Universala a Drepturilor Omului si cu cele ale art. 6 din Conventia pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale, referitoare la dreptul fundamental al oricarei persoane de
a fi judecata de un tribunal competent, independent si impartial, stabilit prin lege;

* Un element esential al independentei sistemului judiciar este securitatea
financiari a magistratilor, aspect retinut la nivel international de Comisia de la Venetia in
raportul adoptat in sesiunea plenara nr. 82 din 12-13 martie 2010 si in documentul intitulat
.Rule of law checklist”, adoptat la sesiunea plenara din 11-12 martie 2016:

= in acelasi timp, Comisia de la Venetia a indicat c¢i remuneratia magistratilor
trebuie sa fie pe misura responsabilititii lor si si fie de natura sa 1i protejeze pe acestia de
ingerinte exterioare. Declaratia cu privire la principiile de independentd a justitiei, (adoptata
de Conferinta Presedintilor de Instanfe Supreme din Europa Centrald si de Est, din 14
octombrie 2015), stabileste, in art. 27, cd ,,Judecdtorii trebuie sa primeascd o compensafie pe
masura profesiei si indatoririlor lor si sd dispund de conditii adecvate de lucru. Judecitorii
trebuie sd beneficieze de o instruire adecvati. (...) Remuneratia si conditiile de lucru ale
judecitorilor nu pot fi modificate in dezavantajul judecitorilor in timpul mandatului, cu
exceptia situatiilor deosebite de natura economica sau bugetard™;

» De asemenea, diferite documente internationale care mentioneazi necesitatea
securitiatii financiare pentru asigurarea independentei magistratilor se refera si la dreptul
de pensie. De exemplu, in Principiile de la Bangalore privind Conduita Judiciard s-a aratat ca
remunerafia $i pensia magistratilor trebuie sa fie stabilite prin lege si sd nu faca obiectul
interventiilor arbitrare ale executivului. Principiile fundamentale privind independenta
magistraturii, [adoptate de cel de-al Vll-lea Congres al Natiunilor Unite pentru prevenirea
crimei si tratamentul delincventilor (Milano, 26 august-6 septembrie 1985) si confirmate de
Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite prin Rezolutiile nr.40/32 din 29 noiembrie
1985 si nr.40/146 din 13 decembrie 1985], prevad in mod expres, prin art.l 1, ca ..durata
mandatului judecatorilor, independenta acestora, siguranta lor, remuneratia corespunzitoare,
conditiile de muncd, pensiile i varsta de pensionare sunt in mod adecvat garantate prin lege™;

* La nivel national, Curtea Constitutionald a aratat ca independenta justitiei
presupune o serie de garantii, intre care si dreptul la o remuneratie si o pensie -tldccv'atii




(Decizia 873 din 25 iunie 2010). De asemenea, Curtea Constitutionalid a constatat ¢i in
documentele internationale principiile si masurile stabilite cu privire la statutul si
drepturile magistratilor sunt puse in relatie directd cu dreptul fundamental al oricirei
persoane de a fi judecatd de un tribunal competent, independent si impartial, stabilit prin
lege. Totodata, Curtea Constitutionald a retinut ca ratiunile pe care se intemeiazd prevederile
din actele internationale avute in vedere se afld in convergenta cu dispozitiile art.123 alin.(2)
din Constitutie, conform cdrora ,,Judecitorii sunt independenti si se supun numai legii”. Or,
aceste dispozitii constituionale nu au un caracter declarativ, ci constituie norme
obligatorii pentru Parlament, care are indatorirea de a legifera instituirea unor
mecanisme corespunzitoare de asigurare reald a independentei judecitorilor, fira de
care nu se poate concepe existenta statului de drept;

* In ceea ce priveste cuantumul pensiei magistratilor, asa cum a indicat si Curtea
Constitutionald in Decizia din 6 mai 2020 (citata mai sus), ,,nivelul adecvat al remuneririi si al
cuantumului pensiilor magistratilor reprezintd o compensatie parfiald a lipsei unor drepturi
fundamentale, din categoria drepturilor exclusiv politice (dreptul de a fi alesi in Camera
Deputatilor, Senat, in functia de Presedinte al Romaniei ori in organele administratiei locale,
precum si dreptul de a fi alesi in Parlamentul European) si a drepturilor social-economice
(dreptul la negocieri colective in materie de muncid, dreptul la grevi, libertatea economici),
precum si a incompatibilitagilor stabilite la nivel constitutional pe parcursul intregii cariere
profesionale. Acestor incompatibilitati li se adaug interdictiile previzute de Legea nr.303/2004
privind statutul judecatorilor §i procurorilor. (...), stabilirea nivelului pensiei {ine seama de
responsabilitatile si riscurile profesiei de magistrat, care privesc intreaga durati a carierei
acestuia”;

* Pe de alta parte, principiul independentei justitiei impune o protectie adecvata privind
varsta de pensionare a magistratilor, care reprezintd o compensatie partiald a conditiilor de
muncd, a riscurilor §i a responsabilitdtilor pe care le implica exercitarea acestei profesii (de
exemplu, numérul mare de dosare procesate intr-un sistem judiciar supraaglomerat). Astfel cum
se refine si in Rezolufia adoptata de citre conducerile Inaltei Curti de Casatie si Justitie si ale
Curtilor de Apel la data de 28.10.2022, o modificare a varstei de pensionare ar avea, fard
indoiald, repercusiuni atat asupra dezvoltirii carierei magistratilor cat si asupra organizirii
instantelor;

= Necesitatea indeplinirii obiectivelor previazute in Planul Nafional de Redresare si
Rezilientd al Roméniei, Componenta C8 Reforma fiscald si reforma sistemului de pensii,
Jalonul 215, in sensul promovirii unei reforme in privinta pensiilor de serviciu, era cunoscuti
incd de la momentul depunerii la Parlamentul Romaniei a proiectelor de acte normative privind
.legile justitiei”. Aceste legi, au fost adoptate, cu o largd majoritate, Parlamentul Romaniei
reconfirménd actualele reguli aplicabile sistemului de pensii ocupationale in cadrul sistemului
Judiciar, cu minore amendate privind sfera persoanelor beneficiare;

= in conformitate cu Rezolutia adoptati de citre presedintii instantelor de ultim
grad de jurisdictie - inalta Curte de Casatie si Justitie si Curtile de Apel - reuniti la
Bucuresti, la data de 28 octombrie 2022, repunerea in discutie, periodic, la intervale
scurte de timp, intotdeauna in sens negativ, a statutului judecitorilor afecteazi in mod
direct cariera magistratului, agraveazi situatia resurselor umane prin cresterea presiunii
si incirciturii psihice acestei functii cu un efect final negativ asupra calitatii actulul dc
justitie, in detrimentul cetafeanului;



= Potrivit jurisprudentei constante a Curtii Constitutionale, ,,statutul constitutional
al magistragilor - statut dezvoltat prin lege organica si care cuprinde o serie de
exercitarea acestor profesii - impune acordarea pensiei de serviciu ca o componentd a
independentei justifiei, garanfie a statului de drept, prevazut de art. 1 alin.(3) din Legea
fundamentald™:;

= Totodata, prin Decizia nr. 873 din 25 iunie 2010, Curtea Constituionala a retinut ca
.atdt independenta justitiei - componenta institutionald, cat si independenta judeciatorului -
componenta individuald, implica existenta unor numeroase aspecte, cum ar fi, printre altele, o
remunerare proportionald cu natura activitdtii”. Curtea a mai refinut ca ,.este indubitabil faptul
cd principiul independenfei justifiei nu poate fi restrins numai la cuantumul remuneratiei
(cuprinzand atat salariul, cat si pensia) magistratilor, acest principiu implicind o serie de
garantii, cum ar fi: statutul magistratilor (conditiile de acces, procedura de numire, garantii
solide care sa asigure transparenta procedurilor prin care sunt numi{i magistratii, promovarea si
transferul, suspendarea i incetarea functiei), stabilitatea sau inamovibilitatea acestora,
garantiile financiare, independenta administrativd a magistratilor, precum si independenia
puterii judecatoresti fata de celelalte puteri in stat. Pe de altd parte, independenta justifiei
include securitatea financiara a magistratilor™;

= Se poate deduce din argumentatia prezentatd de Curtea Constitutionala ca statutul
magistratilor impune asigurarea unei securititi financiare ca o componenti a principiului
constitutional al independentei justitfiei, garantie a statului de drept;

= in fine, pensiile de serviciu ale judecitorilor au fost introduse in anul 1997 prin art.
103 al Legii nr. 92/1992 pentru organizarea judecitoreasca, iar conditiile de pensionare si
modalitatea de calcul a acestora nu s-au modificat substantial de-a lungul timpului;

= La stabilirea vechimii necesare pentru pensia de serviciu a magistratilor au fost avute
in vedere aspecte obiective din realitatea sistemului judiciar, precum: conditiile de munci
inadecvate/necorespunzitoare, volumul excesiv de munca cauzat de numarul insuficient
de magistrati §i personal auxiliar, in raport cu numirul de dosare aflate pe rolul
instantelor, insuficienfa fondurilor banesti pentru desfiasurarea si administrarea
activitatii de judecata;

= Garantarea independentei justitiei, cat si a independentei judecitorului, alituri
de lipsa imixtiunii celorlalte puteri in activitatea de judecata, trebuie asiguratd atit prin
alocarea unor fonduri banesti suficiente pentru desfasurarea si administrarea activitatii de
judecata, prin asigurarea unor condifii de munca adecvate, existenta unui numar suficient de
magistrati pentru a evita un volum de munca excesiv si pentru a permite finalizarca proceselor
intr-un termen rezonabil, dar si prin securitatea (inclusiv financiard) a magistratilor.
Imbunitatirea progresiva a conditiilor de munca la nivelul instantelor judecitoresti ar trebui
asumatd in comun de cdtre puterile statului, printr-un document strategic cu caracter concret
care sd cuprindda in mod detaliat obiectivele de investifii asumate, termenele de finalizare si
sursele de finantare.

Fata de aspectele esenfiale anterior expuse §i fafa de dezbaterile ce au avut loc,
Adunarea generald a judecdtorilor Judecdatoriei Reghin a formulat urmdtoarele concluzii:

e Reglementarea constitutionald datd statutului judecatorului, legea organica nationala,
normele europene, cit si jurisprudenta Curtii Constitufionale si a Curtii Europene a Drepturilor

HE




Omului, au statuat ca regimul pensiei de serviciu {ine de statutul judecitorilor si care, impreuni
cu cel al salariilor, interdictiilor i incompatibilitatilor, constituie elemente indisolubil legate
de independenta puterii judecatoresti, garantata de legea fundamentala:

e Or, independenta justitiei reprezinti unul dintre pilonii care stau la baza statului
de drept, conform art. 12 alin. (3) din Constitutia Romaniei iar protectia tuturor drepturilor
fundamentale ale cetétenilor depinde in mod indisolubil de existenfa unui sistem judiciar
competent, independent si impartial;

e Ca urmare, independenta justitiei, sub toate aspectele sale, inclusiv cele de naturi
financiard, nu este un privilegiu al sistemului judiciar, ci o obligatie a statului care
izvoriste din dreptul fiecirui individ la o instanta impartiali;

e Rezultd asadar ca o modificare a dispozitiilor legale privind pensia judecitorilor,
mai ales in timpul exercitiirii functiei acestora, incalci principiul independentei justitiei;

e Conditiile privind acordarea pensiei ocupationale a judecatorilor, inclusiv in ceea ce
priveste varsta de pensionare a judecatorilor si cuantumul pensiei, reprezinti o compensatie
partiald a conditiilor de munca, a riscurilor §i a responsabilititilor pe care le implici
exercitarea acestei profesii;

e O modificare intempestiva a varstei de pensionare, care ar afecta inclusiv statutul
juridic al judecatorilor in functie, ar avea, fard indoiald, repercusiuni atit asupra dezvoltirii
carierei judecatorilor cit si asupra organizirii instantelor;

e in contextul adoptrii, la 17 octombrie 2022, a Legii privind statutul judecatorilor si
procurorilor (prin care s-au reconfirmat regulile de pensionare in sistemul judiciar), readucerea
in discufie a statutului judecitorilor, Ia un interval scurt de timp si fird o consultare
prealabila cu sistemul judiciar ar inciilca obligatia de colaborare loiald intre puterile
statului;

e De asemenea, avansarea, in spatiul public, a unui alt prag al virstei de pensionare
a judecitorilor este de naturd si produci un dublu efect negativ asupra situatiei
resurselor umane disponibile in cadrul sistemului judiciar, prin cresterea nesigurantei cu
privire la stabilitatea carierei descurajandu-se, pe de o parte, ocuparea acestor func{ii cu
personal cu un nivel inalt al cunostintelor juridice si agravindu-se, pe de altd parte, ritmul
iesirilor din sistem prin pensionare;

e Or, prin pierderea judecitorilor cu experientd, care sunt astfel descurajati sa
ramana in functie in situatia in care indeplinesc actualele conditii de pensionare, respectiv prin
reducerea plajei de selectie pentru viitorii judecitori, este cert cd se vor produce efecte
negative profunde asupra calititii actului de justitie, in detrimentul cetiteanului;

e Statutul judeciitorilor este unul de rang constitutional - repercle sale fiind
consacrate in prevederile art. 124 alin. (3) si art. 125 din Constitutia Romaniei - fapt ce reclama
obligatia asumadrii de citre toate puterile statului a principiilor stabilititii si
previzibilitatii acestui statut, cu evitarea experimentelor legislative;

e Or, pentru ca sistemului judiciar sd-si atingd obiectivele si sa-si indeplineasca
atributiile este esential ca judecatorii, odati ce au imbritisat aceastd carierd, sa aiba certitudinea
stabilitatii ei. Conditiile de exercitare §i de incetare a functiei trebuie asigurate prin lege
fara interferente legislative, in sens negativ, si sa rimfni constante pe parcursul carierei;

e Sub aspectul specific al adoptarii varstei standard de pensionare, astfel cum s-a
vehiculat in spatiul public, o astfel de modificare legislativa ar trebui sa nu afecteze drepturile



judecitorilor aflati in functie i sa facd obiectul unei reglementari cu caracter gradual, etapizat.
Oricum, o astfel de crestere graduala a varstei de pensionare ar trebui obligatoriu corelati cu
ritmul de imbunatatire a conditiilor de munca.

Avéand in vedere argumentele anterior relevate, Adunarea generald a judecdtorilor
Judecatoriei Reghin, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti,

HOTARASTE:

Art. 1. Solicita celorlalte puteri ale statului sd respecte statutul constitutional al
judecatorilor, ale carui repere constitutionale se regasesc in prevederile art. 124 alin. (3) si art.
125 din Constitutia Romaniei, i sa isi asume principiile stabilitatii si previzibilititii acestui
statut.

Art. 2. Solicita executivului si legislativului sa respecte principiul cooperarii loiale intre
puterile statului, astfel incat orice demers legislativ privind modificarea conditiilor de acordare
a pensiilor de serviciu ale judecitorilor si fie facut cu consultarea reala si efectiva a sistemului
judiciar, evitdnd afectarea statutului judecitorilor in functie prin masuri intempestive si
populiste care ar afecta grav echilibrul sistemului judiciar i garantiile de independenti ale
acestuia.

Adoptata astazi, 02 noiembrie 2022.

Judecatori: ELENA MIHAELA SUCIU

MARIA CASANDRA DORNAUER

CONSTANTIN BOGDAN PETRE

MICLEA-CHIRILA ALEXANDRA-CRISTINA



