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Nr. 1747/7610/10.12.2019
RASPUNS SOLICITARE CLARIFICARE

Ca urmare a solicitarii de clarificari inregistrata cu nr.1741 /7610/06.12.2019,
privind documentatia de atribuire pentru achizitia directd de carti tiparite pentru
Consiliul Superior al Magistraturii, se fac urmitoarele precizari:

Intrebare:

S.:Cuene. , este interesata sa participe la selectia de oferte pentru achizitia
a 3000 carti, cod CPV 22110000-4, lansati de Consiliul Superior al Magistraturii.

Va informam ca dl........... ., administratorul firmei, are in derulare un
contract de prestari de servicii in proiectul TAEJ, in calitate de expert comunicare.
Nu participa la luarea deciziilorsau la evaluarea ofertelor. Sarcina sa e de redactare
ghiduri.

Va rugam sa ne transmiteti in scris daci aceasti calitate de prestator de
servicii incalca art.59 si 60 din Legea 98/2016 si daca societatea in cauza poate
participa legal la procesul de achizitie publica, respectiv la procedura de selectie
nr.1631/7610/28.10.2019.

Raspuns:

Din interpretarea dispozitiilor art. 59 si art. 60 din Legea v, 9872016 rezulta
ca existenta unui conflict de interese, indiferent ¢a este vorh: aeoun conflict de
interese real, aparent sau potential, se evaluacazi prin raportaie da urmatoarele
elemente de baza:

- membrii personalului autorititii contractante sau ai unui furnizor de
servicii de achizitie care actioneaza in numele autoritatii contractante, care sunt
implicati in desfasurarea procedurii de atribuire sau care pot influenta rezultatul
acesteia;

- existenta unui interes direct sau indirect financiar, economic sau un alt
interes personal din perspectiva persoanelor mentionate mai sus;

afectarea impartialitatii persoanelor in luarea derisied adoptate in
exercitarea functiei sau chiar si perceperea interesului ca element care compromite
impartialitatea ori independenta lor in contextul procedurii de atribuire, ca urmare
a interesului.
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Sintetizand se poate concluziona ca exista conflict de nterese atunci cand
persoanele cu atributii de decizie, verificare/evaiuare din cadrul autoritatii
contractante au un interes pesonal direct sau indirect care fie le-a afectat
impartialitatea in exercitarea atributiilor privind procedura de achizitie sau este
de natura sa creeze o astfel de aparenta.

La art. 60 din Legea nr. 98/2016 sunt enumerate exempoficativ. anumite
situatii in care premisa acestei impartialitati este fie existenta uror anumite relatii
de rudenie intre persoanele precizate expres, fie detinerea de parti sociale. actiuni,
parti sociale, tot de catre anumite persoane. Este vorba de perscanele mentionate
expres la lit. a), b), d), si e} din articolut mentionat anterior. Aceste situatii sunt
identificabile in mod obiectiv fiind vorba de rudere st existenta unor titluri actiuni
etc.

De asemenea, o alta situatie exemplificativa cu potential de a declansa un
conflic de interese este prevazuti la art. 60 lit. ¢) din Legea nr. 98/2016 si consta in
“participarea  in  procesul de verificare/evaluare a  solicitirilor de
participare/ofertelor a unei persoane despre care se constatd sau cu privire la care
exista indicii rezonabile/informatii concrete cj poate avea, direct ori indirect, un
interes personal, financiar, economic sau de alt3 naturd, ori se afla intr-o altd
situatie de natura sa ii afecteze independenta si impartialitatea pe parcursul
procesului de evaluare”.

Cu titlul preliminar precizam faptul ca pentru a fi incident conflictul de
interese in acest caz autoritatea contractanti ar trebyi sa se afle in posesia unor
dovezi de necontestat ca participarea S.C..........cou......... ar conduce la distorsionarea
concurentei in cadrul procedurii de achizitionare a cartilor de specialitate ce fac
obiectul anuntului nr. 1631/7610-2017-28.10.2019 i, totodata, sa se afle in
imposibilitatea de a remedia aceast3 situatie.

Cu privire la o situatie similara, aratam faptul cd in “Indrumarul pentru
Autoritatile Contractante privind Conflictele de Interese in Procesele de Acihizitii
Publice, in baza Legislatiei Nationale privind Achizitiile Publice si a Strategiei
Nasionale in domeniul Achizitiilor Publice” a fost citata jurisprudenta CJUE,
respectiv Hotdrarrea pronuntata in dosarele reunite C-21/03 si C-34/03, Fabricom
SA v. Belgium par. 36.

Astfel se aratd ca o persoana care a efectuat munca de cercetare, studii sau
actiuni in legatura cu contracte publice de lucrari, de furnizare, sau de servicii, nu
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poate fi exclusa de la participarea la procedura de achizitii publice ca ofertant daci
i-a fost data ocazia s& demonstreze c3 experienta avuta in faza anterioard ofertirii
in legatura cu achizitia respectivd, nu a fost de naturd si-i creeze vreun avantaj si
astfel sa distorsioneze competitia.

Or in speta, spre deosebire de jurisprudenta citata, nici micar nu se poate
pune problema de distorsionare a concurentei in conditiile in care obiectul celor
doua proceduri este diferit, respectiv redactare de ghiduri in calitate de expert in

comunicare pe de o parte si achizitionare de carti de specialitate pe de alta parte.

In raport de aceste precizari, calitatea de expert a dlo............... in cadrul
proiectului TAEJ nu este suficientd in sine pentru a genera o situatie de
incompatibilitate pentru S.C..ovovoevooo. (administrata de dl ............... ) in cadrul

unei alte proceduri de atribuire, cu alt obiect, declanasate tot de citre Consiliul
Superior al Magistraturii. in speta nu exista date cu privire la existenta vreunui
interes personal in ceea ce priveste persoanele desemnate din cadrul autoritatii
contractante si nu existd nici informatii despre modalitatea cum ar fi afectata
impartialitatea acestor persoane chiar si in aparenta.

A accepta punctul de vedere contrar ar presupune ca din moment ce dl
................... a incheiat un contract de prestari servicii cu Consiliul Supeiror al
Magistraturii, in viitor nicio o firma administrata de acesta sa nu mai poata participa
la o procedura de achizitie derulats de Consiliul Superior al Magistraturii. Or o astfel
de concluzie nu poate fi acceptata in conditiile in care autoritatea contractanta nu
va identifica elemente concrete privind existenta unui interes personal al
persoanelor cu atributii in desfisurarea procedurii, de naturd a afecta
impartialitatea evaluarii.

,fiahéal Magistraturii,
VONEA

Presedinte al Coryﬁfﬁbihi S ‘,
Judecitor Lia



