2022-11-01 16:00 secretariat-CA Cluj 0040264592322 »> . P 1/6

ROMANIA

CURTEA DE APEL CLUJ

Cluj-Napoca, P-ta Stefan cel Mare, ar, %

Telefon 0264.593.865, fax. 0264.592.322

emailt curteci@just.ro, ca-cluj-rep(@just.ro

Prezsml documentesie sypseglameniirioratbizsib irciceria Reypbmeniohi UE. 201667
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Data emiteriiz 03 noiembric 2022

Astiizi, 01 noiembrie 2022, orele 13.00, la sediul Curtii de Apel Cluj, s-a Intrunit Adunarea
generald a judecatorilor de la aceasts instantd, pentru Consultarea judecditorilor si formularea unui
punct de vedere cu privire la aspectele de actualitate privind asigurarea stabilitatii statutului
magistratilor, garanfie a independentei justifiei.

La Adunarea generald au participat 50 de judecitori, din totalul de 60 judecitori care isi
desfigoars activitatea la Curtea de Apel Cluj, lipsind justificat un numér de 8 judeciitori, aflati fie in
concedin medical, concediu de odihni, fie in sala de judecatd, avand fixate dezbateri.

Adunarea generald a judecitorilor este legal constituitd, fiind prezentd majoritatea
judecitorilor in functie, conform dispozitiilor art, 17 alineatul 9 din Regulamentul de ordine
interioard al instantelor judecitoresti.

Convocarea Aduniil generale a judectitorilor s-2 ficut in data de 31 octombrie 2022, in
raport cu dispozitiile art. 17 alin. 1 din Regulamentul de ordine interjoars al instantelor
judecitoresti, de citre pregedintele Curtii de Apel Cluj, doamna judecator Dana-Cristina Girbovan,
care a §i condus gedinta adundrii penerale.

fn deschiderea dezbaterilor, doamna judecitor Dana-Cristina Girbovan, presedintele Curtii
de Apel Cluj, le-a adus la cunostintd judecatorilor prezenti faptul ¢& scopul convocirii acestei
sedinte este reprezentat de necesitatea discutirdi unor aspecte de actualitate privind statutul
judecatorilor.

Totodats, i+a informat in leghturé cu demersul inifiat de cdtre inalta Curte de Casatie §i
Justitie in ceea ce priveste intélnirea organizatd in data de 28 octombrie 2022, Ia care au fost invitai
tofi pregedintli curtilor de apel, in cadrul céreia s-au purtat discutii pe marginea preconizatelor
modificiti ale statutului judecdtorilor, sub aspeetul adoptirii vérstel standard de pensionare, c¢ a
facut obiectul unui proiect de ordonanta.

A observat, de asemenea, ¢l 1 fost adoptatd o Rezolutic referitoare la stabilitatea Statutului
magistrajilor, garanfie a independentei justitici, prin care 2 fost rcamintit form cif statutul
judectorilor este unul de rang constitutional — reperele sale fiind consacrate in prevederile art. 124
alin. 3 §i 125 din Constitutia Roméaniei - fiind necesard asumarea de citre toate puterile statului &
principiilor stabilitdfii §i previzibilitafii acestui statut, cu evitarea experimentelor legislative, astfel
ot modifictrile legislative nu trebuie s3 conducd la creates unei discrimindri negative pentru
judecstoril in functie.

Sub aspectul specific al adoptirii varstel standard de pensionare, o astfel de modificarc
legislativa ar trebui s§ nu afecteze drepturile judeckitorilor aflati in funciie gi s4 fach obiectul unei
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reglementiiri cu caracter gradual, etapizat, ce ar trebui corelatd i cu ritmul de mbunititire a
conditiilor de muncd.

S-a observat, totodats, ¢4 repunerea in discutie, periodic, la intervale scurte de timp si in
lipsa unor justificiri obiective, intotdeauna in sens negativ, a statutului judecitorilor agraveazi
situatia resurselor umane prin cregterea presiunii §i Inedresturii psihice a acestei functii §i are, in
final, un efect negativ asupra calititii actului de justitie, in detrimentul cetifeanului,

in continuare, pregedintele Curgii de Apel Cluj, doamna judeciitor Dana-Cristina Gitbovan,
i-a informat pe judecitorii prezenti la gedintd In leglturd cu adoptarea de cétre Inalta Curte de
Casatie §i Justitie, in data de 31 octombrie 2022, a Hotéirérii nr. 5/2022, a Adunérii gencralc a
judecitorilor instanfei supreme, fiind prezentate, pe scurt, aspectele retinute §i in cadrul dezbaterilor
de citre Adunarea General a Inaltei Curti de Casatie si Justifie, care a avut in vedere, in special,
urmiitoarele aspecte de principiu;

Statul de .drept este o valoare fundamentald a ordinii juridice nafionale i europene,
consacraty in art. 1 alin. (3) din Constitutie si art, 2 din Tratatul Uniunii Buropene, El reflectd
identitatea si traditia comuni a statelor democratice europene, aga cum s-a aritat in Comunicarea
Comisiei Europene din 3 aprilie 2019 cu privire la Intarirea statului de drept in Uniunea Europeand.

Independenta justitiei reprezintd unul dintre pilonii care stau la baza statului de drept,
conform art. 12 alin. (3) din Constitutia Romaniei. Dreptul Ja un proces echitabil, garantat de art, 6
$ 1 din Conventia europeand & drepturilor si a libertitilor fundamentale, impune s fie aundiatd cauza
de ciitre o ,,instantd independentd §i impartiali” (a se vedea cauza Ramos Nunes de Carvatho ¢ 86
impotriva Portugaliei [GC], nos. 55391/13 si alte 2, §§ 144-150, 6 noiembrie 2018, si Guomundur
Andri Astraésson impotriva Islandei no, 26374/18, §§ 231234, 12 martie 2019). Prin independenta
se intelege independenta fatd de alte puteri (exceutiva §i legislativi) (Beaumartin Impotriva Frangei,
24 noiembrie 1994, § 38) si independenta fafd de pérti (Sramek impotriva Austriei, 22 Octombrie
1984, §42).

Curtea Constitutionald a Roméniei a refinut in Decizia nr. 153 din 6 mai 2020 ,,preocuparca
organismelor care le-au adoptat de a promova independenta 5i impartialitatea judecétorilor, findnd
seama of judeciitorii se pronunti asupra vietii, libertdtilor, drepturilor, indatoririlor si bunurilor
cetatenilor”, {n acelagi timp, a subliniat relafia directs intre statutul §i drepturile magistratilor i
prevederile art, 10 din Declaratia Universali a Drepturilor Omului §i cu cele ale art, 6 din Conventia
pentru apirarea drepturilor omului §i a libertatilor fondamentale, refetitoare la dreptul fundamental
al oric#rei persoane de a fi judecatd de un tribunal competent, independent si impartial, stabilit prin
lege,

Un element csential al independentei sistemului judiciar este securitatea financiari a
magistratilor, aspect refinut la nivel internajional de Comisia de la Venetia in raportul adoptat in
sesiunea plenard nr, 82 din 12-13 martie 2010 si in documentul intitulat ,Rule of law checklist”
adoptat la sesiunea plenarif din 11-12 martie 2016.

In acelasi timp, Comisia de la Venefia a indicat ci remuneratia magistrafilor irebuie si fie
pe misura responsabilitdyii lor §i sd fie de naturd sd ii protejeze pe acestia de ingerinfe exterioare.
Declaratia cu privire la principiile de independentd a justitiei, (adoptati de Conferinta Pregedintilor
de Instante Supreme din Furopa Centrald §i de Est, din 14 octombrie 2015), stabileste, in art. 27, ci
wJudegitorii trebuie s3 primeascd o compensatie pe misura profesiei i indatoririlor lor 5i s& dispuna
de condifii adecvate de lucru. Judecdtorii trebuie si beneficieze de o instruire adecvatd, (.. )
Remuneraia si condifiile de lucru ale judecdtorilor nu pot fi modificate in dezavamtajul
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Judecditorilor in Himpul mandatului, cu exceptia situatiilor deosebite de naturd economicdi sau
bugetard,

De asemenea, diferite documente internationale care mentioneazd necesitatea securitiii
financiare pentru asigurarea independeniei magistratilor se referd gi la dreptul de pensie. De
exemplu, in Principitle de la Bangalore privind Conduita Judiciard s-a aritat cd remuneratia gi
pensia magistrailor trebuie s4 fie stabilite prin lege si s3 nu fac obiectul interventiilor arbitrare ale
executivalui, Principiile fundamentale privind independents magistraturii, [adoptate de cel de-al
V1I-lea Congres al Nafiunilor Unite pentru prevenirea erimei i tratamentul delineventilor (Milano,
26 august-6 septembrie 1985) si confirmate de Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite
prin Rezolutiile nr, 40/32 din 29 noiembrie 1985 st nr, 40/146 din 13 decembrie 1985], previd in
mod expres, prin art. 11, ¢4 ,,durata mandatului judecatorilor, independenta acestora, siguranta lor,
remuneratia corespunzitoare, conditiile de muncd, pensiile §i vdrsia de pensionare sunt in mod
adecvat garantate prin lege".

La nivel national, Curtea Constitutionald a arfitat ¢ independenta justiiei presupune o serie
de garantii, intre care §i dreptul la o remuneratie $i o pensie adecvatii (Decizia 873 din 25 iunie
2010), De asemenea, Curtea Constitujionals a constatat ¢a In documentele internationale principiile
si msurile stabilite cu privire la statutul 5i drepturile magistratilor sunt puse in relafie directi cu
dreptul fundamental al oricarei persoane de a fi judecatd de un tribunal competent, independent si
impargial, stabilit prin lege. Totodats, Curtea Constituionald a retinut cd rafiunile pe care se
intemeiazd prevederile din actele internationale avute in vedere se afli in convergenfd cu
dispozitiile art. 123 alin.(2) din Constitutie, conform cirora ,Judecitorii sunt independenti §i se
supun numai legii®. Or, aceste dispozitii constitujionale nu au un caracter declarativ, ci constituie
norme obligatorii pentru Parlament, care are indatorirea de a legifera instituirea unor mecanisme
corespunzitoare de asigurare reald a independentei judecitorilor, fird de care nu se poate concepe
existenta statului de drept.

In ceea ce priveste cuantumul pensiei magistrafilor, asa cum a indicat §i Curtea
Constitutionala in decizia sa din 6 mai 2020 citatd mai sus, ,nivelul adecvat al remunerdrii §i al
cuantumului pensiilor magistratilor reprezinti o compensafie parfiali a lipsei unor drepturi
fundamentale, din categoria drepturilor exclusiv politice (dreptul de a fi alesi in Camera
Deputatilor, Senat, in funetia de Presedinte al Roméniel ori in organele administratiei locale,
precum si dreptul de a fi alesi in Parlamentul European) si a drepturilor social-economice (dreptul la
negocieri colective in materic de muncd, dreptul la grevd, libertatea economicd), precum §i a
incompatibilitifilor stabilite la nivel constitutional pe parcursul intregii cariere profesionale. Acestor
incompatibilitagi 1i se adaugd interdictiile previzute de Legea nr, 303/2004 privind statutul
judecatorilor §i procurorilor (...), stabilirea nivelului pensiei fine seama de responsabilitifile si
tiscurile profesiei de magistrat, care privesc intreaga durat’ a carierei acestuia.”

Pq de alts parte, principiul independentei justiiei impune o protectie adecvatdl privind vérsta
de pensionare a magistratilor, care reprezintd o compensatie partiald a conditiilor de munci, a
riscurilor si a responsabilitifilor pe care le implici exercitarea acestei profesii (de exemplu, numiirul
mare de dosarc procesate fntr-un sistem judiciar supraaglomerat), Astfel cum se refine §i in rezolutia
adoptatt de catre conducerile Inaltei Curfi si ale curfilor de apel la data de 28.10.2022, o modificare
a virstei de pensionare ar avea, fard indoials, repercusiuni atit asupra dezvoltdrii carierei
magistratilor ¢4t §i asupra organiziirii instantelor,

Necesitatea tndeplinirii obiectivelor previizute in Planul National de Redresare §i Rezilients
al Roméniei, Componenta C§ Reforma fiscald i reforma sistemului de pensii, Jalonul 215, in
sensul promovirii unei reforme in privinfa pensiilor de serviciu, era cunoscutd incé de la momentul
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depunerii la Parlamentul Romaniei a proiectelor de acte normative privind ,,legile justitiei”. Aceste
legi, au fost adoptate, cu o largh majoritate, Parlamentul Roméniei reconfitmand actualele reguli
aplicabile sistemului de pensii ocupationale in cadrul sistemului judiciar, cu minore amendate
privind sfera persoanelor beneficiare,

In conformitate cu Rezolufia adoptatd de cdtre presedingii instanfelor de ultim grad de
Jurisdictie - Inalta Curte de Casaie 5i Justitie 5i Curtile de Apel - reuniti la Bucuresti, Ia data de 28
octombrie 2022, repunerea in diseutie, periodic, la intervale scurte de timp, intotdeauna in sens
negativ, a statutului judecitorilor afecteazi in mod direct cariera magistratului, agraveaz3 situatia
resurselor umane prin cresterea presiunii §i ncirciturii psihice acestei functii cu un efect final
negativ asupra calitdtii actului de justitie, In detrimentul cetiteanului.

Potrivit jurisprudentei constante a Curtii Constitufionale “statutul constituional ol
magistrafilor - statut dezvoltat prin lege organicii §i care cuprinde o serie de incompatibilitdyi §i
interdictii, precum §i responsabilitdtile 5i riscurile pe care le implicd exercitarea acestor profesii -
impune acordarea pensiei de serviciu ca o componentd a independentei justifiei, garantie a statului
de drept, previzut de art. 1 alin, (3) din Legea fundamentali”.

Totodaté, prin Decizia nr. 873 din 25 junic 2010, Curtea Constitutionali a retinut ¢l ,.atat
independenta justifiei - componenta institutionals, cit si independenta judecitorului componenta
individvald, implic existenfa unor numeroase aspecte, cum ar fi, printre altele, o remunerare
proporfionald cu natura activitifii", Curtea a mai refinut ¢f ,este indubitabil faptul ¢ principiul
independentei justifiei nu poate fi restrins numai la cuantumul remuneratiei (cuprinzand atat
salariul, ¢4t si pensia) magistrafilor, acest principiu implicind o serie de garantii, cum ar fi: statutul
magistrafilor (conditiile de acces, procedura de numire, garantii solide care 53 asigure transparenta
procedurilor prin care sunt numiti magistratii, promovarea §i transferul, suspendarea i incetarea
funcfici), stabilitatea sau inamovibilitatca acestora, garantiile financiare, independenta
administrativil a magistratilor, precum §i independenta puterii judecitoresti fagi de celelalte puteri in
stat. Pe de altd parte, independenta justitiei include securitatea financiard a magistratilor",

Se poate deduce din argumentafin prezentati de Curtea Constitutionald cii statutul
magistratilor impune asigurarea unei sccuritifi financiare ca o componentd a principiului
constitufional al independentei justitiel, garantie a statului de drept,

In fine, pensiile de serviciu ale judecitorilor au fost introduse in anul 1997 prin art, 103 al
Legii nr. 92/1992 pentru organizarea judecitorcased, iar condifiile de pensionare si modalitatea de
calcul a acestora nu s-au modificat substantial de-a lungul timpului,

La stabilirea vechimii necesare pentru pensia de serviciu a magistratilor au fost avute in
vedere aspecte obiective din realitatea sistemului judiciar, precum: conditiile de muncd
inadecvate/necorespunzitoare, volumul excesiv de munci cauzat de numdrul insuficient de
magistrati §i personal auxiliar, fn raport cu numitrul de dosare aflate pe rolul instantelor, insuficienta
fondurilor binesti pentru desfigurarea i administrarea activititii de judecats,

Garantarea independentei justifiel, cit §i a independentei judecitorului, alfturi de lipsa
imixtiunii celorlalte puteri in activitatea de judecatd, trebuie asigurati atét prin alocarea unor
fonduri binegti suficiente pentru desfésurarea i administrarea activitatii de judecats, prin asigurarea
unor condifii de muncd adecvate, existenta unui numir suficient de magistrati pentru a evita un
volum de munci excesiv si pentru a permite finalizarea proceselor fnte-un termen rezonabil, dar si
prin securitatea (inclusiv financiard) & magistratilor. Imbunitifirea progresivi a conditiilor de
munci la nivelul instantelor judecitoresti ar trebui asumati in comun de ciitre puterile statului,
printr-un document strategic cu caracter concret cate s cuprind4 in mod detaliat obiectivele de
investitii asumate, termenele de finalizare si sursele de finantare.
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In raport cu aspectele refinute in cele ce preced §i in urma dezbaterilor purtate, Adunarea
peneralit o judecitorilor Curfii de Apel Cluj a refinut urmdtoarele;

Reglementarea constitutionald datd statutului judecitorului, legea organicd nationald,
normele europene, cit si jurisprudenta Curfii Constitufionale §i a Curfii Europene a Drepturilor
Omului, au statuat c regimul pensiei de serviciu {ine de statutul judecitorilor §i care, impreund cu
cel al salariilor, interdictiilor si incompatibilitifilor, constituie elemente indisolubil legate de
independenta puterii judeciitoresti, garantats de legea fundamentals,

Or, independenta justitiei reprezintd unul dintre pilonii care stau la baza statului de drept,
conform art. 12 alin, (3) din Constitutia Roméniei iar protectia tuturor drepturilor fundamentale ale
cetitenilor depinde in mod indisolubil de existenta unui sistem judiciar competertt, independent si
impartial.

Ca urmare, independenta justigiei, sub toate aspectele sale, inclusiv cele de natur financiars,
nu este un privilegiu al sistemului judiciat, ¢i o obligatie a statului care izvorigte din dreptul fiecirui
individ la o instantd imparfiald.

Rezultd agadar ¢4 o modificare a dispozitiilor legale privind pensia judecitorilor, mai ales in
timpul exercitirii functiel acestora, incalcll prineipiul independentei justitiei.

Conditiile privind acordarea pensiei ocupationale a judec#torilor, inclusiv in ceea ce priveste
varsta de pensionare a judecatorilor si cuantumul pensiei, reprezintd o compensaie parjiald a
conditiffor de munca, a riscurilor i a responsabilititilor pe care le implicd exercitarea acestei
profesii.

O modificare intempestivi a varstel de pensionare, care ar afecta inclusiv statutul juridic al
judecatorilor in functie, ar avea, firi indoiald, repercusiuni atit asupra dezvoltérii carierei
judecatorilor cat §i asupra organizirii instantelor,

In contextul adoptirii, la 17 octombrie 2022, a Legii privind statutul judectorilor si
procurorilor (prin care swau reconfirmat regulile de pensionare in sistemul judiciar) readucerea in
discutie a statutului judeciitorilor, la un interval scurt de timp §i frd o consultare prealabild cu
sistemul judiciar ar incilca obligatia de colaborare loiald intre puterile statului,

De asemenea, avansarea, in spatiul public, a unui alt prag al virstei de pensionare a
judecitorilor este de naturd si producd un dublu efect negativ asupra situatiei resurselor umane
disponibile in cadrul sistemului judiciar, prin cregterea nesiguraniei cu privire la stabilitatea carierei
descurajéndu-se, pe de o parte, ocuparea acestor functii cu personal cu un nivel inalt al cunostintelor
juridice §i agravandu-se, pe de alt3 parte, ritmul iegirilor din sistem prin pensionare,

Or, prin pierderea judecitorilor cu experientd, carc sunt astfel descurajati si riménd in
functie in situatia in care indeplinese actualele condifii de pensionare, respectiv prin reducerea plajei
de seleciic pentru viitorii judeciitori, este cert ¢i se vor produce efecte negative profunde asupra
calititii actului de justitie, in detrimentul cetateanului.

Statutul judecstorilor este unul de rang constitufional - reperele sale fiind consacrate in
prevederile art, 124 alin, (3) §i ast, 125 din Constitujia Roméniei - fapt ce reclami obligatia asumrii
de citre toate puterile statului a principiilor stabilits{ii si previzibilitijii acestui statut, cu evitarea
experimentelor legislative.

Or, pentru ca sistemului judiciar si-si atings obiectivele §i si-gi Indeplineascdl atributiile este
esential ca judecitorii, odatd ce au mbritisat aceastd carierd, si aibd certitudinea stabilitatii ei.
Conditiile de cxcrcitare §i de incetare a funcfiei trebuic asigurate prin lege fird interferente
legislative, in sens negativ, §i s3 riméind constante pe parcursul carierel.

Sub aspectul specific al adoptirii vérstel standard de pensionare, astfel cum s-a vehiculat in
spatiul public, o astfel de modificare legislativi ar trebui s nu afecteze drepturile judecitorilor
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aflagi in functie si s4 facd obiectul unei reglementint cu caracter gradual, ctapizat, Oricum, o astfel
de cregtere graduald a virstel de pensionare ar trebui obligatorin corelati cu ritmul de Imbunititire a
conditiilor de munci, . ‘

Tgl consecint, Adunarea generali a judecitorilor judecitorilor Curfii de Apel Cluj, cu
unanimitate de voturi, a hotirat urmatoarele:

- Solicitarea celorlalte puteri ale statului si respecte statutul constitutional al judecatorilor,
ale ¢#rui repere constitutionale se regiisesc In prevederile art, 124 alin. (3) si art. 125 din Constitutia
Roméniei, §i 54 is5i asume principiile stabilititii i previzibilitaii acestui statut,

- Solicitarea executivului i legislativului s# respecte principiul cooperfrii loiale intre
puterile statului, astfel incit orice demers legislativ privind modificarea conditiilor de acordare a
pensiilor de serviciu ale judecitorilor si fie ficut cu consultarea real¥ si efectivit a sistemului
judiciar, evitind afectarea statutului judecHtorilor In functie prin misuri intempestive si populiste
care ar afecta grav echilibrul sistemului judiciar si garantiile de independenti ale acestuia,

in raport cu cele ce preced, Adunarcz Generali a Judecitorilor Curtii de Apel Cluj,
cu unanimitate de voturi,

HOTARASTE

Art. I. Sustine in integralitate demersul initiat $i propunerile adoptate de citre Adunarea
Generald a Judeciitorilor din cadrul Inaltei Curti de Casatle si Justitie, cuprinse in Hotirirea nr, 5
din data de 31 octombrie 2022, respectiv:

= Solicitarea celorlalte puteri ale statului s# respecte statutul constitutional al judecitorilor,
ale céirui repere constitutionale se regéisese In prevederile art. 124 alin. (3) si art. 125 din Constitutia
Rominiel, si si isi asume principiile stabilititii si previzibiliti{ii acestui statut.

~ Solicitarea executivului i legislativului si respecte principiul cooperirii loiale intre
puterile statului, astfel Incdt orice demers legislativ privind modificarea conditiilor de acordare a
pensiilor de servieiu ale judecdtorilor sii fie ficut cu consultarea reald gi efectivd a sistemului
judiciar, evitind afectarea statutului judecitorilor in functie prin misuri intempestive si populiste
care ar afecta grav echilibrul sistemului judiciar i garantiile de independenti ale acestuia,

Art. I1, Prezenta hotiirire va fi comunicats Inaltei Curfi de Casatic si Justitie, Totodats, va fi
publicati prin afigare pe intranet, in sectiunea Informare 10.15.48.55 — Adunarea Generald a
Judecdtorilor,

Judeciitor DANA-CRISTINA GIRBOVAN
PRESEDINTELE ADUNARII GENERALE A JUDECATORILOR
‘ CUR%‘II DE APEL CLUJY
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