Consolidarea integritatii sistemului judiciar.

Cooperare intre Consiliul Superior al Magistraturii din Roménia si Consiliul Judiciar din Olanda

Raport, partea a ll-a.

Indicatorii de integritate.

Consilierii de integritate; Consiliul de integritate; Platforma electronica privind dinamica
integritatii Tn sistemul judiciar romanesc.

I. INTRODUCERE

La nivel national, legislatia ofera in general cadrul legal necesar asigurarii standardelor de
integritate a sistemului judiciar.

Mecanismele functionale in sistem sunt limitate la procedura disciplinard sanctionatorie si de
evaluare periodicd, insd cu efecte reduse In ceea ce priveste preventia unor astfel de fenomene: lipseste
un mecanism eficient de prevenire a manifestarilor si actiunilor contrare eticii si deontologice
profesionale.

Nu existd un mod adecvat, sistemic, orientat practic
si concret de constientizare de catre judecatori si procurori,
de intreg corpul profesional a problemelor de etica si
asumare a standardelor de comportament necesare
exercitarii profesiei, inclusiv prin forme de pregatire
profesionald continud, dar si de consultare a unor specialisti

Actuala reglementare si actualul
sistem privind integritatea
judecadtorilor si procurorilor, a eticii si

deontologiei profesionale, sunt

orientate spre sanctiune si mai putin
— spre exemplu, judecatori sau procurori cu experientd — de pe preventie.

catre magistratii care au dileme In ce priveste anumite
situatii in care se afla si care le-ar putea afecta integritatea.
Sunt cateva cauze usor identificabile care conduc la ideea ca actualul sistem, orientat mai

degraba spre sanctiune decat preventie, este unul imperfect:
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» practica neuniforma in solutiile date de Inspectia Judiciara (solutiile de clasare), Sectiile de
judecatori si procurori ale Consiliului Superior al Magistraturii (solutiile date ca sectii de
judecatd in materie disciplinard. Aici trebuie remarcatd nu doar practicd neuniforma intre cele
douai sectii, dar chiar practici neuniforma la aceeasi sectie), dar si de Inalta Curte de Casatie si



Justitie (in cdile de atac Tmpotriva solutiilor date de sectiile de judecatori si procurori ale
C.S.M.),

» lipsa de claritate si predictibilitate a unora dintre normele legale in ceea ce priveste calificarea
unei fapte ca fiind de naturd a atrage raspunderea disciplinara sau afectarea bunei reputatii si
consecintele diferite ce decurg din aceste doua tipuri de rdspundere,

» diversitatea situatiilor practice ivite si care necesitd o analizatd a conduitei recomandabile.

Constatarea din practica a acestora conduc la concluzia necesitatii constructiei si implementarii unui

sistem de preventie in materia integritatii, apt sa faca functional intregul sistem de integritate, ca o
componentd esentiald a unei profesii orientate in special spre satisfacerea unui serviciu public, cel al
asigurarii unui act de justitie independent si impartial.

Pe cale de consecinta, se propune, ca mijloace de realizare a acestui deziderat:

e instituirea unui mecanism de consiliere a
magistratilor in probleme de integritate,

Se propune instituirea unui sistem de
preventie in ce priveste integritatea
judecdtorilor si procurorilor, care sG aibd
ca si coordonate principale:

- consilierea acestora in materie de eticd si

deontologie;

- bazd de date pusd la dispozitia acestora;

- consultarea permanentd a judecdtorilor
si procurorilor in aceastd problemd.

e asigurarea accesului acestora la o baza de date

cuprinzand  practica institutiilor care au
atributii in domeniu,

realizarea de chestionare privind perceptia
judecatorilor si procurorilor cu privire la
instituirea  §i  implementarea  sistemului
preventiv. Un prim chestionar ar putea fi
realizat Tnainte de lansarea acestui mecanism de
preventie, dupa care, periodic (odata la 2 ani),
prin aceastd modalitate — a chestionarului — s-ar
putea afla modul in care sistemul functioneaza
si cum poate fi el perfectionat.

Trebuie precizat un lucru important, ce diferentiaza intr-o oarecare masura intelegerea notiunii de
sistem judiciar din Roméania de alte sisteme judiciare europene (desi existd state europene cu sisteme
asemandtoare): sistemul judiciar este format, in Roménia, din judecatori si procurori, ce poartd
denumirea generica de magistrati. Esential este faptul cd sistemul legal care priveste integritatea se
refera la magistrati, adica la judecatori si procurori deopotriva.

In sens extins, sistemul judiciar cuprinde si personalul auxiliar, respectiv grefierii, arhivarii,
registratorii din instante si parchete.

1. INDICATORII DE EVALUARE A INTEGRITATII JUDECATORULUI ST PROCURORULUI

Necesitatea evaluarii modului de functionare a sistemului judiciar in ansamblul sau, dar si a fiecarui
magistrat in parte a condus la stabilirea unor indicatori de integritate intre care exista o relatie de
interdependenta.



Gruparea cerintelor impuse de respectarea standardelor de integritate sub forma celor trei indicatori,
respectiv independenta, impartialitate si conduita nu are astfel un caracter absolut, de cele mai multe ori
criteriile avute n vedere suprapunandu-se.

Asadar, cateva lucruri sunt de remarcat aici:

1. Interdependenta indicatorilor de integritate cu conceptul integritatii: nu existd o ierarhie intre
conceptele de independenta, impartialitate, conduita si integritate, dimpotriva, aceste concepte se
intrepatrund, se interconditioneaza. In acest fel, integritatea poate fi un indicator al gradului de
independenta, dar si al impartialitatii ori conduitei

magistratilor, cum si aceste concepte pot fi

Se propun trei indicatori pentru

indicatori pentru integritate (in cazul de fatd);

Poate fi masurata integritatea? Rolul si rostul
indicatorilor din prezentul raport este de a da o
imagine, o evaluare cu privire la integritatea
sistemului de justitie, dar si al fiecarui judecator si
procuror in parte. Problema care se pune este

evaluarea integritdtii: independenta,

impartialitatea si conduita judecdtorului
si procurorului.

Acesti indicatori sunt interdependenti si
tind sG mdsoare gradul de integritate al

aceea daca integritatea poate fi masuratd si cum | /U=l ului si procurorului.

poate fi masurata prin intermediul acestor
indicatori. Tn orice caz, ca prim pas in aceasti
directie definirea indicatorilor si subindicatorilor poate fi considerat un prim ,,instrument” de
masura a integritatii in sensul mai sus aratat. Expertii care au intocmit prezentul raport sunt insa
constienti ca mai sunt si alti pasi de facut, in primul rand la nivel formal (schimbari legislative
primare si secundare), in al doilea rand, acceptarea de catre mediul profesional al magistratilor a
acestor instrumente de preventie. Acesti urmatori pasi depind de modul in care va fi acceptat si
implementat sistemul indicatorilor si a mecanismelor de preventie propuse prin prezentul raport.

1. INDEPENDENTA

Independenta este dreptul fiecarui cetatean intr-o societate democratica de a beneficia de o
justitie care este (si este perceputd ca fiind) independentd de puterea legislativa si executiva si care
ocroteste libertatile si drepturile cetatenilor intr-un stat de drept.

Independenta nu trebuie inteleasd ca fiind un privilegiu instituit in favoarea magistratilor, fiind
sarcina acestora de a depune eforturi in vederea mentinerii independentei sistemului judiciar, atit
la nivel individual, cit si institutional.

Independenta in justitie cunoaste tipuri de analiza pe diferite categorii: independenta obiectiva si
independentd subiectivd; independentd externd si independentd internd; independentd a sistemului

judiciar si independenta a fiecdrui judecitor si procuror?.

L A se vedea categoriile explicate Tn Raportul 2013 — 2014 al Retelei Consiliilor Judiciare din Uniunea Europeani privind
Independenta si Responsabilitatea sistemului de justitie (The Independence and Accountability of the judiciary). Aici:
http://www.encj.eu/images/stories/pdf/workinggroups/independence/encj_report_independence accountability 2014 disclai

mer.pdf .



http://www.encj.eu/images/stories/pdf/workinggroups/independence/encj_report_independence_accountability_2014_disclaimer.pdf
http://www.encj.eu/images/stories/pdf/workinggroups/independence/encj_report_independence_accountability_2014_disclaimer.pdf

Independenta nu este un privilegiu
pentru judecdtor sau procuror, este o
obligatie  in  vederea  satisfacerii
necesitdtii cetdteanului de a avea o
justitie independenta.

acestui indicator:

Categorii  ale
independentd obiectivd si independentd

subiectivd; independentd externd si
independentd internd, independentd a
sistemului judiciar si independentd a
fiecdrui judecdtor si procuror .

In orice caz, o idee subliniata de altfel si in
documentele internationale privind independenta in
sistemul judiciar, trebuie inteles ca aceste categorii sunt
intercorelate:  spre  exemplu, desi independenta
sistemului judiciar ca intreg reprezintd o conditie
necesard pentru independenta judecatorului, nu este o
conditie suficientd pentru cd independenta individuala
poate fi afectatd de influenta externa a organizatiilor
statului si a altor entitati, precum si de influentele
interne din sistemul judiciar’. Si exemplele pot
continua.

In raportul de fatd, avand in vedere si paradigma
integritatii, sunt avute in vedere independenta obiectiva
si subiectiva, respectiv independenta sistemului judiciar

si a fiecarui judecator si procuror. De asemenea, in analiza subindicatorului 1.3. (independenta indivuala
subiectiva) vor fi atinse si categoriile independentei externe si interne, mai ales din perspectiva posibilei
influente negative a factorilor externi sau interni in ce priveste integritatea judecatorului si procurorului.

Independenta  sistemului
constd in asigurarea  functiondrii
sistemului  judiciar Tn lipsa oricdrei
interventii a puterilor legislativd si

o ) de justitie
Subindicatori independenta:
1.1. Independenta institutionala (de sistem) impune
asigurarea functiondrii sistemului judiciar in lipsa
oricarei interventii a puterilor legislativa si

executivd, precum si asigurarea unor

resurse  suficiente  pentru  buna

executiva, precum i asigurarea unor resurse
suficiente pentru buna functionare a sistemului

judiciar.

functionare a sistemului judiciar

Asadar, elementele componente de evaluare ale acestui subindicator® sunt:

— Cadrul legal care ofera protectia necesara independentei sistemului de justitie (Constitutia
Romaniei, legile justitiei, reglementarea secundara);

— Autoguvernarea sistemului de justitie, in sensul in care competenta privind organizarea,

finantarea si adoptarea deciziilor referitoare la sistem sa apartind structurilor din sistem si nu

exterioare sistemului;

— Cine decide bugetul sistemului de justitie si modul de alocare a resurselor bugetare in

interiorul sistemului de justitie;

2 1dem, p. 9 — 10.
3 ldem, paginile 10 — 11.



— Orice proces de modificare a legislatiei privind justitia, procesele de reforma sau de reasezari
institutionale trebuie sa fie facute cu consultarea si implicarea sistemului de justitie.

1.2. Independenta individuald obiectivi a

Independenta individuald obiectivd a
judecdtorului si procurorului se bazeaza
pe eliminarea oricdror interferente
externe sau interne.

judecatorului si procurorului presupune
eliminarea oricaror interferente externe sau
interne. Existd o varietate de modalitati prin
care se poate exercita o presiune asupra
Intdrirea independentei subiective, prin judecatorilor si procurorilor, in contextul
preintémpinarea presiunilor externe sau procesului individual de luare a deciziilor in
interne, inseamnd intdrirea integritdtii. activitatea de zi cu zi, dar si in evolutia
acestora in cariera. Intdrirea independentei
subiective, prin preintampinarea unor astfel de posibile presiuni, conduce in mod evident la
intdrirea integritatii judecatorului si procurorului.

Si aici sunt decelate componente ale acestui subindicator:

— Procedurile de selectie, numire, evaluare si sanctionare a judecatorilor si procurorilor nu
trebuie sa apartind/sa depinda de influente din afara sistemului de justitie;

— Impunerea publicd, chiar la nivel formal, a regulii sub judice* sau, cel putin, dezvoltarea
acelor mecanisme de catre sistemul de justitie de a respinge comentarea deciziilor sistemului
de justitie (a se Intelege cd e vorba de acele comentarii care aduc atingere independentei
individuale a judecatorului si procurorului si nu de acele comentarii care sunt bazate pe
argumente, chiar critice);

.....

— asigurarea independentei decizionale a magistratilor, prin eliminarea posibilitatii
conducatorilor ierarhici de a interveni in modul de administrare al procedurilor si solutionare
a cauzelor;

— o situatie deosebitad o reprezinta rolul judecatorilor de la instantele de apel/recurs n raport cu
hotararile judecatoresti pe care acestia le dau si prin care schimba hotararile judecatorilor de
la instantele inferioare: pot fi exprimate dezacorduri fatd de colegii lor, de catre judecéatorii
din apel/recurs, in anumite situatii formale sau informale, daca, spre exemplu, considera ca
acele hotarari sunt gresit fundamentate sau vadit eronate sau daca incalca standardele privind
eficienta si durata procedurilor, insa nu trebui incalcata limita afectarii independentei
judecatorului care a solutionat cauza prin hotararea atacatd. De asemenea, o limita a
independentei nu poate fi depasitd nici de judecatorul de la instanta ierarhic inferioara care

4 Regula sub judice este acea reguld prin care sunt interzise discutiile publice sau private referitoare la rezultatul corect al
cauzelor aflate pe rolul instantelor. A se vedea:
http://www.encj.eu/images/stories/pdf/workinggroups/independence/encj_report_independence_accountability 2014 disclai

mer.pdf , p. 12.



http://www.encj.eu/images/stories/pdf/workinggroups/independence/encj_report_independence_accountability_2014_disclaimer.pdf
http://www.encj.eu/images/stories/pdf/workinggroups/independence/encj_report_independence_accountability_2014_disclaimer.pdf

sistematic nu respectd practica judiciara a instantei superioare, fara argumente consistente si
pertinente in raport, spre exemplu, cu practica la nivel national sau a curtii supreme.

1.3. Independenta  individuala  subiectivi  a
Jjudecatorului i procurorului impune obligatia
acestuia de a decide liber de orice influente
externe, fie ca sunt exercitate de celelalte puteri
ale statului, clasa politica, conducatorii ierarhici
sau mediul economic, fie cad sunt exercitate de
mass-media sau opinia publicd. Judecatorul
trebuie sd ramand, de asemenea, independent,
fata de colegi si grupurile de presiune.

Independenta individuald subiectivd a
judecdtorului si procurorului constd in
obligatia acestuia de a decide liber de
orice influente externe, indiferent cd sunt

exercitate de celelalte puteri ale statului,
clasa politicd, conducdtorii ierarhici sau
mediul economic, fie ca sunt exercitate de
mass-media sau opinia publicd.

Independenta  judecatorului si  procurorului
implica, 1n egald masura, respectarea interdictiilor prevazute de lege, dar si dezvoltarea capacitatii de a
respinge factorii de natura externa sau interna care ar putea influenta sau crea aparenta unei influente in
luarea deciziilor si exercitarea atributiilor.

Interdictiile au menirea de a asigura evitarea | Al e lanllE s e Rl

situatiilor de naturi a afecta independenta decizionald a | Al SIS S LIl el o
independenta decizionald a judecdtorului

judecatorului  si  procurorului  prin interferenta
intereselor personale in activitatea profesionala, dar si | il illL
de a consolida fTncrederea publicului Tn  sistemul  SERa R 20 e ae s Dl DLl S aee)

judiciar. instrument de mdsurare a integritdtii.

Practic, respectarea interdictiilor, ca element al subindicatorului independenta individuala
subiectiva, sunt instrumente foarte bune de masurare si evaluare a integritatii unui judecator sau
procuror. De aceea, o enumerare si definire a acestora este esentiala:

1.3.1. Exercitarea unei alte functii - functiile de judecdtor, procuror, magistrat-asistent si
asistent judiciar sunt incompatibile cu orice alte functii publice sau private, cu exceptia
functiilor didactice din invatamantul superior, precum si a celor de instruire din cadrul
Institutului National al Magistraturii si al Scolii Nationale de Grefieri®.

1.3.2. Calitatea de lucritor al serviciului de informatii - judecatorii si procurorii nu pot fi
lucratori operativi, inclusiv acoperiti, informatori sau colaboratori ai serviciilor de
informatii®.

> Art. 125 alin 3 si art. 132 alin 2 din Constitutie, art. 5 alin. 1 din Legea 303/2004, art. 101 din Legea nr.
161/2003, art. 21 din Codul deontologic al judecatorilor si procurorilor.
® Art. 7 din Legea nr. 303/2004 .



1.3.3. Desfusurarea altor activititi - este interzis judecitorilor si procurorilor

a) si desfisoare activititi comerciale, respectiv activititi de productie, comert sau prestiri servicii® in
conditiile Noului Cod civil, direct sau prin persoane interpuse;

b) sa desfasoare activitati de arbitraj in litigii civile, comerciale( intre profesionisti in conditiile Codului
civil din Romania) sau de alta natura;

C) sa aiba calitatea de asociat sau de membru in organele de conducere, administrare sau control la
societdti civile, societati comerciale, inclusiv banci sau alte institutii de credit, societdti de asigurare ori
financiare, companii nationale, societiti nationale sau regii autonome; °

d) sa aiba calitatea de membru al unui grup de interes economic;

e) Le este interzisd magistratilor participarea directd ori prin persoane interpuse la jocuri de tip
piramidal, jocuri de noroc sau sisteme de investitii pentru care nu este asigurata transparenta fondurilor,
in conditiile legii'® .

Nu sunt interdictii, in conditiile legii:

a) De a participa la elaborarea de publicatii, elaborarea de articole, studii de specialitate, lucrari
literare ori stiintifice,

b) participarea la emisiuni audiovizuale, cu exceptia celor cu caracter politic,

c) Judecatorii si procurorii pot fi membri ai unor comisii de examinare sau de intocmire a
proiectelor de acte normative, a unor documente interne sau internationale, ai societatilor
stiintifice sau academice, precum si ai oricdror persoane juridice de drept privat fard scop
patrimonial. !

1.3.4. Desfisurarea de activititi politice — este interzis judecitorilor'?:

e sa faca parte din partide sau formatiuni politice;
e sd desfasoare sau sa participe la activitati cu caracter politic;

" Art. 8 din Legea nr. 303/2004

8 Dupa intrarea in vigoare a Noului Codul civil , sintagma activititi comerciale va fi inlocuitd cu activititi de productie,
comert sau prestari servicii, potrivit art. 8 din Legea nr. 71/2011.

% Prin derogare de la aceste prevederi, judecdtorii si procurorii pot fi actionari sau asociati ca urmare a legii
privind privatizarea in masa (prin legi succesive la inceputul anilor ‘90 statul a privatizat majoritatea societatilor
cu capital de stat, fiecare cetdtean primind o cota parte — cupoane — reprezentand o parte a proprietatii transferate
de stat cetatenilor).

10 Art. 22 din Codul Deontologic.
1T Art. 11 Legea nr. 303/2004, art. 6 Cod deontologic, art. 102 Legea 161/2003 interzice magistratilor .
12 Art. 40 din Constitutie, Legea nr. 303/2004 (art. 9) si 161/2003 (art. 103):



e safsi exprime sau manifeste, in orice mod, convingerile lor politice, in exercitarea atributiilor de
serviciu.

Totodata , judecatorii si procurorii :

¢ in Indeplinirea atributiilor de serviciu, nu trebuie sa fie influentati de doctrine politice; nu pot
milita pentru aderarea altor persoane la o formatiune politica, nu pot participa la colectarea
fondurilor pentru formatiunile politice si nu pot permite folosirea prestigiului sau a imaginii lor
in astfel de scopuri;

e nu pot sd acorde niciun fel de sprijin unui candidat la o functie publicd cu caracter politic;

e nu se pot servi de actele pe care le indeplinesc in exercitarea atributiilor de serviciu pentru a-si
exprima sau manifesta convingerile politice si nu pot participa la reuniuni publice cu caracter
politic??,

1.3.5. Folosirii imaginii publice .

Legea interzice modalitatile prin care sunt folosite simboluri publice, inclusiv simboluri specifice
justitiei (Legea nr. 161/2003, art. 114).

Tn acest sens, sunt interzise:

e folosirea de catre o persoana care exercita o demnitate publica sau o functie publica - inclusiv
magistrati - in interes privat, a simbolurilor care au legatura cu exercitiul demnitatii sau functiei
sale (art. 114 din Legea nr. 161/2003 );

e este interzisa folosirea sau permisiunea de a folosi numele insotit de calitatea persoanei care
exercitd demnitdtile publice si functiile publice, inclusiv pentru judecdtori §i procurori, in orice
forma de publicitate a unui agent economic roman sau strdin, precum $i a vreunui produs
comercial, national sau strdin;

e cste interzisd folosirea sau permisiunea de a folosi imaginea publica, numele, vocea sau
semndtura judecatorilor si procurorilor pentru orice forma de publicitate privitoare la o activitate
care aduce profit, cu exceptia publicitatii gratuite pentru scopuri caritabile;

e este interzisa magistratilor folosirea sau exploatarea directa sau indirectd a informatiilor care nu
sunt publice, obtinute in legatura cu exercitarea atributiilor, in scopul obtinerii de avantaje pentru
el sau pentru altii.

1.3.6. Imixtiunea in activitatea unui alt judecdator/procurort4,

e judecatorilor si procurorilor le este interzis sa isi exprime public opinia cu privire la procese
aflate in curs de desfasurare sau asupra unor cauze cu care a fost sesizat parchetul;

13 Art. 5 Cod deontologic.
14 Art.10 Legea nr. 303/2004



e judecdtorii si procurorii nu pot s dea consultatii scrise sau verbale In probleme litigioase, chiar
daca procesele respective sunt pe rolul altor instante sau parchete decat acelea in cadrul cérora isi
exercita functia;

e judecatorii si procurorii nu pot indeplini orice alta activitate care, potrivit legii, se realizeaza de
avocat;

e judecatorilor si procurorilor le este permis sd pledeze, in conditiile prevazute de lege, numai in
cauzele lor personale, ale ascendentilor si descendentilor, ale sotilor, precum si ale persoanelor
puse sub tutela sau curatela lor - chiar si in asemenea situatii, judecatorilor si procurorilor nu le
este ingaduit sd se foloseasca de calitatea pe care o au pentru a influenta solutia instantei de
judecatd sau a parchetului si trebuie sa evite a se crea aparenta ca ar putea influenta in orice fel
solutia;

e magistratii cu functii de conducere care nu pot folosi prerogativele pe care le au pentru a
influenta desfisurarea proceselor si solutionarea cauzelor?®.

Pe langa respectarea interdictiilor stabilite de lege, magistratilor le revine sarcina de a asigura
suprematia legii, sa apere independenta justitiei, s isi exercite functia cu obiectivitate si impartialitate,
avand ca unic temei legea, fird a da curs presiunilor si influentelor de orice natura.®

Mai mult decat atat, magistratii trebuie sa aduca la cunostinta presedintelui instantei sau, dupa caz, a
procurorului general in subordinea cdruia functioneaza orice ingerintd in actul de justitie, de natura
politicd sau economici, din partea unei persoane fizice sau juridice ori a unui grup de persoane.’

2. IMPARTIALITATEA

Impartialitatea reprezintd capacitatea magistratului de
a face o apreciere justa, obiectiva, nepartinitoare, dreapta in
Impartialitatea constd Jgi  cauzele pe care le are de solutionat.
abilitatea/capacitatea judecdtorului

si procurorului de a hotdri si de a Subindicatori:

decide in mod just, obiectiv,
nepdrtinitor, dreaptd in cauzele pe
care le are de solutionat.

2.1. Obligatia de a se abtine de la solutionarea
cauzelor in cazurile expres previzute de lege (Codul
de procedura penald, respectiv Codul procedura
civila);

15 Art. 11 alin 3 din Codul deontologic.
16 Art.4 din Legea nr. 303/2004, art. 3 alin. 1 si 2 si art.9 din Codul deontologic, art. 5 alin 2 lit. a din Regulamentul de

ordine interioara al instantelor judecatoresti).
17 Art.107 din Legea nr. 161/2003.



2.2. Obligatia de a fi liber de orice relatii, subiectivism sau pdrtinire, care afecteazd, sau pot

fi percepute ca afectand capacitatea de a decide independent.

Aceasta obligatie presupune:

- sa nu faca in mod constient nicio observatie care ar putea sugera in mod rezonabil vreun grad
de hotarare prealabila in rezolvarea disputei sau care ar putea influenta corectitudinea lucrarilor;

- sd dea dovada de respectul datorat tuturor persoanelor (parti, martori, avocati,), fara a face
distinctii bazate pe motive ilegale sau incompatibile cu indeplinirea corecta a functiilor;

- sd se asigure ca pregatirea lor profesionala este vizibila in indeplinirea indatoririlor;

- sd isi indeplineasca functiile cu respectul cuvenit principiului tratamentului egal al partilor,
evitand ideile preconcepute sau discrimindrile, pastrand echilibrul intre parti si asigurandu-se ca fiecare
parte si participant la proces este audiata/audiat Th mod corect.

2.3. Obligatia de se comporta in asa fel incat sa evite conflictele de interese si abuzurile de
putere.
Aceasta obligatie presupune:

- sd nu desfasoare alte activitati, decét cele permise de lege;

- sd se abtind de la desfasurarea de activitati profesionale care ar putea sd ii distraga de la
responsabilitatile lor juridice sau sa 1i facd sd isi exercite acele responsabilitati doar partial ori cu
partialitate;

- obligatia de a adopta, atat in exercitiul functiei cat si in viata personald, o conduitd prin care
sustin increderea in impartialitatea lor si de a minimaliza situatiile care ar putea duce la recuzare.

- obligatia de diligenta de a preveni conflictele de interese intre atributiile judiciare si viata lor
sociala.

3. CONDUITA

Notiunea de conduitd presupune exteriorizarea unei manifestari anume, modul in care se comporta o
persoana, atitudinea in societate, deprinderi morale exteriorizate.

Cu alte cuvinte, conduita etica are ca reper modul n
care ceilalti percep comportamentul unei persoane ca
fiind conform cu etica si comandamentele morale
recunoscute de societate si, pe de altd parte, modul in
care o persoana intelege sa se manifeste in societate.
SOl EeR S el el TS Conduita nu poate fi ganditd, asadar, decat in relatie cu
evalueazd doar in sala de judecatd sau in societatea, cu celelalte persoane.
anchetd, ci ea trebuie evaluatd si in modul In cazul particular al sistemului de justitie, al
de comportament in societate. judecdtorilor si procurorilor, acestia din urma trebuie sa
isi indeplineasca sarcinile cu integritate, in interesul

Conduita, ca indicator al integritdtii, se
defineste printr-un comportament decent,
adecvat profesiei, atdt in exercitarea
propriu zisd a functiei, cat si in afara ei.

justitiei si societatii, ceea ce implicd obligatii atat in viata profesionald, cat si personala.
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Mai mult, judecatorii si procurorii trebuie sa aiba un comportament adecvat profesiei, In exercitarea
functiei si in afara ei, atdt prin raportare la standardul intern al demnitatii profesiei, cat si prin cel extern,
al Increderii publice in actul de justitie.

Conduita, din perspectiva integritatii unui judecator sau procuror, nu se evalueaza doar in sala de
judecata sau 1n ancheta ori activitatea unui procuror — desi este un aspect esential pentru integritate, Ci ea
trebuie evaluata si in modul de comportament in societate. Ori cat de profesionist ar fi un judecator sau
procuror in activitatea profesionald, o conduita reprobabila in societate descalificd nu numai magistratul,
dar si sistemul de justitie. De aceea, pentru a asigura ideea de integritate a unui judecdtor sau procuror,
este necesar a dezvolta notiunea de conduita pentru ca judecatorii §i procurorii sd evite in a incalca un
,,cod” de conduitd necesar profesiei.

Subindicatori:
3.1. Probitate si competenta profesionali,

Evaluarea conduitei trebuie si tind cont de modul in | Selllelc=erelceloliaelall i aelagl I i= i
care magistratii au ca si reper conduita profesionald. Este | 2aei=aieiela el ileleeiio iliiiE ]
posibild misurarea integrititii din aceasti perspectivi dacd | Zeeelleel IR SIS R il qgleli aexleiler
sunt luate in considerare urmitoarele obligatii, dacd ele sunt | llESRA=ERCR]
respectate de fiecare judecator si procuror in parte:

» Judecatorii si procurorii trebuie ca, prin intreaga lor activitate, sa asigure suprematia legii, s
respecte drepturile si libertatile persoanelor, precum si egalitatea n fata legii si sd asigure un
tratament juridic nediscriminatoriu tuturor participantilor la procedurile judiciare, indiferent de
calitatea acestora, sa respecte Codul deontologic si sa participe la formarea profesionald
continua'®,

» Judecatorii §i procurorii trebuie sa manifeste loialitate si respect fata de legile aplicabile, ceea ce
presupune sd 1si exercite puterile ce i-au fost oferite fara insa a le depasi, sa isi Indeplineasca cu
corectitudine Tndatoririle profesionale, inclusiv cele cu caracter administrativ,

» Pe parcursul procedurilor judiciare trebuie sa manifeste seriozitate, respect fatd de normele legale
aplicabile, sa fie politicosi, fara o solemnitate excesiva si fara un umor inadecvat,

» Judecatorii si procurorii trebuie sa combine cunostintele lor juridice cu circumstantele
particulare ale cazurilor intr-un mod rezonabil, mentindnd linia unui bun simt practic, sa
manifeste o atitudine rezonabila si corectd, sa cunoasca realititile carora le aplica normele
legale, sa fie calm si prudent in solutionarea disputelor si sa discearna si sa se distanteze de parti
si de faptele pe care le judeca,

» Judecatorii si procurorii trebuie sd dovedeascd, intr-o maniera rezonabila, curaj Tn exercitarea
indatoririlor lor si pentru a raspunde acelora care cautd dreptatea, chiar daca aceasta poata sa
conduca si la o lipsd de popularitate. Astfel, trebuie sd rezite la presiunile politice, sociale,
exercitate de opinia publicd, din partea mass media si a grupurilor de interese,

18 Art. 4 alin 1 din Legea nr. 303/2004
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» Judecatorii si procurorii trebuie sd manifeste un grad sporit de constiinta profesionald, sa isi
pastreze un nivel profesional Tnalt, printr-o pregitire profesionald continud care sa le ofere
calificarile necesare si sa isi dezvolte abilitatile judiciare pentru a pastra calitatea activitatii. Daca
lucreaza in echipa, el va acorda atentie parerilor colegilor si va cultiva astfel abilitatile referitoare
la munca in echipa,

» Judecatorii i procurorii trebuie sa 1si dedice cea mai mare parte a timpului alocat programului de
lucru, activitatilor instantei /parchetului si sa foloseasca in mod corespunzator resursele avute la
dispozitiei,

» Judecitorii §i procurorii trebuie sa se abtina de la interventii in vederea obtinerii oricarui transfer,
numire sau forma de promovare personala ori de a incerca sa obtind pentru sine sau pentru altul
foloase in virtutea functiei detinute, de a pretinde rezolvarea intereselor personale sau ale altor
persoane, altfel decat in limita cadrului legal,

» Judecatorii si procurorii trebuie sa refuze daruri sau avantaje pentru sine sau cei apropiati cat
timp exercitd functia,

» Judecdtorii §i procurorii nu trebuie sa foloseasca si sa dezvaluie informatii confidentiale obtinute
in aceasta calitate, ntr-un scop care nu are legatura cu indatoririle lor profesionale.

3.2. Demnitate si onorare;

Si 1n acest caz, este necesar ca integritatea s fie evaluatd si prin prisma acestui element
(subindicator) al conduitei judecatorilor si procurorilor:

» Judecdtorii si procurorii trebuie sa 1si exercitd functiile prin aplicarea cu bund credintd a
normelor juridice, fiind preocupati de demnitatea persoanclor si actionand intr-un cadru legal.
Curtoazia si probitatea intelectuala a acestora guverneaza relatiile cu ceilalti profesionisti din
cadrul sistemului de justitie, secretariatul/registratura, grefierii, avocatii, magistratii, partile

implicate si presa,

> In relatia cu presa, judecitorii si procurorii isi pot
Comportamentul  judecdtorului  si exprima public opinia privind exercitarea dreptului la
procurorului trebuie sd se raporteze la replica in cazul n care, prin articole de presa sau in
necesitatea mentinerii unui standard emisiuni audiovizuale s-au  facut aﬁrma;u
moral impus de demnitatea profesiei defaimatoare la adresa lor, dar si in fata atacurilor
si rolul sdu in societate, atét in viata este recomandabil de a manifesta discretie si rezerva
publicd. cGt si in viata privatd. pentru a nu da impresia cd este partinitor sau
actioneaza in favoarea uneia dintre parti,
» Onoarea impune ca magistratii trebuie sa se asigure ca, prin practica profesionala si persoana lor,
nu pun in pericol imaginea publica a lor, a instantei/parchetului sau a sistemului de justitie,
» Comportamentul judecatorului si procurorului atat in viata publica, cat si in viata privata trebuie
raportat la necesitatea mentinerii unui standard moral impus de demnitatea profesiei si rolul sau

in societate, dar si a mentinerii Increderii publicului, a juristilor si a justitiabililor n

impartialitatea judecatorului si a sistemului judiciar. Obligatia de manifestare a rezervei si
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discretiei de catre magistrat impune realizarea unui echilibru intre drepturile judecatorului si
procurorului ca cetatean si obligatiile legate de exercitarea functiei sale,

» Ca orice persoana, judecatorul si procurorul are dreptul la protectia vietii private. Obligatia sa de
rezerva nu il poate impiedica de a avea o viatd sociald normald: este suficient sd actioneze cu o
minimd precautie pentru a evita subminarea demnitatii functiei sale si a capacitatii sale de a o
exercita,

» Judecatorii si procurorii nu pot desfasura actiuni care, prin natura lor sau prin modul de finantare
ori executare, ar putea, in orice forma, sa afecteze indeplinirea cu impartialitate, corectitudine si
termene legale a obligatiilor profesionale.®

3.3. Diligenta;

Diligenta este necesara pentru a obtine si a spori Increderea publica in justitie, motiv pentru care
sunt necesare cateva obligatii in acest sens:

» Judecatorii si procurorii trebuie sa asigure, prin
raportare si la mijloacele avute la dispozitie,
solutionarea cauzelor intr-o perioada de timp
rezonabila adecvata obiectului cauzei i asigurarea
calitatii hotararilor judecatoresti,

» Operativitatea procedurii judiciare este influentatd =7 jjloacele avute la dispozitie, cd sunt
nu numai de dispozitiile din actele normative si solutionate intr-o perioadd de timp
resursele puse la dispozitia sistemului judiciar, ci si [ 25700
de atitudinea si activitatea magistratilor,

» Judecatorilor si procurorilor le revine obligatia de a
evita tergiversare cauzatd de o abordare neprofesionald si de a folosi toate instrumentele juridice
pe care le cunosc pentru a asigura, in fiecare procedura, termene rezonabile pentru parti si pentru
ei Tnsisi, pentru a fi cat mai eficient cu putinta.

Solutionarea  la  timp,  evitarea
tergiversdrii inutile a cauzelor depinde
si de atitudinea si  activitatea
judecdtorului si procurorului: acestia

trebuie sG se asigure, prin raportare la

3.4. Respect si capacitatea de a asculta;

Un element esential al conduitei este si modul in care o persoand, in cazul de fatd un judecétor sau
procuror, relationeaza cu cei din jurul lor, cu societatea si membrii acesteia. De aceea, evaluarea
integritatii din aceasta perspectivd nu numai ca este posibild, dar si necesara:

» Judecatorii si procurorii trebuie sa evite nu numai un comportament contrar legii, dar si sa
manifeste tact si intelegere, sa isi Indeplineasca atributiile fara favoritisme. Societatea si membrii
acesteia se asteapta sa fie respectati si ascultati de magistrat in exercitiul functiei,

» Respectul este aptitudinea de a trata cu consideratia cuvenitd locul/pozifia si demnitatea
persoanelor. Ascultarea este aptitudinea de a fi atent la expunerea faptelor si a
deductiilor/rationamentelor tehnice prezentate de catre parti si aparatorii acestora,

19 Art.20 Cod deontologic.
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» Judecatorii si procurorii trebuie sa interactioneze cu publicul, avocati, proprii colegi si personalul
administrativ intr-o maniera demna, corecta si receptiva,

» Judecatorii i procurorii trebuie sa se asigure ca in ochii unui observator rezonabil conduita lor
este ireprosabild si trebuie sa evite incalcarea regulilor de buna cuviinta sau aparenta lipsei
acesteia. Judecatorii si procurorii trebuie sd evite orice comportament de naturd sa promoveze
credinta ca hotararile lor sunt motivate altfel decat de aplicarea legii, in mod justificat si corect,

» Atunci cand isi organizeaza activitatea, judecatorii
si procurorii VOr lua in considerare, cu masurad si
Judecdtorii si procurorii trebuie sd-si atentie, exigentele/cerintele tuturor celor afectati de
indeplineascad atributiile fard cazul respectiv. Conduita lor trebuie sa se bazeze pe
favoritisme, s& dea dovadd de tact, de respectul fatd de fiintele umane, luadnd in
respect si capacitatea de a asculta considerare totalitatea caracteristicilor acestora fie
pdrtile, participantii la proces, colegii ele fizice, culturale, intelectuale sau sociale, precum
din instantd, personalul instantei. si cele privind rasa sau genul persoanelor,
> In evaluarea faptelor si a deciziilor, judecitorii si
procurorii trebuie sda gaseascd o masura intre
empatie, compasiune, bunatate, disciplind si severitate, astfel incat aplicarea legii sa fie
perceputa ca legitima si corecta,

» Judecatorii si procurorii trebuie sd asculte cu atentie partile, in cadrul tuturor etapelor
procedurale. Ascultarea presupune absenta partinirii si a prejudecatii, ceea ce implica nu numai o
deschidere intelectuala reald si receptivitate, dar si abilitatea de a se autoanaliza. ~Ascultarea
trebuie sa fie neutrd, distanta, dar fara sa fie condescendenta sau dispretuitoare, umana dar nu
lipsita de compasiune,

» Judecatorii si procurorii sa isi dezvolte capacitatea de comunicare cu alte persoane, sa se
exprime cu masura si  respect, intr-o maniera nediscriminatorie si cu calm, abtinandu-se sa
utilizeze expresii care sunt ambigue, nerespectuoase, condescendente, ironice, umilitoare sau
jignitoare,

» O Dbuna comunicare trebuie sa fie prezentd si in hotararile pronuntate (scrise sau orale).
Hotararile judecatoresti trebuie sa fie inteligibile, astfel incat orice persoana implicata sa poata
intelege logica pe care magistratul 1si fundamenteaza hotararea,

» Judecatorii si procurorii, in mod individual, colectiv sau in exercitarea atributiilor de conducere,
trebuie sa urmdreasca ca valorile privind respectul si ascultarea sd fie impartasite si respectate de
toti. Umanitatea lor se manifesta prin respectul fata de alte persoane si fatd de demnitatea
acestora, in toate circumstantele vietii lor profesionale si private,

» Judecatorii si procurorii isi dovedesc umanitatea nu numai fatd de parti, dar si fata de persoanele
aflate in mediul sai profesional precum avocati, personal auxiliar etc. judecatorii si procurorii
trebuie sa aiba un comportament respectuos fata de personalul administrativ si fata de sfera lor
autonoma de atributii si competente si  relatii corecte si pline de respect fatd de autonomia si
independenta colegilor lor,
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» Relatiile judecatorilor si procurorilor in cadrul colectivelor din care fac parte trebuie sa fie bazate
pe respect si buna - credintd, indiferent de vechimea in profesie si de functia acestora. Judecatorii
si procurorii nu isi pot exprima parerea cu privire la probitatea profesionald si morald a colegilor
lor®®.

3.5. Egalitate de tratament.

Judecatorii si procurorii au indatoriri specifice profesiei, prevazute de altfel in toate documentele
internationale care se referd la justitie: echitatea si egalitatea de tratament In ce priveste partile si
participantii la un proces. De aceea, este necesar ca judecdtorii si procurorii sd respecte anumite
obligatii:

» Judecatorii si procurorii trebuie sa ia hotarari fara favoritisme sau discrimindri, pastrand
echilibrul intre parti si respectand principiul contradictorialitatii, fara a da dovada de prejudecati
sau idei preconcepute si fard a lua in considerare aspecte straine regulilor de drept.

» Judecatorii si procurorii trebuie sa respecte toate persoanele care se prezintd in fata sa si se
asigure ca le trateaza in mod egal. Acestia trebuie sd fie constienti de diferentele obiective
existente intre diferitele categorii de persoane si sd facd eforturi pentru ca fiecare parte sa fie
ascultata, inteleasa si respectata,

» Judecatorii si procurorii trebuie sd se asigure ca nimeni nu va putea spune ca a fost ignorat, tratat
cu condescendentd sau dispretuit. Acolo unde Constitutia, legile nationale sau regulile
internationale prevad, un judecator poate aplica discriminarea pozitiva; in alte cazuri, acesta se
va asigura ca prevaleaza egalitatea de tratament.

3.6. Transparentd.

Informatiile privind functionarea justitiei si prezenta
publicului la procedurile judiciare contribuie la acceptarea
lor sociala. Accesul egal al persoanelor implicate, prin
intermediul cererilor sau al apararilor, la procedurile civile

Transparenta presupune, ca act de
conduitd si ca subindicator de
integritate, accesul egal al persoanelor

implicate, prin intermediul cererilor sau
si penale promoveazd transparenta si consolideazd [ apdrérilor, la procedurile civile si
increderea publicd. De aceea, sunt cateva chestiuni ce | 200

trebuie avute in vedere pentru a contura 0 conduitd
necesard unui judecator sau procuror integru:
» Trebuie pastrat echilibrul intre necesitatea transparentei si confidentialitatea impusa de respectul
vietii private sau pentru mentinerea ordinii publice,
> In relatiile cu media trebuie si prevaleze informatiile institutionale. Informatia cu privire la o
spetda anume nu poate fi data decat intr-un cadrul legal,

20 Art. 18 Cod deontologic.

15



» Transparenta este asiguratd si prin motivarea hotararilor judecatoresti de o maniera care sa
asigure coerentd, claritate si corectitudine din punct de vedere al logicii judiciare n analiza
tuturor argumentelor aduse, analizei probelor administrate si aplicarii dispozitiilor legale.

Il. ANALIZA CU_PRIVIRE LA NECESITATEA INFIINTARII UNEI RETELE DE

SPECIALISTI/CONSILIERI DE INTEGRITATE, LA NIVELUL CURTILOR DE APEL,
PARCHETELOR DE PE LANGA CURTILE DE APEL, ICCJ SI PARCHETUL DE PE LANGA
ICCJ, PRECUM SI A UNUI CONSILIU DE INTEGRITATE

Drept comparat

Letonia. A fost creat un organism colegial denumit Comisia de Eticd Judiciara care sa ofere opinii si
interpretari cu privire la standardele de etica judiciara si posibile incalcari ale acestora. Comisia ofera
opinii la cererea persoanelor care au dreptul de a initia procedura judiciara ( comisia de disciplind si
instanta disciplinard ), la solicitarea sau initiativa judecatorilor, publica studii si explicatii cu privire la
interpretarea si aplicarea standardelor etice, organizeaza discutii pe aceastd tema, contribuie la
dezvoltarea standardelor de eticd pe care le supune discutiei judecatorilor si poate decide initiere unor
proceduri disciplinare.

Comisia este formatda din 10 membri alesi in adunari ale judecatorilor, prin vot secret, dintre
judecatori 1n functie sau pensionari, reprezentativi pentru toate categoriile de instante si care se bucura
de o reputatie impecabild, au o buna intelegere a rolului pe care etica il are in activitatea judecdtorilor si
o cunoastere a problemelor disciplinare. Mandatul acestora este de patru ani, cu posibilitatea de a fi alesi
pentru douda mandate consecutiv. Atributiile acestui Consiliu de Etica nu trebuie sa se suprapuna cu cele
ale Comisiei de Discipling, instantei disciplinare, Consiliului Judecatorilor.

Comisia de Etica Judiciard functioneaza in baza unui regulament aprobat de catre Consiliul
Magistraturii, prima intrunire fiind stabilita de catre presedintele Curtii Supreme de Justitie. La lucrarile
Comisiei trebuie sd participe cel putin 6 membri, secretariatul fiind asigurat de personalul Curtii
Supreme. La sedinte pot fi invitati judecdtori ai Curtii Constitutionale sau reprezentanti ai altor profesii
juridice sau alti experti in eticd judiciara. Odatd pe an Consiliul prezintd un raport de activitate
conferintei judecatorilor.

Slovenia. Asociatia Judecatorilor din Slovenia a adoptat la data de 08.06.2001 un Cod al eticii judiciare.
In concordanti cu prevederile acestui cod , Consiliul Judiciar numeste o Comisie de Etica si Integritate
avand in atributii adoptarea unor opinii cu privire la respectarea Codului de Etica Judiciard, emiterea de
recomandari pentru a se asigura respectarea standardelor de etica, adoptarea de ghiduri in ce priveste
etica si integritatea judiciard, asigurd cooperarea cu Centrul de Pregatire al Magistratilor pentru
asigurarea formarii judecatorilor in materia eticii si deontologiei. Membrii Consiliului pot fi doar
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judecdtori. In cadrul Asociatilor Judecatorilor din Slovenia existd un Consiliu de Eticd Judiciara care
asigura consultantd membrilor asociatiei asupra problemelor de etica.

Lituania. Comisia de Etica si Discipling, institutie independenta cu atributii in materie disciplinara, este
obligata sa ofere consultatii judecatorilor in materie de eticd si deontologie disciplinara, la solicitarea
acestora. Recomandarile legate de circumstante care ar putea conduce la Incédlcarea normelor de etica
judiciara pot fi solicitate exclusiv de catre judecatori in forma scrisa sau electronic.

Comisia de Etica si Disciplina este formatd din sapte membri, doi numiti de catre Presedintele
Republicii, unul numit de Parlament si patru de catre Consiliul Judiciar.

Bulgaria. in cadrul Consiliului Suprem al Magistraturii functioneaza un Comitet de Etica Profesional si
Prevenire a Coruptiei, infiintarea si atributiile acestuia fiind prevazute prin Legea de organizare a
sistemului judiciar. Tn baza aceleiasi legi, la nivelul instantelor sunt infiintate comitete de etica locale,
formate din sase magistrati alesi. Acolo unde nu au fost desemnate comitete locale, atributiile sunt
exercitate de Comitetul de Etica constituit in cadrul Consiliului Superior al Magistraturii.

Pentru standardizarea procedurilor de lucru ale comitetelor locale au fost adoptate reguli unitare
de catre Comitetul de Eticd constituit In cadrul Consiliului Superior al Magistraturii, clarificandu-se
modul in care se organizeaza si isi desfasoara activitatea comitetele locale si modul de inregistrare al
rezultatelor verificarilor efectuate.

Comitetul de Etica are in principal atributii se verificare a plangerilor si sesizarilor privitoare
conduita magistratilor, cea mai mare parte din aceste verificari fiind transmise spre analizd comitetelor
locale sau conducerii instantelor. Cu ocazia acestor verificari se poate proceda la audierea magistratului
si a persoanei care a formulat sesizarea.

In masura in care sesizarile sunt intemeiate, se propune Consiliului Superior al Magistraturii
initierea unor proceduri disciplinare. Sesizarile privitoare la activitatea propriu-zisa a magistratilor sunt
transmise Inspectiei Judiciare din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii.

Comitetul de Eticad Profesionala si Prevenire a Coruptiei are si atributii in ceea ce priveste
verificarea indeplinirii conditier de bund reputatie pentru magistrati, anterior numirii in functie, dar si in
ceea ce priveste respectarea standardelor de integritate de catre magistratii care urmeaza a fi promovati
sau numiti in functii de conducere.

Olanda. Consiliul Magistraturii a formulat o serie de recomandari privitoare la crearea unei
infrastructuri de integritate la nivelul instantelor, care sa permita o imbundtatire a politicii de integritate
si 0 constientizare a problemelor ridicate de respectarea standardelor in domeniul judiciar.

La un prim nivel se are in vedere desemnarea unui membru al organelor de conducere al instantei
si investirea lui cu atributii in ceea ce priveste urmarirea respectarii standardelor de integritate si
organizarea unor intalniri periodice a acestora, care sa faciliteze schimbarea opiniilor si Tmpartasirea
propriilor experiente si constatdri si sd favorizeze crearea unei retele.

De asemenea, se recomandd constituirea unor comisii de eticd la nivelul fiecdrei instante,
formata din reprezentanti ai tuturor sectoarelor, care sd stimuleze constientizarea necesitatii respectarii
standardelor de integritate si problemele care se pot ridica din aceastd perspectiva. Aceste comisii
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organizeaza activitati de formare profesionala, workshop-uri pentru angajati, consfatuiri pe teme de
integritate, pun in dezbaterea judecatorilor si personalului diverse dileme etice, atrag atentia asupra unor
probleme de integritate reflectate in mass - media, formuleaza recomandari conducerii instantei la
solicitarea acesteia sau din initiativa proprie. Este consideratd oportund desemnarea unor persoane de
contact ale acestor comisii care sa participe la intruniri periodice.

In al treilea rand este recomandati desemnarea la nivelul fiecirei instante a unui consilier de
integritate care sa participe la un program de formare si care sa asigure consultantd judecatorilor si
personalului. Numirea trebuie sa fie rezultatul unei proceduri de selectie in care sd fie implicata si
conducerea instantei. La selectie trebuie sa se aiba in vedere reputatia de care se bucurd judecatorul si
capacitatea de a comunica cu toti membrii personalului. Dupa numire, conducerea instantei incheie un
contract cu consilierul de integritate in care 1i sunt stabilite atributiile. Instanta trebuie sa faca publica
identitatea consilierului si datele de contact si sd asigure accesul Intregului personal, precum si conditii
de purtare a discutiilor si pastrarea documentelor in conditii de confidentialitate.

La nivel intern

Dupa cum s-a mai aratat, In Romania a fost adoptat, prin Hotararea Plenului Consiliului Superior
al Magistraturii nr. 328/2005, Codul deontologic al judecatorilor si procurorilor.

Potrivit art. 2 alin. 1 — respectarea normelor cuprinse in prezentul cod deontologic constituie un
criteriu pentru evaluarea eficientei calittii activitatii si integritatii judecatorilor si procurorilor.

Se remarca insa faptul ca in Codul deontologic al judecdtorilor si procurorilor sunt preluate in
profesionale ale judecatorilor si procurorilor.

Aceastd suprapunere de texte, de foarte multe ori a condus la confuzie, precum si la sanctionarea
disciplinara a judecatorilor si procurorilor pentru incalcarea normelor Codului deontologic.

De exemplu, art. 17 din Cod prevede ca ,,Judecatorii si procurorii sunt datori sa se abtina de la
orice acte sau fapte de naturd sa compromita demnitatea lor in functie si in societate”, incalcarea acestor
dispozitii putdnd conduce la sanctionarea disciplinara, intrucat potrivit dispozitiilor art. 99 lit. a din
Legea nr. 303/2004 - constituie abatere disciplinara - ,manifestarile care aduc atingere onoarei sau
probitatii profesionale ori prestigiului justitiei, savarsite in exercitarea sau in afara exercitarii atributiilor
de serviciu”.

De asemenea incdlcarea dispozitiilor art. 14 din Codul deontologic (,,Judecatorii si procurorii
trebuie sd impunad ordine si solemnitate in timpul solutionarii cauzelor si sd adopte o atitudine demna si
civilizata fata de parti, avocati, martori, experti, interpreti ori alte persoane si sa le solicite acestora un
comportament adecvat™), poate constitui abaterea disciplinara prevazuta de art. 99 lit. ¢ din Legea nr.
303/2004 (,,atitudinile nedemne in timpul exercitarii atributiilor de serviciu fata de colegi, celalalt
personal al instantei sau al parchetului in care functioneaza, inspectori judiciari, avocati, experti, martori,
Justitiabili ori reprezentantii altor institutii’).

O alta obligatie care vizeaza onoarea, demnitatea si prestigiul justitiei este prevazutd in art. 11 alin.
3 din Codul deontologic (,,Judecatorilor si procurorilor le este interzis sa intervina pentru solutionarea
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unor cereri, sa pretinda ori sd accepte rezolvarea intereselor personale sau ale membrilor familiei ori ale
altor persoane, altfel decat in limita cadrului legal. Imixtiunea in activitatea altor judecatori si procurori
este interzisa™). Incilcarea acestor dispozitii, poate conduce, de asemenea, la sanctionarea disciplinari a
magistratului, avand in vedere prevederile art. 99 lit. n si I din Legea nr.303/2004, care incrimineaza ca
abateri disciplinare - ,folosirea functiei detinute pentru a obtine un tratament favorabil din partea
autoritatilor sau interventiile pentru solutionarea unor cereri, pretinderea ori acceptarea rezolvarii
intereselor personale sau ale membrilor familiei ori ale altor persoane, altfel decéat in limita cadrului
legal reglementat pentru toti cetatenii”, respectiv ,,imixtiunea in activitatea unui judecator sau procuror”.
Sunt doar cateva exemple, insd, in actuala reglementare legislativa in materie disciplinara, aproape orice
conduitd care ar contraveni dispozitiilor Codului deontologic, ar putea fi pasibila de sanctiuni
disciplinare.

Pe de alta parte, Codul deontologic este criticabil si din perspectiva faptului cd o parte din
dispozitiile sale nu sunt suficient de previzibile, de clare, lasand loc de interpretari, neexistand nici un
ghid de aplicare, judecatorii si procurorii nestiind ce conduita ar trebui sa adopte intr-o situatie concreta,
fiind de multe ori nevoiti sa solicite un punct de vedere emis de Consiliul Superior al Magistraturii.

Spre exemplu, in materia aprecierii conduitei se opereaza cu concepte sau institutii care nu au
fost bine definite sau individualizate, cum ar fi: “manifestarile care aduc atingere onoarei sau probitatii
profesionale ori prestigiului justitiei”, “utilizarea unor expresii inadecvate in cuprinsul hotararilor
judecatoresti sau al actelor judiciare ale procurorului”, "lipsa totald a motivarii hotararilor judecatoresti
sau a actelor judiciare ale procurorului” ori “’verificarea indeplinirii conditiei de buna reputatie”.

Exista situatii in care legiuitorul impune interdictii desi acestea sunt aproape similare ca impact
cu cele pentru care prevede exceptii. in acest sens, un exemplu il constituie art. 10 alin.3 din Legea
303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, preluat integral si inscris ca standard de conduita
in Codul deontologic al judecdtorilor si procurorilor, potrivit caruia "Judecatorilor si procurorilor le
este permis sa pledeze, in conditiile prevazute de lege, numai in cauzele lor personale, ale ascendentilor
si descendentilor, ale sotilor, precum si ale persoanelor puse sub tutela sau curatela lor”. Din
interpretarea “per a contrario” a textului in discutie reiese ca magistratilor nu le este permis sa
desfasoare aceste activitati in cazul fratilor sau surorilor, desi legatura de rudenie cu acestia este, din
punct de vedere afectiv si moral, comparabila cu cea a ascendentilor.

Exista alte situatii aflate undeva la limita intre permis si interdictie. Spre exemplu, situatia
judecatorului si procurorului al carui sot, ascendent, descendent sau colateral desfasoard activitati cu
caracter politic si care, in virtutea calitdtii de sot sau ruda, trebuie sa participe la manifestari cu astfel de
caracter, cum ar fi spre exemplu, alegerile electorale sau situatia magistratului al carui sot sau
descendent desfasoara o activitate de performantd care este sustinutad financiar prin sponsorizari
(sportivi, artisti, scriitori etc.)

O alta critica, justificata, de altfel, a fost aceea cd procedura de constatare a incalcarii vreunei
norme din Codul deontologic este asemanatoare cu procedura disciplinara, iar organismul care decide in
sensul incdlcdrii sau nu a Codului deontologic este acelasi, respectiv Sectiile Consiliului Superior al
Magistraturii, cu cel care decide sanctionarea disciplinard a magistratilor.
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Din aceastd perspectiva Codul deontologic al judecatorilor si procurorilor a fost deseori criticat
de judecatori, procurori sau asociatiile profesionale, apreciindu-se ca magistratii ar trebui sa fie ghidati
n activitatea lor de principii etice ale conduitei profesionale.

Ar trebui facuta o distinctie clard intre fapte de natura a atrage sanctiuni disciplinare, care sa sunt
prevazute de lege, si principii de etica care sa ofere magistratilor indrumari cu privire la comportamente
dezirabile si care sa fie cuprinse ca atare intr-un cod.

Se constata, de asemenea, cd in Romania nu existd mijloace reale de preventie in aceasta materie.
Asa cum s-a mai precizat, singurul mijloc de preventie, il reprezintd programele de formare
profesionald, organizate la nivel centralizat, de catre Institutul National al Magistraturii, precum si la
nivel descentralizat, de catre curtile de apel si parchetele de pe langa curtile de apel.

Avand in vedere 1nsa faptul ca participarea la astfel de programe de formare profesionala nu este
obligatorie, sunt numerosi judecatori si procurori care in intreaga carierd nu au participat la nici un
program de formare profesionala in acest domeniu. Pe de altd parte, chiar si in conditiile participarii la
un astfel de program de pregatire profesionald, sansele de internalizare a principiilor etice care s le
ghideze magistratilor conduita profesionala si in societate sunt limitate.

Nu Tn ultimul rand, aceste programe de formare profesionala nu sunt coordonate la nivel
centralizat, neexistand o anumita procedura prin care formatorii sa se coordoneze pe anumite teme de
dezbatere, sa ia legatura Intre ei atunci cand ei Ingisi au anumite dificultati in a interpreta diverse situatii,
si nici nu existd o procedura ca dupa finalizarea programului anual de pregatire profesionald sa
centralizeze temele de interes ale judecatorilor §i procurorilor participanti, sd creioneze impresiile,
parerile, opiniile acestora.

Ca element de noutate, in cadrul Institutului National al Magistraturii, incepand din anul 2014, la
inceputul anului I de formare, sub coordonarea formatorului cu norma intreaga al INM in domeniul eticii
si deontologiei profesionale, auditorii de justitie au fost implicati in elaborarea unui set propriu de
reguli de conduita.

Aceasta abordare a fost luata in considerare, avand in vedere faptul cd asumarea unei conduite
responsabile se face cu eficienta sporitd, daca fiecare auditor de justitie devine coparticipant in procesul
de elaborare a unui set de reguli, care sa-i fie siesi aplicabil pe parcursul programului de formare.

Formarea de atitudini si comportamente este 0 componenta urmarita in cadrul disciplinei Etica si
deontologie profesionald de la Institutul National al Magistraturii, fiind astfel pusa in practica de catre
formatorul cu norma intreagd care a fost cel care a facilitat intregul proces de analizd a
comportamentelor dezirabile de pe parcursul ambilor ani de formare, formulate de catre auditorii de
Justitie Tnsisi.

Acest demers a avut in vedere faptul ca auditorii de justitie au nevoie sa fie capabili sa isi
analizeze conduita, sd se observe 1n relatia cu formatorii, cu colegii si cu alte persoane cu care intra in
contact, astfel incat sa isi poata autoregla comportamentul.

In consecinta, s-a creat oportunitatea de a face vizibile comportamentele autoasumate. Aceasti
modelare are impact si asupra conduitei ulterioare a auditorilor de justitie In instante si parchete si chiar
in viata personali. In scopul realizirii obiectivelor referitoare la formarea unor atitudini si
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comportamente corecte in domeniul eticii, pentru situatiile in care apar abateri de la regulile de conduita
formatorul cu norma intreaga are rolul de a consilia auditorii de justitie si de a gasi impreuna cauzele
unui anumit tip de manifestare, indrumarea catre autoreflectic si de a facilita corectarea
comportamentului observat.

Aceasta metoda de abordare in domeniul eticii, alaturi de procesul de formare propriu — zis, a dus
la rezultate mult mai bune ca in anii precedenti.

Numaérul mare de hotérari prin care s-a dispus condamnare penala sau sanctionarea disciplinara a
unor judecdtori sau procurori, pentru savarsirea unor fapte care au afectat demnitatea, onoarea si
prestigiul justitiei, poate reprezenta un element care sa conduca la concluzia cd, in prezent, in Romania,
nu exista un mecanism eficient de prevenire a unor astfel de situatii.

Metoda inceputd si folositd in cadrul formarii initiale ar putea avea rezultate, daca ar fi
continuata si in cadrul formarii continue a judecatorilor si procurorilor.

Toate aceste elemente pot constitui o baza pentru declansarea unor dezbateri pe marginea ideii
infiintarii unei retele de consilieri de etica, la nivelul fiecarei curti de apel, parchete de pe langa curtile
de apel, 1.C.C.J. si Parchetul de pe langa I.C.C.J, elaborarea unui cod de etica autoasumat de sistem,
precum si a unui Consiliu de Integritate.

De altfel si la nivel international, de mai multe ori s-a recomandat infiintarea in cadrul sistemului
juridic al statelor a unui sau mai multor organisme sau persoane, care sa aiba un rol consultativ si de
consiliere, care sa stea la dispozitia judecatorilor/procurorilor ori de cate ori nu sunt siguri dacd o
anumitd manifestare/activitate este compatibila sau nu cu statutul lor. Prezenta unor astfel de organisme
sau persoane ar putea Incuraja discutiile din cadrul sistemului judiciar privind continutul si semnificatia
regulilor etice. In orice caz, aceste organisme sau persoane trebuie si urmareasci obiective diferite si sa
fie separate de organismele care dispun sanctionarea disciplinara.

Ca o prima etapa propunem infiintarea unei retele de consilieri de etica.

Functionare — cate un consilier de etica sau doi consilieri in cadrul fiecarei curti de apel, parchet
de pe langa curtile de apel, Inalta Curte de Casatie si Justitie si Parchetul de pe langa ICCJ;

Modalitati de desemnare:

a. Alegere de catre adundrile generale la care sa participe toti judecatorii §i procurorii din raza
curtii sau parchetului curtii din randul judecatorilor/procurorilor cu o reputatie profesionala deosebita, cu
un grad ridicat de integritate morala si abilitati de comunicare;

Avantaje: ii confera autoritate, intrucat se bucura de aprecierea si respectul colegilor;

Dezavantaje: fiind vorba despre o activitate extrajudiciara si bazata pe voluntariat, este posibil ca
judecatorii/procurorii sd nu-si manifeste disponibilitate pentru exercitarea unor atributii suplimentare.
Exista si riscul unei participari reduse a magistratilor la adunérile generale care, coroborat cu lipsa de
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interes manifestata de catre judecatori/procurori in a-si depune candidatura, poate genera alegerea unor
persoane care sa nu corespunda profilului recomandabil.

b. Desemnare de catre colegiul de conducere al curtilor de apellparchetelor de pe linga
curtile de apel mentionate mai sus din randul judecatorilor/procurorilor cu o reputatie profesionalad
deosebitd, cu un grad ridicat de integritate morala si abilitati de comunicare;

Avantaje: este o procedurad mai rapida, fata de cea precedentd;

Dezavantaje: fiind vorba despre o activitate extrajudiciard si bazatd pe voluntariat, este posibil ca
judecatorii/procurorii sa nu-si manifeste disponibilitate pentru exercitarea unor atributii suplimentare;
procedura nu confera suficienta autoritate.

c. Desemnare prin ordin de serviciu de catre presedintii de curti de apel, procurii generali ai
parchetelor din randul judecatorilor/procurorilor cu o reputatie profesionala deosebita, cu un grad ridicat
de integritate morala si abilitati de comunicare;

Avantaje: este o procedura mult mai rapidd decéat cele de mai sus, nu necesitd, in mod
obligatoriu, acordul persoanei desemnate.

Dezavantaje: nu-i conferd autoritate, este posibil ca persoana desemnata sa nu doreasca sa se
implice deplin 1n activitdtile pe care trebuie sd le desfasoare, iar procedura de desemnare nu ofera
suficienta independenta fatd de conducerea instantei.

d. Selectare de catre INM.

Avantaje: calitdtile necesare pentru a indeplini aceasta activitate sunt analizate si decise de
catre o comisie de experti Tn domeniu;

Dezavantaje: este o procedurd greoaie, care necesitd timp, fiind vorba despre o activitate
extrajudiciara si bazata pe voluntariat, este posibil ca judecatorii/procurorii sa nu-si manifeste
disponibilitate pentru exercitarea unor atributii suplimentare; nu-i confera autoritate deplind in randul
colegilor.

Mentiuni:

Este esential pentru consilierul de etica sa ofere colegilor sdi un cadru de incredere, ca persoana
si ca profesionist. Aceasta inseamna implicit credibilitatea pe care consilierul de eticd o are in fata
colegilor si in egald masura inseamna disponibilitatea de sprijin pe care o manifesta fatd de acestia.
Increderea deriva totodata si din responsabilitatea cu care fiecare persoan isi asuma diferite aspecte ale
activitatii profesionale, asa incat consilierul de eticd trebuie sd manifeste un model de comportament
dezirabil din toate aceste perspective.
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Realizarea unei relatii de incredere care sa stimuleze solicitarea de sprijin si consultanta pentru
rezolvarea unor probleme sau dileme etice, va trebui sa porneasca asadar dintr-o atitudine mai degraba
proactiva decat reactiva a consilierului de eticd, astfel incat judecatorii sau procurorii din instanta,
respectiv parchet sa-1 identifice si sa-1 recunoasca pe consilierul de etica drept un reper de sprijin si
indrumare pentru clarificarea unor aspecte ce tin de conduita, de comportamentul etic si integru in
exercitarea functiei si n societate.

Tn oricare din variantele de mai sus de desemnare, este necesarad formalizarea acestei activitati,
ceea ce presupune, fie completarea Regulamentului de ordine interioara al instantelor
instante/Regulamentul de ordinul interioara al parchetelor, fie adoptarea unei hotarari a Plenului CSM.
Totodata, pentru a stimula participarea proactivd a acestor consilieri la activitatea propusa in acest
raport, dar si avandu-se in vedere atributiilor lor, acestia trebuie sa aiba statutul de formatori in materia
eticii si deontologiei profesionale urmand ca anual sa desfasoare activitdti de pregatire profesionala in
aceasta directie: motiv pentru care e necesar a fi modificat si Regulamentul propriu al .LN.M.

Toti consilierii de etica, dupa desemnare, vor beneficia de un program de formare in domeniul
eticii si deontologiei, fiind o etapa a prezentului proiect.

Posibile atributii:

consilierea judecatorilor/procurorilor in diferite probleme etice, din oficiu sau la cerere;

organizarea de activitdti de formare profesionala etapizat, obligatorii pentru toti judecatorii si procurorii
(workshop-uri, consfatuiri/mese rotunde pe teme de integritate, punerea Tn dezbaterea
judecatorilor/procurorilor diverse dileme etice, inclusiv punerea in discutie a unor probleme de
integritate reflectate Tn mass — media, etc);

aceste activitati de formare, presupun comunicarea permanenta intre membrii retelei pentru identificarea
cat mai multor probleme etice si gasirea modalitatilor de rezolvare unitard a acestora, stabilirea unor
programe comune de formare anual, in colaborare cu catedra de etica din cadrul INM;

intalniri periodice a membrilor retelei pentru dezbaterea problemelor dilematice, formularea de puncte
de vedere asupra rezolvérii acestora, care vor fi postate pe website. (Aceste intalniri pot fi formalizate, Tn
mod asemanator cu intalnirile trimestriale in care sunt dezbatute probleme de drept, care au generat o
practicd neunitard — Hot. 148/2015 a Sectiei pentru judecdtori a CSM).

Scop:

In primul rand, indicatorii de integritate expusi mai sus, ar putea constitui o bazi de pornire
pentru analizarea:
v’ gradului de constientizare a importantei respectarii standardelor de integritate in randul
judecatorilor si procurorilor;

23



v' problemelor dilematice concrete si gasirea unor metode adecvate si unitare la nivel national de
rezolvare a acestora,;

v’ necesitatii adaptarii acestor indicatori la evolutia constantd a valorilor morale si la realitatile
socio-culturale din Romania;

v’ necesititii adoptarii unui cod etic autoasumat de catre sistem, precum si a unui ghid de aplicare a
acestuia;

V' necesitatii infiintarii unui organism in cadrul sistemului, la nivel national, care sa aiba rolul de a
da indrumari, de a constata si de a dispune masuri, in cazul nerespectarii regulilor de conduita.

Tn urma acestei etape — ce a constituirii retelei consilierilor de etici — se va putea face o diagnoza
reald cu privire la necesitdtile sistemului In acest domeniu si poate constitui o baza pentru declansarea
unor dezbateri pe marginea ideii infiintarii unui_Consiliu_de Integritate, precum a_atributiilor
ulterioare ale retelei consilierilor de etica.

......

pot retine ca:

Puncte tari:

- posibilitatea rezolvarii unor situatii dilematice in care se pot afla magistratii, diminuand, astfel,
riscul atragerii raspunderii disciplinare sau penale a acestora;

- posibilitatea furnizarii unor puncte de vedere unitare cu privire la modul de interpretare a unor
dispozitii care prevad standardele de conduita ale magistratilor;

- posibilitatea de a contribui la unificarea jurisprudentei in materie disciplinara, prin semnalarea
situatiilor in care Sectiile Consiliului Superior al Magistraturii sau Completul de 5 Judecitori al Inaltei
Curti de Casatie si Justitie au dezlegat in mod diferit problemele de drept disciplinar supuse judecatii ;

- posibilitatea credrii unor baze de date In materia aplicdrii si respectdrii normelor de conduitd
precum si a sanctiondrii Incélcarii acestora, accesibila tuturor magistratilor;

Puncte slabe:

- retinerea magistratilor de a se adresa acestui Consiliu determinatd de teama de a face publica
dilema de ordin deontologic cu care se confrunta;

- plasarea, la nivel institutional, a Consiliului de Integritate astfel incat sa nu se creeze confuzii
cu privire la rolul acestuia, care trebuie sa ramana doar consultativ;

- necesitatea interventiei la nivelul Legilor justitiei pentru a stabili locul, rolul, modul de
functionare si finantarea Consiliului de Integritate.

Oportunitati:

- existenta, la nivel institutional (Consiliul Superior al Magistraturii, Inspectia Judiciara,
Ministerul Justitiei, Parchetul de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie si Institutul National al
Magistraturii) a preocuparii de a elimina acele tipuri de comportament care pot afecta demnitatea
functiei de magistrat si increderea cetatenilor in actul de justitie, ceea ce ar crea premise favorabile
pentru crearea unui Consiliu de Integritate.

Amenintari:
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- institutionalizarea unui Consiliu de Integritate poate crea confuzie in randul magistratilor care
se vor astepta ca punctele de vedere emise de membrii Consiliului cu privire la rezolvarea unor
probleme de ordin deontologic sd coincidda cu cele ale Inspectiei Judiciare, Sectiilor Consiliului
Superior al Magistraturii sau ale Completului de 5 Judecitori al Inaltei Curti de Casatie si Justitie si ca
atare, sd nu existe posibilitatea de a le fi antrenata raspunderea disciplinara sau deontologica daca se vor
conforma acestora.

1. CREAREA UNEI PLATFORME DE INTERNET

O constientizare la nivelul intregului corp de magistrati a problematicii ridicate de etica
profesionald si asumarea de catre acestia a necesitdtii urmarii unor reguli de conduita care sa respecte
standardele de integritate impuse de functie, implica si asigurarea unui acces facil si rapid atat la actele
normative si documentele internationale in materie, dar si la practica institutiilor care au atributii in ceea
ce priveste raspunderea disciplinara sau stabilirea cazurilor de incalcare a normelor Codului deontologic.

Tn momentul actual nu existd o bazi de date usor accesibild si actualizati care si cuprindi
hotararile pronuntate de catre Consiliul Superior al Magistraturii in materie disciplinard, privitoare la
constatarea incalcarii Codului deontologic sau punctele de vedere exprimate in ceea ce priveste existenta
sau inexistenta unor situatii de incompatibilitate si modul de solutionare al cailor de atac exercitate.

Jurisprudenta Inspectiei Judiciara este partial publicata pe site-ul propriu, dar nu este actualizata
permanent si nu pot fi utilizate criterii eficiente de cautare.

Se poate aprecia astfel utila crearea unui site care sa ofere toate aceste informatii grupate pe
sectiuni si beneficiind de criterii de cautare eficiente cu privire la cazuistica si interpretarile Consiliului
Superior al Magistraturii privind posibile incompatibilitati; jurisprudenta disciplinara, sesizari si hotarari
privind incalcarea codului deontologic, clasare/rezolutii in materie disciplinard; jurisprudenta Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, jurisprudentd europeand/internationala, a CEDO; buna reputatie; legislatie
relevanta (internd, internationald).

Totodata, un astfel de site permite si crearea unui mediu pentru discutii interactive ale
judecitorilor si procurorilor pe teme de integritate, in conditii de confidentialitate. In egala masura, site-
ul poate oferi 0 modalitate in care activitatea Consiliului de Integritate si a Retelei de consilieri sa fie
urmarita si opiniile Consiliului de Integritate sa poata fi publicate alaturi de alte informatii, seminarii,
conferinte.

Platforma va cuprinde o parte publicd, accesibild oricdrui utilizator si care va fi destinatd
publicérii informatiilor de natura legislativa sau jurisprudentd anonimizata si prelucratd, dar si o parte
nepublica, destinata exclusiv magistratilor si care contine si forumul destinat acestora, ce urmeaza a fi
integrata in platforma EMAP, gestionatd de catre Consiliul Superior al Magistraturii.

Eficienta unui astfel de site depinde in foarte mare masurd de existenta unei/unor persoane care
sa il administreze in viitor, sa asigure actualizarea permanentd, preluarea si prelucrarea in vederea
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publicarii a datelor si care sa poatd, eventual, coordona si activitatea retelei de consilieri si sa faciliteze
schimbul de informatii intre acestia.

In masura in care se opteaza pentru crearea unui Consiliu de Integritate care si beneficieze de un
aparat tehnic, acesta poate fi in masura sa administreze si site-ul.

O alta optiune o poate constitui administrarea de catre Institutul National al Magistraturii sau de
catre Consiliul Superior al Magistraturii, Insa in acest caz trebuie persoane anume desemnate care sa se
ocupe cu aceastd administrare, activitatea fiind una care consuma mult timp, dar si foarte importanta
pentru sistem.
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