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CAPITOLUL 1
CONSIDERATII GENERALE PRIVIND STRUCTURA AUTORITATII JUDECATORESTI S
CADRUL LEGAL DE FUNCTIONARE A SISTEMULUI JUDICIAR DIN ROMANIA

1.1. Structura gi cadrul legal de functionare a autoritatii judecatoresti. Impactul principalelor

modificari aduse legilor privind organizarea si funcgionarea sistemului judiciar in anul 2007

Principiile, structura si modul de organizare a sistemului judiciar roman sunt consacrate in Constitutia
Romaéniei si Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciari, republicati, cu modificirile si completarile
ulterioare.

Justitia se realizeaza in Romania prin instantele judecatoresti, organizate intr-o structura piramidalz,
puterea judecitoreasca fiind exercitati de Tnalta Curte de Casagie si Justitie si de celelalte instante judecatoresti
stabilite de lege, potrivit prevederilor art.126 din Constitugia Romaniei si art. 1 din Legea nr. 304/2004 privind
organizarea judiciarz, republicata, cu modificarile si completirile ulterioare.

Titlul 111 din Constitugia Roméniei este consacrat autoritatii judecatoresti, formata din Tnalta Curte de
Casatie si Justitie, celelalte instante judecatoresti stabilite de lege, Ministerul Public si Consiliul Superior al
Magistraturii, fiecare cu atributii proprii, stabilite prin normele constitutionale si prin alte dispozitii legale.

Potrivit Legii fundamentale, Consiliul Superior al Magistraturii are rolul de garant al independentei
justitiei, iar atribugile ce revin acestei institugii au fost previzute in scopul consolidirii independentei
autorititii judecatoresti, in raport cu legislativul si executivul.

Organizarea si funcgonarea sistemului judiciar din Romania sunt reglementate prin Legea nr.
304/2004 privind organizarea judiciara, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Tn conformitate
cu prevederile acestui act normativ, justitia se infiptuieste in numele legii, este unica, impartala si egala pentru
toti si se realizeaza prin urmatoarele instante judecatoresti: Tnalta Curte de Casagie si Justitie, curgile de apel,
tribunalele, tribunalele specializate si judecitoriile.

La varful structurii piramidale a instangelor judecitoresti se afla Tnalta Curte de Casagie si Justitie,
compunerea si regulile de functonare ale instangei supreme fiind stabilite prin lege organica.

Conform dispozigilor art. 18 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara, republicati, cu
modificarile si completarile ulterioare, in Romania functioneaza o singura instang suprems, denumita Tnalta
Curte de Casagie si Justitie, cu personalitate juridica si cu sediul in capitala grii. Tnalta Curte de Casagie si
Justitie ocupa primul loc in ierarhia instan¢elor judecitoresti din Romania si are, in principal, competenta de a
judeca recursul in casatie si de a asigura interpretarea si aplicarea unitara a legii de citre celelalte instante
judecitoresti.



Tnalta Curte de Casatie si Justitie este organizata in 4 sectii — Sectia civila si de proprietate intelectualz,
Sectia penald, Sectia comerciali, Sectia de contencios administrativ si fiscal -, Completul de 9 judecatori si
Sectiile Unite, fiecare avand o competenti proprie, stabilita prin lege.

Tnalta Curte de Casagie si Justitie este condusa de un presedinte, ajutat de un vicepresedinte si 4
presedingi de sectie.

Tn structura Tnaltei cur de Casatie si Justitie intra Cancelaria, directii, servicii si birouri.

Urmitorul nivel al sistemului judiciar este asigurat de curtle de apel, instante cu personalitate
juridica, n circumscriptia carora funcgioneaza mai multe tribunale si tribunale specializate.

Curtile de apel sunt in numar de 16, 15 civile si Curtea Militari de Apel, iar circumscriptiile si
localititile de resedinti ale curilor de apel sunt stabilite in Anexa 1 la Legea nr. 304/2004, republicati, cu
modificarile si completirile ulterioare. Potrivit acestui act normativ, in Romania functioneaza curi de apel in
localitatile Alba lulia, Pitesti, Baciu, Oradea, Suceava, Brasov, Bucuresti, Cluj, Constanta, Craiova, Galai, lasi,
Targu Mures, Ploiesti, Timisoara. fiecare avand in circumscripgie de la 2 pana la 5 judege.

Tn cadrul curgilor de apel functoneaza sectii sau, dupa caz, complete specializate pentru cauze civile,
cauze penale, cauze comerciale, cauze cu minori si de familie, cauze de contencios administrativ si fiscal, cauze
privind conflicte de munca si asiguriri sociale, precum si, in raport cu natura si numarul cauzelor, sectii
maritime si fluviale (la Curtile de Apel Constanta si Galagi) sau pentru alte materii.

Curtile de apel sunt conduse de cate un presedinte ajutat de unul sau mai muli vicepresedingi.

Curtile de apel judeci atat in primi instan¢i, cat si ca instange de control judiciar pentru instantele
ierarhic inferioare din circumscripgia lor administrativ teritorialz.

Tribunalele constituie cea de a treia veriga din sistemul instangelor judecatoresti, fiind instante cu
personalitate juridici organizate la nivelul fiecirui judeg si al municipiului Bucuresti. Dintre cele 42 de
tribunale infiingate prin lege, un singur tribunal, respectiv, Tribunalul llfov, nu functgoneazi in prezent.

Tn cadrul tribunalelor functioneaza seciii sau, dupa caz, complete specializate pentru cauze civile,
cauze penale, cauze comerciale, cauze cu minori si familie, cauze de contencios administrativ si fiscal, cauze
privind conflictele de munca si asigurari sociale, precum si, in raport cu natura si numarul cauzelor, sectii
maritime si fluviale sau pentru alte materii.

Tribunalele sunt conduse de un presedinte, care poate fi ajutat de 1-2 vicepreseding. Ele judeci in
materiile ce le sunt date in competenti prin lege, atat in primi instants, cat si ca instante de control judiciar
pentru hotirarile pronuntate de judecatorii.

Legea nr. 304/2004, in forma anterioara modificarii si completarii ei prin Legea nr. 247/2005, stabilea

obligativitatea infiingarii a patru tipuri de tribunale specializate (pentru minori si familie, de munca si asigurari
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sociale, comerciale, administrativ-fiscale,) care urmau sz fie puse in functiune, in mod esalonat, pana cel mai
tarziu la data de 1 ianuarie 2008.

Sub imperiul acestui cadru normativ au fost infiingate 4 tribunale specializate , care functioneaza si in
prezent, respectiv: Tribunalul pentru Minori si Familie Brasov, Tribunalul Comercial Cluj, Tribunalul
Comercial Mures si Tribunalul Comercial Arges.

Aceste instange nu au personalitate juridica, au sediul, de reguli, in municipiul resedingi de judes si
preiau cauzele de competenta tribunalului in domeniile Tn care se infiingeaza, iar activitatea lor s-a desfasurat in
conditiile unei specializari reale si efective a judecatorilor, ceea ce a condus la cresterea calititii actului de
justitie, printr-un grad crescut de operativitate in domeniul solugionarii cauzelor, precum si prin calitatea
hotararilor pronuntate.

Prin Legea nr. 247/2005, s-a renuntat la obligativitatea infiingirii instantelor specializate in favoarea
sectiilor si completelor specializate. Totusi, infiintarea de instange specializate nu a fost total exclusz, fiind
mentinuta posibilitatea organizarii acestora.

Tn conformitate cu procedura reglementati de Legea privind organizarea judiciara, seciiile si
completele specializate ale curgilor de apel si ale instangelor din circumscriptia acestora se infiingeaza la
propunerea colegiilor de conducere ale fiecarei instante, prin hotirare a Consiliului Superior al Magistraturii,
iar componenta completelor specializate se stabileste de colegiul de conducere al instantei in raport cu
volumul de activitate si specializarea judecatorilor.

La baza sistemului judiciar se afli judecitoriile, cu competengi generala de solutionare a litigiilor.
Judecatoriile sunt instange firi personalitate juridici, organizate in judete si in sectoarele municipiului
Bucuresti, iar localititile care fac parte din circumscripgia judecatoriilor sunt stabilite prin hotirare a
Guvernului, la propunerea ministrului justigiei, cu avizul Consiliului Superior al Magistraturii. Tn prezent,
localitatile care fac parte din circumscripga fiecarei judecitorii sunt prevazute in Hotararea Guvernului nr.
337/1993, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prin lege au fost infiingate 188 de judecitorii, dintre care 6 in mediul rural, iar restul in mediul urban.
Dintre acestea, un numar de 10 judecitorii nu functioneazi, respectiv: Bocsa, Cernavodsi, Bineasa, Bechet,
Comana, Sangeorgiu de Pidure, Scornicesti, Urlagi, Jibou, Jimbolia.

Judecatoriile din fiecare judet sau, dupi caz, din municipiul Bucuresti sunt cuprinse in circumscriptia
tribunalelor.

Tn raport cu numarul si natura cauzelor, in cadrul judecatoriilor se pot infiing sectii sau complete
specializate. Infiingarea acestora este obligatorie in materia cauzelor cu minori si de familie, precum si in
materia fondului funciar.

Judecitoriile sunt conduse de un presedinte, care poate fi ajutat de un vicepresedinte.



Instantele militare sunt organizate in tribunale militare, Tribunalul Militar Teritorial Bucuresti si
Curtea Militara de Apel.

Tribunalele militare functgoneaza in municipiile Bucuresti, Cluj-Napoca, lasi si Timisoara si, in ierarhia
instangelor, sunt egale in grad cu judecitoriile, iar Tribunalul Militar Teritorial si Curtea Militard de Apel
functioneazi in municipiul Bucuresti.

Competenta instantelor militare a cunoscut in ultima perioada un proces de restrangere treptati, mai
ales avandu-se in vedere jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, potrivit cireia pot face obiectul
judeciti n fata unei instante militare numai infracgunile savarsite de militari impotriva ordinii si disciplinei
militare, fiind exclusa judecarea civililor de caitre aceste instante.

Titlul 111 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciari, republicati, cu modificirile si
completirile ulterioare este consacrat Ministerului Public, reglementand organizarea si atribugiile Ministerului
Public, precum si organizarea parchetelor civile si militare.

Ministerul Public este independent in relagiile cu celelalte autorititi si Tsi exercita atributiile numai in
temeiul legii si pentru asigurarea respectarii acesteia.

Tn activitatea judiciara, Ministerul Public reprezinta interesele generale ale societatii si apara ordinea de
drept, precum si drepturile si libertitile cetitenilor. Acesta isi exercita atribugiile prin procurori constituigi n
parchete, in condigiile legii.

Procurorii Tsi desfisoara activitatea in baza principiilor legalititii, impargialitaii si controlului ierarhic,
sub autoritatea ministrului justigiei.

Parchetele functioneaza pe langa fiecare dintre instantele de judecati (cu excepta tribunalelor
specializate in materie comercialz); parchetele conduc si supravegheaza activitatea de cercetare penali a poligiei
judiciare, in condigiile legii.

Tn cadrul Ministerului Public functioneaza Parchetul de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie,
parchetele de pe langa curile de apel, tribunale, tribunale pentru minori si familie si judecatorii, precum si
parchetele militare.

Parchetul de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie coordoneazi activitatea parchetelor din
subordine, are personalitate juridici si este condus de un procuror general, ajutat de un prim-adjunct, un
adjunct si trei consilieri.

Parchetul de pe langa Tnalta Curte de Casagie si Justigie are in structura Sectia de urmarire penal si
criminalistica, Sectia judiciara, Sectia de resurse umane si documentare, Sectia parchetelor militare.

Prin Legea nr. 54/2006 de aprobare a Ordonangei de Urgenti a Guvernului nr. 13472005 pentru
modificarea si completarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 43/2002, in cadrul Parchetului de pe

langa Tnalta Curte de Casagie si Justitie a fost infiingata Direcga Nationala Anticoruptie, prin reorganizarea
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Parchetului National Anticoruptie, ca structura cu personalitate juridici proprie, specializati in combaterea
infracgiunilor de coruptie, condusi de un procuror sef, ajutat de un procuror sef adjunct.

In cadrul Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casage si Justitie functioneaza si Directia de
Investigare a Infracgiunilor de Criminalitate Organizati si Terorism, ca structura specializati in combaterea
criminalitigii organizate si terorismului, condusi de un procuror-sef, ajutat de un procuror sef adjunct si
coordonata de procurorul general al Parchetului de pe Ianga Tnalta Curte de Casatie si Justitie, potrivit Legii
nr. 508/2004, cu modificirile si completirile ulterioare.

Parchetele au sediul in localitisile Tn care Tsi au sediul instantele pe langa care funcgioneazi si au aceeasi
circumscriptie cu acestea. Parchetele de pe langa curgile de apel si parchetele de pe langi tribunale au
personalitate juridica.

Parchetele de pe langa curtile de apel sunt conduse de procurori generali iar parchetele de pe langa
tribunale, tribunale pentru minori si familie si judecatorii sunt conduse de prim-procurori.

Tn prezent, la nivelul intregii iri exists 15 parchete pe langa curgi de apel, care au in subordine 41
parchete de pe langi tribunale, la care se adaugi Parchetul de pe langi Curtea Militara de Apel si Parchetul
Militar de pe langa Tribunalul Militar Teritorial, prevazute prin lege, iar incepand cu data de 01.02.2005, prin
Ordinul nr. 83/C/2005 al Ministrului Justitiei s-a infiingat Parchetul de pe langa Tribunalul pentru Minori si
Familie cu sediul in Brasov.

Din cele 42 parchete de pe langa tribunale infiingate prin Legea nr. 304/2004 republicati, cu
modificarile si completarile ulterioare, un singur parchet nu functioneaza, respectiv Parchetul de pe langa
Tribunalul llfov.

Dintre cele 188 parchete de pe langa judecatorii previzute de Legea nr. 304/2004, republicati, cu
modificarile si completarile ulterioare, 10 nu funcgioneazi, si anume, parchetele de pe langa judecitoriile
Bocsa, Cernavodi, Baneasa, Bechet, Comana, Sangeorgiu de Padure, Scornicesti, Urlati, Jibou si Jimbolia.

Potrivit dispozigiilor art.140 din Legea nr. 304/2004, republicati, cu modificirile si completirile
ulterioare, prin Regulamentul de ordine interioara al parchetelor se stabilesc: organizarea administrativa a
Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie, a Parchetului National Anticoruptie’, a parchetelor
de pe langa curtile de apel, tribunale, tribunale pentru minori si familie si judecatorii ; atributiile procurorilor
generali, prim-procurorilor si ale adjunctilor acestora, ale procurorilor inspectori, ale procurorilor sefi si ale
procurorilor, precum si ale celorlalte categorii de personal; organizarea si modul de desfisurare a activitigii
colegiilor de conducere ale parchetelor si a adunarilor generale ale procurorilor; ierarhia funcgiilor
administrative din cadrul Ministerului Public; modul de organizare, funcgionarea si atribugiile
compartimentelor auxiliare de specialitate ale parchetelor; modul de organizare, functgonarea si atributiile
departamentului economico-financiar si administrativ din cadrul parchetelor.

! 1n prezent — DirectiaNationala Anticoruptie.
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Regulamentul de ordine interioari se aprobi prin ordin al ministrului justitiei, la propunerea
procurorului general al Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casagie si Justitie, cu avizul Consiliului Superior
al Magistraturii.

Potrivit Regulamentului de ordine interioara a parchetelor, parchetele de pe langa curtile de apel sunt
conduse de procurori generali, ajutag de 1 sau 2 procurori generali adjuncg, conform numarului stabilit prin
hotarare a Consiliului Superior al Magistraturii, la propunerea procurorului general al Parchetului de pe langa
Tnalta Curte de Casatie si Justitie.

Parchetele de pe langi curgile de apel au in structuri o Sectie de urmirire penali, o Sectie judiciari , o
Sectie pentru minori si familie. La Parchetul de pe langi Curtea de Apel Bucuresti functioneazi si o Sectie de
proceduri, iar la Parchetul de pe langi Curtile de Apel Constanta si Galagi cate o Secgie maritimai si fluviala.

Sectiile, serviciile si birourile sunt conduse de procurori sefi.

Parchetele de pe langa tribunale sunt conduse de prim-procurori, ajutagi de 1 sau, dupa caz, 2 prim-
procurori adjuncd, in funcge de volumul de activitate. La Parchetul de langi Tribunalul Bucuresti, prim-
procurorul este ajutat de 1-3 prim-procurori adjunci.

Tn cadrul parchetelor de pe langa tribunale functioneazi o Sectie de urmarire penali, o Sectie judiciarz,
iar la Parchetul de pe langa Tribunalul Bucuresti si 0 Sectie de supraveghere a urmaririi penale. La Parchetele
de pe langa Tribunalele Constanta si Galati funcgioneazi si cate o Sectie maritima si fluviala.

Sectiile, serviciile si birourile sunt conduse de procurori sefi.

Parchetele de pe langa judecitorii sunt conduse de prim-procurori ajutagi, in cazul unitigilor mari, de
prim-procurori adjuncii.

La parchetele de pe langa judecatorii, in raport cu natura si numarul cauzelor, pot funcgiona sectii
maritime si fluviale, asemenea sectii fiind previzute prin Regulamentul de ordine interioari a parchetelor la
parchetele de pe langa Judecitoriile Constanta si Galati.

Conform dispozigiilor art. 98 si urmatoarele din Legea nr. 304/2004, republicati, cu modificarile si
completarile ulterioare, pe langa fiecare tribunal militar functoneazi un parchet militar. Pe langa Tribunalul
Militar Teritorial functioneaza Parchetul Militar de pe langa Tribunalul Militar Teritorial, iar pe langa Curtea
Militarz de Apel funcgioneaza Parchetul Militar de pe langa Curtea Militarz de Apel.

Instantele militare si parchetele militare au, fiecare, statut de unitate militara, cu indicativ propriu.
Parchetele militare sunt conduse de un prim-procuror militar ajutat de un prim-procuror militar adjunct.
Parchetul Militar de pe langi Curtea de Apel Bucuresti este condus de un procuror general militar, ajutat de
un procuror general militar adjunct.

Tn cadrul Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie functioneaza o sectie militara care

efectueazi, potrivit Codului de proceduri penali, urmirirea penali in cauzele privind infractiuni savarsite de

12



maresali, amirali si generali, a caror competenta de judecata revine Sectiei penale a Tnaltei Curi de Casagie si
Justigie.

Tn cadrul Parchetului Militar de pe langa Curtea Militara de Apel Bucuresti si in cadrul Parchetului
Militar de pe langa Tribunalul Militar Teritorial Bucuresti functioneaza cate o Sectie de urmirire penali si cate
0 Sectie judiciara.

Analizand cadrul legal de functonare a sistemului judiciar din Romania, se poate constata ci actuala
organizare judiciara urmareste, in principal, imbunatitirea calititii actului de justitie, garantarea independentei
efective a sistemului judiciar, precum si asigurarea transparentei actului de justitie.

Tn vederea Inlaturarii subiectivismului si a oricaror suspiciuni privind atribuirea dosarelor, Legea nr.
304/2004 privind organizarea judiciara, republicati, cu modificirile si completarile ulterioare prevede ca
repartizarea cauzelor pe complete de judecati se face in mod aleatoriu, in sistem informatizat. Pentru ca
repartizarea aleatorie si nu ramana firi efect, prin posibilitatea trecerii ulterioare a unei cauze de la un
complet la altul, legea consacri principiul continuitigi completului de judecati, in baza ciruia cauzele
repartizate unui complet de judecati nu pot fi trecute altui complet decat in conditiile previzute de lege.

Un alt aspect important il constituie implementarea principiului specializarii judecitorilor, prin
instituirea obligativititii infiingarii de sectii sau complete specializate, in cadrul judecitoriilor, al tribunalelor si
al curdilor de apel, masuri menita sa contribuie la profesionalizarea si specializarea actului de justitie.

Participarea judecatorilor si procurorilor la activititile care privesc administrarea justitiei se realizeaza
prin adunirile generale care se organizeaza anual sau ori de cate ori este necesar si care au, in principal, rolul
de a dezbate activitatea anuali desfisurati de instange, de a alege membrii Consiliului Superior al Magistraturii,
de a analiza proiecte de acte normative in domeniul justitiei si de a alege si revoca membrii colegiului de
conducere.

Tn cadrul fiecarei instante judecatoresti functioneaza un colegiu de conducere format dintr-un numar
impar de membri, alesi pe o durati de trei ani, in cadrul adunirii generale a judecitorilor, colegiu care
hotariste cu privire la problemele generale de conducere ale instangei.

Organizarea, functionarea si atributiile Ministerului Public fac obiectul unui titlu distinct al Legii nr.
30472004, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare, titlu ale cirui dispozitii detaliaza principiile
constitugionale care privesc rolul parchetului in cadrul sistemului judiciar.

Parchetele funcgioneazi pe langa instantele judecatoresti, sunt independente in relatiile cu acestea si cu
celelalte autoritig publice, iar procurorii isi desfisoara activitatea potrivit principiilor legalititii, impardalitagii si
controlului ierarhic, sub autoritatea ministrului justitiei.

Institutul Nagional al Magistraturii, aflat in coordonarea Consiliului Superior al Magistraturii are un rol

deosebit de important in formarea profesionali initiali si in formarea profesionala continui a judecatorilor si
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procurorilor, legea congindnd norme privind organizarea si funcgionarea acestuia. Tn cazul personalului auxiliar
de specialitate al instangelor si parchetelor, sarcina formarii inigiale si continue revine Scolii Nationale de

Grefieri, institugie aflati, de asemenea, in coordonarea Consiliului Superior al Magistraturii.

Tn ceea ce priveste organizarea compartimentelor auxiliare de specialitate ale instantelor si parchetelor,
un rol important este atribuit birourilor de informare si relagii publice, care asiguri legitura acestora cu
publicul si mijloacele de comunicare in masz, in vederea asiguririi transparentei activitisii judiciare.

Tn legea de organizare judiciara este prevazuti infiingarea, la Tnalta Curte de Casagie si Justitie, la curiile
de apel, tribunale si parchetele de pe langi acestea a cate unui departament economico-financiar condus de un
manager, masura justificati de nevoia degrevirii conducatorilor de instange si parchete de sarcini
administrative, astfel incat gestionarea resurselor materiale si financiare din cadrul instangelor si parchetelor si

fie asigurats, in conditii mai bune, de o persoana specializata.

Elaborarea proiectelor de buget pentru instante si parchete de citre curgile de apel si parchetele de pe
langa curtile de apel, precum si avizarea acestora de Consiliului Superior al Magistraturii reprezinti 0 masura
destinati sa asigure principiul autonomiei financiare a instantelor si parchetelor si participarea judecatorilor si
procurorilor la deciziile care privesc bugetul justitiei.

Tn vederea asigurarii autonomiei complete a exercigiului bugetar pentru toate instantele, legea prevede
c4, incepand cu data de 1 ianuarie 2008, atributiile Ministerului Justitiei referitoare la gestionarea bugetului
curglor de apel, al tribunalelor, al tribunalelor specializate si al judecatoriilor vor fi preluate de Tnalta Curte de
Casatgie si Justitie.

Tn legatura cu aceasta prevedere trebuie ficuti precizarea ci s-a propus modificarea legii de organizare,
in sensul ca atribugiile privind gestionarea bugetelor instantelor judecitoresti si fie preluate de Consiliul
Superior al Magistraturii, incepand cu anul 2009, aceasta masuri avand drept scop consolidarea independentei
autoritagii judecatoresti.

Recent, cadrul legal de functonare a sistemului judiciar a suferit unele modificari prin Ordonanta de
urgenga a Guvernului nr. 10072007 pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul
justitiei, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 684 din 8 octombrie 2007. Una dintre
principalele modificiri care vizeaza organizarea judiciari consti in introducerea in cuprinsul Legii nr.
304/2004, republicati, a unui nou articol, art. 134', care prevede posibilitatea ocupairii pe perioadi

nedeterminata a posturilor de judecator si procuror vacante temporar la instane si parchete. Tn vederea

2 Prin OUG nr.100/2007 acest termen a fost prorogat pana la 1 ianuarie 2009, mentinandu-se solutia legidativa a preluarii
atributiilor de ordonator principal de credite pentru instantele judecatoresti de catre Inalta Curte de Casatie si ustitie.
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acoperirii deficitului de personal cauzat de aceste vacantiri temporare, a fost creat un fond de rezerva cu
posturi finangate de judecitor si procuror, pentru a se acoperi situatiile ivite in practica la incetarea numirii in
functii de conducere, a numirii in functia de procuror in cadrul Directiei de Investigare a Infracgiunilor de
Criminalitate Organizata si Terorism ori Directiei Nationale Anticoruptie, precum si in cazul detasarii, alegerii
in funcga de membru al Consiliului Superior al Magistraturii, suspendarii din functe in temeiul art. 62 din
Legea nr. 303/2004, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare, ori vacantirii din alte cauze®, pe o
perioadi mai mare de 1 an.

Posturile din fondul de rezerva se utilizeaza numai atunci cand, la intoarcerea magistratului, nu existi
nici un post vacant la instanta sau parchetul respectiv.

O alti modificare vizeazi procedura de numire a directorului si directorului adjunct al Institutului
National al Magistraturii, in sensul eliminarii dispozigiei potrivit cirora acestia sunt numigd in funcsii la
propunerea Consiliului stiingific, scopul modificarii fiind acela de a asigura egalitatea de tratament si accesul
liber al candidatilor la aceste funcii.

Tn ceea ce priveste statutul judecatorilor si procurorilor, acesta a fost modificat prin instituirea unei
varste unice de pensionare pentru femei si barbagi — 60 de ani, avand in vedere obligatia Romaniei, in calitate
de stat membru al Uniunii Europene, de a implementa Directiva nr. 86/378/EEC care prevede egalizarea
varstelor de pensionare intre femei si barbati in cadrul schemelor de pensii ocupationale. S-a inut seama si de
Decizia Curtii constitugionale nr. 375/2005 prin care se arati necesitatea stabilirii prin lege a unei varste de
pensionare pentru judecitori si procurori.

Prin acest act normativ se instituie o indemnizatie unica pentru membrii Consiliului Superior al
Magistraturii, pentru a se asigura egalitatea de tratament intre membrii cu activitate permanenti si membrii
firi activitate permanents.

Potrivit Strategiei de reformai a sistemului judiciar, aprobati prin Hotirarea de Guvern nr. 232/2005,
realizarea unui sistem judiciar independent, impartial, credibil si eficient reprezinti o conditie necesari pentru
suprematia legii si a principiilor statului de drept. Masurile de consolidare a independentei sistemului judiciar
trebuie sa duca nu numai la afirmarea principiului separagiei si echilibrului puterilor in stat, dar si la aplicarea
acestuia in practica.

Garantarea independentei efective a sistemului judiciar depinde in mare masuri de asigurarea unui
cadru legislativ coerent si de furnizarea resurselor necesare, dar si de responsabilizarea corpului magistratilor
prin dezvoltarea unei atitudini a acestora, care sa garanteze aplicarea legii, in conformitate cu cele mai nalte

standarde profesionale.

% Concediu de Ingrijire a copilului, concediu fara plata, de studii sau Tn interes persona sau dte asemenea situatii.
* Conform ordonantei, pentru femei atingereavarstei de pensionare de 60 de ani urmeaza a se realiza esalonat pana ladata de
31.12.2008.
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Apreciem ca desi actualul cadru legal de functionare a sistemului judiciar din Romania ofera garantiile
necesare pentru asigurarea respectarii dreptului la un proces echitabil si judecarea proceselor de catre instange
judecitoresti in mod impargial si independent de orice influente, acesta este perfectibil.

Din acest motiv, in cursul anului 2007, Consiliul Superior al Magistraturii a avut inigiativa de a supune
atentiei judecatorilor si procurorilor unele propuneri de modificare si completare a unor acte normative din
domeniul justigiei — Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicati, Legea nr.
304/2004 privind organizarea judiciari, republicati si Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii, republicati. Tn ansamblu, propunerile vizeazi inliturarea unor necoreliri intre aceste acte
normative, abrogarea unor dispozigi neconstitugionale, inliturarea unor prevederi apreciate ca fiind
discriminatorii de Consiliul Nagonal pentru Combaterea Discriminarii, precum si completarea cadrului
legislativ in ceea ce priveste unele aspecte care panai in prezent nu au fost reglementate ( inserarea in textul de
lege a unor criterii pentru definirea specializarii judecitorilor si procurorilor, reglementarea unei cii de atac
impotriva hotararilor colegiilor de conducere care vizeazi cariera si drepturile judecitorilor etc.). Tn acest scop,
Consiliul Superior al Magistraturii a transmis instantelor judecatoresti si parchetelor propuneri concrete de
modificare a celor trei legi cu rugamintea ca acestea si comunice Consiliului atat observatiile pe marginea
textelor formulate cat si alte propuneri legislative pe care le consideri necesare. Urmeazi ca aceste propuneri
si fie dezbatute Tn Plenul Consiliului Superior al Magistraturii si si fie inaintate autorititilor care au inigativa

legislativa, pentru a fi promovate.

1.2 Principalele consecinge ale aderarii Romaniei la Uniunea Europeana, din perspectiva

organizarii gi funcgionarii sistemului judiciar

Analizand prevederile legale care reglementeazi sistemul judiciar romanesc, se constati ca acestea
urmaresc, in principal, garantarea independentei efective a sistemului judiciar, asigurarea transparentei actului
de justitie, imbunatitrea calitigii actului de justitie, sporirea eficientei modului de funcgionare a justitiei ca
serviciu public si responsabilizarea fiecarui magistrat cu privire la modul de exercitare a propriilor atributi,
garantarea liberului acces la justitie, prevenirea si combaterea coruptiei din sistemul judiciar, acestea fiind
directii de actiune prevazute in Strategia de reforma a sistemului judiciar pe perioada 2005-2007.

Dezvoltarea si eficientizarea sistemului judiciar, cresterea standardului de calitate al actului de justigie,
functionarea mecanismelor statului de drept si lupta impotriva coruptiei reprezinti obiective primordiale si
pentru perioada urmaitoare, pentru realizarea acestor deziderate fiind elaborat un nou plan de masuri,

concretizat in prevederile Planului de actune pentru indeplinirea condigionalititilor din mecanismul de
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cooperare si verificare, avandu-se in vedere si noua ordine juridici rezultati din aderarea Romaniei la Uniunea
Europeani incepand cu data de 1 ianuarie 2007.

Asigurarea finalitagii procesului de reforma depinde in mod esential de realizarea unui cadru legislativ
coerent, in sensul corelirii actelor normative ce vor fi adoptate sau modificate, precum si a eliminirii
neconcordantelor si paralelismelor in elaborarea acestora.

Asa cum rezulti din Strategia de reformai a sistemului judiciar, acquis-ul comunitar in materie a fost
transpus in legislagia interna si cea mai mare parte a tratatelor si conventiilor internatgionale relevante a fost
ratificati de statul roman. De asemenea, integrarea efectivi a Romaniei in spagul comun de libertate,
securitate si justitcie, a presupus si impune in continuare luarea unor masuri adecvate pentru a se facilita
contactul direct intre autoritigile judiciare romane si cele din statele membre ale Uniunii Europene, in
aplicarea principiului recunoasterii reciproce a hotirarilor judecitoresti.

Tn acest sens, este prioritara consolidarea capacitatii institugionale de aplicare efectiva a normelor
europene transpuse deja in legislatia interna.

Tn ceea ce priveste organizarea sistemului judiciar, trebuie precizat ca la nivel european exista tendinta
de micgorare a numarului de instange si jurisdicii in vedere credrii unor unitigi jurisdicgionale mai extinse,
deoarece instantele mai mari sunt percepute ca fiind capabile si se administreze mai bine din punct de vedere
profesional, al eficientei si al calititi.

Ragionalizarea instangelor si parchetelor a constituit unul din obiectivele previzute in Planul de
Actiune pentru implementarea Strategiei de reforma a sistemului judiciar 2005-2007.

Obiectivele urmdrite prin restructurarea sistemului instantelor judecatoresti constau in imbunatitirea
calitagi actului de justigie, printr-o specializare reali si efectivi a judecatorilor, cresterea eficientei, asigurarea
repartizarii aleatorii a cauzelor, atenuarea dezechilibrelor existente intre diferite instante in priving volumului
de cauze si a incarcaturii pe judecitor, asigurarea unui climat mai bun de munci.

Restructurarea cadrului organizatoric existent este impusi si de concluziile studiilor si evaluarilor
efectuate, care au relevat, in mod constant, deficiente legate de repartigia volumului de cauze intre instante si
de alocare a resurselor umane, in primul rand la nivelul judecitoriilor, ca structuri de bazi ale sistemului
judiciar. Aceleasi probleme exista si la nivelul unitigilor de parchet. De asemenea, o alti problemi este
constituitd de instangele si parchetele care nu functgioneazi, neavand asigurate resursele materiale sau umane
necesare, precum si de instantele si parchetele de dimensiuni foarte mici, la nivelul cirora sunt extrem de greu
de transpus in practica principiile repartizarii aleatorii a cauzelor, a continuitigii completelor de judecats,

precum si cel al specializarii judecatorilor si procurorilor.

Pe de alti parte, este important de subliniat ca acquis-ul comunitar, reprezentdnd ansamblul de

drepturi si obligagii comune pentru statele membre ale Uniunii Europene, este intr-o permanenta evolugie si
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cuprinde totalitatea normelor juridice care reglementeaza activitatea institutiilor Uniunii Europene, actiunile si
politicile comunitare.

Tn condigile n care normele juridice comunitare se modifici permanent, dreptul intern trebuie
modificat corespunzitor, astfel incat eventualele neconcordante existente la un moment dat intre dreptul
comunitar si normele juridice interne sunt consecintele firesti ale evolugiei dreptului comunitar.

De altfel, chiar legiuitorul constituant a previzut aceasti situagie, stabilind ca prevederile tratatelor
constitutive ale Uniunii Europene, precum si celelalte reglementiri comunitare cu caracter obligatoriu au
prioritate fagi de dispozigiile contrare din legile interne®. Tn practica, revine asadar instaneelor judecatoresti
obligatia de a transa ,,conflictul” dintre norma de drept comunitari si cea, contrari, nagonalz, prin aplicarea
principiului preeminentei dreptului comunitar.

Tn baza sus-amintitei dispozitii constituionale, in doctrina recenta s-a exprimat opinia in sensul ca
drepturile fundamentale reglementate la nivelul Uniunii Europene au valoare constitutgionals, desi acest lucru
nu este reglementat expressis verbis.

Referitor la cooperarea intre instangele romane si cele unionale in ceea ce priveste procedura
recursului prealabil, este necesari reglementarea expresa in dreptul roman a procedurii de sesizare a Curgii
de Justitie a Uniunii Europene precum si completarea normelor procedurale prin reglementarea acestei noi
cauze de suspendare.

Este evident asadar ci modalitatea concreta in care autoritatea judecitoreasci garanteazi aducerea la
indeplinire a obligagiilor rezultate din actul aderirii consti in aplicarea obligatorie, cu prioritate, in cauzele
deduse judecitii, a normelor juridice de drept comunitar, ori de cate ori existi neconcordante ntre acestea si
dreptul intern.

Sub rezerva aspectelor sus-mentionate, in situatile in care, dupa data aderarii, existi inci norme de
drept intern care nu sunt in acord cu acquis-ul comunitar, obligatia de armonizare a normelor de drept intern
cu cele de drept european nu revine instantelor judecatoresti, parchetelor sau Consiliului Superior al
Magistraturii, intrucat aceste autorititi nu au, potrivit Constitugiei Romaniei, inigiativa legislativa.

Tn concluzie, ca rezultat al noii ordini juridice impuse de aderarea Romaniei la Uniunea Europeant,
obligatia fundamentali care revine instangelor judecitoresti si parchetelor din Romania este aceea de a
cunoaste si de a aplica direct si prioritar legislagia comunitari, in cazurile in care existi conflict de
reglementare, recurgand, acolo unde este cazul, la procedura recursului prealabil® reglementata de art. 234 din
Tratatul Comunitagilor Europene.

® Art.148 din.2 din Contitutia Romaniei, republicata. Principiul preeminentei normelor internationale fata de dreptul intern se

aplica si Tn materia gpararii drepturilor omului si alibertatilor fundamentale in baza art.20 din Congtitutie.

® Recursul prealabil este un mecanism fundamental al dreptului comunitar, prin care se asiguri interpretareassi aplicarea unitara
a acestuia la nivelul tuturor statelor membre. Practic, prin intermediul recursului prealabil judecatorul national se adreseaza
Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene solicitand fie interpretarea unei norme comunitere, fie aprecierea validitdysii unui
act comunitar de drept derivat. CJCE se pronunta strict in limitele sesizarii, fara a se pronunta in nici un fel asupra fondului
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Capitolul 2 — Analiza de sistem. Aspecte cantitative
2.1. Analiza activitatii Tnaltei Curti de Casatie si Justitie Tn anul 2007

Tn conformitate cu prevederile art. 18 alin. 1 si 2 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea
judiciarz, republicati, cu modificarile si completirile ulterioare, in Romania functgoneaza o singuri instangi
suprema, denumita Tnalta Curte de Casagie si Justigie, cu personalitate juridica, care asigura interpretarea si
aplicarea unitara a legii de caitre celelalte instange judecatoresti, potrivit competentei sale.

Tnalta Curte de Casatie si Justitie este organizati in 4 secii: Sectia civila si de proprietate
intelectuala, Secgia Penala, Sectia Comerciala si Sectia de Contencios Administrativ si Fiscal, care
judeca recursurile impotriva hotararilor pronuntate de curtile de apel si a altor hotarari, in cazurile previzute
de lege.

De asemenea, potrivit art. 23 din acelasi act normativ, sectiile Tnaltei Curi de Casatie si Justitie, in

raport cu competenta fiecireia, solugioneazi:

8 cererile de stramutare, pentru motivele previzute in codurile de procedurs;
8 conflictele de competents, in cazurile prevazute de lege;
8 recursurile declarate impotriva hotirérilor nedefinitive sau a actelor judecatoresti, de orice naturz, care

nu pot fi atacate pe nici o alta cale, iar cursul judecitii a fost intrerupt in faga curtilor de apel;
8 orice alte cereri previzute de lege.

Totodats, legea mengonati stabileste care este competenta Completului de 9 judecatori
(solutionarea recursurilor si cererilor in cauzele judecate in prima instanti de Sectia penali a Tnaltei Curti de
Casatie si Justitie si a altor cauze date in competenta sa prin lege, precum si a recursurilor pronuntate de
Sectiile Consiliului Superior al Magistraturii ca instante disciplinare) si a Sectiilor Unite (judeca recursurile in
interesul legii, solutioneaza, in conditiile prevazute de lege, sesizarile privind schimbarea jurisprudentei Tnaltei
Curgi de Casate si Justitie si sesizeazi Curtea Constitutionali pentru controlul constitugonalititii legilor

inainte de promulgare).

2.1.1. Rolul fundamental al Tnaltei Curti de Casatie si Justitie Tn unificarea practicii judiciare

litigiului nationa Tn cadrul caruia s-a formulat recursul prealabil . Aplicarea norme de drept comunitar in cauza respectiva,
astfel cum afost interpretata pe calearecursului prealabil, intra strict Th competenta judecatorului national, d fiind acela care va
transa Tn fond litigiul dintre parti. Pentru aceste motive recursul prealabil este cdificat si ca un mecanism de cooperare
primordid Tntre instantele national e si cele comunitare.
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Potrivit art. 25 lit. a din Legea nr. 30472004, republicati, cu modificarile si completirile ulterioare,
Tnalta Curte de Casatie si Justitie se constituie in Sectii Unite, printre altele, in vederea judecarii recursurilor in
interesul legii.

Art. 329 alin. (1) din Codul de proceduri civila statueazi ci pentru a se asigura interpretarea si
aplicarea unitara a legii pe intreg teritoriul Romaniei, Tnalta Curte de Casatie si Justitie se pronungi asupra
chestiunilor de drept care au fost solutionate diferit de instantele judecatoresti, la solicitarea procurorului
general al Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie sau a colegiilor de conducere ale curtilor de
apel.

Rolul fundamental al instangei supreme in unificarea practicii judiciare rezulti chiar din dispozitiile
alineatului 3 al textului de lege mengionat, in conformitate cu care dezlegarea dati problemelor de drept

judecate cu ocazia solutionarii recursurilor in interesul legii este obligatorie pentru instante.
2.1.2. Analiza statistica a activitatii in anul 2007’

Tn cursul anului 2007 s-au aflat pe rolul Tnaltei Curti de Casatie si Justitie un numar de 36031 de
dosare, fagi de 37941 Tn anul 2006, rezultind o diminuare a volumului de activitate cu aproximativ 5%”.

Volumul de activitate pe sectii s-a prezentat astfel:

Sectia civil si de proprietate intelectuala — 13971 cauze (9594 cauze noi, plus 4377 stoc anterior);

Sectia penali — 8093 dosare ( 6755 dosare noi, plus 1338 aflate pe stoc);

Sectia comerciali - - 6296 dosare ( 4235 dosare noi, 2061 aflate pe stoc);

8
8
8
§ Sectia de contencios administrativ si fiscal - 6575 cauze (4626 dosare noi, 1949 stoc);
§ Completul de 9 judecitori — 986 cauze ( 815 cauze noi si 171 dosare preluate);

8

Sectiile Unite — 110 dosare, din care 75 nou intrate si 35 dosare preluate din anul precedent.

Distribugia volumului de activitate pe sectii la nivelul 1.C.CJ.

" Datele statistice cuprinse in aceasta subsectiune au fost furnizate de nalta Curte de Casatie si Justitie

8 Agfd cum s-a subliniat si Tn Raportul privind starea justitiei aferent anului 2006, desi aflat pe un usor trend descendent,
volumul de ectivitate la nivelul instantel supreme raiméne excesiv pentru o instantd de casatie si este de natura a afecta rolul
fundamenta al acesteia, respectiv acela de a asigura interpretarea unitara a legii de catre toate instantele judecatoresti. De
aceeq, recentele propuneri privind o noua modificare de competenta, cel putin in materie civila, prin care toate recursurile ar
urma si fie judecate de citre Tnat6a Curte de Casatie si Justitie, trebuie gandite cu maxima prudenti si pot fi viabile numai
daca motivele de recurs urmeazi a fi restranse exclusiv la chestiuni fundamentae de legalitate, combinate cu o procedura
predabild de examinare a admisibilitatii recursului In fataTnaltei Curti. Altminteri, se va ajunge din nou la situatia, produsi in
anul 2005, de blocare efectiva a activitatii instantel supreme, prin Tnregistrarea pe rolul acesteia a unui numar enorm de
recursuri.
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Din totalul cauzelor aflate pe rolul Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, au fost solugionate 25342 de
cauze, din care:
- recursuri in anulare — 15;
- recursuri — 15.921;
- fonduri — 819;
- stramutari — 5933°;
- conflicte de competenti — 452;
- contestatii — 984,
- revizuiri — 890;
- recuzari — 95;

- alte cauze — 233.

® Urmare anumarului foarte mare de cereri de stramutare, prin Tezele noului Cod de proceduri civila se preconizeaza atét
limitarea motivelor de straimutare a cauzelor, cét si trecerea acestor cereri, cel putin pentru o parte dintre motivel e prevazute de
lege, Tn competenta curtilor de apdl.
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Precizam ci au fost pronungate 88 de decizii de solutionare a recursurilor declarate in interesul legii (

cu 51,26 % mai multe decét in anul precedent), din 110 de recursuri in interesul legii declarate.

Durata medie de solugionare a cauzelor, la nivelul Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, in anul 2007 este

redata in tabelul de mai jos:

Natura cauzelor Paniin 2 luni | Intre 2-4 luni | Intre 4-6 luni | Peste 6 luni Total
Recursuri in - - - 15 15
anulare

Recursuri 4275 4570 2531 4545 15921
Fonduri 420 218 121 60 819
Stramutari 4147 1302 445 39 5933
Conflicte de 304 120 25 3 452
competenti

Contestaii 275 257 123 329 984
Revizuiri 278 219 88 305 890
Recuziri 64 29 1 1 95
Indreptari erori - - - - -
materiale

Alte cauze 137 48 35 13 233
Total 9900 6763 3369 5310 25342
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Tncarcatura medie de dosare pe judecator a fost de aproximativ 305,34 de cauze, iar

operativitatea a fost, in anul 2007, de 70,33%".

Operativitate pe sectii

Sec;ia

Nivelul operativitatii

Sectia penali

85,19%

Sectia civila si de proprietate intelectualz 60,94%
Sectia de de contencios administrativ si fiscal | 74,53%
Sectia comerciali 65,96%
Completul de 9 judecatori 80,22%
Sectiile Unite 80%

9Tn anul 2006 s-ainregistrat o Incircatura de 313,56 cauze pe judecitor, operativitatea medie lanivelul instantei supreme

cifréndu-se 1a73,6% (sursa: Raportul privind starea justitiei 2006).
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2.2. Analiza activitatii Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie in anul 2007"

Tn cadrul Ministerului Public functioneaza Parchetul de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie,
parchetele de pe langa curtle de apel, tribunalele pentru minori si familie si judecatorii, precum si parchetele
militare®.

Parchetul de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie coordoneaza activitatea parchetelor din
subordine, are personalitate juridici si este condus de un procuror general, ajutat de un prim adjunct, un
adjunct si trei consilieri.

Parchetul de pe langa Tnalta Curte de Casaie si Justitie are in structura Sectia de urmarire penala si
criminalistici, Sectgia judiciari, Sectia de resurse umane si documentare, Secta Parchetelor Militare,
Departamentul economico-financiar si administrativ, Directia de exploatare a tehnologiei informasiei,
Serviciul de cooperare judiciari international, relagii internationale si programe, Unitatea de implementare a
Programelor PHARE, Serviciul de audit intern, Biroul juridic, Biroul de informare publica si relatii cu presa si
Compartimentul documentelor clasificate.

Prin Legea nr. 54/2006 de aprobare a Ordonangei de Urgengi a Guvernului nr. 13472005, pentru
modificarea si completarea Ordonanta de Urgengi a Guvernului nr. 43/2002, a fost infiingata in cadrul
Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casagie si Justitie, Direcgia Nagonala Anticoruptie prin reorganizarea
Parchetului National Anticoruptie, ca structura cu personalitate juridici proprie, specializati in combaterea
infracgiunilor de coruptie, condusi de un procuror sef, ajutat de un procuror sef adjunct.

Tn cadrul Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casate si Justitie functioneaza si Direcgia de
Investigare a Infractunilor de Criminalitate Organizati si Terorism ca structura cu personalitate juridica
proprie, specializati in combaterea criminalititii organizate si terorismului, condusa de un procuror sef ajutat
de un procuror sef adjunct si coordonati de procurorul general al Parchetului de pe langi Tnalta Curte de
Casatie si Justitie, potrivit Legii nr. 508/2004 cu modificarile si completarile ulterioare.

Tn cadrul Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie functioneaza o sectie militara care
efectueazi, potrivit Codului de proceduri penali, urmarirea penali in cauzele privind infractiuni savarsite de
maresali, amirali si generali, a caror competenta de judecata revine Sectiei penale a Tnaltei Curi de Casagie si

Justigie.

" Datele din prezenta sectiune au fost comunicate de Parchetul de pe |anga Tnalta Curte de Casatie si Justitie.
12 Pentru amanunte privind structura si organizarea Ministerului Public si a unitatilor de parchet a se vedeasi sectiunea 1.1. din
prezentul Raport.
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Potrivit dispozitiilor art. 140 din Legea nr. 304/2004, republicati, cu modificarile si completirile
ulterioare si prin Regulamentul de ordine interioara al parchetelor se stabilesc: organizarea administrativa a
Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie, a Directiei Nagionale Anticoruptie, a parchetelor de
pe langi curgle de apel, tribunale, tribunale pentru minori si familie si judecatorii; atribugiile procurorilor
generali, prim-procurorilor si ale adjuncgilor acestora, ale procurorilor inspectori, ale procurorilor sefi si ale
procurorilor, precum si ale celorlalte categorii de personal; organizarea si modul de desfisurare a activitagii
colegiilor de conducere ale parchetelor si a adunarilor generale ale procurorilor; ierarhia funcgiilor
administrative din cadrul Ministerului Public; modul de organizare, funcgionarea si atribugiile
compartimentelor auxiliare de specialitate ale parchetelor; modul de organizare, functgonarea si atributiile
departamentului economico-financiar si administrativ din cadrul parchetelor.

Tn anul 2007 activitatea Ministerului Public, in general si a Parchetului de pe langa Tnalta Curte de
Casatie si Justitie, in special, s-a inscris in coordonatele stabilite in Strategia de reforms a sistemului judiciar in
perioada 2005 — 2007, aprobati prin Hotararea Guvernului nr. 232/2005.

Activitatea de urmarire penala gi criminalistica

Sectia de urmarire penald si criminalistica functgoneaza, potrivit Statului de functii si de personal al
Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie™, cu un numar de 65 de procurori, 25 grefieri, un
agent procedural, 2 tehnicieni criminalisti si 5 conducatori auto; din cei 65 de procurori (8 cu funcgi de
conducere) 13 sunt detasati la alte structuri.

Tn cadrul Sectiei de urmarire penala si criminalistica, functioneaza dous servicii si patru birouri,
respectiv:

< Serviciul de urmgrire penals, cu douz birouri:
- Biroul de urmairire penali
- Biroul de criminalistica
x<Serviciul pentru coordonarea activitzai  Ministerului  Public in domeniul drepturilor de proprietate
intelectual4, cu douz birouri:
- Biroul de combatere a infractiunilor in domeniul drepturilor de proprietate
intelectuala
- Biroul pentru coordonarea activitigi in domeniul drepturilor de proprietate
intelectual.

'3 Aprobat prin Ordinul ministrului justiciei nr. 1047/C/25.04.2007.
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Serviciul de urmarire penal4

Potrivit Ordinului nr.109 din 16 mai 2007 al procurorului general al Parchetului de pe langa Tnalta
Curte de Casatie si Justitie, Serviciul de urmarire penali este incadrat cu un numar de 53 posturi de procuror,
fiind organizat in douz birouri, respectiv Biroul de urmairire penals, previzut cu 47 de procurori, si Biroul de
criminalistica, incadrat cu 6 procurori.

Biroul de urmarire penal4 cuprinde atat procurorii care efectueaza urmarirea penali in cauzele si
conditiile previzute de lege, cat si procurorii anume desemnasi.

Trebuie mengonat faptul ca un numar de 13 procurori au fost detasati la alte institutii ale statului,
astfel incat, scizand si pe cei 8 procurori anume desemnagi, rezulti ca, in cea mai mare parte, volumul de
munca ce tine de activitatea propriu-zisi de urmirire penal a revenit in sarcina unui numar de 34 procurori,
care au solutionat in medie 50 de dosare fiecare.

Tn ceea ce priveste activitatea de solugionare a plangerilor, petiilor si memoriilor de catre procurorii
care efectueaza urmdrirea penals, in anul 2007 au fost solutionate un numar de 1.132 lucriri.

Tntrucat acest serviciu a fost creat in luna martie 2007, prin reorganizarea si comasarea celorlalte
servicii din cadrul Sectiei de urmarire penali si criminalistica, nu se poate face o comparatie cu volumul de
activitate al Serviciului de urmarire penali existent anterior modificarilor de structura.

Cu toate acestea, putem remarca cresterea numarului de rechizitorii emise in cauzele penale aflate spre
solugionare, de la 17 la 29, ceea ce reprezinti o majorare cu 65%.

La finele anului 2007 au rimas nesolutionate un numar de 727 cauze penale (66 cu A.N.) din care 181
cauze mai vechi de 1 an de la sesizare si 4 mai vechi de 6 luni de la inceperea urmaririi penale, precum si 56 de
plangeri, petitii sau memorii.

Avand n vedere complexitatea cauzelor de solutionat — cu deosebire a celor preluate in conditiile
art.209 alin.4' Cod proceduri penali, precum si fluctuatia de personal, ceea ce a determinat 10 redistribuiri
succesive de dosare, activitatea structurii poate fi apreciati ca pozitivi, atat sub aspectul volumului cauzelor
solugionate, cat si a operativitatatii.

Modul de repartizare a cauzelor a avut in vedere o repartizare echilibrata si potrivit principiului
specializarii si al experientei profesionale in domeniul specific de activitate.

Durata de solutionare a cauzelor a fost influengatai de foarte mulg factori obiectivi, intre care
mengonam: lipsa de colaborare a persoanelor vitimate, respectiv a petenilor; dificultatea obtinerii dosarelor
de la instantele de judecati; lipsa unor conditii corespunzatoare pentru desfisurarea activititii de anchets;
fluctuagia mare de personal cu consecinga redistribuirii dosarelor; lipsa poligiei judiciare, fiind singura structura
de urmirire penalx din Ministerul Public care desfisoari o astfel de activitate fari a avea la dispozitie ofigeri de
politie.
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Au fost si situagii cand s-a constatat existenta unor factori subiectivi, cum ar fi neimplicarea unor
procurori si tergiversarea nejustificati a solugionarii unor cauze penale.

O alti categorie de procurori care-si desfisoara activitatea in cadrul Biroului de urmirire penali o
reprezinta procurorii anume desemnati de procurorul general al Parchetului de pe langa Tnalta Curte de
Casatie si Justitie.

Potrivit art. 22 alin. 3 din Regulamentul de ordine interioari al parchetelor, procurorii anume
desemnati de procurorul general indeplinesc urmaitoarele atribugii de control:- examineazi din dispoziga
procurorului general al Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casate si Justitie plangerile impotriva
masurilor luate sau actelor efectuate de procurorii generali ai parchetelor de pe langa curtile de apel, precum si
plangerile impotriva masurilor sau actelor efectuate de procurori si care sunt supuse controlului ierarhic si
propun masuri potrivit legii; centralizeaza si analizeazi datele si informagiile rezultate in urma actiunilor de
coordonare si control, din dispozitia procurorului general al Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si
Justitie, cele privind evenimente prin care s-au produs distrugeri sau degradiri de bunuri, cu consecing
deosebit de grave sau care au avut ca urmare un dezastru, precum si alte asemenea situaii stabilite prin ordin
al procurorului general; examineaza conflictele de competengi, precum si orice alte incidente legate de
conflicte de competenti materiali si dupa calitatea persoanei si propun masuri potrivit legii; solutioneaza
cererile privind recuzarea procurorilor de la parchetele de pe langa curgle de apel, potrivit legii; efectueaza
activitig de control, in conditiile legii, stabilite prin ordin al procurorului general al Parchetului de pe langa
Tnalta Curte de Casatie si Justiie etc.

Prin Ordinul nr.177/31.07.2007 al procurorului general au fost desemnati 8 procurori in cadrul acestui
birou.

Tn decursul anului 2007 au fost inregistrate 3.810 lucrari, reprezentdnd plangeri, conflicte de
competents, cereri de recuzare, interpeliri, verificiri efectuate potrivit art.65 alin.3 din Legea nr.304/2004",
plangeri impotriva solutiilor de netrimitere in judecats, precum si impotriva actelor si masurilor de urmarire
penala dispuse de procurori, dintre acestea fiind solugionate 3.762.

O activitate importanti desfisurati de procurorii anume desemnati 0 constituie controlul exercitat
conform art.65 alin.3 din Legea nr.304/2004. Tn acest sens trebuie evidengat faptul ca in cursul anului 2007
acestia au fost desemnati prin ordinul procurorului general si procedeze la examinarea legalititi si temeiniciei

solutiilor de 18" C.p."* adoptate de Parchetul de pe langi Curtea de Apel Constanta si unititile subordonate in

¥ Art.65 alin.(3) din Legea nr.304/2004, rep., cu modif. si completirile ulterioare - Controlul exercitat de procurorul general al
Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie, de procurorul general al Parchetului Nagional Anticoruptie sau de
procurorul general al parchetului de pe langa curtea de apel asupra procurorilor din subordine se poate realiza direct sau prin
procurori anume desemnati.

5 Daca fapta penala cercetata nu prezinti, n continutul siu concret, gradul de pericol social a unei infractiuni organul de
urmarire penaa va dispune scoaterea de sub urmarire penas, iar instanta de judecata va pronunta achitarea, dispunandu-se
luareaimpotriva autorului aunei sanctiuni cu caracter administrativ.
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dosarele avand ca obiect infracgiunile previzute de Legea nr.192/2001 privind fondul piscicol, pescuitul si
acvacultura (800 dosare), deficientele constatate fiind aduse la cunostinga parchetelor sus-mentionate in
vederea remedierii acestora si evitarii pe viitor a unor situagii similare.

De asemenea, au fost verificate solutiile de 18" C.p., adoptate in trimestrul I al anului 2007 de
Parchetul de pe langa Judecitoria Buftea si Parchetul de pe langa Judecitoria Cornetu in cazul infracgiunilor
previzute de OUG nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile publice si a infractdunilor previzute de art.84
pct.2 si 3 din Legea nr.59/1934° (146 dosare); in acest context au fost infirmate un numar de 16 solui,
apreciate ca fiind nelegale si netemeinice.

Totodats, in urma dispozitiei conducerii Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie au
fost verificate din oficiu 32 dosare ale Parchetului de pe langi Judecitoria Murgeni, precum si cauzele
solugionate de acest parchet in cursul anului 2006, avand ca obiect infracgiunile previzute de OUG
nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile publice si solutionate prin aplicarea dispozigilor art.18* C.p., fiind
infirmate 2 solutii.

Tn perioada 16.04 — 23.05.2007, in vederea realizarii ordinului procurorului general al Parchetului de
pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie si a Hotarérii nr. 760/13/236/SIP/2006 a Consiliului Superior al
Magistraturii, procurorii desemnati s-au deplasat la Parchetul de pe langa Curtea de Apel Bucuresti si unititile
subordonate, procedand la identificarea si verificarea cauzelor mai vechi de 1 an de la data sesizarii, respectiv
mai vechi de 6 luni de la inceperea urmaririi penale.

Concluziile controlului si masurile ce se impuneau a fi luate au fost aduse la cunostinga conducerii
Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casagie si Justitie si a Consiliului Superior al Magistraturii.

Conform art.65 alin. 3 din Legea nr.304/2004, procurorii desemnat s-au deplasat la sediul
parchetelor din teritoriu, procedand la identificarea si examinarea unor dosare, constatirile acestora fiind
concretizate in informari cu propuneri corespunzatoare.

O alta atribugie a procurorilor desemnati consti in examinarea si solugionarea plangerilor impotriva
solugiilor dispuse la nivelul Sectei de urmirire penala si criminalistica, precum si a plangerilor impotriva
masurilor luate sau actelor efectuate de procurorii generali ai parchetelor de pe langa curtile de apel sau a celor
efectuate de procurori si care sunt supuse controlului ierarhic. Astfel, in cursul anului 2007 au fost solutionate
528 de astfel de plangeri, 53 dintre acestea fiind admise, iar solutiile infirmate*’.

Tn concluzie, in cursul anului 2007 au fost infirmate in numele procurorului sef secte un numar de 38
de solugii adoptate in dosare si lucriri penale, iar in numele procurorului general al Parchetului de pe langa
Tnalta Curte de Casatie si Justitie au fost infirmate 15 solutii ale procurorilor generali ai parchetelor de pe langa
curgile de apel, in 4 dosare infirmarile fiind dispuse de instante.

16 |_egea asupra cecului.
17 Comparativ, in anul 2006 au fost dispuse 17 infirmari.
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Tn ceea ce priveste conflictele de competeni in cursul anului 2007 au fost solugionate 363 de conflicte
de competents, inclusiv cele intervenite intre Directgia de Investigare a Infracgunilor de Criminalitate
Organizata si Terorism, Directia Nationali Anticoruptie si celelalte unititi de parchet. Se impune sublinierea
complexitigi incidentelor de competengi intervenite intre Direcgia Nationali Anticoruptie, Directia de
Investigare a Infracgiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism si celelalte unitig de parchet, avand in
vedere faptele, calitatea persoanelor, insuficienta probatoriului in raport de stabilirea prejudiciului si
modificarile succesive intervenite in legislatia privind competenta structurilor specializate.

De asemenea, in anul 2007 au mai fost solutionate 8 interpelari si 51 de cereri de recuzare a
procurorilor generali ai parchetelor de pe langa curtile de apel, precum si a procurorilor din cadrul Sectei de
urmdrire penali si criminalistica.

Tn evidenta procurorilor desemnati se aflx 131 de lucrari avand ca obiect informari ale parchetelor de
pe langi curtile de apel vizand evenimentele prin care s-au produs distrugeri si avarieri de bunuri cu
consecinte grave ori pierderi de viet omenesti, precum si evenimente deosebite produse la locurile de detinere
preventiva®,

Biroul de criminalistic4

Tn anul 2007, procurorii din cadrul Biroului de criminalistici si-au desfasurat activitatea in
conformitate cu dispozigiile ce decurg din Regulamentul de ordine interioari al parchetelor aprobat prin
Ordinul Ministrului Justigei nr. 529/C/2007.

Astfel, cei 5 procurori criminalisti au efectuat activititd conforme specializirii lor, insi, dupi
reorganizarea activititii de criminalistica, accentul s-a pus pe efectuarea urmaririi penale in cauzele repartizate
de procurorul sef sectie. Urmirirea penalz a fost efectuatz atat in cauzele preluate in baza dispozitiilor art. 209
alin. 4' Cod proceduri penals, cat si in cauzele repartizate de procurorul sef al Serviciului de urmarire penali
care au ca obiect infractuni savérsite de persoane care atrag competenta Parchetului de pe langa Tnalta Curte
de Casatie si Justitie potrivit art. 29 pct. 1 din Codul de proceduri penala.

Totodats, procurorii au organizat evidenta centralizati a cauzelor privind infracgiunile savarsite cu
intentie care au avut ca urmare moartea unor persoane, aflate in evidenta cauzelor cu autori neidentificati®.

Tn cursul anului 2007 procurorii din cadrul biroului au solutionat un numar de 76 dosare penale, dintre

care 7 cu rechizitoriu, 3 cu scoatere de sub urmairire penali, 48 cu neinceperea urmaririi penale sau clasare si

18 Conform Ordinului nr. 229 din 25.09.2007 al procurorului general al Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casagie si Justitie
privind organizarea si functionarea sistemului informational al Ministerului Public.

9 Fiecare procuror din cadrul biroului tine evidenta acestor cauze pe baza raportirilor primite de la parchetele din teritoriu (in

functie de arondare), fiind centralizate la nivelul biroului pentru a avea, in orice moment, cunostingi despre numairul acestora,
complexitatea cauzelor, indeplinirea actelor planificate, identificarea autorilor si solutiile adoptate.
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18 cu decliniri in favoarea parchetelor competente. La finele anului 2007 au rimas pentru efectuarea urmririi
penale, un numir de 75 de dosare in diferite stadii ale actelor premergatoare sau ale urmaririi penale®.

Cele 7 dosare in care s-au adoptat rechizitorii au avut ca obiect infracgiuni grave impotriva vietii in
care autorii au operat intr-un mod deosebit, fapt ce a determinat crearea unor dificultiti in identificarea
acestora si apoi in efectuarea anchetei, ceea ce a impus preluarea cauzelor in cadrul Biroului de criminalistica.

Tn privinta dosarelor ramase in lucru, invederam ci 12 din acestea au ca obiect infractiuni impotriva
vietii, n care se efectueaza investigasii si cercetiri de catre procurorii criminalisti, potrivit specificului acestui
gen de cauze. Tn celelalte cauze, care au ca obiect infracguni imputate unor magistrag, demnitari etc,
procurorii efectueazi acte premergatoare urmaririi penale, conform planului de ancheti intocmit in fiecare
cauza in parte.

Pentru buna instrumentare a cauzelor care au ca obiect savarsirea infracgunilor impotriva vietii se
impune perfectionarea continuz a procurorilor criminalisti.

Tn cursul anului 2007 au fost solugionate un numar de 161 lucrari, dintre care 98 plangeri impotriva
solugiilor adoptate avand ca obiect infractiuni impotriva viegii, integrititii corporale ori moartea unor persoane
survenite Tn conditii suspecte. Din totalul plangerilor, 26 au fost trimise parchetelor din teritoriu in raport de
competenga teritoriala, iar 72 au fost respinse.In toate cazurile in vederea solugionarii temeinice si legale a
plangerilor s-a procedat la examinarea dosarelor la care acestea se refereau.

Tn perioada 01.- 05.06.2007, Biroul de criminalistica a organizat si condus la Centrul de pregitire a
magistratilor, grefierilor si a celuilalt personal din sistemul justitiei, din localitatea Sovata, cursurile de formare
profesionali continui a procurorilor criminalisti din teritoriu, asupra unor probleme de urmarire penalz,
criminalistica si medicini legali, in cadrul cirora s-a pus accentul pe aspecte practice si altele cu caracter de
noutate in materia identificarii persoanei. Tn perioada 27.10.-29.10.2007, procurorii Biroului de criminalistica
au participat la simpozionul organizat de citre Asociagia Criminalistilor din Romania, aducandu-si contributia
prin interventii orale asupra temelor prezentate.

Ca si in anii anteriori, procurorii criminalisti au reprezentat Ministerul Public in sedintele Consiliului
Superior de Medicini Legali din cadrul Institutului Nagonal de Medicini Legali ,,Mina Minovici”,
remarcandu-se prin tinuta stiingifici deosebiti a intervengiilor ficute in cadrul acestui forum care asiguri

conducerea institugiei din punct de vedere metodologic si stiintific.

Serviciul pentru coordonarea activitagii Ministerului Public in domeniul drepturilor de
proprietate intelectual 4

 Fata de anul 2006 se remarci o crestere semnificativa a numarului de dosare solutionate, respectiv 75 fata de 24.1n mod
corelativ, numarul de rechizitorii emise acrescut dela2la?.
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Serviciul pentru coordonarea activititii Ministerului Public in domeniul drepturilor de proprietate
intelectuali a fost infiingat prin Ordinul Ministrului Justitiei nr. 412/C din 10 februarie 2006 in cadrul Sectiei
de urmarire penali si criminalistica a Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casage si Justitie in scopul
intaririi capacitagii administrative a Ministerului Public si al imbunatagirii - aplicarii legislagiei Tn domeniul
drepturilor de proprietate intelectualz.

Serviciul este compus din 2 birouri: Biroul de combatere a infraciunilor in domeniul drepturilor de
proprietate intelectuali si Biroul pentru coordonarea activititii in domeniul drepturilor de proprietate
intelectuali, care a funcgonat pani la data de 1 septembrie 2007 cu 6 procurori si un grefier sef serviciu,
ulterior acestei date fiind completati schema cu inca 2 procurori.

Atribugiile principale ale  serviciului sunt: combaterea contrafacerii si pirateriei si coordonarea
activitagi parchetelor din teritoriu precum si a institugiilor implicate in domeniu.

Tn cursul anului 2007 au fost inregistrate un numar de 1.448 lucrari din care: 32 dosare penale
solugionate (3 prin rechizitoriu, 2 cu solugie de scoatere de sub urmarire penals, 11 cu solutie de neincepere a
urmaririi penale, unul prin incetarea urmaririi penale, in celelalte 7 dosare fiind dispuse diverse alte solugii). Tn
lucru sunt in prezent 8 dosare.

Comparativ cu anul 2006 cand au fost solutionate 18 dosare penale (nici unul finalizat cu rechizitoriu),
in anul 2007 au fost solutionate 32 dosare din care 3 cu rechizitoriu.

Activitasi desfagurate pentru specializarea procurorilor:

e Organizarea si participarea la seminarii, confering, vizite de studiu si intalniri cu procurorii
desemnati — 18 seminarii in tara si striinitate,

©1lntocmirea (elaborarea), multiplicarea si transmiterea in teritoriu a unor brosuri pentru togi
procurorii desemnati, astfel: un Buletin al jurisprudeni intocmit pe baza rechizitoriilor si solutiilor instantelor
transmise de catre procurorii desemnagi; note de studiu vizand aspecte sesizate de catre procurorii desemnati,
intocmite de catre procurorii din cadrul serviciului si apoi transmise in teritoriu.

Totodats, au fost transmise procurorilor din teritoriu diverse materiale, in vederea perfecgionarii

profesionale ale acestora in domeniul protectiei drepturilor intelectuale™.

“! Revista Roméana de Dreptul Proprietagi Intelectuale nr. 1, 2, 3, 4/2005, nr.1, 2, 3, 4/2006 si nr. 1, 2, 3/2007; materialul
privind Contrafacerea de marca si marca comunitara, prezentat de Oficiul de Stat pentru invenii si marci la Seminarul din 3-4
octombrie 2007, de la I.N.M.; Ghidul de utilizare a calculatorului, intocmit de Oficiul Roméan pentru Drepturile de Autor;
materialul privind Legea nr. 8/1996 despre dreptul de autor si drepturile conexe, prezentatde Oficiul Roman
pentru Drepturile de Autor la Seminarul din 3, 4 octombrie 2007, de la INM; ghidul introductiv in criminalitatea
informatica, prezentat de Oficiul Roman pentru Drepturile de Autor la Seminarul din 3, 4 octombrie 2007, de la ILN.M,;
prezentarea intocmita de dl. Catalin Grigoras, director adjunct al Institutului National de Expertize din Ministerul Justitiei privind
Expertiza criminalistica a tehnicii de calcul; nota de studiu cu privire la infractiunea de punere la dispozitia publicului,
fara consimgaimantul titularilor de drepturi, a produselor purtitoare de drepturi de autor, de drepturi conexe sau de
drepturi sui-generis ale fabricantilor de baze de date previzuti de art. 139 din Legea nr.8/1996, prezentati de domnul
procuror Marius Bulancea, de la Parchetul Tribunalului lasi; materialul, in format electronic, «<Metode de investigare, perchezitia
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Activitagile desfigurate in vederea derularii programului PHARE 2005 - JIntarirea capacit74i
instituAonale a Romaniei in protecda drepturilor de proprietate intelectuals ¢ industrialz” au constat, in principal, in
participarea la intalniri cu reprezentanti institugiilor implicate si coordonarea activititilor acestor institugii in
vederea finalizirii obiectivelor din contractul de twinning; participarea la 64 de intélniri cu partenerii danezi si
cu expertii desemnati pentru realizarea urmitoarelor obiective: - dezvoltarea de metodologii, metode de lucru
sl a coordonarii inter-institugionale, - dezvoltarea resurselor umane si specializarea procurorilor si a tuturor
celor implicati, - crearea unei baze de date comune pentru Ministerul Public, Ministerul Justitiei, Politia
Roméni, Vami, O.R.D.A. si O.S.1.LM,, -dezvoltarea unor campanii de crestere a constientizirii asupra
gravitaii incalcarilor aduse drepturilor de proprietate intelectuala.

Tn cadrul activitagilor specifice coordonarii inter-institugionale au fost organizate intalniri lunare
cu reprezentang ai instituciilor responsabile potrivit planului de actgune pentru implementarea strategiei
nagionale in domeniul drepturilor de proprietate intelectuali si monitorizarea lunari a stadiului indeplinirii
masurilor din acest plan. De asemenea, au avut loc intalniri lunare cu reprezentang ai institugiilor de stat si ai
industriilor private in cadrul Grupului de Lucru pe Probleme de Proprietate Intelectuala infiingat in 2006.

Ca urmare a discugiilor purtate in cadrul grupului de lucru conform ordinii de zi stabilite au fost
elaborate proiecte de modificare a legii drepturilor de autor, a legii marcilor si a legii privind desenele si
modelele industriale care au fost transmise catre Ministerul Justitiei, Consiliul Superior al Magistraturii,
Secretariatul General al Guvernului etc.

Activitatea de coordonare a parchetelor s-a concretizat Tn analiza solugiilor dispuse de parchetele
din teritoriu semestrial (identificarea progreselor inregistrate, identificarea aspectelor care au fost solutionate
gresit sau diferit de la o curte de apel la alta, evaluarea datelor statistice etc.), monitorizarea lunari a cauzelor
complexe declansate prin acguni comune conform planului de actiune pentru implementarea strategiei
nagionale in domeniul drepturilor de proprietate intelectuals, situagia lunari a datelor statistice, situatia

rechizitoriilor intocmite de procurorii desemnati si monitorizarea finalizarii acestora in instanta.
Activitatea judiciara

Activitatea judiciara desfasurati in anul de referingd a avut in vedere solugionarea memoriilor in cauzele

penale si civile, identificarea si solugionarea propunerilor pentru recurs in interesul legii, asigurarea participarii

informatica, expertizarea » prezentat de dl Virgil Spiridon; Fenomenul pirateriei muzicale in Romania si Pirateria muzicala
pe internet prezentat de UPFR; Aspecte specifice jocurilor video si de calculator prezentate de Vivendi Games si Electronic
Arts;
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procurorului la judecarea cauzelor la Tnalta Curte de Casagie si Justitie si coordonarea activitagii in materia
judiciari la parchetele din teritoriu.

Activitatea de examinare gi solugionare a memoriilor in cauzele penale

Tn cursul anului 2007, s-au inregistrat 1249 memorii®® prin care peticionarii solicitau, in principal,
promovarea unui recurs in anulare, cale extraordinarz de atac care a fost desfiingata prin Legea nr.576/2004 de
modificare a Codului de proceduri penali. Aceste lucriri se adaugi la cele 28 rimase nesolugionate din anul
2006, totalizand 1277 lucrari.

Din acest total au fost solugionate 1223 rimanand 54, comparativ cu anul 2006 in care s-au solugionat
1431, ceea ce reprezinti o diferenti de 208 memorii, respectiv o scadere cu 14,53 %.

O componenti a activititii de examinare a memoriilor o constituie solugonarea cererilor de reducere a
termenelor de reabilitare judecitoreasca de catre Procurorul General, conform art.135 alin.2 din Codul
penal.In perioada analizata au fost solusionate 18 astfel de cereri®.

Activitatea de identificare si solugionare a propunerilor pentru recurs in interesul legii.

Tn cadrul Serviciului judiciar penal s-au aflat in studiu 104 propuneri pentru recurs in interesul legii,
fata de 103 in anul 2006. Din acestea au fost solugionate 70 propuneri din care 38 prin proiecte de recurs in
interesul legii si 32 prin referate de inchidere, riménand in lucru 34; comparativ, in anul 2006 in care s-au
solugionat 71 din care 36 prin proiecte de recurs in interesul legii si 35 prin referat de inchidere.

Se constati asadar faga de anul 2006 o crestere a proiectelor de recurs in interesul legii promovate cu
5,55%.

Procentul de admisibilitate al recursurilor in interesul legii promovate s-a situat in anul 2007 la
90,47%, faga de 81,48% in anul 2006.

Asigurarea pregatirii si participarii procurorilor la sedingele de judecata ale Tnaltei Curgi de
Casatie si Justigie si Curgii Constitugionale.
Procurorii de sedinga din cadrul Biroului de reprezentare s-au confruntat in anul 2007 cu un volum
considerabil de cauze, participand la 248 sedinte de judecati (fati de 251 in 2006), dupa cum urmeaza :
- 227 la Sectia penals, fata de 230 in 2006;
- 10 la Secgiile Unite, fatz de 9 in 2006;
- 11 la Completul de 9 judecatori, faga de 12 in 2006.

% Fata de anul 2006 numarul memoriilor ainregistrat o scadere de 11,48%.
 Fata de anul 2006 s-a inregistrat sub acest aspect o crestere anumirului cererilor solutionate cu 50%.
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Au fost puse concluzii in fond, recurs si recurs in interesul legii in 8003 astfel de dosare (din care 652
cauze privind verificarea legalitaii arestarii) faga de 8794 astfel de dosare in 2006 ( din care 914 cauze privind
verificarea legalititii arestarii), cu 791 cauze mai pugin, ceea ce reprezinti o scadere cu 8,99%.

Din cele 7.676 cauze la judecarea cirora au participat procurorii parchetului de pe langi instang
supremi (cu exceptia celor privind verificarea legaliticii arestirii) 3.281 au reprezentat dosare judecate in fond,
4.353 dosare judecate in recurs, iar 42 recursuri in interesul legii.

Din recursurile judecate, un numir de 437 au fost declarate de procuror., iar 3.916 de catre parg.

Comparativ cu aceeasi perioada a anului 2006, in care recursurile declarate de parti si judecate au fost
4.741, in anul 2007 numarul acestora a fost cu 825 mai mic, reprezentdnd o scidere cu 17,4%, iar cele
declarate de procuror si judecate in 2007, respectiv 437, au fost cu 21 mai pugine decat in perioada de
comparatie, reprezentand o scadere cu 4,8 %.

Din recursurile declarate de procuror si judecate, instanta suprema a admis 245 (comparativ cu 296 in
2006), a respins 192 (comparativ cu 162 in 2006), iar 4 au fost retrase fagi de 10 n anul precedent.

Ficand o comparagie cu anul 2006 se poate observa c, in 2007, recursurile declarate de procuror si
admise au scizut cu 51 recursuri (17,22%) si au crescut cele respinse cu 30 (18,51%)).

De asemenea, procurorii biroului de reprezentare au declarat 7 recursuri in dosarele judecate in fond la
Tnalta Curte de Casage si Justitie, fagi de 11 n anul precedent. Tnalta Curte de Casatie si Justitie a judecat in
anul 2007, 9 recursuri din care a admis 5, a respins 3, iar unul a fost retras, comparativ cu anul precedent cand
a judecat 6 admitand 4 si respingand 2. Procentul de admisibilitate a fost in 2007 cu 11,11% mai mic ca in
2006.

Serviciul judiciar penal a asigurat participarea procurorilor la 45 sedinge de judecati ale Curii
Constitutionale in care au fost solutionate exceptii de neconstitutionalitate, punand concluzii in 325 cauze din
cele 361 aflate pe rol , fagi de anul 2006, cand au participat la 49 sedinte de judecata si au pus concluzii in 243
cauze din cele 297 aflate pe rol. Se observi o crestere cu 33,74% a cauzelor in care s-au pus concluzii in 2007.

Participarea procurorilor in sedintele de judecati s-a concretizat si prin verificarea din oficiu a
legalitatii arestarii preventive in 652 cauze, faga de 914 in anul anterior, reprezentand o scadere de 262 cauze
adici — 28,66%.

Activitatea de coordonare gi indrumare judiciara penala.

Activitatea de ndrumare s-a concretizat in principal prin intocmirea unor note observatorii prin care
s-a cerut atengionarea procurorilor asupra carentelor constatate in activitatea acestora. Astfel, in 23 cauze s-au
intocmit note observatorii care au vizat diferite aspecte de nelegalitate.

O atentie deosebita s-a acordat examinarii cauzelor cu inculpati arestati, fagi de care s-au pronuntat

solugii definitive de achitare, respectiv de restituire.
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Din evidentele intocmite de Serviciul judiciar penal rezulti ci in anul 2007 s-au inregistrat 42 de cauze

cu 52 inculpati arestagi, achitagi si 8 cauze cu 21 inculpagi arestati n care s-au pronungat solutii de restituire.

Activitatea de examinare gi solugonare a memoriilor primite de la petigionari.

La inceputul perioadei de referingi erau restante 47 de memorii, in cursul anului 2007 fiind inregistrate
1205 de memorii noi. Din totalul de 1252 de lucriri, au fost solugionate 1213, din care 98 prin referate si 1115
prin rezolugii, rimanand restante, la sfarsitul perioadei de referingi, 39 de lucrari.

Comparativ cu anul 2006, se constata o scadere a volumului de activitate in acest domeniu cu 25,69

%, in ceea ce priveste memoriile de solutionat si cu 30,20 %, in ceea ce priveste lucrarile solutionate.

Activitatea de examinare a problemelor de drept care au primit o rezolvare neunitara din
partea instangelor de judecats, Tn vederea promovarii recursului in interesul legii.

La inceputul perioadei de referingi, erau restante 24 de lucriri avand ca obiect memorii si sesizari
pentru promovarea recursului in interesul legii. Tn cursul anului 2007 au fost inregistrate 135 de propuneri de
recurs in interesul legii. Din totalul de 159 lucrari, au fost solugionate 136, din care in 53 de lucrari  s-au
intocmit proiecte de recurs in interesul legii sau puncte de vedere (cu privire la Sesizirile Colegiilor de
Conducere ale curtilor de apel, adresate instantei supreme), iar 83 de lucrari au fost inchise prin referate,
constatandu-se ca nu sunt indeplinite conditiile prevazute de art. 329 din Codul de procedur civila, pentru
promovarea recursului in interesul legii.

Tn perioada de referingi, au fost inaintate la Tnalta Curte de Casage si Justitie, 30 de recursuri in
interesul legii si 6 puncte de vedere cu privire la sesizirile Colegiilor de Conducere.

Dintre cele 30 de recursuri in interesul legii, 8 au fost promovate la sesizarea Ministrului Justiiei.

Dintre recursurile in interesul legii declarate de Procurorul General al Parchetului de pe langi Tnalta
Curte de Casatie si Justitie, 41 au fost admise, iar 1 a fost respins, constatandu-se un procent de admisibilitate
de 97,61%.

De asemenea, instanga suprema, impartisind punctele de vedere prezentate de Ministerul Public a
respins 2 sesizari ale Colegiilor de Conducere ale curtilor de apel.

Comeparativ cu anul 2006, se constati o crestere a tuturor indicatorilor statistici pe acest sector de
activitate, cu 59 %, in ceea ce priveste numairul total de sesiziri si cu 80 %, in ceea ce priveste numairul de

recursuri in interesul legii si puncte de vedere Tnaintate la Tnalta Curte de Casatie si Justigie.

Activitatea de reprezentare la Tnalta Curte de Casayie gi Justigie si la Curtea Constitugional 4
Tn anul 2007, procurorii de seding din cadrul Biroului de reprezentare al Serviciului Judiciar Civil au
participat la 473 sedinte de judecat la Tnalta Curte de Casatie si Justitie, intr-un numar de 4990 cauze si au
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formulat concluzii in 4932 de cauze. Comparativ cu anul 2006, se constati o crestere a volumului de activitate
in acest domeniu, cu 1,58 %, in ceea ce priveste numarul total de participari si cu 17,42 %, in ceea ce priveste
numarul cauzelor judecate.

Tn perioada de refering, procurorii din cadrul Serviciului Judiciar Civil au participat la judecarea unui
numir de 1490 cauze aflate pe rolul Curtii Constitutionale si au formulat concluzii in 1360 de cauze.
Comparativ cu anul 2006, se constati o scidere cu 32,18 % a numadrului total de participari si cu 32,03 % a

numarului de cauze judecate.
ACTIVITATEA SECTIEI PARCHETELOR MILITARE

Tn anul 2007 au fost solugionate 63 de dosare penale, din care: 3 rechizitorii, 1 solugie de incetare a
urmdririi penale, 2 solutii de clasare si 57 de solutii de neincepere a urmaririi penale.

Au fost infirmate solugiile si reluate cercetirile in 12 dosare ale Sectiei Parchetelor Militare, dintre care
9 privind evenimentele din decembrie 1989. Totodati, au fost dispuse alte 105 infirmari de solutii in dosare
privind evenimentele din decembrie 1989 instrumentate de parchetele militare din Bucuresti, Ploiesti si
Constanta si Parchetul Militar Teritorial.

Au fost solutionate 82 de lucrari privind plangeri si memorii referitoare la activitatea de urmarire
penal a sectiei (recuzari, conflicte de competenti, plangeri impotriva solugiilor etc.).

Au mai fost solugionate 7.807 cereri referitoare la cauze penale, majoritatea formulate de
persoanele vatimate in timpul evenimentelor din decembrie 1989.

Comparativ cu anul 2006, se constati o crestere substantiali a tuturor indicatorilor privind volumul
de activitate, respectiv cresterea de la 119 la 287 a dosarelor de solugionat, de la 35 la 63 a dosarelor penale
solugionate, de la 2.642 la 7.807 a cererilor referitoare la cauze penale si de la 38 la 97 a cererilor referitoare

la activitatea judiciari.

ACTIVITATEA DE COOPERARE JUDICIARA INTERNATIONALA, RELATII
INTERNATIONALE $1 PROGRAME

Tn anul 2007, dupi data aderirii Romaniei la Uniunea Europeani, activitatea de cooperare judiciara
internagionals, relagii internagionale si programe s-a amplificat; s-au extins contactele directe cu institugile si

organismele internationale, urmarindu-se realizarea obiectivelor previzute in strategiile, planurile de acgiune
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nagionale, rapoartele de monitorizare ale Comisiei Europene si in Programul de la Haga referitor la activitatea
de cooperare a irilor membre ale U.E.

Au fost solugionate un numar total de 3325 de lucrari, din care 1584 de catre Biroul de cooperare
internagionalz si programe, altele decat programele PHARE si 1692 de citre Biroul de cooperare judiciarz in
materie penali (in care sunt incluse 445 cereri de comisii rogatorii, 202 cereri de transfer de procedurza penals,
841 comunicari acte, 204 alte lucrari).

Au fost initiate, negociate si s-au organizat intalniri in vederea semnarii de catre procurorul general al
Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casagie si Justitie a urmatoarelor documente:

a) acordul roméano - francez privind crearea echipelor comune de anchets, la Paris, in
ziua de 19.06.2007, ca urmare a cresterii activitisii infractionale a organizatiilor criminale transnationale si a
necesitati Tmbunatagirii luptei impotriva acestora prin echipele comune susmentionate.

b) protocolul privind cooperarea intre Parchetul de pe langa Tnalta Curte de Casatie si
Justitie, Procuratura Generald a Republicii Moldova si Procuratura Generala a Ucrainei, la Odessa, in
ziua de 27.03.2007 — factor de dialog si sprijin in cooperarea regionals, care va contribui la intensificarea
asistentei intre cele 3 state in lupta Tmpotriva criminalitigii in general si a criminalititii organizate in special.

Au fost incheiate noi programe, iar altele sunt in curs de derulare (11), care au avut ca obiectiv
specializarea procurorilor romani in domeniile prioritare precum: combaterea criminaliti¢ii organizate —
combaterea spalarii  banilor, a traficului de persoane a terorismului, a traficului de droguri, in domeniul
cooperirii judiciare internagionale in materie penali, tehnologia informatic, in domeniul limbilor striine
(francezi, englezi si italian).

De asemenea, se impune a fi mengonate cele 4 programe AGIS incheiate cu Academia de Drept
European, avand ca tema:

a) Folosirea instrumentelor Uniunii Europene de justitie penali. Asistenga judiciard si
recunoasterea mutuali a hotararilor judecatoresti in Uniunea Europeani

b) Forumuri anuale asupra recunoasterii mutuale a hotirarilor judecitoresti in materie penala
in Uniunea Europeani

c)Legislagia impotriva terorismului si jurisprudenta in justitia penalz

d) Combaterea traficului de persoane — traficul de copii.

Au fost organizate 155 de deplasari n strainitate la care au participat 260 procurori.

Tntre activitatile mai importante se inscriu:

Organizarea vizitei oficiale a procurorului general al Parchetului de pe 1anga Tnalta Curte de Casatie si
Justitie la Doha, in Statul Qatar, la invitatia la omologului siu, domnul Ali Bin Fetais Al Marri, in perioada
27-30.01.2007. Tn cadrul vizitei oficiale a fost organizata intalnirea de Iucru cu procurorul general al Frangei,
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Jean Louis Nadal, cu reprezentantii Africii de Sud si Cubei, in vederea organizarii celui de-al Treilea Summit
Mondial al Procurorilor Generali, care va avea loc in Bucuresti, in decembrie 2008.

Organizarea in Romania, in perioada 27-29.11.2007 a vizitei oficiale a delegatiei maghiare,
condusa de domnul Tamas Kovacs, procuror general al Republicii Ungaria. Tn cadrul vizitei s-a subliniat de
catre cei doi demnitari necesitatea amplificarii pe viitor a raporturilor de colaborare intre cele doui institutii
impunandu-se cu precadere negocierea si incheierea unui nou protocol de cooperare intre Parchetul de pe
langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie a Romaniei si Procuratura Generalz a Republicii Ungaria.

Procurorii romani au participat in calitate de experti la grupurile de lucru organizate la nivel
internagional, precum: Grupul de Lucru Interguvernamental la nivel de experti, referitor la asistenta tehnica in
contextul implementarii Conventiei ONU impotriva criminalitisii organizate transnagonale, a cirui reuniune a
fost organizati la Viena (Austria) de citre UNDOC, in perioada 3-5.10.2007; a 4-a intalnire a membrilor -
puncte de contact in aceasti regea, privind persoanele responsabile de genocid, crime impotriva umanitigii si
crime de rizboi, in perioada 7-9.05.2007, la Haga (Olanda); a 23-a si respectiv a 24-a Reuniune Plenari
MONEYVAL in domeniul combaterii spalarii banilor, organizati la Strasbourg, Franta in perioada 5-
7.06.2007 si respectiv 10-14.09.2007 de catre Comitetul Moneyval — Consiliul Europei;

Un aspect deosebit pentru activitatea de cooperare internagionali l-a reprezentat organizarea
stagiilor de pregatire pentru magistratii straini Tn Romania.

Protocolul de cooperare intre Parchetul de pe langi Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Procuratura
Generali a Republicii Moldova si Procuratura Ucrainei a fost pus in aplicare prin organizarea unor vizite de
studiu ale procurorilor din Procuratura Generali a Republicii Moldova si a Ucrainei la Bucuresti, Tn
perioada 3-5.12.2007 precum si a procurorilor din cadrul Procuraturii Generale a Republicii Moldova,
desfisurati in perioada 14-17.05.2007 la Bucuresti.

Au fost amplificate relagiile Ministerului Public Roméan cu: Eurojust (prin membrul nagonal si
punctele de contact ale Romaniei la Eurojust), cu Reteaua Judiciara Europeana (prin punctele de contact
de la nivelul parchetelor), ceea ce a avut drept consecingi accelerarea solutionarii cererilor de asistenti
judiciara si a unor dosare penale . Au fost organizate 8 intalniri de lucru cu reprezentantii Eurojust si s-a
participat la un numar de 3 sesiuni plenare si intalniri de lucru cu punctele de contact ale Regelei
Judiciare Europene.

De asemenea, s—a intensificat cooperarea judiciari cu Reteaua Judiciara de Pregatire Europeana,
SEEPAG (Grupul Consultativ de Lucru al Procurorilor din Sud-Estul Europei), Interpol, Europol,
Secret Service, FBI, Consiliul Europei, Comisia Europeana, cu parchetele din alte iri.

Procurorii romani, dupi data aderirii, alaturi de procurorii celorlalte giri membre ale UE, au fost
consultati si si-au spus punctele de vedere asupra unor documente importante privind cooperarea judiciari,

implementand in acest sens noile instrumente juridice: mandatul de arestare european, echipele
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comune de anchetd, video-conferintele, asupra unor decizii cadru ale Consiliului Uniunii Europene, ca de
exemplu Decizia — Cadru 2006/960/JAl privind simplificarea schimbului de informagii si date operative
intre autorititile competente de aplicare a legii din statele membru UE.

Tn cursul anului 2007, sub coordonarea structurii specializate din cadrul Parchetului de pe lang Tnalta
Curte de Casatie si Justigie, a continuat procesul de informatizare a unitiglor de parchet, precum si de
dezvoltare a noi aplicaii sau baze de date care sa sprijine activitatea procurorilor si ridicarea nivelului calitativ

al justitiei ca serviciu public*,

ACTIVITATEA DE ANALIZA, STUDII, DOCUMENTARE, CRIMINOLOGIE
SI STATISTICA JUDICIARA

Activitatea Serviciului a avut ca principal obiectiv in anul 2007, si asigure conducerii Ministerului
Public elementele necesare in fundamentarea deciziilor importante ale conducerii Parchetului de pe langa
Tnalta Curte de Casatie si Justitie.

Urmare reorganizarii Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casagie si Justitie, conform prevederilor
Regulamentului de ordine interioara a parchetelor, aprobat prin Ordinul nr.529/C/21 februarie 2007 al
ministrului justigiei, Serviciul de documentare si statistici judiciari a preluat activitatea a doui servicii,
respectiv : Serviciul de analizi, studii si documentare, criminologie si statistica, cu 4 birouri si Serviciul pentru
prevenirea delincventei juvenile si ocrotirea drepturilor minorilor, cu doui birouri, precum si compartimentul
Biblioteca.

Astfel Serviciul de documentare si statistica judiciari a acoperit mai multe domenii de activitate: -
studii, analize, criminologie, protectia drepturilor minorilor, documentare juridica, statistica judiciara — ceea ce
a impus o abordare multidisciplinari a problematicii cu care s-au confruntat procurorii din cadrul acestui
serviciu.

Activitatea de analiza gi studii realizati de procurorii din cadrul Biroului de documentare si
statistica judiciara s-a concretizat in principal in efectuarea de studii referitoare la probleme de drept semnalate
de procurorii din teritoriu, studii care au fost supuse spre aprobare Consiliului stiingific si conducerii
Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casagie si Justitie si ulterior difuzate parchetelor din teritoriu.

Au fost solutionate 1790 lucrari din cele 1817 inregistrate, un numair de 194 dintre acestea
reprezentand note de studiu care au rezolvat o gama larga de probleme de drept, plecand de la dreptul penal si
procesul penal, la dreptul muncii, dreptul comercial si dreptul financiar.

2 Pentru amanunte a se vedea sectiunea 4.10 a prezentului raport.
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Tn majoritatea cazurilor, notele de studiu, prin congnutul lor si modul cum au fost intocmite, au
reprezentat veritabile teme de cercetare stiintifica, care au solicitat intr-un grad ridicat experienta profesionala
sl capacitatea de sintezi a autorilor, fiind bazate pe consultarea unei bogate bibliografii, a legislatiei si practicii
romane si straine.

Serviciul a fost sesizat si cu probleme controversate aparute in cadrul sectilor operative si unitiglor
teritoriale si a colaborat la realizarea unor lucriri importante intocmite de procurorii consilieri ai procurorului
general.

O activitate importanti a constituit-o prezentarea si sustinerea materialelor de studii, a punctelor de
vedere exprimate in Consiliul Stiintific al Parchetului de pe 1anga Tnalta Curte de Casatie si Justitie.

Au fost analizate 31 de studii, din care 17 au fost aprobate, 10 au fost respinse sau au rimas fara
obiect, iar 4 note au fost amanate pentru a fi completate si reanalizate in urmaitoarea sedinga a Consiliului.

Dintre notele de studiu si lucririle mai importante intocmite de procurorii din cadrul Serviciului, care
au reprezentat un grad sporit de dificultate, pot fi mentionate urmatoarele: - principiul oficialitii in procesul
penal; - verificarea legalitigii si temeiniciei rechizitoriului emis de prim-procurorul unititii in cauzele in care
cercetarea penali a fost efectuati de organele de poligie judiciari; - indeplinirea procedurii de prezentare a
materialului de urmarire penali a unui inculpat cetagean strain; - ingelesul nogiunii de ,,procuror superior comun”
prin prisma dispozitilor care reglementeazi conflictul de competengs; - incadrarea juridica a faptei de a
sustrage componente ale retelelor electrice si instalatiilor energetice; - interpretarea dispozitiilor art. 278" din
Codul de procedura penali; - ingelesul nogiunii de legalitate previzuta de art. 64 alin. 2 din Legea nr.304/2004
cu modificarile si completirile ulterioare; - modalitatea de reparare a pagubei prin restabilirea situatiei
anterioare savarsirii infracgiunii.

O alta latura importanti a activititii procurorilor din cadrul Serviciului de documentare si statistica
judiciarz a constituit-o participarea cu articole pe diverse domenii la publicagii de specialitate.Astfel, procurorii
au publicat articole in revistele ,,Dreptul”, ,,Revista de drept penal” si ,,Pro-lege”. Revista ,,Pro-lege” a aparut intr-
un tiraj de cate 1.000 exemplare si un volum, fiecare, de aproximativ, 350 pagini.

Sumarul revistei a inclus probleme de drept analizate de procurori si de cadre didactice, de drept
comparat, organizarea si funcgionarea Ministerului Public in diferite ¢iri etc.

De asemenea, procurorii Serviciului au contribuit prin realizarea unor studii si articole si la aparitia
publicatiilor trimestriale ,,Doctrina si jurisprudenta” si ,,Revista de criminologice, criminalistica si penologie”.

Au fost de asemenea elaborate la solicitarea conducerii parchetului, note de documentare si informare
prin care s-a raspuns la unele probleme legate de incadrarea si salarizarea personalului, acordarea de sporuri,
aplicarea legislatiei privind impozitul pe venit, 28 proiecte de ordine ale procurorului general al Parchetului de
pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justigie, 25 observatii si propuneri la unele proiecte de acte normative, mai

40



ales cele privind modificarile si completirile la Codul de procedura penali si legile de organizare judiciarz,
trimise la Consiliul Superior al Magistraturii si Ministerul Justiiei.

Activitatea de documentare

Aceasti activitate s-a realizat, in principal, pe urmitoarele componente: evidenta legislatiei, evidenta
jurisprudentei Tnaltei Curi de Casage si Justitie si a Curgii Constitugionale si realizarea unor cuprinzitoare
lucrari de sinteza pentru uzul procurorilor si gestionarea bibliotecii documentare.

Tn acest domeniu s-a asigurat completarea Repertoriului alfabetic al legislagiei pe diverse materii si a
lucrarii ,,Ghidul jurisprudentei, in materie penala si procedura penalz” cu cele mai noi decizii ale Tnaltei Curgi
de Casatie si Justigie si curgilor de apel, structurat pe materii in ordine alfabetica.

Au fost, de asemenea, actualizate lucrari cu un grad mare de complexitate si dificultate,, precum
»Repertoriul doctrinei si jurisprudentei publicate in revista Dreptul, Revista de Drept Penal si Pro — lege”,
,»,Doctrina penali si procesual penali publicati in revistele Dreptul, Revista de drept Penal si Pro-lege”.

Avand in vedere utilitatea deosebiti a materialelor documentare, complexe si de mare intindere, s-a

continuat introducerea pe site-ul Ministerului Public, a repertoriului doctrinei si jurisprudentei.

Tn cadrul activitagii de criminologie, au fost examinate 328 de rechizitorii, precum si fisele
criminologice anexate privind infracgiunile de violentz soldate cu moartea victimelor, urmarindu-se localizarea
criminalitagii la anumite sectoare geografice, demografice sau socio-economice. Tn acest sens, a fost completat
centralizatorul criminologic pentru un numar de 197 de infracgiuni de omor, pe baza caruia este in curs de
finalizare analiza criminologica a infractiunilor de omor in anul 2007.

Pe baza datelor detnute, in urma examinarii lucrarilor mentionate, au fost formulate propuneri
privind respectarea dispozigilor legale in activitatea de urmdirire penals, respectiv: procedura de audiere a
victimelor in cursul urmaririi penale, precum si obligatia de a informa organele de evidentd militara cu privire

la persoanele faga de care se desfisoarz activitatea de urmarire penal.

Activitatea referitoare la justitia pentru minori i familie

Activitatea desfisurati in cursul anului 2007, referitor la justitia pentru minori si familie, a demarat
intr-un cadru mai larg avand in vedere faptul ci p&ni la intrarea in vigoare a Regulamentului de ordine
interioard al parchetelor din 21 februarie 2007, functona, in cadrul secei si Serviciul pentru prevenirea

delincventei juvenile si ocrotirea drepturilor minorilor. Tn acest sens, atribugiile in domeniu cuprindeau o plaja
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mult mai mare decét cele prevazute in prezent, cand acest compartiment nu mai este prevazut. Mare parte din

activititile demarate au continuat si fie realizate, intr-o forma mai sintetica, corespunzitor noilor atributii.

Avand in vedere dispozitile cuprinse in Planul de actiune pentru implementarea Strategiei de
reforma a sistemului judiciar in perioada 2005-2007 aprobat prin Hotirarea Guvernului nr. 232/2005, Parchetul de
pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justiie, In calitate de operator de date cu caracter personal, a actionat in
perioada de referingi pentru aplicarea prevederilor legale Tn domeniul protectiei datelor cu caracter

personal®.

GESTIONAREA RESURSELOR UMANE

Tn anul 2007 au fost emise un numar 2799 de ordine si decizii ale procurorului general al Parchetului
de pe langa Tnalta Curte de Casagie si Justiie (cu documentatia aferents, respectiv, referate pentru delegare,
note numire in funcgi de executie si conducere a personalului auxiliar de specialitate, personalului conex,
personalului contractual, functonarilor publici si personalului asimilat judecatorilor si procurorilor, calcul
vechime pentru stabilirea majoririlor salariale si comunicarea tuturor ordinelor si deciziilor).

S-au ntocmit si trimis spre avizare noile state de funcii si de personal ale Ministerului Public si au fost
intocmite noi scheme de personal ca urmare a aprobarii noilor state de funcii si de personal pentru parchetele
de pe langa curg de apel si Parchetul de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justigie

S-au mai desfisurat activitigi in domeniul actualizarii pensiilor de serviciu, Tntocmirii dosarelor de
pensie, operatunilor de actualizare a salarizarii personalului, gestionarea dosarelor profesionale ale
personalului auxiliar de specialitate si funcgonarilor publici, precum si a mapelor privind salarizarea
procurorilor si au fost efectuate cuvenitele mentiuni in carnetele de munci; au fost organizate, potrivit legii,
concursuri pentru ocuparea posturilor vacante de functionari publici, personal contractual, personal auxiliar si
conex sau personal asimilat judecitorilor si procurorilor; a fost actualizati baza de date privind resursele
umane si au fost tinute la zi evidentele specifice disponibile pe site-ul Ministerului Public; s-a actualizat lunar
situagia privind posturile de procuror si personal auxiliar de specialitate din Ministerul Public, previzute si
ocupate pentru a fi raportati la Ministerul Justitiei.

GESTIONAREA RESURSELOR MATERIALE

% Pentru amanunte priind activitatea in domeniu a Parchetului de pe langa Tndta Curte de Casatie si Justitie a se vedea si
sectiunea 3.10 a prezentului raport.

% Pentru amanunte privind activitatea in domeniu a Parchetului de pelangi Tnalta Curte de Casatie si Justitie a se vedeassi
sectiunea 3.11. a prezentului raport.
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Bugetul Ministerului Public pentru anul 2007 a cuprins initial fonduri alocate de la bugetul de stat in
sumz totali de 511.456 mii lei, fonduri care au fost suplimentate prin OUG nr.88/2007 cu suma de 41.000 mii

lei®’.

2.2.2. Analiza statistici a DIRECTIEI NATIONALE ANTICORUPTIE in anul 2007%

Tn anul 2007, procurorii impreuni cu ofiterii de politie judiciara si specialistii din cadrul Directiei
Nationale Anticoruptie au avut de solutionat 3.319 de cauze (fata de 2.615 in anul 2006%), din care au fost
solugionate 1.506 si s-a dispus declinarea competentei ori conexarea dosarelor in 564. Au rimas de solutionat
1.249 de cauze (din care 494 mai vechi de 1 an de la prima sesizare si 128 mai vechi de 6 luni de la data
inceperii urmaririi penale).

La sfarsitul perioadei nu se aflau in curs de cercetare penala invinuigi sau inculpasi arestagi preventiv.

Din cele 1.506 de cauze solutionate, in 167 s-a dispus trimiterea in judecati a inculpatilor, iar in 1.339
au fost date solutii de scoatere de sub urmirire penali, de incetare a urmiririi penale ori de neincepere a

urmaririi penale (din care, fata de 203 invinuiti, cercetai Tn stare de libertate, au fost aplicate dispozitiile art.18"
din Codul penal).

Tn cele 167 de cauze in care s-au intocmit rechizitorii (fagi de 127 in anul 2006%), au fost trimisi in
judecati 415 inculpati, din care 32 in stare de arest preventiv (fata de 360 inculpagi, din care 33 in stare de arest
preventiv in anul precedent), pentru savarsirea a 958 de infractiuni, dupa cum urmeaza:

566 - infracgiuni previzute in Legea nr.78/2000, din care:
€213 - infractiuni de coruptie:
- 125 - luare de mita

39 - dare de mita

31 - trafic de influenta

13 - primire de foloase necuvenite

5 - infractiuni prevazute de art.6" din Legea nr.78/2000,

€92 - infractiuni asimilate infracgiunilor de coruptie, din care:

2 - stabilire a unei valori diminuate a bunurilor

#" Pentru amanunte privind resursel e materiale disponibile lanivelul parchetului in anul 2007, structura fondurilor si destinatia
acestora a se vedea sectiunea 4.9. din prezentul Raport.

% Datele din prezenta sectiune au fost transmise de citre Parchetul de pe langi Tnalta Curte de Casatie si Justitie, prin adresanr.
13944/2007, 13652/5055/C/2007.

2 Rezulta o crestere anumarului de cause fata de anul precedent de 26,9% fata de anul precedent.
%7 privinta numarului de rechizitorii emise s-ainregistrat fata de anul precedent o crestere de 31,4%.



- 14 - acordare de subventii cu incilcarea legii
8 - utilizare a subvengiilor sau a creditelor in alte scopuri
4 - folosire a influentei ori a autoritigii in scopul obginerii de foloase necuvenite
- 13 - efectuare de operagiuni financiare incompatibile cu functia
3 - folosire de informatii ce nu sunt destinate publicitatii
1 - santaj
- 46 - abuz n serviciu contra intereselor publice (previzute de art.13* din Legea
nr.78/2000)
1 - folosire a influentei sau autoritigi
€180 - infractiuni Tn legatura directi cu infractiunile de coruptie:
* 4 - tainuire a bunurilor favorizare a persoanelor
6 - asociere in vederea savarsirii de infracgiuni
- 121 - fals si uz de fals
28 - abuz in serviciu contra intereselor publice (previzute de art.17 lit. d din Legea
nr.78/2000)
8 - spalare a banilor
- 10 - evaziune fiscala
* 3 - bancrutza frauduloasi
€81 - infracgiuni Impotriva intereselor financiare ale Comunitatilor Europene
89 - infracgiuni previzute n alte legi speciale
303 - infracguni previzute in Codul penal.
Prejudiciul total reinut prin rechizitorii este de peste 385 milioane lei.

Dintre cei 415 inculpagi trimisi in judecati, majoritatea sunt barbagi (324, respectiv 78%), au varste
cuprinse intre 21 — 54 ani (345, respectiv 83%) si provin din mediul urban (379, respectiv 91 %). Un numar
de 308 (74%) inculpagi au studii superioare, iar 8 sunt cetigeni straini.

Este de mengonat c4, din cei 415 inculpag trimisi in judecati, 238 aveau funcgii de conducere, de
control ori alte functii importante.

Numarul cauzelor complexe si al celor in care administrarea probelor s-a facut cu dificultate a crescut
in mod evident, fiind cercetate si trimise in judecati persoane care au ocupat importante functii si demnitii
publice ori au produs pagube insemnate patrimoniului.

Nu au fost inregistrate cazuri de invinuig sau inculpagi arestati preventiv faga de care si se fi dispus
solugii de netrimitere Tn judecata.

Au fost infirmate solugiile dispuse in 20 de dosare.



Instantele de judecati au achitat, prin hotarari definitive, un numar de 54 inculpagi (in 23 dosare), iar
intr-un dosar a fost pronuntati o hotirare definitiva de restituire a cauzei privind 6 inculpagi.

Operativitatea solugionarii cauzelor se impune a fi apreciati si in raport de complexitatea acestora,
aceasta fiind apreciata ca buni la nivelul Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie. Din cele
1.506 de dosare solugionate, un numir de 499 au depisit termenul de 1 an de la data primei sesiziri, iar un
numar de 285 au depisit termenul de 1 an de la data inregistrarii la Direcgia Nagionali Anticoruptie.

De asemenea, din cele 1.249 de dosare rimase de solutionat, un numar de 286 au depssit 1 an de la
data inregistrarii la Directia Nationali Anticoruptie, iar 128 au depasit 6 luni de la data Tnceperii urmaririi
penale.

Procurorii au participat la judecarea unui numar de 1.359 de cauze penale (faa de 1.345, in anul 2006),
din care in 680 de cauze (fati de 598) au participat procurorii din cadrul structurii centrale.

Tn urma verificarii unui numar de 1.359 de hotarari penale (1.345, in anul 2006) au fost declarate 245
apeluri si recursuri, privind 597 de inculpagi.

Nu a fost retras niciun apel sau recurs.

Dintre apelurile si recursurile declarate, au fost solugionate un numar de 201 (cu 535 inculpagi), dintre
care 122 (cu 348 inculpagi) au fost admise.

Creditele bugetare deschise in anul 2007 au fost in suma de 60.698.470 lei, din care s-au utilizat
59.177.288 lei, rezultand o executie bugetari de 97,49 %™.

2.2.3. Analiza statistici a DIRECTIEI DE INVESTIGARE A INFRACTIUNILOR DE
CRIMINALITATE ORGANIZATA SI TERORISM n anul 2007%

Tn cursul anului 2007, activitatea Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizat si
Terorism - singura unitate din cadrul Ministerului Public specializati in combaterea criminalititii organizate —
s-a desfisurat in contextul sentimentului de incertitudine creat prin neacceptarea O.U.G. 131/2006 de
modificare a Legii nr. 508/2004 privind infiintarea si functgonarea Directiei de Investigare a Infracgiunilor de

3 Pentru amanunte privind resursdle materiale disponibile Tn anul 2007 la nivelul DNA, a se vedea si sectiunea 4.10 din
prezentul Raport.

* Daele din prezenta sectiune au fost transmise de catre Parchetul de pelanga Tnalta Curte de Casatie si Justitie, prin adresanr.
13944/2007, 13652/5055/C/2007 .
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Criminalitate Organizati si Terorism si a celorlalte modificiri legislative, care au condus la desfisurarea in
condiii dificile a activitiii de urmdrire penala.

Pentru inliturarea indicatorilor deficitari din cursul anului trecut, priorititile conducerii si ale
procurorilor Directiei de Investigare a Infracgiunilor de Criminalitate Organizati si Terorism s-au concretizat
in cursul anului 2007 pe urmitoarele directii:reducerea stocului de dosare aflate in lucru, in special la nivelul
structurii centrale si a Serviciului Teritorial Bucuresti; impulsionarea activitigii structurilor teritoriale din zonele
cu potential criminogen ridicat; amplificarea activititilor de combatere a traficului ilicit de droguri, in special a
traficului stradal in municipiul Bucuresti; amplificarea activitiglor de combatere a infractiunilor informatice si
a celor cu ciarg de credit; completarea schemelor de personal, repartizarea procurorilor pe sectoare de
activitate si stabilirea precisa a atributilor de serviciu.

Tn anul 2007, numarul cauzelor de solutionat a fost de 16.072.

Tn ceea ce priveste situaga cauzelor solutionate — n cursul anului 2007, trebuie subliniat faptul ci
indicele de crestere, raportat la anul 2006, este semnificativ, respectiv de 37,48%, de la 5231 cauze solutionate
n 2006 la 7192 cauze solugionate in 2007.

Pe cale de consecingi, stocul de dosare inregistrat la finele anului 2006 — 8897 cauze — a scazut
semnificativ la 6522 cauze.

Pe acest segment trebuie evidentiati activitatea deosebiti a Serviciului Teritorial Bucuresti, cu o
crestere a cauzelor solugionate cu 180% si a structurii centrale cu 78,7%.

Din totalul cauzelor solutionate in care au fost cercetate 14.433 persoane, s-au intocmit rechizitorii in
757 cauze - dispunandu-se trimiterea in judecata a unui numar de 2061 inculpati din care 905 in stare de
arest preventiv.

Tn 1460 cauze s-au aplicat sanctiuni administrative, iar in alte 4975 s-au adoptat solutii de neurmarire
penali.

Situagia statistica pentru principalele categorii de infracgiuni se prezinta dupa cum urmeaza:

Trafic ilicit de droguri

Tn anul 2007, la nivelul Direcgei de Investigare a Infracgunilor de Criminalitate Organizata si
Terorism, au fost solugionate in aceasti materie, un numar de 2960 de cauze comparativ cu anul 2006 cand au
fost solutgionate un numar de 1237 cauze, ceea ce reprezinti o crestere de 139%.

Semnificative in acest sens sunt cresterile inregistrate la nivelul Serviciului Teritorial Bucuresti si a
structurii centrale.

Din totalul cauzelor solugionare, in 344 de cauze au fost fintocmite rechizitorii dispunandu-se
trimiterea in judecata a unui numar de 749 de inculpagi, din care 460 in stare de arest preventiv.
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Tn ceea ce priveste cantitigile de droguri confiscate in cursul anului 2007, cresterile sunt de asemenea,

semnificative:

- heroinz (kg) -129,903;

- cannabis - hasis (kg) - 2.120,085;

- cocaina (kg) - 46,695;

- comprimate ecstasy - 31.696;

- precursori (kg) - 9.850;

- precursori (litri) - 4.319,405.

Traficul de persoane si traficul de migranti

Tn anul de refering, in materia traficului de persoane, au fost solutionate un numar total de 916 cauze,
ceea ce reprezinti o crestere de 30,6% Tn comparagie cu anul 2006. Dintre acestea au fost solutgionate prin
rechizitoriu un numar de 160 de cauze cu 398 de inculpati din care 152 arestagi preventiv.

Numirul victimelor traficate in vederea exploatarii a fost de 1046 dintre care 246 minori.

Tn privinga infracgunii de trafic de migrang, au fost solugionate un numar de 43 de cauze din care cu
rechizitoriu 10, dispunandu-se trimiterea in judecati a unui numar de 29 de inculpagi dintre care 10 in stare de
arest preventiv.

Criminalitatea informatica si infrac;iuni cu cﬁrgi de credit.

Tn anul 2007, au fost solutionate un numar total de 364 de cauze, ceea ce reprezinti o crestere de
100% fata de anul 2006 cand au fost solutionate 182 cauze.
Dintre acestea au fost solutionate cu rechizitoriu un numar de 59, dispunandu-se trimiterea in judecati

a unui numar de 140 inculpagi din care 45 arestagi.

Infrac;iuni economice.

Tn anul 2007, au fost solugionate un numar total de 142 de cauze, ceea ce reprezinti o crestere de
75,3% fagi de anul 2006 cand au fost solugionate 81 cauze.

Dintre acestea au fost solutionate cu rechizitoriu un numir de 17, dispunandu-se trimiterea in judecata
a unui numar de 53 inculpagi din care 10 arestasi.

Infractiunea de spailare a banilor.
Tn anul 2007, au fost solutionate un numar total de 432 de cauze, ceea ce reprezinti o crestere de
141,3% faga de anul 2006 cand au fost solugionate un numir de 179. cauze.
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Dintre acestea au fost solutionate cu rechizitoriu un numir de 18, dispunandu-se trimiterea in judecata

a unui numar de 85 inculpagi din care 30 arestai.

Infractiunea de fals de moneda sau alte valori.

Datorita noilor modificiri de competenti, aduse de O.U.G. 131/2006, totalul cauzelor solugionate in
cursul anului 2007 Tn aceasti materie a scazut de la 801 cauze solutionate in cursul anului 2006 la 557 cauze
solugionate Tn anul 2007, ceea ce reprezinti o scadere de 30,46%.

Prin rechizitoriu au fost solugionate un numar de 24 de cauze, dispunandu-se trimiterea in judecati a

unui numar de 53 de inculpad, din care 19 in stare de arest preventiv.

Infractiuni de terorism i de finantare a terorismului.
Tn cursul anului 2007 au fost solugionate un numar de 463 cauze, intocmindu-se rechizitorii in 4 dintre
acestea, pentru un numir de 12 inculpai.

Nu au fost inregistrate sau solutgionate cauze privind finantarea terorismului.

Situagia personalului ce Tsi desfisoarz activitatea in cadrul Directiei de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizata si Terorism, atat in ceea ce priveste numarul de procurori cat si al personalului
auxiliar, se prezinti la finele anului 2007, dupa cum urmeaza:

- procurori — din totalul de 230 posturi previzute au fost ocupate 201, posturi vacante 29;
- personal auxiliar — posturi prevazute 145, ocupate 127, vacante 18;
- specialisti — posturi previzute 40, ocupate 17, vacante 23.

Completarea schemelor de personal a constituit o prioritate a conducerii Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism, lucru care a fost posibil prin organizarea a doui
interviuri in lunile martie si noiembrie 2007.

Rezultatele pozitive obtinute in cursul anului 2007, se datoreazi in mare masuri si prerogativelor
instituite prin Ordonanta 131/2006 in favoarea procurorului sef direcgie in a proceda la conducerea si
organizarea directa a activitigii de personal si a celei financiar-contabile la nivelul Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism.

Tn acest context, n cursul anului 2007, cu aprobarea Ministrului Justitiei, s-a procedat la infiingarea in
cadrul Directiei de Investigare a Infracgiunilor de Criminalitate Organizati si Terorism, a Departamentului
economico-financiar si a Biroului de resurse umane, departamente in cadrul cirora s-a procedat la angajarea
de personal propriu si s-au demarat proceduri de achizitii directe de bunuri si servicii.

De asemenea, s-a procedat si la elaborarea Regulamentului de Organizare si Functionare a Directiei de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizati si Terorism, ocazie cu care structura directiei a fost
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adaptata noilor tendinte infractionale in materia criminalitigii organizate; regulamentul, avizat de Ministrul
Justitiei, se aflz in dezbaterea Consiliului Superior al Magistraturii.
Tn opinia D.1.1.C.O.T., argumentele de mai sus sunt doar o parte din cele care justifica necesitatea

menginerii si adoptarii prin legea organici a O.U.G. 131/2006.

2.3. Analiza statistica a activititii celorlalte instante judecatoresti in anul 2007

2.3.1. Volumul de activitate

2.3.1.1. Volumul total de activitate

Tn perioada de referings, exceptand instantele militare, care sunt analizate distinct si Tnalta Curte de
Casatie si Justitie, la nivelul intregii ¢iri, au funcgionat un numar de 178 judecatorii, 41 de tribunale si patru
tribunale specializate — Tribunalul pentru Minori si Familie Brasov, Tribunalul Comercial Cluj, Tribunalul
Comercial Arges si Tribunalul Comercial Targu Mures — si 15 curti de apel, care au inregistrat un volum total

de activitate de 1.887.527 cauze, cu 201.820 cauze (- 11%) mai putine decat in anul precedent.

Evolusia volumului de activitate al instangelor judecatoresti 2005 — 2007

Volumul de activitate la nivel national

1

1452951
cauze solutionate 1707283
1547655

—
volum i
1908047 02007

. Il 2006

1505714
cauze invete {5501 | (2205
1597433

381813
Stoc initial 360483
310614

~

¥ Date furnizate de Biroul Statistica din cadrul Consiliului Superior a Magistraturii.
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Evolugia numarului de cauze solugionate de instange

10
870063

O Curti de Apel
B Tribunale
O Judecatorii

340003

2005 2006 2007

2.3.1.2. Activitatea la nivelul judecitoriilor

Dintre cele 188 de judecatorii infiintate prin lege, un numar de 10 judecatorii, respectiv: Bocsa,
Cernavodi, Bineasa, Bechet, Comana, Sangeorgiu de Padure, Scornicesti, Urlagi, Jibou si Jimbolia nu au

functionat in cursul perioadei de refering.

Cele 178 judecatorii care au funcgonat in cursul anului 2007 au fnregistrat in cursul perioadei de
referingd un volum total de 1.151.983 cauze (cuprinzand dosarele rulate, adica stocul existent la 31 decembrie

2006 la care se adauga dosarele nou intrate).

Volumul de activitate Tn perioada analizata a scazut, faga de anul 2006, cu un numar de
194.846 cauze (16,9 %).

Tn funcgie de volumul de activitate, judecatoriile pot fi grupate astfel:

instange cu volum situat sub 3.000 cauze — 75;

- instante cu volum cuprins intre 3.000 - 5.000 cauze — 38;
- instante cu volum cuprins intre 5.000-10.000 cauze - 29;

- instante cu volum cuprins intre 10.000-15.000 cauze - 18;

- instante cu volum cuprins intre 15.000-20.000 cauze-7,
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- instante cu volum cuprins intre 20.000-30.000 cauze-7,

- instan¢e cu un volum de peste 30.000 cauze - 4.

Volumul de activitate al judecitoriilor - situatie comparativa

HMM%@&*

W 2007

sub intre
3.000 3.000 -

5.000-
cauze 5.000 10.000

intre intre

15.000 20.000

intre peste
10.000- 15.000- 20.000- 30.000
30.000

Se observi, in raport de situatia existenta in anul 2006, sciderea (de la 7 la 4) a numarului instangelor al

caror volum de activitate a depasit 30.000 cauze, dar si 0 scidere importanti a celorlalte instange cu volum

important de activitate (intre 15 si 20.000 respectiv intre 20 si 30.000 dosare). Instantele care nu se mai

regasesc astizi in randul instantelor cu un volum de peste 30.000 dosare anual in raport cu anul 2006 sunt

Judecitoria Sectorului 111 Bucuresti, Judecitoria Timisoara si Judecitoria Cluj. Tn mod benefic pentru sistemul

judiciar au crescut proportional si instantele cu volum mai redus de activitate (sub 3.000 cauze) de la 65 in

anul 2006 la 75 in prezent.

Instanta Volum de activitate in | Volum de activitate in anul
anul 2007 2006
Judecatoria Sectorului 1
Bucuresti 30.054 48.061
Judecitoria lasi 35.094 39.728
Judecitoria Craiova 36.411 37.841
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Judecitoria Constana

38.764

36.229

Cele patru instange din tabelul de mai sus se situeaza constant in ultimii ani in fruntea instantelor cu

volum mare de activitate, desi se observi o reducere totusi semnificativa a numarului de cauze pentru anul

2007. Face exceptie Judecitoria Constanta care, atat in anul 2006 cat si in anul 2007 a inregistrat o crestere a

numarului de dosare.

Se mengine o situatie deosebita Tn cazul Judecatoriilor Somcuta Mare, Agnita, Intorsura Buzaului care

au inregistrat atat in anul 2006, cét si in perioada de referinta cel mai mic volum de activitate, respectiv: 663,

1080 si 904 cauze in anul precedent, respectiv 813, 871 si 989 cauze in perioada de referingi. Pentru Somcuga

Mare situatia a fost aceeasi si la nivelul anului 2005.

De altfel, aproximativ aceleasi instante au avut un volum redus de activitate la nivelul anului 2006 |,

respectiv 2007:

JUD.
JUD.
JUD.
JUD.
JUD.
JUD.
JUD.
JUD.
JUD.
JUD.

Instan ta

SOMCUTA MARE
AGNITA

INTORSURA BUZAULUI
MURGEN!I

BOZOVICI

INSURATEI

FAGET
MOLDOVA-NOUA
SALISTE

PODUL TURCULUI

Volum de

activitate Tn anul

2007

813

871

989
1083
1085
1090
1157
1235
1247
1270

Volum de

activitate Tn anul

2006

663
1080

904
1359
1739
1562
1266
1738
1158
1417

Comparativ cu anul precedent, se constati o scidere semnificativi de activitate in cazul urmaitoarelor

instange:

Judecatoria Sectorului 1 Bucuregti (-18.007) — 30.054 cauze in anul 2007 fatz de 48.061 cauze in anul
2006 (s-a ajuns astfel la nivelul aproximativ al anului 2005 intrucat cresterea de cauze la nivelul
anului 2006 a fost de 10.333 dosare),
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Judecatoria Oradea (-10.824) — 21.366 cauze faga de 32.190 cauze (cresterea in anul 2006 fiind de
6.307 dosare),

Judecatoria Sectorului 3 Bucuregti (- 9.055) — 21.079 cauze faga de 30.134 cauze,
Judecatoria Cluj ( - 8688) — 23.502 cauze fata de 32.190 cauze,

Judecatoria Sectorului 2 Bucuregti( - 5262) — 18.112 cauze faga de 23.374 cauze,
Judecatoria Tg Jiu ( -- 5224) — 19.402 cauze fagi de 24.626 cauze,

Judecatoria Sectorului 4 Bucuregsti (- 4863) — 146970 cauze fagi de 19560 cauze.

Tn cazul unui numar redus de instane a avut loc o crestere semnificativa a volumului de activitate fag

de anul precedent:

Judecatoria Giurgiu (+2689), unde s-au inregistrat in perioada de referingi 15.663 cauze, fati de
12.974 cauze existente in anul 2006,

Judecatoria Constanza (+2535) — 38.764 cauze, faga de 36.229 cauze in anul trecut (cresterea la
nivelul anului 2006 fiind de 3.465 dosare),

Judecatoria Ratari (+ 941) —5.195 cauze, fati de 4.254,

Judecatoria Cornetu (+4076) — 4.876 cauze, fati de 800*.

Din cele 1.151.983 cauze rulate in cursul anul 2007 au fost solu;ionate un numar total de 870.063

cauze, respectiv 75,5 %. Tn anul 2006 procentul a fost de 82%.

Tn consecings, in perioada de referingz, a ramas un stoc de 281.920 cauze, stoc care include insi si

cauzele suspendate® si care au fost, la nivelul judecitoriilor, in numar de 64.221 dosare.

2.3.1.3. Activitatea la nivelul tribunalelor

% Cu privire la Judecitoria Cornetu se impune insi precizarea ci acessta a intrat efectiv in functiune abia in luna septembrie
2006, astfel ca volumul total de activitate Thregistrat Tn anul 2006 nu priveste integral perioada de referinta.

% Suspendarea cauzelor in materie civila are, in principiu, labaza conduita culpabila a partilor, in special areclamantului, care
manifestd dezinteres pentru solutionarea cauzelor sau nu Tsi indeplinesc unele obligatii procentuale. Tn materie penals,
suspendarea are de obicei drept cauza existenta unor situatii obiective care impiedica desfasurarea Tnh continuare a procesului
pend — starea de boald a inculpatului, ocuparea de citre acesta a une functii care Ti confera imunitate pe perioada mandatului
etc. Tn ambde materii, suspendarea judecitii cauzei mai opereszi, de lege lata, atunci cand se invoci o exceptie de
necongtitutionalitate (cu respectarea unor conditii de admisibilitate), judecata suspendandu-se péna la solutionarea acesteia de
catre Curtea Constitutionala.
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Tn intreaga tara sunt prevazute 42 tribunale civile, din care functioneaza in prezent 41%, precum si 4

tribunale specializate (Tribunalul pentru Minori si Familie Brasov, Tribunalul Comercial Cluj, Tribunalul

Comercial Mures, Tribunalul Comercial Arges) si Tribunalul Militar Teritorial Bucuresti®.

Tn total, la nivelul celor 41 tribunale si celor 4 instange specializate, a fost inregistrat un numar de
586.274 cauze, fata de 584.428 dosare cate au fost inregistrate in anul 2006 (+0,3%) si fatd de 438.439 dosare
cate au fost inregistrate in anul 2005(+33,7%).

Volumul de activitate in perioada analizati este sensibil egal cu cel din perioada imediat anterioars,

cresterea fiind de numai 1.846 de cauze, inregistrandu-se totodati si 0 crestere a numairului de judecitori care

au functionat la aceste instan¢e. Fagi de anul 2005 nsz cresterea este substantiali, de aproape 150.000 dosare.

Raportat la volumul de activitate al tribunalelor, acestea pot fi grupate astfel:

instante cu un volum situat sub 5.000 cauze - 1,

instante cu un volum cuprins intre 5.000 -10.000 cauze-18;
instante cu un volum cuprins intre 10.000 -15.000 cauze-10;
instante cu un volum cuprins intre 15.000 -20.000 cauze-8;
instante cu un volum cuprins intre 20.000 -30.000 cauze-2;

instante cu un volum de peste 30.000 cauze - 2.

Volumul de activitate al tribunalelor - situagie comparativa

02006
@ 2007

sub 5.000 5.000- 10.000- 15.000-  20.000- peste
cauze 10.00 15.000 20.000 30.000 30.000

% Nu se afla in functiune Tribunalul l1fov.
¥ Pentru activitateala nivelul Tribunaului Militar Teritorial a sevedeasectiunea2.4.1.2.




Se evidentgiaza 2 tribunale cu un volum foarte mare de activitate fagi de toate celelalte, si anume
Tribunalul Bucuresti cu un numir de 89.193 cauze si Tribunalul Dolj cu 46.382 cauze, care si in anii 2005
respectiv 2006 au avut un volum mare de activitate n raport cu celelalte instante de acelasi grad.

Dintre instantele cu volum redus de activitate exemplificim Tribunalul Covasna — 3.427 cauze
(mengionat si in raportul pe anul trecut), Tribunalul Silaj - 5.155 cauze, Tribunalul Calirasi — 5691 cauze.

Comparativ cu anul precedent, se constati o crestere semnificativa de activitate in cazul Tribunalului
Bucuregti, unde s-au inregistrat in anul 2007 cu 7.367 cauze mai mult decat in anul 2006 (in anul 2006 cresterea
fiind de 16.916 cauze fata de 2005), Tribunalului Dolj — cu 8.354 cauze mai mult si Tribunalului Gorj — cu 11.754

cauze mai mult.

Tn cazul unui numar de 3 instan¢e s-a inregistrat o scadere mai importanta a volumului de activitate
fata de anul precedent: Tribunalul Alba ( cu 10.041 cauze mai puAn decat in anul 2006 si revenind practic la
nivelul volumului din anul 2005), Tribunalul lag ( cu 6.067 cauze mai puAn — apropiindu-se de asemenea de nivelul
anului 2005) s Tribunalul Hunedoara (cu 4.607 cauze mai puzn)

Din cele 586.274 cauze rulate in cursul anului 2007, au fost solugionate un numair de 458.360 cauze,
ramanand un stoc de 127.914 cauze, care include insi si dosarele suspendate, care au fost in perioada de

referinga in numar de 24.460.

2.3.1.4. Activitatea la nivelul tribunalelor specializate

Evidendate distinct, tribunalele specializate au functionat cu un numir total de 29 de judecatori, dintr-
0 schemi prevazuti de 30 de posturi, avand un volum de activitate, in anul 2007 de 13.224 cauze, dupa cum

urmeaza:
- Tribunalul pentru Minori si Familie Brasov — 1.615 cauze,
- Tribunalul Comercial Arges - 2.295 cauze,
- Tribunalul Comercial Cluj - 7.162 cauze,
- Tribunalul Comercial Mures - 2.152 cauze.

Din cele 13.224 cauze au fost solugionate 10.708 cauze, ramanand in stoc 2.516 cauze din care 617 au
fost suspendate.

2.3.1.5. Activitatea la nivelul curgilor de apel

55



Tn perioada de referingi, volumul de activitate al celor 15 curgi de apel civile, care functioneaza in
Romania, a fost de 149.270 cauze, cuprinzand fonduri, apeluri si recursuri, fagi de 158.090 cauze inregistrate
in cursul anului 2006 (scadere de 5,9%) si fata de 213.937 cauze inregistrate in cursul anului 2005 (scadere cu
42%).

Prin raportare la volumul de activitate, curtile de apel pot fi grupate astfel:
- instange cu un volum de activitate situat sub 7.000 cauze - 8;
- instante cu un volum de activitate cuprins intre 7.000 — 15.000 cauze — 5;

- instange cu un volum de activitate situat peste 15.000 de cauze — 2.

Volumul de activitate al curtilor de apel - situagie comparativa

02006
@ 2007

sub 7.000 intre 7.000 - peste
cauze 15.000 15.000

Se evidentiazia doua curg de apel cu un volum foarte mare de activitate fagi de celelalte, si anume
Curtea de Apel Bucuresti cu 39.042 cauze si Curtea de Apel Craiova cu 21.302 cauze, aceleasi ca si cele

determinate in anul anterior.

La polul opus se afli Curtea de Apel Targu Mures care a inregistrat la nivelul anului 2007 cel mai mic
volum de activitate, respectiv 4.661 cauze si Curtea de Apel Baciu care a avut un volum de activitate de 5.191
cauze (in anul 2006, Curtea de Apel Oradea, respectiv Curtea de Apel Brasov ocupau aceste douz pozitii).
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Din cele 149.270 cauze inregistrate pe rolul curgilor de apel in perioada de referingi, au fost solugionate
124.528 cauze, rimanand un stoc de 24.742 cauze, stoc ce include insi si cauzele suspendate, care au fost in
numir de 5.221 la data de 31.12.2007.

2.3.1.6. Volumul de activitate pe materii

Tn ansamblul cauzelor deduse judecati in anul 2007, 292.457 dosare sunt in materie penali si
1.595.070 dosare Tn materie civila in sens larg, incluzandu-se practic toate materiile care nu sunt de sorginte
penali: cauze comerciale, cauze de drept administrativ, cauze de drept funciar, contencios succesoral, cauze de
dreptul familiei etc.

Tn anul 2006, numarul cauzelor in materie penal a fost de 404.039 dosare (432.793 in anul 2005), iar a
celor in materie civila de 1.685.308 (1.475.254 in anul 2005).

Se constata asadar o scadere deosebit de importanti a volumului de activitate in materie penal, cu
peste 27%, ca principal efect, cel mai probabil, al modificarii legislative prin care au fost eliminate cauzele in
care punerea in miscare a acgiunii penale se ficea la plangerea prealabili a persoanei viatimate adresate direct

instantei de judecats, dar si a altor ajustiri de competenga.
Tn perioada de referin, repartizarea cauzelor pe nivele de jurisdiczie a fost urmatoarea:

- In materie penala: 172.555 cauze la judecatorii, 92.306 cauze la tribunale si 27.596 cauze la curgile

de apel;

- In materie civilz: 979.428 la judecatorii, 493.968 cauze la tribunale si 121.674 cauze la curgile de

apel.

Volum de activitate pe materii in anul 2007

15%

[ Openal

Ecivil

85%
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Volum de activitate in materie penala in anul 2007
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Volum de activitate in materie civila in anul 2007

8%

Ojudecatorii
B tribunale

O curti de apel

Pe principalele domenii, distribuirea cauzelor civile in anul 2007 se prezintai astfel:

- lanivelul judecatoriilor:

a) numarul total al litigiilor izvorand din raporturi juridice civile a fost de 292.413 cauze, din care 183.058
reprezinta acgduni patrimoniale (62.6 %), iar din acestea 67.431 cauze privesc dreptul de proprietate si alte
drepturi reale (30,8 % din total litigii patrimoniale);

b) numirul litigiilor comerciale a fost de 146.642 cauze (15 % din totalul cauzelor civile).

c) in materiile privind dreptul familiei 4 al persoanei, numarul cauzelor este de 162.874 (17 % din totalul

cauzelor civile).

d) numarul plangerilor, sesizarilor s contestadilor a fost de 187.335 cauze, ceea ce reprezinti 19 % din

totalul acgiunilor in materie civilz la judecatorii.

- lanivelul tribunalelor:

a) numarul total al litigiilor izvorand din raporturi juridice civile a fost de 73.063 cauze (14,8% din totalul
cauzelor civile), din care 56.282 reprezinta acgiuni patrimoniale (77%), iar 28.229 din acestea privesc dreptul
de proprietate si alte drepturi reale (50,15 % din actiunile patrimoniale);
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b) numarul litigiilor comerciale a fost de 163.924 cauze (33,18 %) din totalul cauzelor civile, din care
31.284 litigii in baza Legii nr. 85/2006 privind procedura insolventei (19% din totalul litigiilor comerciale);

¢) in materiile privind dreptul familiei 4 al persoanei numarul cauzelor este de 24.499 (4,95 % din totalul
cauzelor civile), din care plasamente — 11.942 si adoptii — 4.136;

d) in materia dreptului muncii ¢ asigurarilor sociale, numarul cauzelor a fost de 84.550 (17,11 % din totalul

cauzelor civile).

e) in materia contenciosului administrativ s fiscal, numarul cauzelor a fost de 89.103 (18 % din totalul

cauzelor civile).

- lanivelul curalor de apel:

a) numarul total al litigiilor izvorand din raporturi juridice civile a fost de 21.688 cauze (17,8% din totalul
litigiilor civile), din care 12.169 reprezinti actuni patrimoniale (56,10 % din litigiile izvorate din raporturi
juridice civile), din acestea 10.076 cauze privesc dreptul de proprietate si alte drepturi reale (82,8% din

actiunile patrimoniale);
b) numarul litigiilor comerciale a fost de 28.284 cauze (23,2 % din totalul cauzelor civile);

¢) in materiile privind dreptul familiei si al persoanei, numarul cauzelor este de 2.719 (2,22 % din totalul

cauzelor civile), din care plasamente — 331 si adoptii 79;

d) in materia dreptului muncii s asigurarilor sociale, numarul cauzelor a fost de 23.607 (19,4 % din totalul

cauzelor civile);

e) n materia contenciosului administrativ i fiscal, numarul cauzelor a fost de 23.749 (19,5 % din totalul

cauzelor civile);

f) in materia proprietai intelectuale, numairul cauzelor a fost de 338.

2.3.2. Operativitatea®

Numdrul cauzelor solugionate in anul 2007 este de 1.452.951 ceea ce reprezinti o scadere semnificativa
faga de anul 2006, cand numirul total al dosarelor solugionate a fost de 1.707.357 dar si fata de anul 2005,

% Ca indicator statistic operativitatea se afla in stransa legatura cu durata de solutionare a cauzelor, astfel incét, pentru o
interpretare completa adatelor, a se vedeasi sectiunea 3.3. din prezentul Raport.
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cand numarul total al dosarelor solugionate a fost de 1.547.655. Tn procente, operativitatea® s-a situat la 81 %
in anul 2007, faga de 85,1% Tn anul 2006 si 84.7% in anul 2005.

Numirul dosarelor nesolugionate rimase in stoc la sfarsitul anului 2007 a fost de 434.576 faga de
382.064 la sfarsitul anului 2006.

Operativitatea la nivelul instantelor

cauze Es%%%?z
5

suspendate 2422160
cauze 9‘%3(‘)4576
nesolutionate 914 OTotal
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1 1452951 Wtribunale
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solutionate
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cauze pe rol w—m—/ 1151983

2.3.2.1. Operativitatea la nivelul judecatoriilor

Din cele 1.151.983 cauze rulate in cursul anului 2007 au fost solugionate un numdr total de 870.063
cauze, rimanand in consecing un stoc de 281.920 cauze, stoc care include si cauzele suspendate Tn numar de
64.221.

Tn procente, operativitatea a fost de 79,99 % in anul 2007 (faga de 85,1% in anul 2006 si 85,3% in
2005), 107 judecitorii situdndu-se peste media pe tara.

Comparativ, in anul 2006, din cele 1.346.829 cauze rulate in cursul anului a fost solugionat un numar
total de 1.098.846 cauze, rimanand deci un stoc de 247.983 dosare, stoc care a inclus si cauzele suspendate in
numar de 56.107.

¥ Mentionam ci la caculul procentual al operativitatii se raporteaza numarul cauzelor solutionate la volumul de activitate,
dupi ce, Tn predabil, s-a dedus din acesta numarul cauzelor suspendate. Solutia se fundamenteaza pe faptul ci suspendarea are
la baza fie conduita culpabila a partilor, fie incidenta unor factori obiectivi, externi activitatii instantei, fiind astfel norma ca
aceste cauze sa nu afecteze indicatorul de operativitate.
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Instanta cu operativitatea cea mai mare a fost in anul 2007 Judecitoria Turnu Magurele (95,58%); in
schimb, cu cea mai mica operativitate a fost inregistrati Judecitoria Salonta (55,98%).

2.3.2.2. Operativitatea la tribunale

Din cele 586.274 cauze rulate in cursul anului 2007 au fost solugionate un numir de 458.360 cauze,
ramanand un stoc de 127.914 dosare, care includ insz si cauzele suspendate, in numar de 24.460.

Tn procente, operativitatea s-a situat la 81,59% (fati de 81,4% in 2006 respectiv 81,9% in 2005), 19
tribunale pozitionandu-se peste acest procent.

Comparativ, in anul 2006, din cele 485.901 cauze rulate a fost solugionat un numar de 475.534 cauze,
ramanand un stoc de 108.894 cauze, care include insi si cauzele suspendate, in numair de 22.504.

Instanta cu operativitatea cea mai mare a fost in anul 2007 Tribunalul lalomita (93,49%); in schimb,
Cu cea mai mica operativitate a fost inregistrat Tribunalul Botosani (61,83%).

2.3.2.3. Operativitatea la tribunalele specializate

Din cele 13.224 cauze rulate in cursul anului 2007 au fost solugionate un numar de 10.708 cauze,
ramanand un stoc de 2.516 cauze, care include insi si cauzele suspendate, in numar de 617.

Tn procente, operativitatea a fost de 85,63 %, 2 tribunale situdndu-se peste acest procent, dupi cum

urmeaza:
Instanta Volum Solugionate Suspendate Operativitate
Tribunalul Pentru
o N 1.615 1.320 89 87,24%
Minori si Familie
Tribunalul Comercial
2.295 1.599 141 75,82%
Arges
Tribunalul Comercial
_ 7.162 6.325 163 90,59%
Cluj
Tribunalul Comercial
2.152 1.464 224 78,43%
Mures
Total 13.224 10.708 617 85,63%
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2.3.2.4.. Operativitatea la curtile de apel

Din cele 149.270 cauze inregistrate pe rolul curgilor de apel in anul 2006, au fost solutionate 124.528
cauze, raméanand un stoc de 24.742 cauze, stoc ce include insi si cauzele suspendate, in numar de 5.221
dosare, la data de 31.12.2007.

Tn procente, operativitatea a fost de 86,45% (fata de 87,3% in 2006 respectiv 87% in 2005), 11 curgi
de apel situdndu-se peste acest procent.

Comparativ, in anul 2006, din cele 158.090 cauze finregistrate pe rolul curgilor de apel, au fost
solugionate 132.977, rimanand un stoc de 25.113 cauze, stoc ce include insi si pe cele suspendate, in numar
de 5.834 cauze, la data de 31.12.2006.

Instanta cu operativitatea cea mai mare a fost in anul 2007 Curtea de Apel Timisoara (90,70%); in
schimb, cu cea mai scizuta operativitate a fost inregistrata Curtea de Apel Oradea(79,73%).

2.3.3. Tncarcatura pe judecator

Precizari terminologice

Ca indice statistic, incarcatura pe judecator poate fi examinata fie in forma incarcaturii efective pe judecator,

fie ca incarcatura per post de judecator prevazut in schema de personal.

Tncarcatura efectiva pe judecator reflects numarul de dosare pe care I-a avut de solutionat un judecator in
perioada de referingi si se calculeaza prin raportarea numarului total de dosare la numarul judecatorilor care au
functionat efectiv la o instanga (excluzand deci magistragii aflagi in concediu de crestere a copilului Tn varsti de
pana la 2 ani, pe cei aflag in concediu firi plati, concediu medical sau care au fost suspendati, detasati,
delegati ori, din diferite alte motive, nu au activat la instanta respectivd). Numarul de judecitori care au
functionat efectiv la o instan¢i se determina ca medie anual4, luandu-se in considerare durata perioadelor in care

unii magistragi nu au desfasurat, in fapt, pe parcursul anului activitate de judecata datoriti motivelor aritate.

Tncarcatura pe schema se determina prin raportarea volumului de activitate la numairul total de posturi

previzut in statele de functii ale instantelor.

2.3.3.1.Tncarcatura la nivelul judecatoriilor
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Tn perioada de refering s-a Tnregistrat o incarcatura a cauzelor/judecitor/schema completa de 535
cauze (scadere cu aproximativ 14% fati de anul 2006) si o ncarcitura efectiva/judecitor de 625 cauze(scadere
cu aproximativ 13,5%).

Din cele 178 de judecitorii, 65 instante au avut in anul 2007 o incarcatura efectiva a cauzelor pe

judecitor situata peste media pe tari, reprezentand 36,5 % din totalul instantelor de acest grad.

Totodata se constati faptul ci 61 de judecatorii au avut o incarcatura pe schems pe judecator, peste

media pe tar4, ceea ce reprezinta aproximativ 34,2%.

Tn anul 2006 s-a inregistrat o incarcatura a cauzelor/judecitor/schems de 625 cauze si 0 Tncarcatura
efectivi/judecitor de 722 dosare.

Se constati ca nu s-au produs schimbari majore in ceea ce priveste numarul instanselor care au avut o
incarcaturi efectiva peste media pe tard, numarul acestor instante crescand in perioada de referingi la 65 de

judecitorii dupi ce, in anul 2006, numai 63 de instante s-au gasit in aceasta situatie.

Instantele ce au inregistrat n perioada de raportare cea mai mare incarcatura/judecator (peste dublul mediei

nazonale) sunt urmaitoarele:

INSTANTA CAUZE/JUDECATOR
Judecitoria Tg Lapus 1.404
Judecitoria Simleul Sivaniei 1.252
Judecitoria Moldova Noui 1.235
Judecitoria Giurgiu 1.205
Judecitoria Constana 1.077

Trebuie mentonati situagia deosebiti cu care se confrunti Judecatoriile Tg Lapus si Moldova Noua
care, la finalul anului 2007, funcgionau cu un singur post de judecaitor ocupat, dintr-o schema prevazuti de 3,
respectiv 4 judecatori. Restul de 3 instante au de asemenea un numar redus de posturi ocupate. Tn anul 2006
numai Judecitoria Salonta se afla intr-o astfel de situatgie (un singur post ocupat dintr-o schema de 3

judecitori).

Se remarca, de asemenea, urmatoarele instang cu un volum de activitate/judecator redus, in comparatgie cu

media nationalz:
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Judecitori pe Posturi ocupate

Instanta Cauze/judecator schems sfectiv
Judecitoria Agnita 218 4 4
Judecitoria Rosiori de Vede 261 12 12
Judecitoria Raduczaneni 279 5 5
Judecitoria Figet 289 4 4
Judecitoria Siliste 312 4 4
Judecitoria Tntorsura Buzaului 330 3 3
Judecitoria Gurahong 340 5 4
Judecatoria Zimnicea 360 6 6

Asa cum rezulta din situatia prezentati mai sus, cu exceptia Judecitoriei Gurahon, toate celelalte
instange mentionate funcgoneazi cu schema complet ocupati, insi o analizi asupra oportunitigii reevaluarii
schemelor de judecitori denoti ci o eventuali reducere a acestora ar avea consecinge negative asupra
principiului repartizarii aleatorii a cauzelor, precum si asupra principiului specializarii magistragilor (toate
aceste instane, eventual cu exceptia Judecitoriei Rosiori de Vede, avand scheme care se afla la limita minima

care permite aplicarea efectivi a acestor principii).

Tn ceea ce priveste incarcatura/judecator/schema, in perioada de refering, s-au evidentiat Judecatoria
Liesti si Judecitoria Giurgiu care au inregistrat 899, respectiv 979 cauze. Judecitoria Liesti a fost nominalizata
in aceleasi conditii si in raportul similar al anului 2006, cu 1069 dosare incarcatura .

2.3.3.2. Tncarcitura la nivelul tribunalelor

Tn prealabil, trebuie precizat ca pentru calcularea acestui indicator statistic a fost avut in vedere nu
numai numarul de cauze ce a revenit spre solutionare instantelor de acest grad, ci si specificul tribunalelor de a

fi atat instante de fond cét si de control judiciar ( judecand deopotrivi in apel si recurs)®.

“ Spre exemplu: dosarele judecate Tn recurs trebuie contabilizate in incarcitura aferenta fiecarui judecitor, dintre cei trei
membri a completului de judecatd, iar nu numai in cea a presedintelui completului, toti membrii completului efectuand
acelegsi ectivitati de studiere a dosarelor, administrare a probatoriului Tn sedinta de judecata, documentare, deliberare etc.
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Astfel, pentru a analiza volumul de activitate al unui judecator s-a tinut cont de imprejurarea ci in apel
cauzele sunt judecate de un complet format din doi judecatori, iar in recurs de un complet format din trei

judecatori.

Tn anul 2007 s-a Tnregistrat o incarcaturs medie efectivi/judecator de 738 cauze si o incarcaturs a cauzelor/
schems de 670 cauze, fagi de anul precedent cand s-a inregistrat 0 medie a cauzelor ce au revenit fiecarui
judecator de 758 dosare si o incarcaturi pe schem:i de 666 dosare™.

Din cele 41 de tribunale civile, 22 au avut in perioada analizati o incarcatura peste media pe ¢ar, ceea

ce reprezinti 53,6 % din totalul instangelor de acest grad.
Se remarci din acest punct de vedere Tribunalul Bihor, cu o incarcaturi/judecitor de 1.102 de cauze.

Dintre instantele cu incarcaturd mai mici pe judecator se remarca Tribunalul Bistriga Nisiud, care a
inregistrat un numir de 426 cauze/judecator, Tribunalul Botosani cu 428 cauze, Tribunalul Covasna cu 441
cauze si Tribunalul Sibiu cu 474 dosare (tribunalele Covasna si Bistrita Nasiud fiind nominalizate in aceleasi

conditii si in raportul pe anul 2006).

Din cele 41 de tribunale, 15 instante au avut in perioada de refering o incarcatura pe schema pe
judecator situata peste media pe tara, reprezentand 36,6 % din totalul instan¢elor de acest grad.

2.3.3.3.Tncarcatura la nivelul tribunalelor specializate

La nivelul celor patru tribunale specializate s-a reginut urmaitoarea situatie:

Instanta Tncarcatura pe schema  Tncarcatura pe judecator
Tribunalul pentru minori si familie
269 269
Brasov
Tribunalul comercial Arges 287 328
Tribunalul comercial Cluj 895 895
Tribunalul comercial Mures 269 269

2.3.3.4. Tncarcatura la nivelul curtilor de apel

*! Fata de anul 2006 se remarca o scadere a incarcaturii efective pe judecitor de 2,7%, in conditiile in care volumul de
activitate a crescut la nivelul tribunalelor, ceea ce indica o crestere mai accelerata a gradului de ocupare a posturilor vacante
fatd de volum la aceasta categorie de instante.
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Trebuie mengonat faptul ci pentru calcularea indicatorului statistic referitor la incarcatura de
cauze/judecator si in cazul curgilor de apel s-a tinut cont de imprejurarea ci aceste instante judeca atat in fond,
cat si in apel si recurs.

Astfel, in anii 2007 si 2006, s-a inregistrat o incarcaturi medie efectiva/judecator de 549 si, respectiv

605 cauze, avand loc o diminuare a incarcaturii in perioada de referinga cu aproximativ 9,3%.

Din totalul celor 15 curti de apel, 6 instante au avut o Tncarcitura mai mare sau egali cu media pe ¢arz,
pe primul loc situdndu-se Curtea de Apel Craiova cu 783 dosare, urmati de Curtea de Apel Constanta cu 782
dosare si Curtea de Apel Bucuresti cu 603 dosare (primele doui curti avand o incarcatura asemanatoare si in

anul anterior).

Cea mai mica incarcaturi pe judecitor a inregistrat-o Curtea de Apel Pitesti — 379 dosare/judecitor, in

conditiile Tn care a funcgionat cu schema complet ocupata.

Tn ceea ce priveste Tncarcatura/schema, Tn anul 2007 aceasta a fost de 520 cauze, un numar de 6

instante de acest grad inregistrand o incarcatura mai mare sau egali cu media nagionala.

2.4. Analiza statistica a activitﬁ;ii instan;elor militare in anul 2007
2.4.1. Tribunalele militare

Tn Romania funcgioneaza in prezent 4 tribunale militare — in Timisoara, Cluj, lasi si Bucuresti — care au
inregistrat in anul 2007 un volum total de 254 cauze (cuprinzand dosarele rulate, adica stocul existent la 31
decembrie 2006 plus dosarele nou intrate), in scadere cu 44 de dosare (11%) fati de 2006.

Sub aspectul operativititii, din totalul celor 254 cauze rulate au fost solutionate 217 dosare, rimanand
un stoc de 37 de dosare care s-au reportat in anul 2008.

Volum Volum .
Instanta Solutionate 2007
’ 2007 2006 ’

Tribunalul Militar Timisoara 55 67 49
Tribunalul Militar Cluj 64 85 53
Tribunalul Militar lasi 55 47 46

Tribunalul Militar Bucuresti 80 99 69
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Tn ceea ce priveste situagia incarcaturii la nivelul tribunalelor militare, atat sub aspectul incarcaturii
efective pe judecator, cat si a incarciturii raportate la numirul de posturi de judecitor prevazut in schemi,

situagia se prezinti dupa cum urmeaza:

Instanta Cauze/judecitor Cauze/schema
T.M. Timisoara 28 11

T.M. Cluj 13 13

T.M. lasi 14 14
T.M. Bucuresti 20 13

2.4.2. Tribunalul Militar Teritorial

La nivelul Tribunalului Militar Teritorial Bucuresti au fost inregistrate in perioada de referingd un
volum total de 175 cauze raportat la un numar de 6 judecitori care isi desfisoari activitatea la aceasta instanta.

Din totalul celor 175 de cauze rulate au fost solutionate 138 dosare, rimanand un stoc de 37 de dosare
care s-au reportat in anul 2008.

Tn ceea ce priveste incarcatura pe judecitor in cursul perioadei de referingi, aceasta a fost de numai 35
de dosare, iar incircatura pe schema de 29 cauze.

2.4.3. Curtea Militara de Apel

Tn perioada de refering, Curtea Militara de Apel a funcgonat cu un numar de 6 judecatori dintr-o
schema prevazuti de 7 posturi si a avut un volum de activitate de 89 de dosare, din care au fost solutionate 75
de cauze.

Curtea Militara de Apel a avut in perioada de raportare o incarcituri de 20 dosare/judecator si
respectiv 16 dosare/judecitor/schema.

i e
Scurte concluzii privind evoluga indicatorilor statistici privind activitatea instangelor judecatoresti
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Din datele prezentate rezulti ca in perioada de raportare, in comparagie cu anul 2006, a avut loc o
scadere a volumului de activitate al instantelor, la nivelul judecatoriilor si Curtilor de Apel.

Comparativ, situatia se prezint astfel:

Instanta Volum 2007 Volum 2006 Diferenga
Judecitorii 1.151.983 1.346.829 -194.846
Tribunale 586.274 584.428 +1.846

Curti de Apel 149.270 158.090 - 8.820
Instanea Tncarcatura Tncarcatura Diferente
’ efectiva/judecitor 2007  efectivi/judecitor 2006 ’
Judecatorii 625 722 97
Tribunale 738 758 -20
Curti de Apel 549 605 -56

Tntrucat la nivel de judecatorii volumul de activitate pe judecator a scazut in perioada de refering intr-
0 proporgie del6,9% faga de anul 2005 iar din punctul de vedere al gradului de ocupare a schemei aceste
instante se situeaza la limita inferioara (doar 29,7 % au schema complet ocupatz), se apreciaza ca prin ocuparea
complets a schemei de judecatori se poate asigura reducerea si mai importants a numgrului cauzelor ce revin fiecarui magistrat. O
imbunatitire usoari a situatiei s-a constatat din acest punct de vedere faga de anul anterior cand numai 25%

dintre instante beneficiau de o schema complet ocupata.

Tn aceeasi situatie se afla si tribunalele — doar in cazul a 10 instange de acest grad schemele previzute
fiind complet ocupate (in timp ce in anul 2006 12 dintre acestea aveau 0 schema ocupati complet).

Se poate observa de asemenea faptul ci aproape toate instantele nominalizate ca avand cea mai mica
incarcatura pe judecator functoneazi cu o schema complet ocupati. Tn mod evident ocuparea posturilor
vacante trebuie si fie 0 masura care si fie coroborati cu o buni echilibrare a acestor scheme de personal in
raport de specificul fiecarei instante intrucat, nu de putne ori, se constati faptul ci la unele instante de
judecati incarcatura pe magistrat ar depasi/depaseste dublul mediei nationale chiar daci schema de judecitori

ar fi/este complet acoperita.
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Cu toate acestea, se constati faptul ci o reducere a volumului de activitate (in procente chiar
semnificative) nu conduce automat la o crestere a operativititii instantelor respective. Este spre exemplu
situagia judecatoriilor, al caror volum de activitate a scazut in acest an cu 17 procente fagi de anul 2006 in timp
ce operativitatea a scazut de asemenea cu 5 procente. Aceeasi tendingi s-a inregistrat si in ceea ce priveste
curtile de apel.

Situagia s-ar putea explica prin exigentele procedurale sporite introduse prin modificarile legislative din
ultimii ani, care, in anumite conditii, pot favoriza cresterea duratei de solutgionare a cauzelor si sciderea
operativititii, cat timp nu exista prevederi legislative precise si 0 practica stabiliti si previzibili privind
sanctionarea prompti a abuzului de drepturi procesuale sau a conduitei culpabile a oricarui participant la
procedura judiciar, indiferent de calitatea acestuia, care provoaci tergiversarea solugionarii cauzei. Pe de alta
parte, pentru unele situatii pentru care exista resorturi sancgionatorii, problemele ivite in practica au resorturi
mult prea profunde pentru a putea fi rezolvate numai prin aceste mijloace. Tn domeniul expertizelor judiciare
spre exemplu, a caror efectuare cu intarziere sau necorespunzitoare reprezinta una dintre principalele motive
de amanare a cauzelor, aplicarea unei amenzi judiciare expertului sau promovarea unei acguni disciplinare
impotriva acestuia apar uneori ca slutii ineficiente pentru asigurarea celeritigi cauzelor cat timp numarul de
experti specializagi in anumite domenii este foarte redus , iar incarcatura care le revine ca numir de expertize
este uriaga (exista chiar unele judete in care nu activeaza nici un expert autorizat in anumite domenii, fiind
necesara desemnarea unor expert din judetele invecinate,ceea ce duce la intarzierea judecarii cauzei si la
costuri ridicate care revin in sarcina pargilor). Din aceste motive, instantele judecitoresti au formulat unele
propuneri privind modificarea dispoziilor legale privind expertizele judiciare, in vederea preintdmpinarii sau

combaterii dificultitilor ivite n practica®.

*2 Pentru amanunte a se vedeasi sectiunea5.2. din prezentul Raport.
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2.5. Analiza statistica a activitatii celorlalte unitati de parchet in anul 2007

2.5.1.Volumul de activitate
2.5.1.2.Volumul total de activitate

La calcularea volumului total de lucrari au fost avute in vedere pe de o parte cauzele penale existente la
inceputul anului, cele inregistrate pe parcursul perioadei, cauzele penale si civile judecate cu participarea
procurorului in sedintele de judecati, iar pe de alti parte hotirarile judecaitoresti verificate in vederea
exercitarii cailor de atac in materie penali si civili, apelurile si recursurile declarate in cauzele penale si civile,

sesizarile, reclamatiile, cererile si memoriile de solugionat.

Cauzele penale de solutionat cuprind cauzele care au fost solugionate prin rechizitoriu, neinceperea
urmdririi penale (N.U.P.), incetarea urmiririi penale (1.U.P.), scoaterea de sub urmirire penali (S.U.P.),
scoaterea de sub urmirire penali cu aplicarea prevederilor art. 18" din Codul penal, cauzele penale declinate,
suspendate, conexate, cele rimase nesolutionate la sfarsitul perioadei de raportare, inclusiv cauzele cu autori

neidentificati sau rimase nesolugionate.

Numarul total de lucriri solugionate Tnsumeazi cauzele penale solutionate, cauzele penale si civile
judecate cu participarea procurorului in sedintele de judecati, hotirarile judecatoresti verificate in vederea
exercitarii cailor de atac in cauzele penale si civile, recursurile si apelurile penale si civile declarate, precum si

plangerile solutionate.

Lucrarile conexate, declinate, suspendate cuprind cauzele penale declinate, conexate, suspendate si
plangerile trimise la organele competente.

Parchetele desfisoari insa si alte activitig care nu sunt cuprinse in evidentele statistice: cererile de
recuzare, propunerile pentru introducerea recursurilor in interesul legii, cauzele penale studiate in vederea
confirmarii inceperii urmiririi penale, cele analizate pentru trecerea in evidenti cu autori neidentificagi, notele

de indrumare date in cauzele aflate in curs de cercetare la organele de cercetare penals, analize, verificari etc.

Prezenta analizi include nu numai lucrarile intocmite de procurorii care au ocupat functii de executie,

ci si pe cele efectuate de procurorii incadrati pe functii de conducere.

* Date statistice furnizate de Parchetul de pe langi Tnalta Curte de Casatie si Justitie si sintetizate de Biroul Statistica din
cadrul aparatului tehnic a Consliului Superior al Magistraturii.
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In perioada de referingi, exceptand Parchetul de pe langa Tnalta Curte de Casate si Justigie si
parchetele militare care sunt analizate distinct in prezentul raport, la nivelul intregii ari, a funcgionat un numar
de 178 parchete pe langi judecitorii, 41 de parchete pe langa tribunale (un parchet specializat — Parchetul de
pe langa Tribunalul pentru Minori si Familie Brasov) si 15 parchete pe langa curtile de apel, care au inregistrat
un volum total de activitate de 2.509.739 lucrari, din care 1.053.691 dosare penale.

Volumul total de activitate la nivelul

parchetelor in 2007 - lucrari
6,1%'\

21,6%-

apP.J.
BP.T.
OP.CA.

-72,3%

Volum de activitate la nivelul parchetelor

in 2007 -cauze penale
5,3%-~ 1,0%

aprPJ.
BP.T.
OP.C.A.

93,7%

2.5.1.2. Activitatea la nivelul parchetelor de pe langa judecatorii

Tn perioada de referingz, la nivelul intregii iri, a funcgionat un numar de 178 parchete de pe langa

judecatorii, care au inregistrat un volum de activitate de 1.814.585 lucriri, din care 987.439 dosare.

Volumul de activitate al acestor uniti¢ a crescut in anul 2007 fagz de anul precedent, cu un numar de
353.491 lucriri (19,4%), din care 184.680 dosare penale inregistrandu-se in acelasi timp si o crestere (cu 4 %)
a numadrului de posturi de procurori ocupate.
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Tn funcgie de volumul de activitate, parchetele de pe langa judecatorii se pot clasifica astfel:

- unitag cu volum mai mic de 3.000 lucrari: 22,

- unitigi cu volum cuprins intre 3.000 — 5.000 lucriri: 56;

- unitagi cu volum cuprins intre 5.000 — 10.000 lucrari: 49;
- uniti¢ cu volum cuprins intre 10.000 — 15.000 lucrari: 17;
- unitagi cu volum cuprins intre 15.000 — 20.000 lucrari:8;

- unitagi cu volum cuprins intre 20.000 — 30.000 lucrari:10;

- uniti¢ cu un volum de peste 30.000 lucrari: 16.

Volumul de activitate al parchetelor de pe langa judecaitorii cu privire la lucriri se prezinti

grafic astfel:

peste 30.000 5 16
intre 15.000-20.000 -53
intre 10.000-15.000 ﬂ 17
intre 5.000-10.000 -q 49
intre 3.000-5.000 -q 56
sub 3.000 J— 22 ™

intre 20.000-30.000

W 2007
02006

Tn funcgie de numarul de dosare penale, parchetele de pe langa judecatorii se pot clasifica astfel:

- unitigi cu volum mai mic de 3.000 dosare 95;

- unitigi cu volum cuprins intre 3.000 — 5.000 dosare: 29;
- unitagi cu volum cuprins intre 5.000 — 10.000 dosare: 30;
- unitagi cu volum cuprins intre 10.000 — 15.000 dosare: 7,

- unitig cu volum cuprins intre 15.000 — 20.000 dosare: 4,
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- unitig cu volum cuprins intre 20.000 — 30.000 dosare:11;

- unitig cu un volum de peste 30.000 dosare: 2.

Volumul de activitate al parchetelor de pe langa judecatorii cu privire la dosare penale se

prezinta grafic astfel:

2,2%-\

7,3%

3,9%

16,9%

53,4%

16,3%-

Osub 3.000 dosare Mintr

e 3.000-5.000

Ointre 5.00-10.000
Ointre 10.000-15.000 Mintre 15.000-20.000 O peste 20.000

Se observi astfel c4, in anul 2007, au existat 16 unitigi de parchet ce au inregistrat un volum de

activitate de peste 30.000 de lucriri si un numar de 10 unititi care au avut un volum de activitate cuprins intre

20.000 si 30.000 de lucrari, spre deosebire de anul 2006 cand au existat 12 unititi ce au inregistrat peste 30.000

de lucriri si numai 8 unitig au avut un volum de activitate de peste 20.000 de lucrari.

Concluzionand, situatia se prezinta astfel:

Volum de activitate total
lucrari
sub 3.000 lucrari
Tntre 3.000 - 5.000 lucrari
Tntre 5.000-10.000 lucrari
Tntre 10.000-15.000 lucrari
Tntre 15.000-20.000 lucrari
Tntre 20.000-30.000 lucrari
peste 30.000 lucrari

2006

54 unititi de parchet
42 unitisi de parchet
41 unitigi de parchet
13 unititi de parchet
8 unititi de parchet
8 unititi de parchet
12 unitasi de parchet

2007

22 unitig de parchet
56 unititi de parchet
49 unitig de parchet
17 unitagi de parchet
8 unititi de parchet
10 unitidi de parchet
16 unititi de parchet
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Volum de activitate dosare 2006 2007

penale

sub 3.000 dosare 107 unititi de parchet 95 unititi de parchet
ntre 3.000 - 5.000 dosare 28 unititi de parchet 29 unitati de parchet
ntre 5.000-10.000 dosare 22 unititi de parchet 30 unititi de parchet
ntre 10.000-15.000 dosare 6 unititi de parchet 7 unititi de parchet
ntre 15.000-20.000 dosare 7 unititi de parchet 4 unitig de parchet
ntre 20.000-30.000 dosare 8 unititi de parchet 4 unitig de parchet
peste 30.000 dosare 0 2 unitai de parchet

Faga de anul 2006 s-a constatat o crestere a unitigilor cu un volum mai mare de activitate in perioada
de raportare. S-au inregistrat 7 parchete care au avut un volum de activitate, in anul 2007, mai mare de 40.000
de lucrari si 2 unitagi de parchet cu un volum de dosare mai mare de 30.000 lucrari. Tn acelasi timp, parchetele
care in anul 2006 au avut un volum de activitate mai mic de 1.000 de lucrari: Somcuga Mare (749 lucriri, din
care 415 dosare penale), Bozovici (867 lucrari, din care 401 dosare), Gurahon¢ (937 lucriri, din care 576
dosare), Intorsura Buzaului (975 lucrari, din care 573 dosare penale), in anul 2007 au inregistrat peste 1.000
de lucrari: Somcuga Mare (1.216 lucrari, din care 504 dosare), Bozovici (1.176 lucrari, din care 396 dosare),
Gurahon (1.308 lucriri, din care 719 dosare) si Intorsura Buzzului (1.700 lucrzri, din care 673 dosare).

In categoria parchetelor ce au inregistrat o cregstere semnificativa de activitate se numara:

Parchetul de pe langa Judecitoria Brasov (de la 32.192 lucrari inregistrate spre solutionare in anul 2006
la 43.932 lucriri in perioada de raportare), Parchetul de pe langa Judecitoria Constanga (de la 31.088 lucriri la
42.608 lucrari), Parchetul de pe langa Judecitoria Galati (de la 24.494 lucrari la 35.878 lucrari), Parchetul de pe
langa Judecatoria lasi (de la 35.575 lucrari la 43.936 lucriri), Parchetul de pe langi Judecitoria Cluj (de la
28.794 lucriri la 39.116 lucrari), Parchetul de pe langa Judecitoria Tg Mures (de la 16.971 lucriri la 26.303
lucriri), Parchetul de pe langa Judecitoria Ploiesti (de la 33.088 lucriri la 42.612 lucrari), Parchetul de pe langa
Judecatoria Timisoara (de la 31.428 lucrairi la 40.090 lucrari), Parchetul de pe langa Judecitoria Pitesti (de la
22.155 lucrari la 30.631 lucriri), Parchetul de pe langa Judecatoria Sectorului 4 Bucuresti (de la 31.143 lucrari
la 39.116 lucriri) si Parchetul de pe langa Judecitoria Tulcea (de la 12.128 lucriri la 20.050 lucriri).

In categoria parchetelor care au Tnregistrat o crestere semnificativs de activitate raportats exclusiv la numarul de

dosare penale se numara:

Parchetul de pe langa Judecitoria Brasov (de la 21.188 dosare inregistrate spre solutionare in anul

2006 la 29.709 dosare in perioada de raportare), Parchetul de pe langi Judecatoria lasi (de la 17.514 dosare la
25.998 dosare), Parchetul de pe langi Judecitoria Timisoara (de la 19.759 dosare la 26.926 dosare), Parchetul
de pe langa Judecatoria Cluj Napoca (de la 23.182 dosare la 28.836 dosare), Parchetul de pe langa Judecitoria
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Constanta (de la 21.034 dosare la 26.613 dosare), Parchetul de pe langa Judecitoria Ploiesti (de la 16.658
dosare la 22.133 dosare) si Parchetul de pe 1angi Judecitoria Craiova (de la 15.880 dosare la 21.056 dosare).

Scaderi ale volumului de activitate s-au Tnregistrat in cazul Parchetului de pe langi Judecitoria Tg
Carbunesti (de la 10.791 lucriri inregistrate in anul 2006 la 9.099 lucrari in anul 2007), Parchetului de pe langi
Judecatoria Slatina (de la 16.208 lucrari la 14.707 lucrari) si Parchetului de pe langa Judecitoria Buziu (de la
23.856 lucrari la 22.501 lucriri), iar n privinga dosarelor numai doua unitig de parchet au avut un numir de
dosare mai mic faga de anul precedent - Parchetul de pe langa Judecatoria Daribani (de la 1.217 dosare
inregistrate spre solugionare in anul 2006 la 1.030 dosare in perioada de raportare) si Parchetul de pe langa
Judecatoria Bozovici (de la 401 dosare la 396 de dosare).

Din totalul de 1.814.585 lucrari de solutionat, Tnregistrate la aceste unitig de parchet, au fost
solugionate un numar de 1.225.118 lucriri, la care se adauga si lucririle declinate, conexate ori suspendate si
care au fost in numar de 83.931. Din totalul de 987.439 dosare penale de solugionat, au fost solutionate
417.248 dosare, la care se adaugi si 69.710 dosare declinate, conexate ori suspendate.

2.5.1.3. Activitatea la nivelul parchetelor de pe langa tribunale

La nivelul celor 41 parchete de pe langi tribunale a fost inregistrat un volum de activitate de 541.252
lucrari din care 55.494 dosare penale.

Tn anul 2006, au fost inregistrate spre solutionare un numar de 386.435 lucrari din care 78.374 dosare,
cu 28,6% mai putine lucriri si cu 41% mai multe dosare decat in anul 2007.

Tn funcgie de volumul total de activitate, aceste unitati de parchet se pot grupa astfel:
- unitigi cu un volum situat sub 5.000 lucrari: 3;

- unitagi cu un volum cuprins intre 5.000 — 10.000 lucrari: 19;

- unitigi cu un volum cuprins intre 10.000 — 15.000 lucriri: 9;

- unitigi cu un volum de peste 15.000 lucriri: 10;

Volumul total de activitate al parchetelor de pe langa tribunale - situatie comparativa:

75



10.000

sub 5.000 intre 5.000-

intre 10.000-
15.000

peste 15.000

02006
@ 2007

Tn funcgie de volumul de dosare penale, aceste unitag de parchet se pot grupa astfel:

- unitag cu un volum situat sub 1.000 dosare: 20

- unitigi cu un volum cuprins intre 1.000 — 3.000 dosare: 19;

- unitag cu un volum de peste 3.000 dosare: 2,

dosarele penale:

Volumul de activitate al parchetelor de pe langa tribunale — situatie comparativa privind
30
19
02006
@ 2007

sub 1.000 dosare

intre 1.000-3.000

dosare

peste 3.000 dosare

Cu un volum ridicat de activitate se remarca Parchetul de pe langa Tribunalul Bucuresti, care a inregistrat
in perioada de refering un volum de lucriri de 82.229 din care 9.597 dosare penale, in crestere cu 28.092

lucriri faga de anul precedent, dar in scadere cu 3.592 dosare penale.
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Tn ordine descrescitoare a volumului de activitate, Parchetul de pe 1angi Tribunalul Bucuresti a fost
secondat la mare distangi de Parchetul de pe langa Tribunalul lasi, cu 23.589 lucrari. Tn privinga dosarelor pe
care le-au avut de solugionat instantele, se remarca Parchetul de pe langa Tribunalul Bucuresti cu 9.597 dosare,
urmat de Parchetul de pe langa Tribunalul Constanta cu 4.132 dosare.

Si‘in anul 2006 Parchetul de pe langa Tribunalul Bucuresti s-a aflat in fruntea tuturor celorlalte unitagi
de parchet de acest grad dupz criteriul volumului de activitate - cu 54.137 lucrari, aflandu-se la o distanti
considerabili de urmitorul parchet clasat, respectiv Parchetul de pe langa Tribunalul lasi care a avut spre

solugionare un numar de 18.952 de lucriri.

Tn comparaie cu anul 2006, se constatati ca majoritatea parchetelor de pe langa tribunale (38) au
Tnregistrat spre solutionare un numar de lucriri Tn crestere, iar in ce priveste numarul de dosare

majoritatea parchetelor de pe langa tribunale (37) au inregistrat un numar mai mic de dosare penale.

Astfel, putem exemplifica drept uniti¢ care au inregistrat cresteri mai importante ale volumului de
activitate: Parchetul de pe langa Tribunalul Bucuresti (cu 28.092 lucriri mai mult), Parchetul de pe langa
Tribunalul Neam¢ (cu 12.962 lucrari mai mult), Parchetul de pe langa Tribunalul Constanta (cu 9.723 lucriri
mai mult), Parchetul de pe langi Tribunalul Bihor (cu 9.580 lucriri mai mult), Parchetul de pe langa
Tribunalul Cluj (cu 7.198 lucriri mai mult), Parchetul de pe 1anga Tribunalul Dolj (cu 6.600 lucrari mai mult),
Parchetul de pe langa Tribunalul Timisoara (cu 6.212 lucrari mai mult), Parchetul de pe langa Tribunalul
Prahova (cu 5.304 lucrari mai mult), Parchetul de pe langa Tribunalul Baciu (cu 5.133 lucrari mai mult) si
Parchetul de pe 1anga Tribunalul lasi (cu 4.637 lucriri mai mult).

O scadere semnificativa a volumului de activitate s-a inregistrat in cazul Parchetului de pe langi Tribunalul
Gorj (cu 2.657 lucrari mai pugin decat in anul 2006), Parchetului de pe langa Tribunalul Mehedinti (cu 2.178
lucrari mai pugin) si al Parchetului de pe langa Tribunalul Teleorman (cu 1.242 lucrari mai pugin).

O stadere semnificativé a numarului de dosare penale s-a inregistrat in cazul Parchetului de pe langi
Tribunalul Bucuresti (cu 3.592 dosare mai putin decat in anul 2006), Parchetului de pe langa Tribunalul Galagi
(cu 2.003 dosare mai putin), Parchetului de pe langi Tribunalul Giurgiu (cu 1.560 dosare mai putin),
Parchetului de pe langa Tribunalul lasi (cu 1.099 dosare mai putin) Parchetului de pe langa Tribunalul Vrancea
(cu 1.057 dosare mai putin) si al Parchetului de pe langa Tribunalul Dolj (cu 1.008 dosare mai putin).

Din totalul de 541.252 lucriri de solugionat, din care 55.494 dosare penale, inregistrate la aceste unitati
de parchet au fost solutionate un numar de 499.984 lucriri, din care 28.405 dosare penale, exceptand lucrarile
declinate, conexate ori suspendate si care au fost in numair de 23.912 lucriri, din care 2.967 dosare penale.
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2.5.1.4. Activitatea la nivelul Parchetului de pe langa Tribunalul pentru cauze cu minori gi de

familie Bragov

La nivelul unicului parchet specializat existent in prezent s-au inregistrat in anul 2007 3629 lucriri, din
care 167 de dosare penale. Numarul de procurori activi care opereaza la nivelul Parchetului de pe langi
Tribunalul Specializat pentru Minori si Familie Brasov este de 3 dintr-o schemi totali de 5 posturi.

2.5.1.5. Activitatea la nivelul parchetelor de pe langa curtile de apel

Cele 15 parchete de pe langa curtile de apel au avut spre solugionare in perioada de referingd un numar
de 153.902 lucriri, din care 10.925 dosare penale.

Fa¢a de aceeasi perioadi a anului trecut, activitatea parchetelor de acest rang a crescut cu 51.552 lucrari
(33,4 %), si cu 1.654 dosare (15,1%)

Tn funcgie de volumul total de activitate, parchetele de pe langa curtile de apel se pot grupa astfel:
- unitag cu volum mai mic de 5.000 lucrari: 1;
- unitagi cu un volum cuprins intre 5.000 — 10.000 lucrari: 9;

- unitag cu un volum situat peste 10.000 lucrari: 5.

Volumul de activitate al parchetelor de pe langa curtile de apel — situatie comparativa:

02006
@ 2007

sub 5.000 intre 5.000-10.000 peste 10.000

Tn funcgie de volumul de dosare penale, parchetele de pe langa curtile de apel se pot grupa astfel:
- unitag cu volum mai mic de 500 dosare: 4;
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- unitag cu un volum cuprins intre 500 si 1.000 dosare: 10;

- unitag cu un volum situat peste 1.000 dosare: 1.

Volumul de activitate privind numarul de dosare penale al parchetelor de pe langa curtile de

apel — situatie comparativa:
b

02006
@ 2007

sub 500 dosare intre 500-1.000 dosare  peste 1.000 dosare

Cel mai mare numar de lucriri de solugionat a fost inregistrat de catre Parchetul de pe langa Curtea de
Apel Bucuresti (29.435 lucrari), urmat de Parchetul de pe langi Curtea de Apel Alba lulia cu un volum de
lucriri de 17.951 de lucriri, intocmai ca si in perioada anterioari, cand au inregistrat un volum de 21.510,
respectiv 15.239 lucrari. Parchetul cu volumul de dosare penale cel mai mare a fost determinat ca fiind
Parchetul de pe langa Curtea de Apel Bucuresti cu 2.634 dosare, urmat de Parchetul de pe langi Curtea de
Apel Craiova cu 916 dosare.

La polul opus s-a aflat Parchetul de pe langa Curtea de Apel Suceava cu 4.587 lucriri, din care 459
dosare penale de solutionat in perioada de referingi, respectiv cu 3.985 lucriri, din care 233 dosare penale in
anul 2006.

Tn perioada de raportare, comparativ cu anul 2006, toate unitatile de parchet de acest rang au
nregistrat o crestere a volumului total de activitate, iar in privinga dosarelor au existat doua parchete care
au avut un numar mai mic de dosare decat in anul 2006, si anume - Parchetul de pe langi Curtea de Apel
Bucuresti (cu 543 dosare mai putin), respectiv Parchetul de pe langz Curtea de Apel Constanta (cu 388 dosare

mai putin).

Cregteri mai mari ale volumului total de activitate s-au inregistrat in cazul Parchetului de pe langi Curtea de
Apel Bucuresti (care a inregistrat, in perioada de raportare, un numar de 29.435 lucriri, cu 7.925 lucrari de
solugionat mai mult decat in anul 2006), Parchetului de pe langa Curtea de Apel Ploiesti (cu 7.237 lucrari mai
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mult),Parchetul de pe langa Curtea de Apel Galagi (cu 6.691 lucrari mai mult) si Parchetului de pe langa Curtea
de Apel Craiova (cu 6.155 lucrari mai mult)

Cresteri mai mari in cea ce priveste numgarul de dosare penale de soluAonat se remarci la Parchetul de pe
langi Curtea de Apel Timisoara (cu 384 dosare mai mult decat in anul 2006), Parchetul de e langi Curtea de
Apel Ploiesti (cu 362 dosare mai mult), Parchetul de e langi Curtea de Apel Craiova (cu 360 dosare mai mult).

Din totalul de 153.902 lucrari de solugionat, inregistrate la aceste unititi de parchet, au fost solutionate
un numir de 144.572 lucriri, la care se mai adauga si cauzele declinate, conexate ori suspendate si care au fost
in numar de 6.103 de lucrari. Din intregul volum s-au determinat 10.925 dosare penale de solutionat, fiind
solugionate 6.633 dosare, la care se adauga 1.626 dosare declinate, conexate ori suspendate .

2.5.1.6. Volumul de activitate pe materii

Principalele activititi la nivelul Ministerului Public privesc urmirirea penala proprie, supravegherea
cercetarii penale si activitatea judiciara, rezolvarea sesizarilor si plangerilor, precum si audiengele acordate de

procurori justigiabililor.

Din totalul de 55.441 cauze de solugionat la activitatea de urmarire penala proprie, au fost
solugionate 28.560 cauze, din care 3.357 prin rechizitoriu si 25.203 prin solugii de netrimitere in judecata.
Numarul total al inculpatilor trimisi in judecati a fost de 5.795, din care un numar de 1.889 in stare de arest

preventiv.

La numirul cauzelor solugionate se adaugi si 8.174 cauze cu alte tipuri de solutii (declinate, conexate,
suspendate etc. ).

Tn cadrul activitasii de supraveghere a cercetarilor penale, din totalul de 1.023.769 cauze au fost
definitivate un numar de 433.837 dosare, din care 33.463 prin rechizitoriu si 400.374 prin netrimitere 1in
judecati*. Au fost de asemenea trimisi in judecati un numar de 41.992 inculpati, din care 3.316 in stare de

arest preventiv.

La numarul cauzelor solugionate se adauga si 78.244 cauze cu alte tipuri de solutii (declinate, conexate,
suspendate etc.).

Tn cadrul activit4ii judiciare, procurorii au participat la judecarea unui numar de 272.420 cauze, din
acestea 228.922 fiind cauze penale, respectiv 43.498 cauze civile.

“ Discrepanta foarte mare dintre numarul cauzelor solutionate cu trimitere in judecati si cele pentru care s-a dispus
neinceperea urmaririi penade sau scoaterea de sub urmarire penaa reflecta starea litigioasi existenta la nivel social, precum si
tendinta unor justitiabili, probebil pentru a evita cheltuielile necesare promovirii unui proces civil, de a Thcerca solutionarea
unor litigii de natura civila, comerciala etc. prin gpelareala organel e de urmarire penaa.
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Tn vederea exercitarii cailor de atac au fost verificate un numair de 282.911 hotirari, dintre acestea
231.589 fiind hotiréari penale si 51.322 hotarari privind cauze civile.

Numarul apelurilor si recursurilor declarate de procuror a fost de 10.410, din care 9.906 in cauze

penale si 504 in cauze civile.

Din numarul apelurilor si recursurilor declarate au fost totodati solugionate de catre instantele de
judecata in cursul anului 2007, indiferent de perioada declaririi, un numir de 10.281 apeluri si recursuri, din
care 9.767 in cauzele penale si 514 in cauzele civile. Au primit solutie de admitere 6.856 apeluri si recursuri in
cauze penale si 348 in cauze civile; solugii de respingere s-au pronuntat in cadrul a 2.842 apeluri si recursuri in
cauze penale si a 131 in cauze civile. Procentul de admisibilitate a fost stabilit la 71,53% in cauze penale si la
67,7% in cauze civile.

Activitatea parchetelor in 2007 pe materii
3%

349 Durmarire penala proprie

B supravegherea cercetarilor
penale

O activitate judiciara

63%

Numarul de cauze penale judecate de Tnalta Curte de Casatie si Justitie cu participarea procurorului, a
fost de 12.343.

Au fost verificate, in vederea exercitirii cailor de atac, un numar de 605 hotarari si au fost declarate de
catre un procuror un numar de 8 recursuri impotriva hotararilor penale pronungate in prima instangi de Tnalta
Curte de Casatie si Justitie, fiind solutionate 9 dintre acestea, din care 4 recursuri au fost admise iar 3 au fost
respinse.

Au fost declarate de asemenea 74 de recursuri in interesul legii, din care 8 au fost declarate de catre
Ministerul Justitiei iar 66 declarate din oficiu sau primite de la parchetele de pe langa judecitorii, tribunale sau

curgi de apel.

Procentul de admisibilitate a recursului in interesul legii in cauze penale a fost de 90,47% .
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Tn cursul anului 2007, au fost solutionate un numar de 94.226 sesizari si plangeri din totalul de 144.282
sl au fost trimise la organele competente 42.086 de plangeri.

2.5.2. Operativitatea la nivelul parchetelor

Numarul lucririlor solugionate in anul 2007 la nivelul tuturor parchetelor a fost de 1.869.674,
comparativ cu 1.385.594 inregistrate in anul 2006, reprezentdnd o cregtere de 25,89%. La numarul lucririlor
solugionate se adaugi totodati si 113.846 lucrari declinate, conexate sau suspendate. Numirul dosarelor
penale solutionate a fost de 451.902 in anul 2007, cu o crestere de 18,9% fata de anul 2006. La numarul
dosarelor solutionate se adauga 82.041 dosare declinate , conexate sau suspendate.

Tn procente, operativitatea a fost in anul 2007 de 78,99% pentru lucrari si 50,67% pentru dosare.

Lucrarile si dosarele penale solutionate in anul 2007

1225118

499984 O lucrari solutionate
B dosare solutionate

144572

P.J. P.T. PC.A.

2.5.2.1. Operativitatea la nivelul parchetelor de pe langa judecatorii

Din cele 1.814.585 lucriri de solutionat in cursul anului 2007 au fost solutionate un numar de
1.225.118, la care se adauga un numir de 83.831 lucrari declinate, conexate, suspendate. Din totalul lucrarilor,
numirul de dosare de solugionat a fost de 987.439, solugionate fiind 417.248 dosare (69.710 primind solugii
de declinare, conexare, suspendare etc).

Procentual, operativitatea inregistrata a fost de 72,13% raportat la numarul de lucrari si 49,3% raportat la

numgrul de dosare.

Din totalul parchetelor de pe langa judecatorii, un numair de 35 au inregistrat procente sub media de
operativitate, iar 143 peste aceasti medie atat la lucrari cat si la dosare. Operativitatea cea mai mare s-a obtinut
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la Parchetul de pe langa judecitoria Agnita, cu 98,5% la lucrari si cu 92,15% pentru dosare; la polul opus se
afli Parchetul de pe langi judecitoria Cluj cu 41,79% operativitate la lucriri si cu 20,82% la dosare, intocmai
ca si Parchetul de pe langi judecatoria Brasov cu 43,15 % operativitate la lucrari si cu 16,78% la dosare.

Media pe tari a cauzelor penale solutionate la nivelul parchetelor de pe langa judecitorii a fost de 475
dosare penale.

Sub aceasti medie se situeaza un numar de 108 parchete de pe langa judecitorii, dintre care 31
fnregistreaza un volum intre 145 si 300 dosare, 77 intre 300 si 475 iar 5 unitati peste 1.000 de dosare®.

2.5.2.2. Operativitatea la nivelul parchetelor de pe langa tribunale

Din cele 541.252 lucrari de solugionat in cursul anului 2007 au fost solutionate la nivelul parchetelor de
pe langa tribunale un numair de 499.984, la care se adauga 23912 lucrari declinate, conexate, suspendate. Din
totalul numirului de lucriri, a fost inregistrat un numar de 55.327 dosare penale, din randul cirora au fost
solugionate 28.288 dosare (la care se adauga 10.705 dosare declinate, conexate, suspendate).

Tn procente, operativitatea generali a fost determinatz la 96,79 % pentru lucriri si la 70,48 % pentru
dosare penale.

Din totalul parchetelor de pe langa tribunale, un numar de 13 s-au situat sub media operativitagii pe
tari in ceea ce priveste numarul de lucriri, insa toate au inregistrat in acelasi timp o operativitate de peste 90
%. In ceea ce priveste operativitatea calculati in raport de numairul de dosare, 11 parchete s-au situat sub

nivelul acestei operativititi generale.

Media pe ¢ara inregistrati la nivelul parchetelor de pe langa tribunale a cauzelor penale solugionate a
fost de 83 dosare.

Sub aceasta medie se situeazi un numar de 30 de parchete de pe langa tribunale, in timp ce 12 dintre
acestea se situeaza peste respectiva medie, cu mengiunea ca activitatea Parchetului de pe langa Tribunalul
Specializat pentru Minori si Familie® a fost evaluati independent de cea a Parchetului de pe langa Tribunalul
Brasov.

2.5.2.3. Operativitatea la nivelul Parchetului de pe langa Tribunalul pentru minori gi familie
Bragov

* Parchetul de pe langa Judecitoria Faurei — 1017; Parchetul de pe langa Judecitoria Targu Neam¢ — 1028; Parchetul de pe langa
Judecitoria Topoloveni — 1.139; Parchetul de pe langi Judecitoria Tecuci — 1.713 Parchetul de pe langi Judecatoria Horezu — 2.392
® A sevedeasi sectiunile 2.5.1.4, 25.2.3. si 2.5.3.3. din prezentul Raport.
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Din cele 3629 lucrari aflate pe rol in anul 2007 au fost solutionate 3545 (97,68%). Tn cazul dosarelor
penale, dintre cele 167 aflate in lucru au fost finalizate 117 (70,05%)..

2.5.2.4.Operativitatea la nivelul parchetelor de pe langa curtile de apel

Tn anul 2007, din totalul de 153.902 lucrari de solugionat (din care 10.925 dosare penale), parchetele de
pe langa curtle de apel au solugonat un numar de 144.572 lucrari (6.366 dosare penale) la care se adauga
8.655 lucriri (din care 1.626 dosare penale) declinate, conexate sau suspendate.

Procentual, operativitatea generala a fost de 97,9% in ceea ce priveste numarul de lucrari i de 73,15% pentru
dosare.

Media pe tara a cauzelor penale solutionate a fost de 45 dosare/procuror in anul 2007.

Sub aceasti medie nagionali se situeazi 8 parchete de pe langa curgile de apel, Tn timp ce 6 unitigi au
inregistrat o depasire a acestei medii, dintre care Parchetul de pe langa Curtea de Apel Craiova cu 81 dosare
solugionate/procuror si Parchetul de pe langa Curtea de Apel Baciu cu 80 dosare/procuror. La polul opus se
afla Parchetul de pe langa Curtea de Apel Tg Mures cu numai 18 dosare solutionate/procuror in anul 2007.

Operativitate comparata la nivelul parchetelor
96,79

97,9

71,13 73,13 70,48

49,32

OP.C.A.
B P.Tribunale
OP. Judecatorii

operativitate pe lucrari operativitate pe dosare

2.5.3.Tncarcatura pe procuror

Tncarcatura efectiva pe procuror in raport cu media nationala de lucriri pe procuror



Acest indicator statistic reflecti numarul de lucriri pe care un procuror le-a avut spre solugionare in
intervalul de timp si se determina concret prin raportarea numarului total de lucriri de solutionat din perioada
de referingd la numarul total de procurori. Trebuie precizat ci pentru calcularea acestui indicator statistic se au
in vedere posturile “efectiv ocupate”, asa cum au fost acestea comunicate de Parchetul de pe langa Tnalta
Curte de Casatie si Justitie, ca 0 medie a numarului de procurori care au functonat efectiv in perioada de
referingd (nu au fost luagi in calcul acei magistrati care s-au aflat in concedii fari plati, concedii de ingrijire a

copilului in varsta de pani la 2 ani, detasagi la alte institugii s.a.m.d.).

2.5.3.1. Tncarcatura la nivelul parchetelor de pe langa judecatorii

La sfarsitul perioadei de referintz, la nivelul parchetelor de pe langa judecatorii, a fost stabiliti o
medie nagionala de lucrari pe procuror de 1.769.

Tn raport de media pe lucrari, 63 unitagi de parchet au avut o medie de lucrari pe procuror mai mare

decat media nagionals, iar 115 unititi de parchet au avut o medie de lucrzri pe procuror inferioara.

Media nationala de lucriri pe procuror a crescut cu 14 %, fagi de anul 2006, cand s-a ridicat la un
numdr de 1.517 lucrari, iar media de dosare penale pe procuror a crescut cu 13,3% fagi de 2006 , cand media a
fost de numai 834 dosare penale.

Tn pericada de referinga s-au remarcat 4 unitigi de parchet care au Tnregistrat o

ncarcatura/procuror mai mare decat dublul mediei nagionale de lucrari.

Media nationala de Media de lucrairi pe

Unitatea lucrari pe procuror procuror Difereng
P.J. Horezu 1.769 7.125 5.356
PJ. Tecuci 1.769 5.521 3.752
P.J. Aiud 1.769 3.916 2.147
P.J. Hateg 1.769 3.592 1.823

Este de mengonat faptul ca nici una dintre cele patru unitig de parchet nu au avut schemele de
procurori complet ocupate, Parchetul de pe langa Judecitoria Horezu funcgonand cu un singur procuror care
a ocupat si funcgda de conducere, primul procuror indeplinind astfel activitigi atat din compartimentul de
supraveghere a urmdririi penale, cat si din compartimentul judiciar. De asemenea, Parchetul de pe langi

85



Judecatoria Tecuci a funcgionat cu numai 2 procurori dintr-o schemi totala de 8, Parchetul de pe langa

Judecatoria Aiud cu 2 procurori dintr-o schema de 5, iar Parchetul de pe langa Judecatoria Hageg a funcgionat

cu numai 2 procurori dintr-o schema de 3 procurori.

Trebuie evidentata distinct situagia a 52 parchete de acest rang care, nici in situagia ocuparii integrale a

schemei previzute, nu ar inregistra o incarcatura/procuror sub media nagionali de lucrari/procuror:

) Media de
Nr.crt Parch-etul de p? langs M?dla e lucrari/schema
judecatoria lucrari/procuror complet
1. | STREHAIA 1832 1374
2. | RADUCANENI 2753 1377
3. | TECUCI 5521 1380
4. { CARACAL 1387 1387
5. | RADAUTI 2223 1390
6. { RM\VALCEA 1392 1392
7. | AGNITA 1396 1396
8. { MEDGIDIA 1798 1398
9. { HUSI 1783 1427
10. | TG.BUJOR 1909 1432
11. | DROBETA-TR.SEVERIN 1910 1432
12. | BIRLAD 1618 1438
13. | RACARI 1977 1483
14. | ARAD 1591 1497
15. | CURTEA DE ARGES 1506 1506
16. | DEVA 1682 1514
17. | SECT.3 BUCURESTI 1901 1521
18. | SATU MARE 2826 1522
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19. | CAREI 2057 1543
20. | AIUD 3916 1566
21. | SECT.6 BUCURESTI 2003 1567
22. | SECT.1 BUCURESTI 1883 1569
23. | ORADEA 2065 1579
24. | BUZAU 2250 1607
25. | SECT.2 BUCURESTI 2130 1619
26. | BRAILA 1931 1634
27. | SECT.5 BUCURESTI 2135 1650
28. | CRAIOVA 1827 1653
29. | PITESTI 2188 1702
30. | GALATI 2242 1708
31. | MORENI 2282 1711
32. | HARLAU 2170 1736
33. | TIMISOARA 2506 1743
34. | GIURGIU 2427 1765
35. | ORASTIE 1775 1775
36. | CONSTANTA 2243 1775
37. | SECT.4 BUCURESTI 2445 1778
38. | BOTOSANI 2670 1780
39.| TGJIU 1927 1789
40. | SLOBOZIA 1815 1815
41. | BISTRITA 2486 1865
42. | TG.MURES 2630 1879
43. | VASLUI 2871 1914
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44. | BACAU 3493 1965
45. | TULCEA 2506 2005
46. | 1ASI 2761 2041
47. | CLUJ-NAPOCA 2826 2082
48. | BRASOV 2584 2092
49. | FOCSANI 2512 2094
50. | GHERLA 2741 2193
51. | PLOIESTI 3044 2243
52. | HATEG 3592 2395

De asemenea, in perioada de referingi, un singur parchet a avut o incarcatura/procuror situati cu mult

sub media nationala de lucrzri (sub 500 de lucriri) si anume Parchetul de pe langa Judecitoria Gurahont — 436

lucrari (in plus, aceasta unitate inregistreazi o schema completi de personal).

Tncarcatura efectiva pe procuror in raport cu media nationala de dosare pe procuror

La sfarsitul perioadei de referintz, la nivelul parchetelor de pe langa judecatorii, a fost stabiliti o

medie nationali de dosare penale pe procuror de 962 (faga de 834 anul anterior).

Tn raport de media pe dosare penale, 53 unitati de parchet au avut o medie de dosare pe procuror mai

mare decat media nagionals, iar 125 unititi de parchet au avut o medie de dosare pe procuror inferioara.

Tn perioada de referinta s-au remarcat 3 unitagi de parchet care au inregistrat o incarcatura/procuror

mai mare decat dublul mediei nagionale de dosare penale.

Media na;ionalé de

Unitatea dosare pe procuror
P.J. Horezu 962
PJ. Tecuci 962

P.J. Cluj Napoca 962

Media de dosare pe

Diferen;ﬁ
procuror
4.569 3.607
2.617 1.655
2.060 1.098
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Trebuie evidendata distinct situagia a 40 parchete de acest rang care, nici in situagia ocuparii integrale a

schemei previzute, nu ar inregistra o incarcatura/procuror sub media nagionali de dosare penale/procuror:

) Media de
N Parchetul de pf: langa Media de dosare/schems
judecitoria dosare/procuror complets
1 BISTRITA 1004 753
2 ZALAU 1056 754
3 PASCANI 943 755
4 HOREZU 4569 762
) GIURGIU 1049 763
6 MEDGIDIA 984 765
7 BOTOSANI 1152 768
8 CARACAL 770 770
9 ROMAN 1171 781
10 TG.BUJOR 1043 782
11 PITESTI 1010 786
12 TULCEA 993 794
13 BALCESTI 1201 801
14 TGJIU 870 808
15 BIRLAD 922 819
16 SATU MARE 1530 824
17 GALATI 1091 831
18 REGHIN 1250 834
19 RM.VALCEA 840 840
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20 | CORNETU 1038 849
21 | RADUCANENI 1729 864
22 | RACARI 1159 869
23 BUZAU 1286 919
24 | BACAU 1636 920
25 BUFTEA 1144 953
26 | ORADEA 1253 959
27 | SECT.5 BUCURESTI 1291 998
28 | CRAIOVA 1108 1003
59 | SECT.4 BUCURESTI 1475 1073
30 | TG.MURES 1525 1090
31 | CONSTANTA 1401 1109
32 IASI 1529 1130
33 | SECT.3 BUCURESTI 1432 1146
34 | SECT.1 BUCURESTI 1388 1156
35 | PLOIESTI 1581 1165
36 | TIMISOARA 1683 1171
37 | SECT.2 BUCURESTI 1705 1296
38 | SECT.6 BUCURESTI 1661 1300
39 BRASOV 1748 1415
40 | CLUJ-NAPOCA 2060 1518

De asemenea, in perioada de referingi, mai multe parchete au avut o incarcatura/procuror situati cu

mult sub media nagionali de dosare. Parchetul de pe langi Judecitoria Bozovici — 369 dosare (iar in ipoteza

functionarii cu o schema completa ar inregistra numai 132 dosare penale pe procuror); Parchetul de pe langa

Judecitoria Somcuta Mare — 504 dosare (in timp ce in ipoteza schemei complet ocupate ar inregistra 168
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dosare penale pe procuror); Parchetul de pe langi Judecatoria Silistea — 260 dosare (prin ocuparea schemei s-
ar ajunge la numai 173 dosare penale).

2.5.3.2.Incarcatura la nivelul parchetelor de pe langa tribunale

La nivelul parchetelor de pe langa tribunale, a fost stabiliti o medie nagonali de lucriri pe
procuror de 1.147 lucrari.

Tn raport de aceasta medie, 15 unitati de parchet au inregistrat o medie de lucrari pe procuror mai
mare decat media nagionals, iar 26 dintre acestea au contabilizat o medie de lucriri pe procuror mai mica decat

media national.

Media nagonali de 1.147 lucrari pe procuror este superioara celei determinate in anul 2006, cand
media generali a fost de 785 lucrari (cu 31,56% mai mare).

Tn perioada de referingi, s-au remarcat ca avand cea mai mare incarcatura de lucrari pe procuror, in
raport de media nagionali: Parchetul de pe langa Tribunalul Prahova (2.246), Parchetul de pe langa Tribunalul
Giurgiu (2.042), Parchetul de pe langa Tribunalul Neam¢ (2.021), Parchetul de pe langa Tribunalul Bucuresti
(2.006), Parchetul de pe langa Tribunalul Baciu (1.791) si Parchetul de pe langa Tribunalul Dambovita (1.463).

Media de lucriri prin raportare la posturile din schema de procurori a fost de 852 lucriri.

Tn ipoteza ocuparii integrale a posturilor prevazute pe schema, din cele 6 unitati de parchet sus-
mengionate 5 parchete ar inregistra o incarcatura de lucrari/procuror mai apropiati de media nagonali de
lucriri pe procuror, respectiv: Parchetul de pe langi Tribunalul Prahova (1.263), Parchetul de pe langi
Tribunalul Neamg (1.347), Parchetul de pe langa Tribunalul Bucuresti (1.209), Parchetul de pe langa
Tribunalul Bacau (1.194) si Parchetul de pe langa Tribunalul Dambovita (975).

Tncarcatura cea mai mica de lucriri pe procuror a fost inregistrati Tn acest an de Parchetul de pe langa
Tribunalul Covasna care a inregistrat un numar de 359 de lucrari/procuror, Parchetul de pe langa Tribunalul
Silaj (444), Parchetul de pe langa Tribunalul Teleorman (479) si Parchetul de pe langa Tribunalul Bistriga —
Nasaud (562), in conditiile in care dintre aceste unitigi numai Parchetul de pe langa Tribunalul Teleorman a

functionat cu o schema complet ocupati.

De altfel, Parchetul de pe langi Tribunalul Silaj si Parchetul de pe langa Tribunalul Covasha s-au
evidengat si in anul 2006 ca unitigi de parchet care au finregistrat o foarte mici incarcaturi de

lucriri/procuror.

La nivelul parchetelor de pe langa tribunale, a fost stabiliti o medie nationala de dosare penale pe
procuror de 117 dosare penale (faga de 159 in anul anterior).
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Tn raport de aceasti medie, 13 unitagi de parchet au avut o medie de dosare pe procuror mai mare
decat media nagionali,in timp ce 28 unitigi de parchet au avut o medie de dosare penale pe procuror

inferioara mediei nagionale.

Tn anul 2007 s-a inregistrat o medie nationali de 117 dosare pe procuror, mai mica in raport cu anul
2006, cand media a fost de 159 dosare penale (cu 35,89% mai micz).

Tn anul 2007 s-au remarcat ca avand cea mai mare incarcatura de dosare pe procuror, in raport de
media nationali: Parchetul de pe langa Tribunalul Giurgiu (284), Parchetul de pe langa Tribunalul Briila (276),
Parchetul de pe langa Tribunalul Bucuresti (234), Parchetul de pe langa Tribunalul Constana (217), Parchetul
de pe langi Tribunalul Maramures (182), Parchetul de pe 1anga Tribunalul Botosani (169) si Parchetul de pe
lang Tribunalul Silaj (160).

Media de dosare penale pe posturile din schema de procurori a fost de 87 dosare penale.

Cele sapte unitig de parchete sus-mengionate ar putea inregistra, in ipoteza ocuparii integrale a
posturilor prevazute pe schema, o incarcituri de dosare penale/procuror mai apropiati de media nationali de
lucriri pe procuror, respectiv: Parchetul de pe langa Tribunalul Giurgiu (114), Parchetul de pe langa
Tribunalul Briila (178), Parchetul de pe langi Tribunalul Bucuresti (141), Parchetul de pe langa Tribunalul
Constanta (180), Parchetul de pe langa Tribunalul Maramures (98) Parchetul de pe langa Tribunalul Botosani
(130) si Parchetul de pe langa Tribunalul Szlaj (128).

Tncarcatura cea mai mica de lucriri pe procuror a fost inregistrata de Parchetul de pe langa Tribunalul
Arad care a contabilizat un numar de 45 de dosare penale/procuror, Parchetul de pe langi Tribunalul
Covasna (49), Parchetul de pe langa Tribunalul Caras - Severin (55), Parchetul de pe langi Tribunalul Tulcea
(57) si Parchetul de pe langa Tribunalul Bihor (57) in condizile in care nici un parchet nu a avut schema completa.

De altfel, Parchetul de pe langa Tribunalul Bihor, Parchetul de pe langi Tribunalul Caras - Severin si
Parchetul de pe langa Tribunalul Covasna s-au evidentat si in anul 2006 ca unitig de parchet care au

inregistrat o mica incarcatura de dosare penale/procuror.

2.5.3.3. Tncarcatura la nivelul Parchetului de pe langa Tribunalul specializat pentru cauze cu

minori si de familie Bragov

Activitatea Parchetului de pe langa Tribunalul pentru Minori si Familie Brasov a avut ca medie un
numdr de 1.210 lucriri de solugionat pe procuror si un numar de 56 dosare penale pe procuror, functionand,
asa Cum am mai mentionat, cu numai 3 procurori dintr-o schems de 5. Tn ipoteza ocuparii integrale a celor 5

posturi, ar inregistra 726 de lucriri pe procuror respectiv 33 de dosare penale pe procuror.
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2.5.3.4. Tncarcatura la nivelul parchetelor de pe langa curgile de apel

La nivelul parchetelor de pe lang4 curgile de apel, a fost stabiliti o medie nagionala de lucrari pe
procuror de 860 lucrari, cu 39,53% mai mare decat in anul 2006.

Tn raport de aceasta medie, 5 unitati de parchet au avut o medie de lucrari pe procuror mai mare decét

media nagionalz, iar 10 unitigi de parchet au avut o medie de lucriri pe procuror mai mica decat aceasta

Tn perioada de raportare, cea mai mare incarcaturs a fost inregistrata la Parchetul de pe langa Curtea
de Apel Alba lulia, care a avut un numar de 1.795 lucriri pe procuror, Parchetul de pe langa Curtea de Apel
Craiova , cu un numair de 1.586 lucriri pe procuror si Parchetul de pe langa Curtea de Apel Ploiesti, cu un
numar de 1.147 lucriri pe procuror.

La polul opus s-au situat: Parchetul de pe langa Curtea de Apel Suceava cu 417 lucriri pe procuror,
Parchetul de pe langa Curtea de Apel Oradea cu 522 lucriri pe procuror si Parchetul de pe langi Curtea de
Apel Constanta cu 577 lucrari pe procuror (unitisi care au functionat cu schemele incomplet ocupate).

La nivelul parchetelor de pe langa curgile de apel, a fost stabiliti o medie nagonala de dosare
penale pe procuror de 61 dosare, cu 22,95% mai mare decat in anul 2006.

Tn raport de aceasts medie, 5 unitati de parchet au avut o medie de dosare penale pe procuror mai
mare decat media nationalz, iar 10 uniti¢i de parchet au avut o medie de dosare penale pe procuror situati sub

aceasta medie.

Tn perioada de raportare, cea mai mare incarcatura a fost inregistrata de catre Parchetul de pe langa
Curtea de Apel Craiova, cu un numair de 102 dosare penale pe procuror, Parchetul de pe langi Curtea de Apel
Bacau , cu un numir de 93 dosare penale pe procuror si Parchetul de pe langa Curtea de Apel Pitesti, care a

avut un numar de 86 dosare penale pe procuror.

La polul opus in anul 2007 s-au situat: Parchetul de pe langi Curtea de Apel Tg Mures cu 33 dosare
penale pe procuror, Parchetul de pe langa Curtea de Apel Galagi cu 40 dosare penale pe procuror si Parchetul
de pe langa Curtea de Apel Oradea cu 42 dosare penale pe procuror( uniti¢g care au funcgionat totusi cu
schemele incomplet ocupate).

Tn ipoteza in care la parchetele de pe langa Curiile de Apel ar fi ocupate integral posturile vacante de
procuror s-ar obtine o incarcatura de 44 dosare penale pe procuror.

2.5.3.5.Incarcatura la parchete Tn ipoteza ocuparii integrale a schemelor
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Tn ipoteza ocupirii integrale a schemelor previzute, incarcatura de lucrari pe procuror s-ar reduce

considerabil, spre exemplificare situatia fiind detaliati pentru parchetele de pe langa curgile de apel in tabelul

urmator.

Tncarcatura pe schema si pe posturi ocupate

lucriri pe | dosare pe
| procuror | procuror | lucrari/ | dosare/
PCA Schema | Procurori
de de schemi | schema
solugionat | solugionat
*TARGU MURES 13 7 854 33 460 18
*GALATI 16 13 891 40 724 33
*ORADEA 13 11 552 42 467 35
*SUCEAVA 13 11 417 42 353 35
*CONSTANTA 16 12 577 44 433 33
*ALBA IULIA 14 10 1795 48 1282 34
*1ASI 13 11 810 48 685 41
*CLUJ 15 10 663 95 442 37
*PLOIESTI 14 13 1147 S57 1065 53
*TIMISOARA 15 13 614 58 532 50
*BRASOV 14 10 587 62 419 44
*BUCURESTI 50 32 920 82 589 53
*PITESTI 13 8 778 86 479 53
*BACAU 14 9 730 93 469 60
*CRAIOVA 16 9 1586 102 892 o7
TOTAL 249 179 860 61 618 44




2.6. Analiza statistica a activitatii parchetelor militare n anul 2007*

Tn prezent, in Roménia functioneaza un numar de 6 parchete militare: Parchetul Militar de pe langa
Curtea Militara de Apel, Parchetul Militar de pe langi Tribunalul Militar Teritorial, Parchetul Militar de pe
langa Tribunalul Militar Timisoara, Parchetul Militar de pe langa Tribunalul Militar Cluj, Parchetul Militar de
pe langa Tribunalul Militar lasi si Parchetul Militar de pe Ianga Tribunalul Militar Bucuresti.

Referitor la activitatea parchetelor militare, trebuie precizat ca aceasta trebuie priviti din punctul de

vedere al unor unitai de parchet specializate, datz fiind competenta stricts, deferiti de lege.

2.6.1. Parchetele militare de pe langa tribunalele militare

Tn anul 2007, volumul de activitate al celor 4 parchete de pe langa tribunalele militare s-a situat la
3.811 lucrari.

Parchetul Militar de pe langa Tribunalul Militar Bucuresti a inregistrat un volum de activitate de
1.611 lucrari, din care 264 dosare penale. Au fost solugionate 1.201 lucriri (conexate , declinate 184 lucrari) si
146 dosare penale, operativitatea fiind de 85,97% pentru lucrari si 55,3% pentru dosare.

Parchetul Militar de pe langa Tribunalul Militar Cluj a inregistrat un volum de activitate de 749
lucriri, din care 135 dosare penale. Au fost solutionate 636 lucrari (conexate , declinate 70 lucriri) si 73 dosare
penale .

Operativitatea s-a situat la 94,25% pentru lucriri si 54,07% pentru dosare.

Parchetul Militar de pe langa Tribunalul Militar lagi a inregistrat un volum de activitate de 735
lucriri, din care 135 dosare penale. Au fost solutgionate 597 lucrari ( conexate , declinate 121 lucrari) si 44
dosare penale, operativitatea fiind de 97.68% pentru lucriri si 32.59% pentru dosare.

Parchetul Militar de pe langa Tribunalul Militar Timigoara a inregistrat un volum de activitate de
716 lucriri, din care 119 dosare penale. Au fost solutionate 583 lucriri (conexate , declinate 104 lucrzri) si 63
dosare penale,operativitatea fiind de 95,94% pentru lucrari si 52.94% pentru dosare.

Situagia Tncarcaturii/procuror s-a prezentat astfel:

Unitatea Media de lucrari pe Media de dosare Media de lucrari

" Date furnizate de Parchetul Militar de pe langa Curtea Militard de Apé si sintetizate de Biroul Statistica din cadrul aparatului
tehnic al Consiliului Superior al Magistraturii.
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procuror anul 2007 pe procuror pe procuror in
2007 anul 2006

Parchetul Militar de pe langi
Tribunalul Militar Timisoara 80 13 492
Parchetul Militar de pe langi

Tribunalul Militar Cluj 62 11 69
Parchetul Militar de pe langi

Tribunalul Militar lasi 147 27 247
Parchetul Militar de pe langi
Tribunalul Militar Bucuresti 107 18 122

Tn situatia ocuparii integrale a schemei de procurori, incarcatura s-ar prezenta astfel:
Unitatea Media de dosare Media de lucriri
Media de lucrari pe ~
pe procuror pe procuror in
procuror anul 2007
2007 anul 2006

Parchetul Militar de pe langi 9

. o ol 24
Tribunalul Militar Timisoara
Parchetul Militar de pe langi 6

) . ] 36 38

Tribunalul Militar Cluj

Parchetul Militar de pe langi 10
) N ] S7 114

Tribunalul Militar lasi
Parchetul Militar de pe langi 13

) N ] 77 74
Tribunalul Militar Bucuresti

2.6.2. Parchetul militar de pe langa Tribunalul Militar Teritorial

Parchetul Militar de pe langa Tribunalul Militar Teritorial Bucuresti a inregistrat un volum de
activitate de 2.474 lucriri, din care 601 dosare penale. Au fost solutionate 1.802 lucriri respectiv 23 dosare
penale, operativitatea fiind de 76,03% in ceea ce priveste lucrarile si de 4% pentru dosare

Sub aspectul incarcaturii/procuror situatia s-a prezentat astfel:
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Unitatea Media de Media de
Media de lucriri pe dosare pe lucrari pe
procuror anul 2007 procuror procuror Tn
2007 anul 2006
Parchetul Militar de pe langa Tribunalul
Militar Teritorial 275 67 92

Tn situatia ocuparii integrale a schemei, incarcatura/procuror s-ar prezenta dupa cum urmeaza:

Unitatea Media de Media de
Media de lucriri pe dosare pe lucrari pe
procuror anul 2007 procuror procuror n
2007 anul 2006
Parchetul Militar de pe langa Tribunalul 43
. L 177 59
Militar Teritorial

2.6.3.Parchetul militar de pe langa Curtea Militara de Apel

Tn perioada de referingz, Parchetul Militar de pe langa Curtea Militara de Apel Bucuresti a avut

un volum de activitate de 4.284 lucrari, cu 41 % mai mult comparativ cu anul 2006, cand s-au inregistrat

2.542 lucrari.

Din totalul lucrarilor de solutionat s-au inregistrat 2.143 dosare penale.

Numarul de lucriri solugionate a fost de 2.338 (fiind conexate, declinate un numar de 539 lucrari),

operativitatea fiind de 67,15% pentru lucriri si 10,87 pentru dosarele penale.

Sub aspectul incarcaturii/procuror, situatia se prezinta dupa cum urmeaza:

Unitatea Media de dosare pe Media de
Media de lucrari pe procuror lucrari pe
procuror anul 2007 2007 procuror in anul
2006
Parchetul Militar de pe
langa Curtea Militara de 714 357 508

Apel
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Tn situatia ocuparii integrale a schemei, incarcatura/procuror s-ar prezenta dupa cum urmeaza:

Unitatea Media de dosare pe Media de
Media de lucrari pe procuror lucrari pe
procuror anul 2007 2007 procuror in anul
2006
Parchetul Militar de pe 195
langa Curtea Militara de 389 182

Apel

* k k k%

Scurte concluzii privind evolugia indicatorilor statistici privind activitatea parchetelor

Dupi cum se poate constata exista o discrepanta semnificativa la nivelul tuturor unititilor de parchet
intre numarul de lucrari de solugionat sau solugionate, respectiv numirul de dosare penale repartizate. La nivel
nagional s-au Tnregistrat peste 2.500.000 de lucriri, in timp ce numirul dosarelor s-a limitat la putin peste
1.000.000.

Pe de alta parte din ponderea totali a volumului de activitate, parchetele de pe langa judecitorii sunt
investite cu majoritatea covarsitoare a lucririlor, respectiv a dosarelor. Raportdndu-ne numai la aspectele
referitoare la numarul cauzelor penale (ce reprezinti in principal activitatea relevanti), se observi faptul ca
numai intr-un procent de 5% cifra este acoperita de activitatea parchetelor de pe langi tribunale si doar intr-
un procent de 1% de cea a celor de pe langa curgile de apel. Diferenga pani la 100% revine activitaii
parchetelor de pe langi judecitorii.

Volumul de activitate in anul 2007 in ceea ce priveste cauzele penale a crescut semnificativ la nivelul
parchetelor de pe langi judecitorii, in timp ce la nivelul parchetelor de pe langa tribunale, spre exemplu,
acesta a scazut intr-un procent de 41%. De asemenea incircitura de dosare/procuror pentru unitigile de
parchet de pe langa judecatorii a sporit fagi de aceeasi perioada a anului anterior de la 834 cauze la 962. Cu
toate acestea, cresterea numirului de procurori la acest nivel a fost destul de limitata in cursul anului 2007, de

numai 4%.

S-a observat totusi o preocupare a Consiliului Superior al Magistraturii, a Parchetului de pe langa Tnalta

Curte de Casatie si Justitie si a Ministerului Justigie pentru echilibrarea numarului de procurori intre tipurile de
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parchete, Hotirérile nr.254/2007, respectiv nr. 643/2007 ale Plenului CSM fiind relevante din acest punct de

vedere.

Analizand datele prezentate mai sus, putem concluziona ci la unitigile de parchet care au un volum
mare de lucriri se impune ocuparea intr-o mai buna maisuri a posturilor vacante de procuror (avem in vedere
posturile de executie, iar in situagiile Tn care unititle de parchet au un numar mare de lucriri/dosare peste
media nationali si schema este deja completa numarul posturilor de executie trebuie suplimentat, fie printr-o

marire a schemei de personal, fie prin redistribuirea posturilor existente.

Pentru tribunale si curtile de apel se impune continuarea procesului de redistribuire a posturilor intre
parchete (in principal citre parchetele de pe langi judecitorii avand in vedere si modificirile Codului de
proceduri penals, intervenite prin Legea nr.356/2006, care au extins competenta de solutionare a cauzelor la
nivelul acestor unititi), intrucét s-a constatat o diferen¢a foarte mare a incarcaturii pe procuror de la o unitate

la alta, raportat la incarcatura pe schema si media pe tara pe schema.

2.7. Concluzii privind evolutia indicatorilor statistici la instante si parchete in anul 2007.
Vulnerabilitati identificate. Masuri de remediere propuse

Asa dupa cum s-a prezentat in amanunt prin datele statistice prezentate, tendinga generala pentru acest
an a fost aceea a scaderii volumului de activitate la instange, ceea ce reprezinta un fenomen binevenit data
fiind supraincarcarea sistemului constati in anii anteriori. Fac exceptie tribunalele, care au inregistrat o usoari
crestere a volumului de activitate pentru perioada de referinga. Odati cu scaderea volumului de activitate si a
incarcaturii pe judecator, este de asteptat ca si calitatea actului de justigie si fie superioara printr-o mai atenta
administrare a probelor si prin documentarea mai temeinica a solutiilor pronuntate sau dispuse.

Tn anul 2007, de asemenea ca 0 masura benefica pentru sistem a fost ocuparea intr-o mai buna masuri
a posturilor disponibile de judecatori fiind astfel acoperite 159 de locuri vacante la nivel nagional.

La nivelul parchetelor (si mai ales la nivelul parchetelor de pe langa judecatorii) tendinga pentru acest
an a fost aceea de crestere importantz atat a volumului, cat si a incarcaturii pe procuror (atat pentru dosare, cat
si pentru lucrari), suplimentarea numarului de procurori la aceste unitig nefiind suficient de importanti
(numai 4%). Probabil ci o redistribuire citre aceste uniti¢i a posturilor vacante de la parchetele de pe langa
tribunale si curtg de apel ar trebui si continue anul viitor (volumul de dosare la parchetele de pe langa
tribunale a scazut anul acesta cu 41%).
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Totodats, este important de mentionat c, prin raportare la numirul de cauze penale, parchetele de pe
langa judecatorii au avut de solutionat aproximativ 93% dintre acestea, in timp ce parchetelor de pe langa
curle de apel le-a revenit doar un procent de 1%*.

Tn continuare se constata mari discrepante in ceea ce priveste volumul de activitate si incarcatura pe
judecitor la nivelul instantelor si parchetelor, ceea ce se constituie intr-unul dintre factorii cu cel mai pregnant
efect negativ asupra calititii activitigi acestora. Astfel, supraincircarea judecatorilor favorizeaza tendinga de
amanare a cauzelor, dat fiind ca timpul cerut de administrarea probatoriului fiecarui dosar impiedica studiul
aprofundat al acestora, iar aglomerarea reduce timpul dedicat deliberirii si mai ales al documentirii necesare

solugionarii cauzelor etc.

Eliminarea efectelor negative ale supraincarcarii presupune actiunea concertatz a factorilor de pe toate
palierele de responsabilitate, unele masuri posibile putand fi luate la nivelul instangelor sau parchetelor, iar

altele presupunand interventia legislativa sau concursul puterii executive.

Desi se credea ca solutia medierii ca filtru anterior accesului la instantele de judecati ar putea fi o
masura de reducere eficienta a numarului dosarelor cu care sunt sesizate instangele judecatoresti, s-a constatat

ca pargile in extrem de putine cazuri recurg la aceasti procedura.

Cu toate acestea conform actualelor Teze Prealabile ale Proiectului noului Cod de proceduri civila se
intrevede posibilitatea judecarii proceselor cu 0 mai mare celeritate, instituindu-se reguli in acest sens (fiind
spre exemplu acceptate mijloacele de comunicare moderne a actelor de proceduri), dar si intr-un mod mult
mai predictibil (urméand a se institui reguli concrete pentru unificarea practicii judiciare).

Tn materie penala, transferarea tuturor infractiunilor pedepsite la plangerea prealabili a persoanei
vatimate in competenta de cercetare a organelor de urmarire penali, respectiv la parchete, a produs pe langa
efectul pozitiv al unei degrevari a rolului instantelor (mai ales in conditiile in care aceasti categorie de cauze,
considerate de importanta redusi, ajunseseri si ocupe in fapt o componenti extrem de importanti a
sedingelor de judecati datoriti procedurii greoaie de administrare a dovezilor direct in faga instangei) si efectul
negativ al supraaglomeririi parchetelor de pe langi judecitorii.

La nivel administrativ se impune a fi continuate eforturile pentru ocuparea posturilor de judecitor
vacante prin modalititile prevazute de lege, cu respectarea cerintei esentiale de pastrare a unui standard

profesional ridicat pentru cei care aspira a ocupa aceste funcii.

*8 Analizanumerica a distribuirii cauzelor trebuie insi corelati cu o analiza calitativi, a complexititii acestora.
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Existi insi numeroase instante si parchete care funcgioneazi cu schema complet ocupati si
inregistreaza totusi un volum de activitate si o incarcituri pe judecitor/procuror peste media national, caz in

care se impune suplimentarea corespunzitoare a schemelor®.

Echilibrarea schemelor de personal intre instanse in functie de specificul fiecareia nu trebuie sa fie insa
0 masura arbitrara, ci trebuie sa fie sustinuta de studii temeinice de oportunitate. Tn acest sens, Consiliul
Superior al Magistraturii se preocupa pentru stabilirea unui volum optim de activitate pentru fiecare magistrat
tinandu-se cont de particularitisile tuturor cauzelor ce sunt supuse solugonarii. Odati finalizat acest proiect se
va putea determina in mod exact instantele sau parchetele cu excedent sau deficit de personal sau cele care nu

beneficiaza de un management eficient.

Ulterior, ca o consecingi, echilibrarea volumului de activitate se poate face fie prin redistribuirea
posturilor de judecator intre instante, fie prin redistribuirea cauzelor intre acestea prin redimensionarea si
retrasarea circumscripgiilor teritoriale sau prin folosirea combinata a ambelor metode expuse.

De mentionat este faptul ca redistribuirea poate viza numai posturi de judecator vacante, principiul
inamovibilitigi judecatorilor si al stabilitigii procurorilor interzicand transferul acestora de la o
instangi/parchet la alta/altul in lipsa acordului acestora.

Principiul inamovibilitigii este garantia fundamentali a independentei judecatorului in realizarea
sarcinii sale de infiptuire a justiciei, restrangerea acestuia fiind inacceptabilz, indiferent de ratiunea care ar sta
la baza, intrucat ar fi de naturz si perturbe intreg cadrul constitugional.

Tn ceea ce priveste activitatea parchetelor, sub aspectul mentonat s-au realizat o serie de masuri
concrete la nivelul anului 2007, menite sa asigure 0 mai corecta repartizare a procurorilor la unitagile cu volum
mare de activitate. Astfel, prin Hotirarea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 254/2007 a fost
avizat conform statul de funciii si de personal al Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justigie
(fiind emis Ordinul Ministerului Justiciei nr. 1047/C/2007), iar, ulterior, prin Hotirarea nr. 643/2007, ca
urmare a reorganizarii Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casagie si Justitie a fost avizati redistribuirea
unui numar de 35 posturi celorlalte unitig de parchet (beneficiare fiind parchetele de pe langa judecatorii).
Totodats, prin aceeasi hotirdre s-a hotarat redistribuirea intre parchetele de pe langi judecatorii a altor 21
posturi, tinandu-se seama de volumul redus de activitate al unora dintre unitigi (ulterior fiind emis Ordinul
Ministerului de Justicie nr. 2477/C/2007 pentru aprobarea statului de functii si personal al parchetelor de pe
langa curtile de apel, tribunale si judecatorii).

Indiferent de modalitatea aleasi pentru echilibrarea volumului de activitate si a incarciturii pe

judecator/procuror, rezolvarea practici a acestei probleme este condigionati de instituirea unui sistem

* Reamintim ci potrivit dispozitiilor Legii nr.304/2004 statele de functii si schemele de personal ae instantelor de
judecatoresti se stabilesc de ministrul justitiei, cu avizul conform al CSM.
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transparent care si permiti o anumiti modalitate de normare a muncii magistratului, respectiv stabilirea unei
incarcaturi optime pe judecator/procuror. Aceasta incarcaturi trebuie Tnsa privita in continutul siu complex,
pentru a fi corecti ea neputandu-se limita la o uniformizare numerici, ci la o uniformizare in funcie de
complexitatea cauzelor repartizate, ceea ce presupune si uniformizarea indicilor de complexitate folositi de
instante Tn repartizarea aleatorie a cauzelor.

Pe cale de consecintz, ca 0 masura prealabili determinarii unui volum optim de activitate, dar si pentru
asigurarea unei uniformizari de masurare statistici a activitigii judecatorilor si procurorilor, la nivelul
Consiliului Superior al Magistraturii s-au determinat pentru instante gradele de complexitate unice nationale
ale obiectelor din aplicatia informatica Ecris. Tn acest sens a fost pronuntata Hotararea nr.830 a/ 28 noiembrie
2008, in scurt timp urmand ca masura sa fie finalizati si in ceea ce priveste obiectele aflate la dispozita
parchetelor de pe langa instantele judecatoresti.

De asemenea, pentru 0 mai buni si mai completa surprindere a activititii instantelor si parchetelor,
Consiliul Superior al Magistraturii in colaborare cu Ministerul Justitiei, precum si cu reprezentanti ai
instangelor si parchetelor au depus eforturi pentru realizarea unui Modul Statistic informatic atasat aplicagiei
Ecris care si puni la dispozigie in primul rand date statistice mult mai exacte decat cele colectate pana in
prezent si pe cale de consecingi, mult mai credibile.

Tn acelasi timp, acesta va fi apt sa ofere mult mai multe informatii despre sistemul judiciar roman, ceea
ce va permite o diagnosticare mult mai facili a problemelor de sistem, fiind in acelasi timp un bun instrument
de control al fiecarui manager de instangi sau parchet.

Spre exemplu, se urmireste determinarea cu exactitate a vechimii reale a cauzelor in sistem la nivelul
fiecarei instange sau determinarea duratei medii de solutionare a unui anumit tip de cauze in Romania. Aceste
date vor putea fi puse la dispozitgia justiciabililor pentru asigurarea unei predictibilititi si a unui orizont de
asteptare in randul acestora. Vor putea fi puse la dispozitie totodata informaii relativ la cele mai frecvente
motive de amanare pe care le acord instantele de judecati (in vederea unei posibile interventii legislative), la
starea infractionalz sau la durata de timp ce se scurge de la pronungarea unei hotirari si pana la comunicarea sa
efectiva catre partea interesati. Se vor putea realiza cu o mult mai mare usuringi si exactitate statistici locale,
regionale sau centralizate la nivel nagional.

Tn esenta, apreciem ca astfel de informagii vor putea sa serveasca mult mai eficient sistemul de decizie

din Romania , iar nivelul de incredere in datele statistice va creste semnificativ.

Percepyia instangelor si parchetelor cu privire la masurile de combatere a supraincarcarii®

% Aspecte sintetizate de catre Directia Resurse Umane si Organizare pe baza raspunsurilor transmise de citre instante si
parchete la chestionarul pentru colectarea unor date necesare intocmirii Raportului.
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Atat instangele judecitoresti, cat si parchetele de pe langa acestea considera ca diminuarea volumului
total de activitate poate avea la bazi, in principal, masuri de ordin legislativ, precum accelerarea procedurilor
judiciare prin modificarea codurilor de proceduri civili sau penali, eliminarea, ca reguli, a ciii de atac a
apelului in materie civili, promovarea procedurilor alternative de solugionare a conflictelor, de tipul
arbitrajului sau medierii, ori chiar introducerea unei proceduri prealabile de mediere cu caracter obligatoriu. n
ordinea descrescitoare a eficientei prognozate de instange si parchete, alte metode de combatere a
fenomenului supraincarcarii ar consta in ocuparea posturilor de magistragi si personal auxiliar vacante,
suplimentarea schemelor de personal, transferul unor sarcini administrative, non-judiciare, de la magistragi la
grefieri®, precum si 0 mai buni organizare a activititii si o repartitie mai echilibrata a diferitelor sarcini la

nivelul instantelor® si parchetelor®.

Tn cursul anului 2007, 8 dintre curiile de apel, aproximativ 37,5% dintre tribunale si aproximativ 40%
dintre judecitorii au incercat luarea unor masuri interne, la nivelul instangi, pentru a asigura degrevarea
judecitorilor de sarcini administrative, non-judiciare; o situatie oarecum asemanatoare s-a inregistrat la nivelul
parchetelor, 50% dintre parchetele de pe langa curgle de apel si 40% dintre parchetele de pe langa tribunale
luand astfel de masuri cu caracter intern. Din paicate, la nivelul celor mai aglomerate parchete, respectiv cele
de pe langa judecatorii, au raportat astfel de masuri doar aproximativ 20% dintre uniti¢. Se impune asadar
concluzia ca se impune o cel pugin o coordonare centralizati a acestor eforturi, prin stabilirea unei strategii
clare, la nivel national, care si degreveze judecatorii si procurorii de sarcinile colaterale si si le permita si-si

concentreze eforturile asupra infaptuirii actului de justitie.

*! Pentru stadiul acestui proiect asevedeasi sectiunea4.8.4. a prezentului raport.
*2 Alte masuri de combatere a supraincarcirii propuse de instantel e judecitoresti:specializarea personalului auxiliar in personal
cu atributii judiciare si personal cu atributii administrative, perfectionarea formarii continue la nivel centralizat (INM si SNG),
nemotivarea hotarérilor Tmpotriva ciroranu se exercita caile de atac, o legislatie stabila, infiintarea de noi instante, modificarea
competentei materiale si a cee teritoriale, Tmbunatitirea sistemului aleatoriu de repartizare a cauzelor, Tmbunatatirea
prevederilor Regulamentului de ordine interioara, aplicarea cu mai multa severitate aamenzilor judiciare, limitarea cazurilor de
sesizare a Curtii Congtitutionale, degrevarea judecitorului de obligatia de a semna Incheierile de sedinta redactate de grefier,
optimizarea retelei informatice, obligativitatea asistentei judiciare specializate, organizerea mai des a examenelor pentru
numirea in magistratura, cét si a acelora pentru dobandireacalitatii de expert judiciar, sanctionarea abuzului procesud etc.
%% Alte masuri de combatere a supraincarcirii propuse de parchete: accelerarea programelor de perfectionare profesionals,
sanctionarea abuzului de drept, preluarea unor cauze de parchetele superioare, degrevarea procurorilor de activitati ce exced
activitatii de urmarire penda, transferul unor activitati de urmarire penala la organele politie judiciare, stabilitate si coerenta
legidativa, nfiintarea unor noi unititi de parchet, stimularea performantel profesionale, organizarea politiel judiciare Th
subordinea Ministerului Public, Tmbunatatirea conditiilor tehnice si a bazei materiale, reducerea si simplificarea raportarilor
periodice, modificari de competent etc.
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2.8.Criminalitatea Tn date statistice

2.8.1.Date generale privind persoanele trimise n judecata

Tn anul 2007, procurorii au trimis in judecata 47787 inculpag, fagi de 52943 in anul 2006
(inregistrandu-se o scadere cu 9,7%)).

S-au aplicat sancAuni administrative, in temeiul art. 18" si art. 91 din Codul penal, unui numir de 124263
invinuidg, faga de 112679 in aceeasi perioada a anului 2006 (cregtere cu 10,3%).

2.8.1.1. Statistica trimiterilor Tn judecata dupa criteriul teritorial

Media inculpagilor trimisi Tn judecati la 100.000 locuitori a fost de 222, fati de 245, in perioada de
comparatie (scadere cu 9,5%).

Sub media pe tard s-au situat parchetele din raza teritoriala a urmaitoarelor opt curgi de apel: Pitesti
(127), Brasov (146), Bucuresti (165), Craiova (169), Ploiesti (188), Constanta (193), Oradea (201) si Timisoara
(207).

Peste media pe tara s-au situat parchetele din circumscriptiile a sapte curti de apel: Targu Mures (226),
Cluj (236), Alba lulia (249), Suceava (249), lasi (258), Bacau (269) si Galati (316).

2.8.1.2. Statistica trimiterilor Tn judecata dupa criterii tinand de persoana inculpatului
Din cei 47787 inculpagi, 44691 sunt barbagi reprezentand 93,5% si 3096 sunt femei, respectiv 6,5%.

Din totalul inculpatilor trimisi in judecati, 4613 sunt minori, fagi de 6709 in perioada anterioara
(scadere cu 31,2%>).

Ponderea minorilor in totalul trimisilor in judecati a fost de 9,6%, fati de 12,7 % in anul 2006 (scadere
cu aproximativ 25%).

2.8.1.3. Statistica trimiterilor Tn judecata pe categorii de infractiuni

* Evolutia acestui indicator statistic marcheazi o modificare importanta in domeniul politicii pende vizand minorii,
achiesdndu-se la conceptia exercitarii actiunii penae Tmpotriva persoanei minore numai ca exceptie, pentru fapte extrem de
grave, In cazul savérsirii de infractiuni in mod repetat (infractiunile savarsite Tn minorat nu atrag retinerea in sarcina
faptuitorului a recidivei , ca institutie de drept pend) sau/si numal atunci cand nu existd masuri dternative care sa asigure
recuperarea sociala si indreptarea minorului, ori acesteas-au dovedit ineficiente.
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Dinamica celor mai importante categorii de infractiuni - structura infracgiunilor (% din totalul
inculpatilor trimisi in judecati): contra persoanei 9926 (20,8%); contra patrimoniului 18476 (38,7%); infracAuni care
aduc atingere unor relai privind conviealirea socials 2196 (4,6%); infracAuni prevazute de legile speciale 15366 (32,2%).

Infracgiuni contra persoanei
Au fost trimisi in judecati 9926 inculpati fatz de 6874 (crestere cu 44,4%), din care:

a) Infractiuni de omor — 1027 inculpati, faga de 963 inculpati in perioada de comparatie (crestere cu
6,6%);

b) Accidente mortale de circulagie - 627 inculpati faga de 545 (crestere cu 15%);

¢) Infractiunea de vitimare corporala grava - au fost trimisi in judecati 655 inculpagi, fagi de 562
inculpati in perioada anterioara (crestere cu 16,5%);

d) Infractiunea de loviri cauzatoare de moarte - au fost trimisi in judecati 125 inculpati, fata de 116 in
perioada anterioari (crestere cu 7,8%);

e) Infractiunea de viol - au fost trimisi Tn judecati 559 inculpasi fagi de 577 in perioada anterioari
(scadere cu 3,1%).

Infracgiuni contra patrimoniului

Au fost trimisi Tn judecati 18476 de inculpati faga de 24510 inculpagi in anul 2006 (scadere cu 24,6%),

din care;

a) InfracAunea de furt - au fost trimisi in judecati 13347 inculpati, fati de 18289 inculpat in perioada
anterioari (scadere cu 27%);

b) InfracAunea de talharie - au fost trimisi in judecati 2262 inculpagi, fati de 3343 in perioada anterioara
(scadere cu 32,3%);

c) Infracdunea de inglatiune - au fost trimisi in judecati 1635 inculpati, fagi de 1465 in perioada
anterioari (crestere cu 11,6%);

d) Infracdunea de delapidare - au fost trimisi in judecati 381 inculpati, fati de 526 in perioada anterioari
(scadere cu 27,6%);

% Conditiile de viati precare si siricia extrema constituie in continuare factori criminogeni importanti, situatie evidentiati de
predominanta infractiunilor contra patrimoniului (unde pot fi Tncadrate si uneeinfractiuni din legile speciale, ca, spre exemplu,
infractiunile la Codul Silvic. Totusi, per ansamblu, indicatorii statistici arata scaderi importante la aceasta categorie de
infractiuni, un factor de maxima ingrijorare constituindu-I cresterea numarului infractiunilor Tndreptate Tmpotriva persoand,
respective a faptelor de violenta, ceea ce impune Tn noul Cod pend o reorientare a politicii penale in vederea combaterii mai
aspre a acestei categorii de infractiuni, a caror proliferare se afla Tn legatura directa cu indici sociai de maxima importanta,
precum sentimental de securitate publica etc.
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e) InfracAunea de distrugere - au fost trimisi in judecata 589 inculpagi, faga de 675 in perioada anterioari
(scadere cu 12,7%).

Infracgiuni de corupsie
Au fost trimisi in judecati 541 inculpagi, fata de 560 Tn perioada anterioari(scadere cu 3,4%).

Din total, 292 inculpag au fost trimisi in judecati de Direcgia Nationali Anticoruptie, pentru
infracgiuni previzute de Legea nr. 78/2000, modificati, faga de 291 inculpati in perioada de comparatie
(crestere cu 0,3%).

Tn ceea ce priveste infractiunile de coruptie, fard activitatea Directiei Nagionale Anticoruptie,

situagia se prezinti astfel - total 249, din care:

a) Infracduni de luare de mits - au fost trimisi in judecati 68 inculpati, fagi de 59 in perioada anterioari
(crestere cu 15,2%).

b) InfracAuni de dare de mits - au fost trimisi Tn judecata 97 inculpad, fagd de 107 in perioada anterioari
(scadere cu 9,3%).

c) InfracAuni de trafic de influenzz - au fost trimisi Tn judecati 59 inculpati, fati de 80 in perioada
anterioari (scadere cu 26,2%).

d) InfracAuni de primire de foloase necuvenite — a fost trimis in judecati un inculpat, fagz de nici unul in

perioada anterioarz;

e) Infracgiuni prevazute de legea nr. 78/2000 — au fost trimisi in judecatd 24 inculpati fagd de 23 in

perioada anterioara.

Direcfia Nagionala Anticorupsie a trimis in judecata in total 415 inculpag, din care 292 inculpasi

pentru infractiuni de coruptie, pe urmaitoarele categorii de infracgiuni:

a) InfracAuni de corupze (luare de mits, dare de mits, trafic de influenzs) - au fost trimisi in judecata 154
inculpati, fatd de 203 Tn perioada anterioara (scadere cu 24,1%);

b) InfracAuni asimilate celor de corupze - au fost trimisi in judecati 64 inculpati, fagi de 59 1n perioada
anterioari (crestere cu 8,5%);

c) InfracAuni in legatura directz cu cele de corupAe - au fost trimisi Tn judecati 13 inculpati, fagz de 14 in

perioada anterioari (scadere cu 7,1%);
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d) Infracduni Tmpotriva intereselor financiare ale comunitzzlor europene® — au fost trimisi in judecata 61

inculpati, fatd de 15 in perioada anterioari (crestere cu 306,7%).

Pentru alte infractiuni (inseliciune, abuz, fals, evaziune fiscali) au fost trimisi in judecata 123 inculpati,
fata de 69 in anul anterior (crestere cu 78,3%).

Alte infrac,tiuni

a) InfracAuni de trafic de droguri s substanz toxice - au fost trimisi in judecats, 736 inculpagi, fata de 748 in
perioada anterioari (scadere cu 1,6%);

b) InfracAuni de evaziune fiscalz - au fost trimisi Tn judecati 386 inculpad, faga de 389 in perioada
anterioari (scadere cu 0,8%);

¢) InfracAuni de prostituze - au fost trimisi in judecati 127 inculpati, fagi de 194, in perioada anterioari
(scadere cu 34,5%);

d) InfracAuni de proxenetism - au fost trimisi in judecati 47 inculpati, fagz de 52 in perioada anterioari
(scadere cu 9,6%);

e) InfracAuni de contrabands - au fost trimisi in judecati 73 inculpad, fagi de 48 in perioada anterioari
(crestere cu 52,1%);

f) InfracAunea de ultraj - au fost trimisi in judecatd 220 inculpati, faga de 278 in perioada anterioari
(scadere cu 20,9%);

g) InfracAuni de trafic de persoane - au fost trimisi in judecati 411 inculpagi, fagi de 479 Tin perioada
anterioari (scadere cu 14,2%);

h) InfracAuni privind spslarea banilor — au fost trimisi in judecata 56 inculpati, fagi de 73 1n perioada
anterioari (scadere cu 23,3%);

i) InfracAuni la regimul circulazei pe drumurile publice — au fost trimisi in judecati 9988 inculpati, faga de
9250 fin perioada anterioarz (crestere cu 8%);

J) InfracAuni prevazute de Codul silvic - au fost trimisi in judecati 1249 inculpati, faga de 2513 in perioada
anterioari (scadere cu 50,3%).

K) InfracAuni de criminalitate organizats — au fost trimisi in judecati 423 inculpai.

*® Tn urma aderirii Roméaniei la Uniunea Europeani si a accesului corespunzitor |a fondurile comunitare, organele de urmarire
penda au trebuit si raspunda unor noi categorii de infractiuni, atét de naturad economica, Tmpotriva intereselor financiare de
U.E., c& si de ati natura, legate de obligatiile Roméniei ca stat membru, precum, spre exemplu, cele legate de securizarea
frontierelor, combaterea contrabandei, atraficului de arme, droguri si persoane.
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2.8.2. Date generale privind persoanele condamnate definitiv®’

Tn anul 2007 au fost condamnate definitiv 46.127 persoane, cu 10578 persoane mai pugin fagi de
anul precedent (scadere cu 22,9 %). Din totalul condamnatilor, 45.019 persoane au fost condamnate ca
autori, 334 ca instigatori si 774 drept complici ai savarsirii unor infracgiuni.

Daci se urmireste evoluga criminalitagi exprimata prin acest indicator, se poate spune ca fenomenul
infractional se mentine la un nivel ridicat, insa, Tn comparagie cu anul 2006, numarul persoanelor condamnate

inregistreazi o scidere destul de accentuata.

Indicele de criminalitate la suta de mii de locuitori a fost in medie de 214. Cel mai mic indice de
criminalitate — 82 - a fost inregistrat in judegul Giurgiu, iar cel mai mare — 406 - in judegul Vaslui. Ca si in anul

2006, aceleasi judete au avut cel mai mic, respectiv cel mai mare indice de criminalitate.

2.8.2.1. Criminalitatea in teritoriu

Indicele de criminalitate variaza de la un judet la altul. Exista 17 judete cu un indice de criminalitate
mult superior mediei pe tara, cum sunt: Vaslui - cu 406 persoane condamnate definitiv la 100.000 mii de
locuitori, Galagi - cu 366 persoane, Briila - cu 350 persoane, Vrancea — cu 335 persoane, Hunedoara - cu 315
persoane si Maramures — cu 300 persoane.

Tn 24 judete, indicele de criminalitate este mai mic decat media pe tara; astfel, in judegul Giurgiu au
fost condamnate definitiv 82 persoane la 100.000 locuitori, n judetul Arges au fost condamnate 115 , in
judegul Teleorman au fost condamnate definitiv 142 persoane si in judetul Prahova 152 persoane la 100.000
locuitori. Se mentin aceleasi judete cu un indice de criminalitate scazut, la fel ca si in perioada de referingi

anterioara.

Tn municipiul Bucuresti, la o populatie de peste 2.225.932 de locuitori, indicele de criminalitate este
de 147 persoane la suta de mii de locuitori (la limita inferioarz).

2.8.2.2. Criminalitatea in functie de criterii privind persoana condamnata

> Date statistice furnizate de Biroul Statistica, din cadrul aparatului tehnic al Consiliului Superior d Magistraturii.
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a. Infunce de sex gi varsta

Din totalul de 46.127 persoane condamnate definitiv, 42.977 sunt barbad si 3.150 femei. Numarul
persoanelor majore condamnate a fost de 41.108, din care 4.595 tineri intre 18-20 ani. Numzrul minorilor condamnaz
definitiv este de 5.019%.

b. Tn funcie de locul unde a fost savarsita infracsiunea

Un numar de 25.439 persoane condamnate definitiv au savarsit infractdunile in municipii si orase,

reprezentand 55,14% din totalul condamnagilor

c. 1In funcse de antecedentele penale

Din totalul persoanelor condamnate definitiv in anul 2007, 6.574 condamnasi au fost recidivigti si 3.597
au avut antecedente penale.

d. In funcge de studii

Din totalul de 56.705 persoane condamnate in anul 2007, 6.186 (13, 4%) au fost persoane farz studii,
7.509 (16,3 %) au avut studii primare, 16.578 (35,9%) - studii gimnaziale, 14.556 (31,6 %) - studii liceale 4 profesionale
s1 1.298 (2,8 %) - studii superioare.

Repartizarea condamnatilor definitiv in raport de
studii in anul 2007

0
2,8% 13,4%

31,6% ” j
16,3%

35.9%
|I:Iféré studii @primare Ogimnaziale Ostudii medii Wsuperioare

e. Infuncge de ocupage

% Criminalitatea in randul minorilor si tinerilor ramane la un nive ingrijorator, acestia reprezentand aproape 21% din totalul
persoanelor condamnate.
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Din totalul condamnatilor definitiv in anul 2007, 29.149 persoane nu aveau nici o ocupaze (63,2%), 351
degineau funczi de conducere, 345 erau funcAonari, 553 lucratori in comerz 6.253 muncitori, 946 intreprinzatori particulari

s 8.530 au fost inregistrasi cu alte ocupatii.

Repartizarea condamnatilor definitiv in raport de
ocupatie
1

85% .
2’1%-\

13,6%

\/
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DOfara ocupatie B functii de conducere Ofunctionari
Olucratori in comert B muncitori Ointreprinzatori particulari
B alte ocupatii

f.  Alte date statistice referitoare la condamna,ti

Din totalul condamnatilor definitiv in anul 2007, 794 au fost cetazni straini, care au comis 29 infracgiuni
contra persoanei, 27 contra patrimoniului, 1 infractiune contra autoritigii, 10 infractgiuni care aduc atingere
unor activititi de interes public, 6 infractiuni de serviciu, 91 infractiuni de fals, 635 - alte infracgiuni prevazute
de Codul penal si legi speciale, din care: evaziune fiscali — 6, infractgiuni la Codul vamal 5 si infracgiuni
previzute de Legea nr. 143/2000 privind prevenirea si combaterea traficului si consumului ilicit de droguri 32.

Tn perioada de referintz, 8.940 condamnagi au comis mai multe infractuni in concurs.

2.8.2.3. Criminalitatea pe categorii de infracgiuni

a. Infracgiuni contra persoanei

Tn anul 2007 au fost condamnate definitiv pentru astfel de infractiuni 10.195 persoane, cu 5.080 mai
putine decét Tn anul 2006, cand au fost condamnate definitiv 15.275 persoane™.

Cu toate acestea, raportat la anul 2006, in anul 2007 se constati, in principiu, ci numairul

condamnatsilor este sensibil egal pentru unele infractiuni contra persoanei, de natura grava, astfel: condamnati

% Tnsa numarul inculpatilor trimisi Tn judecata pentru astfel de infractiuni a crescut semnificativ pe parcursul anului 2007.
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pentru omor - in anul 2007 - 509 , fatd de 499 in anul 2006; condamnati pentru ucidere din culps - 589 in anul
2007, faga de 575 in anul 2006; condamnati pentru lovituri cauzatoare de moarte - 97 in anul 2007, faga de 97 in
anul 2006; condamnati pentru viol - 443 in anul 2007 faga de 459 in anul 2006; condamnat pentru vaitzmare
corporald — 1.184 Tn anul 2007 fagi de 1.176 Tn anul 2006

b. Infracguni contra patrimoniului
Tn acest grup de infracgiuni se au in vedere furtul, talharia, inselaciunea , delapidarea si tainuirea.

Tn perioada analizati au fost condamnate definitiv 19.518 persoane, cu 4.102 mai putine decat n
anul 2006, cand au fost condamnate 23.620 persoane.

Pe infracgiuni, situagia se prezinta astfel: furt — 14.433 persoane condamnate in anul 2007, fatz de
17.910 in anul 2006; talharie — 2.398 Tn anul 2007, fagi de 2.836 in anul 2006; inglaiune — 1.292 in anul 2007,
faga de 1.343 in anul 2006; delapidare - 393 in anul 2007, fagz de 410 in anul 2006 si tainuire - 150 in anul 2007,
fata de 176 Tn anul 2006.

C. Infrac,tiuni contra autorita“,tii

Numarul condamnagilor definitiv pentru astfel de infracgiuni a fost de 224 persoane, faga de 303 n
anul 2006, din care: condamnati pentru ultraj - 204 n anul 2007, faga de 283 in anul 2006.

d. Infracdiuni care aduc atingere unor activitafi de interes public sau altor activitagi

reglementate de lege

Tn anul 2007 au fost condamnate 656 persoane pentru comiterea unor astfel de infractuni, faga de
698 1n anul 2006, din care: 87 condamnagi pentru luare de mitz in anul 2007, fata de 77 in anul 2006; 89
condamnati pentru dare de mitz in anul 2007, faga de 67 in anul 2006; 61 condamnati pentru trafic de influenzz in
anul 2007, fata de 92 in anul 2006; 1 condamnat pentru primire de foloase necuvenite in anul 2007 la fel ca si in
anul 2006; 86 condamnati pentru marturie mincinoass in anul 2007, fagi de 94 in anul 2006 si 93 condamnai
pentru nerespectarea hotzrarilor judecatoresti in anul 2007, faga de 136 in anul 2006.

% principalele infractiuni contra persoanei pentru care s-au inregistrat scideri deosebit de importante ale numarului de persoane
condamnate sunt lovirea si alte violente (art.180 C.p.)- de la 7577 persoane condamnate in 2006 la 4584 1n 2007 si
insulta(art.205 C.p.) — de la 1485 la 78. Tnsi in cazul ambelor infractiuni explicatia acestor scideri pare a se gasi in afara unei
diminuari reae a fenomenului infractiond, rezidand n faptul ca infractiunea de lovire nu se mai pedepseste la plangerea
prealabila a persoanel vatamate adresate direct instantel de judecati, fiind necesara trimiterea in judecata prin rechizitoriu, iar
infractiuneade insulta afost initia abrogata, ulterior Curtea Congtitutionald declarénd neconstitutiona textul abrogator.
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e. Infrac,tiuni de fals

Tn anul 2006 au fost condamnate 748 persoane pentru savérsirea unor astfel de infractuni, faga de 813
in anul 2006, din care: 686 condamnagi pentru fals in inscrisuri in anul 2007, fagi de 722 in anul 2006; 49
condamnati pentru fals intelectual in anul 2007, faga de 70 Tn anul 2006.

f.Infracgiuni la regimul stabilit de lege pentru anumite activitas economice

Tn anul 2007 au fost condamnate 9 persoane pentru savarsirea unor infracguni la regimul stabilit

pentru anumite activititi economice, fagi de 21 condamnate in anul 2006.

g. Infracguni care aduc atingere unor relagi privind convieguirea sociala

Numdrul condamnagilor definitiv in anul 2007 pentru savarsirea unor astfel de infracgiuni a fost de
1.861, fata de 2.054 in anul 2006, din care: 880 condamnati pentru abandon de familie in anul 2007, fati de 1.071
in anul 2006; 555 condamnati pentru ultraj contra bunelor moravuri in anul 2007, fatz de 559 in anul 2006; 147
condamnatgi pentru prostituze in anul 2006, faga de 169 in anul 2006 si 56 condamnati pentru proxenetism, in anul
2007, faga de 86 Tn anul 2006.

h.  Alte infracsiuni prevazute in legi speciale

Tn anul 2007 au fost condamnate 12.916 persoane pentru astfel de infractiuni, faga de 13.921 in anul
2006, din care:1.614 condamnati pentru infracAuni prevazute in Codul silvic in anul 2007, faga de 2.377 in anul
2006; 8.637 condamnati pentru infracAuni privind siguranza circulazei pe drumurile publice Tn anul 2007, fata de 8.046
in anul 2006; 228 condamnati pentru evaziune fiscals, in anul 2007, faga de 315 in anul 2006, 48 condamnati in
anul 2007 pentru savarsirea unor infracAuni prevazute in Legea nr.78/2000 pentru prevenirea, descoperirea i sancAonarea
faptelor de corupze, faga de 55 in anul 2006; 521 condamnagi pentru savarsirea unor infracAuni prevazute in Legea
nr.143/2000 privind combaterea traficului ¢ consumului ilicit de droguri, in anul 2007, fati de 659 in anul 2006; 188
condamnagi pentru infracAuni prevazute in Legea nr.678/2001 privind prevenirea s combaterea traficului de persoane in
anul 2007, faga de 187 in anul 2006, 813 condamnagi pentru savarsirea unor infracAuni prevazute in O.U.G.
nr.105/2001 privind frontiera de stat a Romaniei, in anul 2007, faga de 1.196 in anul 2006; 7 condamnati pentru
savarsirea unor infracAuni prevazute in Legea nr.656/2002 pentru prevenirea s sancAonarea spalarii banilor, in anul
2007, faga de 2 in anul 2006.
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2.8.3. Structura pedepselor

Din interpretarea datelor statisticii judiciare referitoare la structura pedepselor aplicate de caitre
instantele judecatoresti in anul 2007, rezulti ci, din totalul de 46.127 condamnasi definitiv, pentru 13.608
inculpati s-a pronungat condamnarea la pedeapsa Tnchisorii cu executarea Tn penitenciar, ceea ce

reprezinti un procent de 29,9 %.

Pentru 20.977 condamnai la pedeapsa inchisorii, instantele au dispus suspendarea conditionata a
executarii pedepsei, ceea ce reprezinti 46,1 % din numarul total al condamnatilor. De asemenea, pentru
1.336 (2,9%) persoane s-a dispus suspendarea pedepsei sub supraveghere. Au fost condamnate la
pedeapsa Tnchisorii cu executare la locul de munca 25 persoane (0,1%).

Tn raport cu durata pedepsei cu Tnchisoarea, predominant este pedeapsa inchisorii pe o durati intre 1-5 ani
—9.045 persoane, ceea ce reprezinti 66,46% din condamnatii la pedeapsa inchisorii.

Un numar de 4 faptuitori au fost condamnati la detenAune pe viaz, iar 184 inculpati la pedepse de peste
15 ani inchisoare.
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Tn 5.162 cazuri, pedeapsa aplicati a constituit-o amenda®.

Modul de sanctionare a condamnatilor definitivi majori
20977 22644
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Inchisoare suspendare amenda
sub penala
supraveghere

Tn anul 2007 au fost condamnai definitiv 5.019 minori, din care 1.369 la pedeapsa inchisorii cu executare
in regim de detenzie(27,2%) si 192 la amenda(3,8%). Instantele au dispus suspendarea condifonats a executarii pedepsei
cu inchisoarea faga de 2.027 minori(40,3%) si suspendarea pedepsei sub supraveghere in 472 cazuri(9,4%).

Tn 915 cazuri au fost dispuse masuri educative(18,2%), din care: la 310 minori delincventi a fost aplicata
masura educativi a mustrarii, la 349 a fost aplicati pedeapsa liberirii supravegheate, 252 minori au fost
internati n centre de reeducare si 4 internagi intr-un centru medical®.

® Proportia insemnati a persoanelor condamnate |a pedeapsa amenzii sau la pedeapsa inchisorii fara executare efectiva intr-o
unitate penitenciara (suspendare conditionata, suspendare sub supraveghere sau condamnare cu executare la locul de munca)
reflectd tendinta comuna pe plan european de a se pune accent, cel putin in cazul infractorilor fara antecedente penale, pe ideea
reabilitarii sociae a persoanel care a savérsit o fapta penda, prin valorificarea functiei preventive a pedepsel penale, prioritar
fata de functiasarepresiva.

%2 Desi reprezinta doar aproximativ un sfert din total numarul minorilor condamnati la pedeapsa inchisorii cu executare ntr-o
unitate de detentie raiméne destul de ridicat, situatia, justificata Th special prin caracterul grav a infractiunilor sivérsite,
reflecténd incapacitatea societitii de a protegja eficient persoande minore de a veni Tn contact si a se lasa implicate Tn
fenomenul infractional, ceea ce impune ca strategiile de lupta Tmpotriva crimindititii organizate, Tn special Th ceea ce priveste
traficul de stupefiante si de fiinte umane, si fie dublate de masuri preventive adecvate, cu caracter educativ si socia, adaptate
preocuparilor si aspiratiilor minorilor.
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2.8.4. Date generale privind victimele infractiunilor

Victime ale infrac;iunilor in anul 2007

Denumire infractiune victime majori minori
Infractiuni contra persoanei,

din care: 8903 8221 682
Lovirea sau alte violente 4140 4039 101
Viol 472 284 188
Infracgiuni contra

patrimoniului 1986 1835 151
Infracgiuni contra autoritatii 203 202 1
Infractiuni care aduc atingere

unor activititi de interes public

sau altor activitig reglementate

de lege, din care: 163 163 0
Infracgiuni de serviciu 40 40 0
Infraciuni la regimul stabilit

pentru anumite activitagi

gconomice 6 6 0
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Infraciuni care aduc atingere

unor relagii privind

convietuirea sociali 2302 520 1782
Abandonul de familie 1870 151 1719
Proxenetism 50 33 17
Alte infractiuni previazute de

Codul penal si legi speciale 1028 792 236
Infracgiuni previzute de Legea

678/2001 si 252/2002 811 619 192
Total General 14591 11739 2852

2.8.5. Scurte concluzii privind evolugia criminalitatii Tn anul 2007

Asa cum s-a aritat mai sus, numarul persoanelor condamnate definitive a scizut in Romania in anul
2007, pastrandu-se insa la cote ridicate, peste 46.000 persoane fiind condamnate dintr-un total de 292.457
dosare penale inregistrate in cadrul aceleiasi perioade. Scaderi importante s-au inregistrat in principal la tipurile
de infracgiuni contra persoanei, contra patrimoniului si contra autoritzii.

Nivelul cel mai ridicat al ratei criminalitigii se regaseste in judegul Vaslui unde predomina sivarsirea
infracgiunilor contra patrimoniului, contra persoanei precum si cele la regimul frontierei de stat.

De altfel, din structura prezentati rezulti cu claritate faptul ca mai ales in zonele tarii considerate mai
sirace fenomenul infractional are o dezvoltare mai pregnanti. Se constati de asemenea, ci la nivelul
Municipiului Bucuresti criminalitatea are cote destul de scazute (situandu-se spre ultimele locuri la nivel
nagonal). Cele mai frecvente infracgiuni pentru care s-au pronungat condamnari definitive la nivelul capitalei
sunt cele de furt (208,209 C.p).

Majoritatea persoanelor implicate in fenomenul infractional sunt persoane de sex barbatesc, numarul
femeilor implicate fiind foarte mic (in special pentru fapte contra patrimoniului).

Pe langi saricie, nivelul scazut de instruire rimane un factor criminogen important, cele mai putine

infracgiuni fiind savarsite de persoanele cu studii superioare.
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Un alt factor deosebit de important care influengeaza fenomenul criminal il reprezinti lipsa de
ocupatie, persoanele aflate in aceasti situagie reprezentand cea mai importanti proportie in numarul total al
condamnatilor.

Odata cu aderarea Romaniei la Uniunea Europeans, tara noastri aflandu-se la ,,frontiera” estici a
acesteia este de asteptat ca organele judiciare si se confrunte cu un nou tip de criminalitate economico-
financiari, legata de accesul, gestionarea si utilizarea fondurilor europene, precum si cu noi aspecte ale
criminalitigii organizate, precum traficul de persoane, arme sau stupefiante, precum si cu o crestere a imigragiei
ilegale. Pentru a face fagi acestor noi provociri este vital ca organele judiciare si se integreze cat mai eficient

in sistemul european de cooperare in domeniul luptei impotriva infracgionalitasii.
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CAPITOLUL 3

ANALIZA CALITATIVA ASISTEMULUI JUDICIAR

3.1. Efectele modificarilor legislative asupra actului de justitie si asupra competengelor de

solutionare a diferitelor tipuri de actiuni Tn justigie

Tn anul 2007 au fost adoptate o serie de acte normative care au modificat atat cadrul legal de
organizare si funcgionare a sistemului judiciar, cat si statutul judecatorilor si procurorilor, precum si anumite

aspecte care au legaturi cu sistemul judiciar in general.
Cele mai importante acte normative care au fost adoptate in cursul anului 2007 sunt urmitoarele:

- Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 100/2007 pentru modificarea si completarea unor

acte normative in domeniul justitiei;

- Legea nr. 144/2007 privind nfiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Integritate;

- Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 123/2007 privind unele masuri pentru consolidarea

cooperarii judiciare cu statele membre ale Uniunii Europene ;
- Legea nr. 79/2007 pentru modificarea si completarea Codului de procedura penali ;

- Ordonanta de urgenta nr. 11972007 privind masurile pentru combaterea Tntarzierii executarii

obligagiilor de plata rezultate din contracte comerciale ;
- Legea nr. 288/2007 pentru modificarea gsi completarea Codului familiei ;

- Ordonanta de urgengi nr. 95/2007 pentru modificarea Legii nr. 115/2007 privind

responsabilitatea ministeriala ;
- Ordonanta de urgenta nr. 87/2007 pentru modificarea Legii cetiteniei romane nr. 21/1991 ;
- Legea nr. 262/2007 pentru modificarea si completarea legii contenciosului administrativ ;
- Legea nr. 45/2007 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 27/2006 ;

- Hotardrea Guvernului nr. 829/2007 pentru aprobarea tezelor prealabile ale proiectului
Codului de procedura penala ;

- Hotirdrea Guvernului nr. 1527/2007 pentru aprobarea tezelor prealabile ale Codului de
procedura civili ;
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- Ordonanta de Guvern nr. 8/2007 privind salarizarea personalului auxiliar de specialitate al
instantelor judecitoresti si al parchetelor de pe langa acestea.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 100/2007 a modificat si a completat Legea nr. 303/2004
privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare, Legea nr.
304/2004 privind organizarea judiciari, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare si Legea nr.
567/2004 privind statutul personalului auxiliar al instantelor judecatoresti si al parchetelor de pe langa acestea,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Tn ceea ce priveste statutul judecatorilor si procurorilor, acesta a fost modificat prin instituirea unei
varste unice de pensionare pentru femei si barbati — 60 de ani, instituirea unei indemnizagi unice pentru
membrii Consiliului Superior al Magistraturii, cu sau fira activitate permanenti® si, in vederea facilitirii
cooperirii cu celelalte State Membre ale Uniunii Europene, precum si pentru buna indeplinire a obligatiilor
care revin Romaniei in cadrul diverselor organizatii europene sau internatgionale, au fost instituite reglementari
cu privire la drepturile care se acordi magistratilor detasa in striinitate pentru acguni in interesul serviciului,
precum si la unele condii ale participarii la astfel de misiuni.

O alti modificare importanti, vizand prevenirea unei crize de personal la nivelul instantelor si
parchetelor, ca urmare a instituirii unei varste unice de pensionare a judecatorilor si procurorilor, consti in
reglementarea posibilitagii mentinerii in functe a magistragilor pani la varsta de 65 de ani, cu avizul Consiliului
Superior al Magistraturii, precum si prin reintroducerea in Legea nr.303/2004 a posibilititii reincadrarii
acestora..

Pe de alti parte, a fost lirgiti nogiunea de ,,vechime in magistratura”, in principal prin includerea in
cadrul acesteia a perioadei in care o persoana a ocupat functia de ofiter de politie judiciari cu studii superioare
juridice, personal de probatiune cu studii superioare juridice sau alte funci de specialitate juridici in cadrul
anumitor institutii sau organizagii, permigandu-se astfel o lirgire a plajei de selectie pentru concursurile de
admitere in magistratura care impun condigia unei vechimi de cel putin 5 ani si care, in ultimii ani, au furnizat
rezultate dezamaigitoare in ceea ce priveste ocuparea posturilor vacante.

Tn sférsit, este de mentionat ca, urmare si a unor observaii critice din Raportul din anul 2007 al
Comisiei Europene, actul normativ mentionat abrogi prevederile Legii nr.303/2004, republicati, cu
modificarile si completirile ulterioare, care reglementau o procedura excepgionali de numire firi concurs in
functia de judecitor sau procuror®,

Legea nr. 30472004, republicati, a fost completata prin introducerea unui nou articol, art. 134", care
prevede posibilitatea ocupairii pe perioadi nedeterminati a posturilor de judecitor si procuror vacante

% Pentru amanunte asupra modificirilor mentionate a se vedeassi sectiunea 1.1.
& Conform art.V11 din Ordonanti abrogarea acestor dispozitii din Legea nr.303/2004 va operaincepand cu data de 01.06.2008.
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temporar la instante si parchete ca urmare a detagarii titularilor, a alegerii ca membrii ai Consiliului Superior al
Magistraturii, a numirii intr-o funcgie de conducere etc. Posturile din fondul de rezervi se utilizeaza numai
atunci cand, la intoarcerea magistratului, nu exista nici un post vacant la instanga sau parchetul respectiv.

De asemenea, in vederea asigurarii egalitigi de tratament si accesului liber al candidagilor la ocuparea
acestor functii, din procedura de numire a directorului si directorului adjunct al Institutului National al
Magistraturii a fost eliminati conditia formularii propunerii de candidatura de catre Consiliul stiingific al
Institutului®.

Legea nr. 567/2004 privind personalul auxiliar de specialitate al instangelor si parchetelor a fost
modificati in principal prin instituirea unei varste unice de pensionare pentru femei si barbag, modificare
similara cu cea adusi statutului judecatorilor si procurorilor si prin redefinirea nogunii de vechime in

specialitate, prin includerea in aceasti sferi si a altor profesii.

Legea nr. 144/2007, cu modificirile si completirile ulterioare, reglementeazi organizarea si
functionarea unei autorititi independente, cu activitate permanents, cu atribugii in ceea ce priveste controlul
declararii averilor, declararea si verificarea intereselor si a incompatibilititilor in exercitarea demnitigii si a
functiei publice — Agentia Nationali de Integritate..

Tn ceea ce priveste declararea averilor, incompatibilitagile si conflictele de interese, trebuie precizat ca
dispozigiile actului normativ se aplica si magistratilor, elemente de noutate constand in posibilitatea declansarii
procedurii de control sau verificare la sesizarea oricirei persoane sau chiar din oficiu, unificarea regimului
declaratiilor de avere si de interese sub aspectul termenului si locului de depunere, al termenului de actualizare,
precum si a operatiunilor de prelucrare a declaragiilor etc.

Ordonanta de urgengd a Guvernului nr. 123/2007 reglementeaza procedura de trimitere in statele
membre ale Uniunii Europene sau in state terge a unor magistrati de legaturz, in aplicarea Acgiunii comune din
22 aprilie 1996, adoptati de Consiliu in temeiul art. K.3 din Tratatul privind Uniunea Europeans, privind
crearea unui cadru pentru schimbul de magistrati de legatura, in scopul imbunatatirii cooperirii judiciare intre
statele membre ale Uniunii Europene.

Actul normativ reglementeaza functiile si atributiile magistratului de legatura, drepturile si obligatiile
acestuia in statul in care este trimis, precum si procedura de trimitere a magistratilor de legatura.

Prin aceeasi ordonanti de urgengi sunt reglementate numirea , statutul si atribugile membrului

nagonal roman la Eurojust, precum si relagiile dintre Eurojust si autorititile romane.

1 dem.
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Legea nr. 79/2007 a modificat Codul de proceduri penali in ceea ce priveste efectuarea urmaririi
penale in cazul infracgiunilor savarsite de avocati, notari publici si executori judecitoresti, in sensul stabilirii
competentei materiale a parchetelor de pe langa curgile de apel. Motivarea acestei modificari legislative consta
in faptul ca prestigiul profesiilor in cauzi impune un nivel corespunzator al institutiilor care cerceteazi
asemenea fapte, iar o competenti materiali de acest nivel asigurd o protectie sporiti a intereselor cetigenilor

care beneficiaza de serviciile avocatilor, notarilor ori executorilor judecitoresti.

Ordonanta de urgenta nr. 119/2007 reglementeaza o proceduri speciali aplicabili creantelor certe,
lichide si exigibile ce reprezinta obligagii de plati a unor sume de bani care rezulti din contracte comerciale.

Actul normativ stabileste competenta materiali de judecare a cererii de plati a pregului in sarcina
instantei competente sa judece fondul cauzei in prima instanti, precizand ci in asemenea cazuri nu este
necesari parcurgerea, in prealabil, a etapei concilierii directe prevazute in Codul de proceduri civila.

Dispozitiile referitoare la procedura speciali si urgenti previzute in cuprinsul ordonantei de urgengi
reprezinti transpunerea in dreptul intern a Directivei nr. 2000/35/CE a Parlamentului European si a

Consiliului privind combaterea intarzierii platilor in tranzactiile comerciale.

Legea nr. 288/2007 a modificat Codul familiei prin recunoasterea dreptului mamei si al copilului de a
introduce actiunea Tn tigada paternititii, drept care anterior era recunoscut numai sotului®. O importanta
modificare adusa prin acest act normativ consti in reglementarea varstei minime de cisatorie, de 18 ani,
pentru ambii soti, Tn vederea eliminarii discriminarii cu privire la exercitarea drepturilor civile si electorale,

precum si pentru asigurarea respectirii egalitiii de sanse si de tratament intre femei si barbati.

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 95/2007 a modificat Legea nr. 115/1999 privind
responsabilitatea ministeriali, in principal, in ceea ce priveste componenta comisiei speciale prevazute la art.
13 din lege. Potrivit acestui act normativ comisia va fi formati din 5 judecitori numigi prin decret al
Presedintelui Romaniei, la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii, pentru un mandat de 3 ani.

Trebuie precizat ¢4, prin Decizia nr. 1133 din 27 noiembrie 2007 Curtea Constitutionala a admis
exceptia de neconstitutionalitate ridicata direct de Avocatul Poporului, in temeiul art. 146 lit. d) teza
a doua din Constitutie, si a constatat ca art. 16 din Legea nr. 115/1999 privind responsabilitatea
ministeriala si Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 95/2007 pentru modificarea Legii nr. 115/1999

sunt neconstitu;ionale.

% Solutia anterioara a Codului Familiei, potrivit cirda actiunea in tigaduirea paternititii putea fi promovata numai de
prezumtivul tatd a fost declarata neconstitutional, dreptul mamei si copilului de a introduce o astfel de cerere de chemare Tn
judecata fiind, astfel, recunoscuta de instante chiar si anterior modificarii legislative.
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Ordonanta de urgenga nr. 87/2007 pentru modificare Legii privind cetitenia romani prevede
inlocuirea actualei Comisii pentru cetitenie, formata din 5 judecatori, potrivit Legii nr. 21/1991, cu o comisie
formata din personal de specialitate juridica din cadrul Ministerului Justigiei, precum si transformarea acestei
comisii intr-o entitate cu activitate permanenti.. Modificarea adusi rispunde atat ceringelor de crestere a
celeritgi In instrumentarea acestor dosare, cat si prioriticii degrevarii judecatorilor de atribugiile care nu au
legitura cu activitatea de judecata.

Alte modificari vizeaza autoritatea de stat care acordzi sau aproba pierderea cetigeniei, prin inlocuirea
Guvernului cu Ministerul Justigiei, precum si instituirea unor elemente de noutate in ceea ce priveste

procedura acordzrii sau redobandirii cetigeniei romane.

Legea nr. 262/2007 a modificat si a completat legea contenciosului administrativ sub mai multe
aspecte, inclusiv in ceea ce priveste definirea unor termeni utilizagi in cuprinsul actului normativ. Una dintre
cele mai importante modificiri consti in aceea ca legalitatea unui act administrativ unilateral cu caracter
individual, indiferent de data emiterii acestuia, poate fi cercetata oricand in cadrul unui proces, pe cale de
exceptie, din oficiu sau la cererea partii interesate. Alta modificare importanta vizeaza modificarea dispozitiilor
privind compunerea completului de judecata care, in cazul litigiilor privind actele administrative emise sau
incheiate de autorititle publice locale si judetene, precum si cele care privesc taxe si impozite, contribui,
datorii vamale si accesorii ale acestora, este format din 2 judecatori. De asemenea, in cazul formulirii actiunii
in contencios administrativ de catre anumiti titulari, previzug de lege, sau a cererilor care vizeaza unele
incilcari de dreptul printr-o ordonanti sau dispozitii dintr-o ordonangi a fost suprimati ceringa formulzrii
plangerii prealabile, iar in materia contractelor administrative formularea plangerii prealabile a fost asimilata

parcurgerii procedurii de conciliere directa.

Legea nr. 45/2007 a aprobat Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 27/2006, cu unele modificari i
completiri, cele mai importante fiind dispozitile referitoare la acordarea sporului de vechime in munci si a
primei de concediu pentru judecitori si procurori. Astfel, la art. 4* s-a previazut expres ci, pentru vechimea in
munca, judecatorii, procurorii, personalul asimilat acestora si magistratii-asistenti beneficiaza de un spor de
vechime calculat la indemnizatia de incadrare bruti lunari, corespunzator timpului efectiv lucrat in program
normal de lucru, cu precizarea ci acest spor se ia in calcul la acordarea, recalcularea si actualizarea pensiilor si
altor drepturi de asiguriri sociale, precum si a oricaror alte drepturi ce se determina pe baza veniturilor
salariale.

La art.24' s-a prevazut dreptul personalului salarizat potrivit ordonantei de urgenti la o primi de

concediu egali cu indemnizagia de incadrare bruti lunarz din luna anterioara plecarii in concediu.
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Este important si amintim ca prin aceeasi lege s-a acordat judecatorilor, procurorilor si celorlalte
categorii de personal salarizate potrivit ordonantei de urgents, dreptul de a beneficia, pe perioada invaliditasii,
la cerere, de o pensie egali cu 80% din indemnizagia de incadrare bruti lunari avuti la data survenirii
invaliditagi, daca pierderea totali sau partiali a capacititii de munca a survenit din alte cauze decat cele
previzute la art. 27 alin. (1) si (2) din Ordonanga de urgentz a Guvernului nr. 27/2006, neimputabile
salariatului. Precizam ci, in reglementarea anterioars, judecatorii, procurorii, personalul asimilat acestora si
magistratii-asistenti beneficiau de pensie de invaliditate in condigile legii speciale, numai in cazul in care fsi
pierdeau total sau partal capacitatea de munca in urma savarsirii impotriva lor a unor fapte previzute de

legea penals, Tn timpul sau in legaturi cu serviciul®.

Ordonanta Guvernului nr. 8/2007 reglementeaza salarizarea personalului auxiliar din cadrul
instangelor judecatoresti si al parchetelor de pe langa acestea, precum si din cadrul altor unititi din sistemul
justigiei.

Principalele prevederi au in vedere modificarile substantiale in ceea ce priveste cariera personalului
auxiliar de specialitate, aduse atat prin Legea nr. 567/2004, cat si prin Legea nr. 17/2006 si vizeaza stabilirea
coeficientilor de multiplicare pentru noile categorii de personal auxiliar de specialitate previzute de Legea nr.
17/2006, stabilirea unei salarizari corespunzitoare pentru grefierii dactilografi care au fost incadrati ca grefieri,
posibilitatea definitivarii in functie a personalului auxiliar de specialitate incadrat pe bazi de concurs pe posturi

vacante temporar, indexarea salariilor personalului auxiliar®.

Prin Hotir&rea Guvernului nr. 829/2007 au fost aprobate Tezele prealabile ale Codului de proceduri
penali, precizandu-se intentia de a modifica in mod corespunzitor, prin viitorul cod de proceduri penali,
toate solugiile devenite desuete sau care au evidentiat o serie de anomalii in practici si de a introduce solutii
noi, bazate pe experiente comparative pozitive sau orientate catre efecte favorabile, ca urmare a studiului
doctrinei dreptului procesual penal din sistemul intern si din sistemele europene.

Actul normativ precizeaza obiectivele urmarite de noul cod si reflecti conceptia generali, principiile,

noile orientari si principalele solutii in privinga regulilor de bazi ce guverneaza procesul penal, organele

" Dispozitiile actului normativ mentionat nu rezolva insi problema judecitorilor sau procurorilor pensionati pentru
incapacitate de munca temporara(decizia de pensionare fiind supusa revizuirii periodice). Astfel, conform dispozitiilor Legii
nr.303/2004 pensionarea este o cauza de dliberare din functie a judecitorului sau procurorului, iar legea nu prevede
posibilitatea magistratului pensionat pentru incapacitatea temporara de munca (invaliditate nepermanenta) de a reveni in
functie n cazul Tnsanatogirii. Solutia echitabila ar fi pentru aceste cazuri suspendarea din functie pentru motive neimputabile,
pentru perioada pensionarii temporare, legea nereglementénd Tnsa o astfel de solutie decét pentru cazul bolii psihice
% Indexirile salariae rezultate din aplicarea prevederilor acestui act normativ au fost considerate insuficiente de unele
organizatii sindicale ae personalului auxiliar, Tn cursul anului 2007 declangandu-se sporadic, pe plan local, unele actiuni de
tipul grevel jagponeze sau chiar agrevel propriu-zise pe o perioadi de cétevaore, cu asigurarea functionarii serviciului public al
jutitiel.
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judiciare si competenta acestora, desfisurarea procesului penal, regimul masurilor preventive, probele si

mijloacele de proba.

Prin Hotararea Guvernului nr. 1527/2007 au fost aprobate Tezele prealabile ale Codului de proceduri
civil, fiind stabilite principiile, orientirile si solugiile legislative preconizate pentru noul cod de proceduri
civili, in ceea ce priveste redefinirea competentei materiale, procedura de citare si comunicare a actelor,
procedura contencioass, ciile de atac, procedura pentru unificarea practicii judiciare, arbitrajul, executarea
silita, procedurile speciale, procesul civil internagional.

Conceptia noului cod de proceduri civili porneste de la imperativele unei justitdi moderne, adaptate

asteptarilor sociale si a cresterii calititii activitii acestui serviciu public.

Efectele modificarilor legislative din cursul anului 2007 asupra actului de justitie au fost percepute in
mod diferit de judecitori si procurori®.

Opinia majoritara la nivelul instangelor judecatoresti a fost aceea ca modificarile legislative survenite
au avut o influenta pozitiva sau mai degraba o influenta pozitiva asupra actului de justitie. Exista Tnsa si
instante care au raspuns in sensul ca influenta este mai degraba negativa. De remarcat ca foarte pugine
instante au apreciat ca fiind Tn mod cert negativa influenta modificarilor legislative asupra actului de
justitie.

Tn ceea ce priveste parchetele, se poate constata o perceptie diferita asupra modificarilor legislative
survenite in cursul anului 2007, opinia majoritara fiind in sensul ca aceste au avut o influenga mai degraba
negativa sau negativa ( cu certitudine ) asupra actului de justitie, opinia contrara fiind imbritisati de foarte
putine uniti de parchet.

O explicatie posibili a perceptiei diferite a instangelor si parchetelor asupra aspectelor mengonate ar
putea consta ca la nivelul parchetelor s-au resimgt pe deplin in anul 2007 efectele unor modificari de
competenga operate formal inca din anul anterior, care au dus la cresterea volumului de activitate, n special
fiind vorba de desfiingarea procedurii plangerii prealabile adresate direct instantei de judecata pentru anumite
categorii de infractiuni”. Pe de alti parte, in cursul anului 2007 s-au intensificat dezbaterile Tn spatiul public
privind statutul procurorului, iar activitatea parchetelor a fost supusi anumitor critici, in cazuri deosebit de

mediatizate, fie ca urmare a declaririi ca neconstitutionale a anumitor prevederi legale, ceea ce a impus

% Datele au fost sintetizate de catre Directia Legidaie, Documentare si Contencios pe baza raspunsurilor transmise de citre
ingtantel e judecatoresti si parchete la chestionarul pentru col ectarea unor date necesare redactarii Raportului privind starea
judtitiel 2007.

® Anterior, pentru anumite infractiuni considerate de complexitate redusi, dar extrem de frecvente in practica, precum lovirea
sau dte violente, amenintarea, insulta, abuzul de Tncredere etc., actiunea penala se punea in miscare la plangerea preaabila
adresat de persoana vatamata direct instantei de judecati, fard a se emite rechizitoriu. Tn prezent, pentru toate categoriile de
infractiuni Investireainstantei de judecati se face de citre parchet, prin rechizitoriu.
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refacerea urmarii penale in cauze aflate in atengia publicului, fie ca urmare a restituirii unor cauze de catre

instantele sesizate cu judecarea acestora.

3.2. Repartizarea aleatorie a cauzelor

Si in anul 2007 s-a continuat aducerea la indeplinire a masurilor cuprinse in Planul de acgiune stabilit
prin Strategia de reforma a sistemului judiciar, inclusiv prin verificarea modului de functionare a sistemului de
distribuire aleatorie a cauzelor.

S-a constatat c4, in anul 2007, a fost adusa la indeplinire dispozitia articolului 99* din Regulamentul de
ordine interioari al instantelor judecitoresti referitoare la folosirea aplicatiei ECRIS in distribuirea aleatorie a

cauzelor in sistem informatic™.

3.2.1. Aspecte constatate Tn urma controalelor tematice efectuate de Inspecyia Judiciara de pe
langa Plenul Consiliului Superior al Magistraturii

S-au efectuat controale tematice privind functonarea, in concret, a aplicagei ECRIS si a modului in
care se respecta dispozitiile ce reglementeaza repartizarea aleatorie a dosarelor.

Verificarile Inspectiei judiciare — Serviciul de inspectie judiciari pentru judecitori s-au efectuat in baza
Hotararii nr. 144/29.03.2007 si Hotararii nr. 432/18.10.2007 ale Sectiei pentru judecitori, in perioadele aprilie
— mai 2007 si respectiv, noiembrie 2007, la toate instantele din tara.

La Curtle de Apel Alba-lulia, Brasov, Bucuresti, Cluj, Craiova, Timisoara, Oradea si Suceava
verificirile au fost efectuate de inspectorii judiciari, iar la Curtile de Apel Baciu, Constanta, lasi, Galagi,
Ploiesti, Pitesti si Targu Mures, de catre judecatori anume desemnati de la alte instante.

Rezultatele controalelor efectuate in primul semestru al anului 2007 au fost consemnate in rapoartele
Inspectiei Judiciare ale ciror concluzii au fost aprobate de Sectia pentru judecitori din cadrul Consiliului
Superior al Magistraturii.

Tntrucét aspectele rezultate din verificari nu au evidengiat grave deficiente in functionarea sistemului de

repartizare aleatorie a dosarelor la instante, controlul tematic programat pentru semestrul 11 — 2007 s-a realizat

™ Facem precizarea ci instantele militare nu au fost incluse Tn procesul de informatizare a instantelor judecitoresti, desfasurat
n anii 2005-2006, astfel Tncét la nivelul acestor instante nu este utilizatd gplicatia informatica ECRIS pentru gestionarea
dosarelor si repartizarea aeatorie. Potrivit Regulamentului de ordine interioara ainstantelor judecatoresti, Tn lipsa posibilititii
repartizarii cauzelor in sistem informatic, acessta se realizeaza tot in mod aleatoriu, potrivit unui sistem denumit ,sistemul
ciclic derepartizare”.
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prin accesarea portalului instangelor, respectiv a conturilor de acces create in acest scop si pe baza situagiilor
statistice transmise de curgile de apel.

Tn ceea ce priveste Tnalta Curte de Casatie si Justitie si Curtea Militara de Apel, verificarile avand acest
obiectiv au fost efectuate de judecatori desemnati de colegiile de conducere ale instantelor.

Concluziile desprinse din continutul rapoartelor de control releva respectarea, in general, a normelor
ce reglementeazi activitatea de distribuire pe criterii obiective a dosarelor si continuitatea completului de
judecati pe parcursul solutionirii cauzelor.

Deficienele se refers, in continuare, la imposibilitatea pastrarii numarului unic de dosar pe parcursul
tuturor stadiilor procesuale, imposibilitate generati de limitele tehnice de funcgionare ale aplicagiei ECRIS.

Astfel, in cazul casarii sau desfiingirii hotararilor cu trimitere spre rejudecare, a judecarii recursurilor
declarate impotriva incheierilor prin care s-a dispus in acelasi dosar asupra masurilor preventive si a procedurii
insolventei  s-a constatat imposibilitatea repartizarii aleatorii in sistem informatic, intrucat in aplicagia ECRIS
figura deja numarul unic al dosarului, motiv pentru care s-a recurs la repartizarea aleatorie a respectivelor
cauze prin metoda sistemului ciclic sau prin introducere in sistem informatic sub un nou numar de dosar ori
prin adigionarea unei cifre la numarul unic inigial.

O alta problemi legati tot de utilizarea programului informatic ECRIS o constituie insuficienta
obiectelor previzute in lista de repartizare a cauzelor”.

Acest fapt determina, uneori, o calificare gresiti a cererii de chemare in judecati cu consecinge directe
asupra gradului de complexitate atribuit cauzei si a duratei primului termen de judecatz.

Din acest motiv, in rapoartele Inspectiei judiciare s-a mengonat ca necesari suplimentarea
Nomenclatorului privind obiectul cauzelor inregistrate pe rolul instangelor cu toate tipurile de actiuni existente
in practica.

Alte constatiri au vizat neintocmirea in programul informatic a unor registre privind modificarile
operate in repartizarea aleatorie a cauzelor si securizarea datelor introduse in aplicagia ECRIS.

De asemenea, unele deficiente s-au constatat si asupra modului in care a fost organizati activitatea
instangelor pentru punerea in aplicare a dispozitiilor referitoare la repartizarea aleatorie a cauzelor.

Aceste constatiri au avut in vedere modul de programare a judecitorilor in sedintele de judecats,
inclusiv Tn perioada vacantei judecitoresti, listele de permanengi pentru cazuri de absentd din instangi a

judecitorilor titulari si redistribuirea dosarelor in vederea respectarii principiului continuiti¢i completului.

21n vederea remedierii acestei deficiente, precum si pentru a se asigura o repartizare echilibrata, att sub aspect numeric, cét si
sub aspectul complexititii, a cauzelor intre diferitele complete de judecati, prin Hotirérea nr.830a/28.11.2007 s-au stabilit
gradel e de complexitate unice nationale a obiectelor cuprinse Th nomenclatoarele din cadrul gplicatiei informatice ECRIS..De
asemenea, prin Hotarérea Plenului CSM nr.131/08.02.2008 au fost completate aceste grade de complexitate unice. Masura
urmeazi afi implementata odata cu definitivarea aplicatiei informatice ECRIS 4.0, aflata in prezent in faza de testare.
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Ca masuri de imbunatitire a modului de punere in practica a sistemului informatic, Consiliul Superior
al Magistraturii a dispus comunicarea citre instante a rapoartelor de control ce au fost intocmite in urma

verificarilor tematice.

3.2.2. Percepgia instangelor judecatoresti asupra modului de funcgionare a sistemului
informatic de repartizare aleatorie a cauzelor”

Principalul avantaj al utilizirii sistemului informatic aleatoriu de repartizare consti, in opinia
instantelor judecatoresti, in faptul ca repartizarea cauzelor intre completele de judecati devine astfel un proces
transparent, de naturai si elimine, in principiu, suspiciunile pirglor. De asemenea, sistemul asiguri o
repartizare echilibrati a cauzelor intre completele de judecatz din punct de vedere numeric.

Tntr-o proportie mult mai mici instantele au subscris si la afirmatia potrivit careia sistemul informatic
asigura si o repartizare echilibrati a cauzelor intre complete in raport de obiectul si complexitatea acestora™.

Tn ceea ce priveste vulnerabilititile, principalele deficiente ale sistemului informatic de repartizare in
opinia curtilor de apel se ivesc in domeniul rezolvarii unor incidente procedurale sau in cazul trimiterii
cauzelor spre rejudecare, aspecte reginute si prin controalele efectuate de catre Inspectia Judiciara.

Pe langa aceasti vulnerabilitate, si cu o frecventi relativ apropiati, tribunalele si judecatoriile au
semnalat si ca sistemul informatic nu asiguri in unele cazuri repartizarea echilibrata intre completele de
judecati in functie de toate cele 3 criterii fundamentale — numar, obiect si complexitate -, tinzand sz valorifice
numai unul dintre acestea (spre exemplu, intre doua complete de judecata unuia i se repartizeaza doar 2 cauze,
dar cu indice de complexitate 10 fiecare, in timp ce al doilea primeste 10 cauze, cu indice de complexitate 1
fiecare).

Tntr-o proporte mult mai redusa, dar semnificativa cel putn la nivelul judecatoriilor, s-a semnalat si
posibilitatea ca sistemul sa fie ,,pacalit” cu privire la alegerea unui anumit complet, avand uneori caracter
previzibil®.

Alte deficienge semnalate au privit aspecte precum imposibilitatea generarii prin sistemul ECRIS a
unor formulare tipizate, imposibilitatea pastrarii numarului unic de dosar in unele situatii si imprejurarea ca
sistemul nu distinge intre cauzele cu si fara inculpagi arestagi, distribuind cauzele penale fari arestasi pe ziua de

sedinga a completului penal specializat in judecarea cauzelor cu arestag.

" Datde au fost sintetizate pe baza raspunsurilor furnizate de instante la chestionarul pentru colectarea unor date necesare
Tntocmirii Reportului privind starea justitiei. Reamintim ci aplicatia informatica ECRIS nu este functionald la instantele
militare, care nu au fost cooptate aaturi de ceelalte instante Th procesul de informatizare realizat,in principd, pe parcursul
anilor 2005-2006.

™ Aceasta problemi va fi rezolvata prin implementarea gradelor de complexitate unice nationale ale obiectdor din
nomenclatorul ECRIS. A se vedeain acest sens si notade subsol nr.72.

"> Spre exemplu, o instanta a semnalat ci s-au observat unele “ constante” ae sistemului in functie de initiala numelui partilor.
Tn alte cazuri s-a constatat ¢, in anumite zile ale saptamanii, sistemul distribuie cu predilectie cauzel e nou-inregistrate citre
anumite complete.
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Din faptul ci judecatoriile au semnalat mai multe deficiente ale sistemului informatic de repartizare
aleatorie poate fi trasi concluzia ca acesta este mai vulnerabil la instantele cu un numar de judecitori mai
redus, la care asigurarea repartizarea aleatorie a cauzelor cu respectarea concomitenti a principiului
continuitigii completului, a specializirii judecatorilor si cu evitarea situagiilor de incompatibilitate este mai
dificila.

Pe de alti parte, la instangele mari, posibilititile ca sistemul de repartizare s fie previzibil este mult mai
reduss, dar creste frecventa situadilor n care cauzele sunt repartizate dezechilibrat dupz obiect si complexitate
intre complete, precum si a ipotezelor in care pastrarea numarului unic al dosarului este impiedicati de
limitarile aplicagiei informatice.

Aceasti situagie presupune necesitatea dezvoltarii in continuare a aplicatgiei ECRIS, cu remedierea
deficientelor constatate. Este insi imperios necesari o reactie mai prompti din partea administratorului
aplicatiei” Tn vederea corectirii erorilor aplicatiei, fie ci acestea sunt semnalate in rapoartele Inspectiei
Judiciare ale Consiliului Superior al Magistraturii, fie ci sesizarea provine direct din partea instangelor
judecitoresti. Astfel, in cursul anului 2007, numai 6 curg de apel, aproximativ o treime dintre tribunale si
relativ 50% dintre judecatorii au semnalat ca unele vulnerabilitigi constatate ale sistemului informatic de
repartizare aleatorie au fost remediate.

Tn ceea ce priveste stabilirea gradelor de complexitate ale obiectelor in funcge de care se face
repartizarea informatica, intr-o proportie covarsitoare instangele judecatoresti au optat pentru solugia stabilirii
acestora la nivel national, de catre Consiliul Superior al Magistraturii; in acest sens, gradele de complexitate
unice la nivel nagonal au fost stabilite prin Hotirarea Plenului CSM nr.830a/2007 si completate in luna
februarie 2008. O singuri curte de apel si un numar foarte redus dintre celelalte instante au optat pentru

stabilirea acestora la nivelul fiecarei instante judecatoresti in parte.

3.3. Durata de solu;ionare a cauzelor

O componenti esential a dreptului fundamental al oricirei persoane, fizice sau juridice, la un proces
echitabil, drept consacrat atat de legea fundamentali a Romaniei, cat si de Conventia Europeani a Drepturilor
Omului”, o constituie solutionarea cauzei sale de citre o instan¢i independenti si impargiala si intr-un termen

rezonabil.

" Directia Tehnologia Informatiei din Ministerul Justitiei.

" Potrivit art. 6 ain. 1 din Conventia europeani pentru apirarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, orice
persoana are dreptul la judecarea Tn mod echitabil (...) si Tntr-un termen rezonabil a cauzei sae (...). Acelasi principiu este
prevazut si de art. 21 din. 3 din Constitutia Romaniei.
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Tn aprecierea Curgii Europene a Drepturilor Omului, care a dezvoltat o vasta jurisprudenti in materie,
din care o parte importantz, din picate, se referi la cauzele impotriva Romaniei, caracterul rezonabil al duratei
de solugionare a unei cauze nu este determinat prin raportare la un standard abstract, ci prin luarea in
considerare a tuturor circumstangelor cauzei: normele procedurale interne, atitudinea instantei, dar si conduita
parglor si a aparatorilor acestora, complexitatea in concret a cauzei sau a probatoriului ce se impune

administrat, caracterul unitar sau neunitar al jurisprudentei instantelor nationale Tn materie etc.

De asemenea, prin durata procesului se arata in vedere nu numai durata procedurii judiciare propriu-
zise (respectiv cat timp a fost judecata cauza in fond si in ciile de atac), dar si aspecte anterioare (respectiv,
spre exemplu, durata excesiva a unei proceduri prealabile cu caracter administrativ pe care reclamantul era
obligat si o parcurga, suspendarea dreptului reclamantului de a-si valorifica in justigie pentru o anumiti
perioada dreptul pretins, stabilita printr-o dispozitie legislativi, stabilirea Tn sarcina reclamantului a unor
obligatii cu caracter excesiv si disproporgionat pe care reclamantul era ¢inut s le indeplineasca Tnainte de a
putea promova o acgiune judecitoreasci) sau posterioare (in notdunea de proces Curtea de la Strasbourg
include Tn mod constant faza executarii hotararii judecatoresti obtinute si a altui titlu executoriu; de altfel, in
jurisprudenta recenta a Curtii se stabileste obligagia statului de a executa de buna voie si imediat o creangi
certa constatata in sarcina sa printr-un titlu executoriu, firi a se mai cere reclamantului si fi declansat

executarea siliti si,uneori, chiar daci executarea creantei sale s-a prescris) desfasurarii acesteia duratei acesteia.

Din exemplele prezentate rezulti ci a imputa depisirea unui termen rezonabil in solugionarea
anumitor cauze exclusiv organelor judiciare constituie o abordare eronati. Provocarea depisirii termenului
rezonabil de solugionare a unei cauze poate avea la fel de bine la bazi conduita culpabili si delisarea
manifestati de instan¢ga sau de procuror in solutionarea cauzei, dar si o dispozitie legislativa care ingreuneaza
excesiv ritmul de desfisurare a procedurii judiciare in anumite materii, cat si conduita culpabili a unor

autoritasi publice din sfera executivului sau refuzul acestora de a valorifica dreptul reclamantului.

Rezulta asadar ca respectarea dreptului persoanei la solutionarea cauzei sale intr-un termen rezonabil,
ca si respectarea dreptului, cu un continut complex, la un proces echitabil, trebuie sz aibi la bazi cooperarea
intre toate puterile statului si un mecanism de parteneriat si colaborare a acestora. Tn mod corelativ, in cadrul
aceluiasi mecanism trebuie si se identifice si sa se valorifice principalele masuri pentru diminuarea duratei de
solugionare a cauzelor, desfisurarea cu celeritate a proceselor constituind un indice de performani vital
pentru sistemul judiciar si o cale importanti de a asigura increderea publica in justitie, cu condiga, fara
indoiali, ca obtinerea celerititii si nu se obgini prin diminuarea garantiilor procesuale ale parglor sau prin

incilcarea drepturilor acestora.
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3.3.1. Date statistice”privind durata de solugionare a cauzelor la nivelul instangelor
judecatoresti

Din cele 870.063 cauze solutionate la nivelul judecatoriilor in perioada de referingz, un numir de
145.544 cauze au fost solugonate in materie penali si 724.519 cauze in materie civili (cuprinzand toate
materiile civile).

Marea majoritate a cauzelor penale, respectiv 124.499 (85,5%) au fost solutionate in mai puAn de 6
luni; 16.651 (11,4%) cauze au fost solugionate intr-un termen de 6-12 luni, 3.946 (2,7%) cauze au fost
solugionate intr-un termen de 1-2 ani si 448 (0,3%) cauze intr-un termen mai mare de 2 ani.

Durat? Sft])lotionarii in materie penala la judecatorii in 2007

0,3%
11,4%-~ -

00-6 luni
W6-12 luni
01 -2 ani
Opeste 2 ani

-85,5%

Tn ceea ce priveste cauzele civile, dintr-un total de 585.128 de dosare (exceptand plangerile si
contestagiile care au fost in numar de 139.391 si au avut un termen de solutionare situat sub 6 luni), 490.708
(83,8%) cauze au fost solugionate intr-un termen de 0 - 6 luni, 59.235 (10,1%) cauze au fost solutgionate intr-
un interval de 6 — 12 luni, 29.851 (5,1%) cauze au fost solugionate intr-un interval de 1 — 2 ani si restul de
5.334 (0,9%) dosare intr-un termen mai mare de 2 ani.

"8 Date furnizate de Biroul Statistica din cadrul Consiliului Superior a Magistraturii
130



Durata de solutionarea a cauzelor la judecatorii, situatie
comparativa 2007/2006
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La nivelul tribunalelor, din cele 244.232 cauze soluAonate in fond, in materie civilz, 92,84% (226.764

cauze) au fost solugionate intr-o perioadi cuprinsi intre 0 — 6 luni, 12.952 (5,3%) cauze au fost solutionate
intr-un interval cuprins intre 6-12 luni, in 3.231 (1,3%) cauze au fost pronuntate solutii intr-o perioada

cuprinsa intre 1 -2 ani, iar 1.285 (0,5%) cauze au fost solutionate intr-un termen mai mare de 2 ani.

Activitatea desfasurata de tribunale si evidengiati anterior nu cuprinde si actunile ce privesc procedura
insolventei. Tn aceasta materie au primit solugionare 12.909 cauze, dupa cum urmeaza: 5.322 (41,2%) dosare
intr-o perioadi cuprinsz intre 0 — 6 luni, 2.998 (23,2%) intr-o perioada de 6-12 luni, 2.238 (17,3%) cauze intr-
un interval de 1-2 ani si 2.351 (18,2%) dosare au avut o durati de solutionare mai mare de 2 ani”,

In materie penals, Tn fond, au fost solutionate 32.307 de dosare, in majoritatea cauzelor, respectiv in

30.086 dosare (93.12%) fiind pronuntate hotarari intr-un termen ce nu a depasit 6 luni, 1.607 (4,9%) dosare au
fost solutionate intr-un interval de 6 —12 luni, 541 (1,6%) dosare intr-un interval de 1-2 ani si 73 (0,2%) de

cauze intr-un termen mai mare de 2 ani.

" Consideram ca diferentele foarte mari Tntre durata de solutionare a cauzelor in materia insolvente, fata de media nationala,
nu pot fi justificate exclusiv prin complexitatea si specificul acestor cauze, impunandu-se din punct de vedere legislativ o
revizuire adispozitiilor legale in materie.
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Durata de solutionare a cauzelor la tribunale in fond , situatie
comparativa 2007/2006
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In apel, cauzele civile au fost solugionate preponderent intr-o perioada ce nu a depasit 6 luni. Astfel,
dintr-un total de 23.619 cauze civile ce au fost solutgionate in apel, intr-un numar de 17.530 (74,2%) dosare s-
au pronuntat solugii in mai pugin de 6 luni; 3.989 (16,8%) cauze au fost solugionate intr-un interval de 6 — 12
luni, 1.583 (6,7%) cauze intr-un interval de 1 — 2 ani si 517 (2,1%)cauze intr-un termen mai mare de 2 ani.

Cauzele penale au primit solugionare dupi cum urmeazi: 13.420 (89,6%) cauze intr-o perioadi
cuprinsa intre 0-6 luni, 1.300 (8,6%) cauze intr-o perioadi de 6-12 luni, 227 (1,5%) cauze intr-un interval de

1-2 ani si 21 (0,1%) de cauze au avut o durati de solugionare mai mare de 2 ani.

Durata de solutionare a cauzelor la tribunale in apel , situatie
comparata 2007/2006
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In recurs, dintr-un numar de 97.279 cauze civile solutionate, tribunalele au pronuntat decizii irevocabile
intr-un termen ce nu a depasit 6 luni in 89.588 cauze (92%), intr-un termen cuprins intre 6 — 12 luni in 6.014
cauze (6,1%), intr-un termen cuprins intre 1 — 2 ani in 1.322 cauze (1,3%), 355 (0,3%) dosare fiind solutionate

in mai mult de 2 ani.

Dintr-un numir de 33.046 cauze penale solugionate in recurs, tribunalele au pronungat decizii
definitive intr-un termen ce nu a depasit 6 luni in 32.020 cauze (96,8%), intr-un termen cuprins intre 6 — 12
luni in 955 cauze (2,8%), intr-un termen cuprins intre 1 — 2 ani in 19 cauze (0,05%), si nici un dosar nu a fost

solugionat in mai mult de 2 ani.

Durata de solutionare a cauzelor la tribunale Tn
recurs, situatie comparativa 2007/2006
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La nivelul curtilor de apel, din cele 10.644 cauze solutionate Tn fond, in materie civilz, 89,5 % (9.529
cauze) au fost solutgionate intr-o perioadz cuprinsa intre 0 — 6 luni, 670 cauze (6,2%) au fost solutionate intr-
un interval cuprins intre 6 — 12 luni, in 409 cauze (3,8%) au fost pronuntate solutii intr-o perioada cuprinsa
intre 1 — 2 ani, iar 36 (0,3%) de cauze au fost solugionate Tn mai mult de 2 ani.

Tn materie penal4, curgile de apel s-au pronuntat in 2.514 dosare, in majoritatea cauzelor, respectiv in
2.451 dosare (97,5%) fiind pronuntate hotarari intr-un termen ce nu a depasit 6 luni. 59 dosare (2,3%) au fost
solugionate intr-un interval de 6 — 12 luni, 2 dosare (0,07%) intr-un interval de 1 — 2 ani si 2 (0,07%) cauze

intr-un termen mai mare de 2 ani.
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Durata de solutionare a cauzelor la curti de apel in fond ,
comparativ 2007/2006
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In apel, cauzele civile au fost solutionate preponderent intr-o perioadi ce nu a depasit 6 luni. Astfel

dint-un total de 12.037 cauze civile ce au fost repartizate judecitorilor, intr-un numir de 10.939 dosare

(90,8%) s-au pronuntat solutii in mai putin de 6 luni; 689 cauze (5,7%) au fost solugionate intr-un interval de 6

— 12 luni, 296 cauze (2,4%) intr-un interval de 1 — 2 ani si 113 (0,9%) cauze intr-un termen mai mare de 2 ani.

Cauzele penale au fost solutionate dupa cum urmeaza: 3.669 cauze intr-o perioada cuprinsi intre 0 — 6

luni, 137 cauze intr-o perioadi de 6 — 12 luni, 15 cauze intr-un interval de 1 — 2 ani si 2 cauze au avut o durati

de solutgionare mai mare de 2 ani.

Durata de solutionare a cauzelor la curti de apel in apel ,
comparativ 2007/2006
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In_recurs, dintr-un numar de 77.365 cauze civile solugionate, curgle de apel au pronungat decizii

irevocabile intr-un termen ce nu a depisit 6 luni in 74.475 cauze (96,2%), intr-un termen cuprins intre 6 — 12
luni in 1.776 cauze (2,2%), intr-un termen cuprins intre 1 — 2 ani in 961 cauze (1,2%), 153 dosare (0,2%) fiind

solugionate Tn mai mult de 2 ani.
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Dintr-un numar de 18.145 cauze penale solutionate, curtile de apel au pronungat decizii definitive intr-
un termen ce nu a depisit 6 luni in 17.860 cauze (98,4%), intr-un termen cuprins intre 6 — 12 luni in 271 de

cauze (1,5%), intr-un termen cuprins intre 1 — 2 ani in 14 cauze (0,07%), nici o cauza nefiind solugionata in

Durata de solutionare a cauzelor la curtile de apel in recurs ,
comparativ 2007/2006
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Situatia stocului de dosare ramas pe rolul instantelor judecitoresti la 31.12.2007

La nivelul celor 178 judecatorii care functioneaza in prezent, s-a inregistrat, la finele anului 2007,
un volum total de 281.920 cauze in care sunt incluse si cauzele suspendate, din care 206.965 cauze
civile,47.944 plangeri si contestatii si 27.011 cauze penale.

Dintre cauzele civile aflate in stoc la sfarsitul anului un numar de 99.649 au o durati de pani la 6 luni
(49% ), 35.864 cauze au 0 vechime cuprinsi intre 6 - 12 luni (17%), 14986 cauze cu durata mai mare de 1 an
(7%), iar judecata a 56.588 cauze (27%) a fost suspendat.

Cauzele privind plangerile si contestagiile sunt defalcate astfel : 35.191 cu o vechime cuprinsa intre 0 —
6 luni (73,4%) , intre 6 — 12 luni 4.396, 724 cauze peste 1 an vechime si 7.633 suspendate (15,9%).

Cauzele penale in mare parte au o vechime cuprinsa intre 0 — 6 luni, 21.433 cauze (79,35%), 4.089
cauze sunt mai vechi de 6 luni, pani la un an (15,13%), iar mai vechi de un an sunt 1.489 cauze (5,52%).

La nivelul tribunalelor civile care functioneaza in Romania, au rimas de solutionat un numair de
127.914 cauze (in fond 88.451 cauze, in apel 13.680 cauze si in recurs 25.783 cauze), care contin si cauzele
suspendate. Cauze civile sunt in numair de 115.929 si cele penale de 11.985.
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Totalul cauzelor civile aflate in faza judecisii in fond rimase de solutionat este de 83.009 cauze, cu
urmatoarea repartizare: 64.634 fond civil (exclusiv cauzele de insolventi), din care 42.513 intre 0-6 luni
(65,77%), 4.908 intre 6 — 12 luni, 1.605 peste 12 luni si 15.608 cauze suspendate; cauzele privind insolventa
sunt 18.375 din care 7.497 cu o durata cuprinsi intre 0 — 6 luni (40,8%), 3.802 cauze cu durata cuprinsi intre
6- 12 luni (20,69%), 3.015 cauze cu o durati cuprinsa intre 1-2 ani (16,41%), 3.555 cauze mai vechi de 2 ani
(19,35%); 506 dintre aceste cauze sunt suspendate(2,75%).

In fond penal sunt 5.442 cauze dintre care 4.491 intre 0-6 luni (82,5%), 668 intre 6 — 12 luni si peste
un an 283 cauze.

In apel civil la tribunale a rimas un stoc de 10.148 cauze, acestea fiind repartizate astfel : 5.396 cu o
vechime cuprinsi intre 0 — 6 luni (53,17%), 1.247 cauze cu o vechime cuprinsi intre 6 — 12 luni (12,28%),
peste un an vechime 445 cauze si 3.060 cauze suspendate(30,15%). Dintre cauzele penale aflate in apel a
rimas un stoc de 3.532 cauze, defalcate astfel: cauze cu o vechime cuprinsi intre 0 -6 luni - 3.011(85,25%),
457 cauze cu o0 vechime cuprinsi intre 6-12 luni si 64 cauze mai vechi de 1 an.

Tn materie civili , recurs, sunt in stoc, la 31 decembrie 2007, 22.772 cauze, cu urmaitoarea defalcare : -
6 luni — 16.224 (71,25%), - 6-12 luni 1.104 cauze, - peste un an 158 cauze si suspendate 5.286 (23,21%). in
recurs penal a ramas un stoc de 3.011 cauze, din care 2.858 cauze cu durata cuprinsi intre 0-6 luni (94,9%),
144 cauze cu durata intre 6- 12 luni si 9 mai vechi de un an.

La nivelul Curtilor de Apel civile care functioneaza in Romania, au rimas de solutionat un numdr de
24.742 cauze, in fond 4.565 cauze, n apel 4.406 cauze si in recurs 15.771 cauze, care contin si cauzele
suspendate. Cauze sunt civile 21.628 si penale 3.114.

Tn fond civil sunt 21.628 cauze, cu urmitoarea repartizare: 4.056 fond civil, din care 2.830 intre 0-6
luni (69,77%), 588 intre 6 — 12 luni, 79 mai vechi de un an si 559 cauze suspendate.

Tn fond penal sunt 509 cauze, din care majoritatea au o vechime cuprinsi intre 0 si 6 luni, respectiv
458 (89,98%), 44 intre 6 — 12 luni si peste un an 7 cauze.

Tn apel civil la curgle de apel a ramas un stoc de 3.711 cauze , fiind repartizate astfel : 1.601 cu o
vechime cuprinsi intre 0 — 6 luni (43,14%), 696 cauze cu o0 vechime cuprinsi intre 6 — 12 luni (18,76%), peste
un an vechime 173 cauze si 1.241 cauze suspendate (33,44%), iar la apel penal a ramas un stoc de 695 cauze,
dintre care cu o vechime cuprinsz intre 0 -6 luni sunt 613 cauze (88,20%), 74 au o vechime cuprinsi intre 6-12

luni, iar 8 cauze sunt mai vechide 1 an..

Tn materie civila , recurs, sunt in stoc la 31 decembrie 2007, 13.861 cauze, cu urmaitoarea defalcare : 0-
6 luni — 8.877 (64,04%), - 6-12 luni 387 cauze, - peste un an 126 cauze si suspendate 3.421 cauze (24,68%). in
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recurs penal a rimas un stoc de 1.910 cauze, din care 1.792 cauze cu durata cuprinsi intre 0-6 luni (93,82%),

103 cauze cu durata intre 6- 12 luni si 15 mai vechi de un an.

Vechimea cauzelor aflate in stoc la 31 decembrie 2007
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3.3.2. Date privind durata de solutionare a cauzelor la nivelul parchetelor

Se impune luarea in considerare sub acest aspect a specificului activitiii parchetelor, care face dificila

circumscrierea cu exactitate a nogiunii de ,,cauza” aflati pe rolul parchetelor, precum si imprejurarea ca

»solutionarea” unei cauze la nivelul parchetelor este 0 notune relativa, cat timp de cele mai multe ori

finalizarea cauzei se face prin emiterea rechizitoriului, care presupune de fapt continuarea procedurii judiciare

in faa instantei. De asemenea, solugiile ,,definitive”, spre exemplu neinceperea/scoaterea de sub urmarire

penala pot fi infirmate potrivit legii sau atacate prin plangere in fag instantei.

Tncepand cu anul 2007, la nivelul datelor statistice prelucrate de parchete se calculeazi cu exactitate

durata cauzelor, date relevate in cadrul tabelului urmaitor:

Durata estimativa de solutionare a cauzelor la nivelul parchetelor

Unitatea

Total cauze

solugionate

Pani in 6
luni de la
sesizare

(fari cauze
cuAN.)

Peste 6
luni de la
sesizare
(fara
cauze cu
A.N.)

Peste 1 an
de la
sesizare
(fari cauze
cuAN.)

Peste 2
an dela
sesizare
(fara
cauze cu
A.N.)

Dupi
implinirea
termenului

de
prescripgie
(fari cauze
cuAN.)
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langa judecatorii

Parchetele de pe 26,288 19.616 4.986 2.707 932 47

langa Tribunale

Parchetele de pe
langa curgile de 6.366 4.928 889 398 119 32

apel

Durata de solutionare a cauzelor la parchete in anul 2007
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Tn ceea ce priveste timpul de solugionare a diverselor memorii, acesta a fost calculat la 0 medie de 30
de zile, iar pentru lucrarile de analiz, studii si documentare pani la cateva saptamani.

Pentru recursurile in interesul legii timpul determinat a fost de aproximativ 3 luni.

3.3.3.Aspecte constatate Tn urma controalelor tematice efectuate de catre Inspectia Judiciara

Verificarile efectuate anterior anului 2007 au evidentat existenta unui stoc ridicat de dosare mai vechi
de 1 an n fond si apel si, in acord cu Planul de actiune cuprins in Strategia de reforma a sistemului judiciar pe
anii 2005 — 2007, s-au analizat motivele care au determinat prelungirea procedurilor.
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Rezultate controalelor efectuate de Inspectia judiciara au fost transmise instantelor verificate, spre
informare si luarea acelor masuri care se considerau necesare pentru reducerea duratei de solugionare a
dosarelor.

Prin identificarea cauzelor de tergiversare a proceselor s-a urmairit responsabilizarea magistratului,
avand n vedere rolul siu central in administrarea justigiei.

Cu toate acestea, s-a constatat ci in anul 2007 nu a scizut stocul de dosare vechi inregistrat pe rolul
instanelor, fapt determinat, deopotrivi, atat de cauze de ordin obiectiv, dar si subiectiv.

Tntre cauzele obiective mengonam insuficienta personalului judiciar, cat si numarul si complexitatea
cauzelor nou inregistrate pe rolul instantelor de judecata.

Desi s-au depus eforturi de catre Consiliul Superior al Magistraturii in vederea redimensionarii
schemei de personal prin organizarea de concursuri de admitere in magistraturi si prin derularea procedurii de
numire in funcdile de judecator si procuror fira concurs, nu s-a reusit ocuparea tuturor posturilor vacante din
sistemul judiciar.

Alte cauze de prelungire a procedurilor judiciare care pot fi caracterizate deopotrivi de naturi
obiectivi, cét si subiectiva, tin de modalitatea in care se deruleaza actul de justigie.

Sub acest aspect, s-a constatat ci principala cauza de prelungire nejustificati a proceselor o constituie
modalitatea in care se incuviinteaza si administreaza proba cu expertiza tehnica si calitatea lucrarilor.

A rezultat ca in cele mai multe dintre dosarele vechi proba a fost incuviingata firi a se stabili, in
prealabil, imprejuririle de fapt ce urmau a fi limurite prin respectiva lucrare de expertiza.

Nestabilirea unor obiective clar si precis determinate in raport de obiectul cauzelor deduse judecitii a
condus si la formularea repetati de obiectuni, ajungandu-se, in mod frecvent, la situagi de obiecgiuni la
obiectiuni.

Tn privinga obiecgunilor la rapoartele de expertiza, incuviintarea acestora se dispune in unele cazuri
fira exercitarea prealabila a unei cenzuri din partea instangelor asupra temeiniciei obiectiilor formulate.

Tot ca o cauzi de prelungire nejustificati a proceselor poate fi mengonati si cea privitoare la
neindeplinirea, la termenele stabilite, a obligagiei de plati a onorariilor de expertiza de citre pargle implicate in
proces si lipsa de fermitate a instantelor in aplicarea sanctiunilor procedurale specifice

Lipsa de fermitate a instantelor a fost constatati si n relagia cu expertii judiciari fagi de care nu se
aplica in termen util sanctiuni procedurale pentru nerespectarea dispozitiilor ordonate.

Lipsa de eficientd a sancgiunilor procedurale poate fi explicata si prin neexecutarea amenzilor judiciare
si faptul neluzrii unor masuri complementare impotriva experdlor.

Totodati, numarul insuficient de expertii si, chiar lipsa acestora in anumite domenii de activitate,

constituie o cauza de supraincarcare a rolului instangelor de judecata.
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O alta cauzi de tergiversare a proceselor o constituie formularea unor cereri de chemare in judecati
insuficient precizate, sub aspectul obiectului pretentei concrete si a pargilor in contradictoriu cu care se
disputa existenta/exercitarea dreptului.

Neindicarea corecti a domiciliului/sediului persoanelor chemate in judecats, neprezentarea martorilor
in instanta, exercitarea necorespunzitoare de catre avocati a obligagiilor ce decurg din contractele de asistenti
juridica, precum si exercitarea abuziva a drepturilor procesuale de citre partile in procedurs, constituie motive
de aménare a proceselor si de intrerupere a cursului normal al judecaii.

Toate situatile mentionate reflecta in aceeasi masuri si culpa instantelor in intarzierea nejustificati a
solugionarii cauzelor.

Verificarile efectuate au evidengiat si nerespectarea dispozitiilor art.97 din Regulamentul de ordine
interioara al instantelor judecitoresti, in sensul neluzrii masurilor premergitoare judecitii de citre completele
desemnate si solugioneze cauzele repartizate. Insuficienga masurilor dispuse cu privire la calificarea naturii i
obiectului cauzei determina améanarea judecitii pentru precizarea si timbrarea corespunzatoare a acgiunilor.

Tncuviingarea si administrarea probatoriului, in condiii de nerespectare stricta a dispozigiilor legale ce
guverneaza respectivele institutii procesuale, constituie o alti cauza frecventa de amanare a proceselor.

Toate aceste constatari au fost mengionate in rapoartele intocmite de Inspectia judiciari ca urmare a
verificarilor efectuate asupra cauzelor ce au determinat prelungirea procedurilor, controale stabilite de Sectia
pentru judecatori prin hotararile privind functionarea sistemului de distribuire aleatorie a cauzelor.

Tn respectivele rapoarte de control s-au propus si masuri de eliminare a motivelor de aménare
nejustificati a proceselor, masuri ce vizau reorganizarea institugiei expertilor tehnici; renungarea la desemnarea
aleatorie a expertilor pentru a se evita numirea celor care nu pot efectua lucrarile; actualizarea periodica a
listelor de experti aflate la dispoziga instantelor, cu mentiunea volumului de activitate/expert pentru evitarea
supraincarcarii unora dintre expert; imbogaitirea planurilor de formare profesionali descentralizati prin
adiugarea de teme care vizeaza dispozitiile legale ce asiguri solutionarea cu celeritate a cauzelor; discutarea
lunarz a practicii de casare intocmitz de instangele judecitoresti.

Statistic, situatia dosarelor vechi la instane, se prezinta astfel: in semestrul 1 — 2007, la nivelul curtilor
de apel si instantelor arondate au fost identificate 10.789 cauze in fond, 650 in apel si 686 in recurs, iar, la
sfarsitul semestrului 11 — 2007, 18.377 cauze in fond, 697 in apel si 1148 in recurs

O situatie similarz, sub aspectul volumului cauzelor mai vechi de 1 an de la sesizare si respectiv 6 luni
de la inceperea urmaririi penale, s-a constatat si la parchete, stocul de dosare fiind in continuare ridicat.

Astfel, s-a constatat ca in semestru I - 2007, se inregistrau la nivelul parchetelor de pe langa curti de
apel si unititile arondate 23.276 cauze mai vechi de 1 an de la sesizare si 12.875 dosare mai vechi de 6 luni de
la inceperea urmaririi penale, iar, la sfarsitul semestrului 11 — 2007, figurau 26.345, respectiv 15.967 astfel de
dosare.
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La sfarsitul anului 2007 erau inregistrate la Parchetul de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie 79
dosare mai vechi de 1 an de la sesizare si 37 dosare mai vechi de 6 luni de la inceperea urmaririi penale, la
nivelul Direcgei Nationale Anticoruptie 343, respectiv 153 astfel de dosare si la Directia de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism 2.452, respectiv 711 asemenea cauze.

Controalele tematice au fost efectuate in baza Hotararii nr. 51/28.03.2007 si Hotarérii nr.
239/06.09.2007 ale Sectiei pentru procurori din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii in perioadele 16
aprilie — 23 mai 2007 si, respectiv 8 octombrie — 18 noiembrie 2007, prin verificari directe de citre inspectorii
judiciari la Parchetul de pe langa Tnalta Curte de Casage si Justitie, Directia de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizata si Terorism, Directia Natgionala Anticoruptie, precum si la Parchetele de pe langa
Curtile de Apel Alba-lulia, Baciu, Brasov, Cluj, lasi, Constanta, Timisoara si Oradea si prin procurori anume
desemnati la Parchetele de pe langa Curgile de Apel Bucuresti, Craiova, Galati, Ploiesti, Pitesti, Targu-Mures,
Suceava si Parchetul Militar de pe langa Curtea Militari de Apel Bucuresti.

Analiza efectuati asupra cauzelor care au determinat prelungirea procedurilor a stabilit ca principale
motive de intarziere in solugionarea dosarelor schema incompleti de procurori si personal auxiliar la
majoritatea parchetelor; solutionarea cu intarziere a expertizelor contabile, tehnice, criminalistice, medico-
legale, precum si a altor constatiri tehnico-stiingifice; redactarea cu intarziere a lucrarilor, inclusiv a
rechizitoriilor, determinatz de lipsa personalului auxiliar; imposibilitatea efecturii activititii de urmarire penali
determinati de plecarea din tari a faptuitorilor; fluctuatia deosebita a lucratorilor de poligie, imprejurare care a
determinat ca cercetarile si fie efectuate, in mod succesiv, de citre mai mulg poligisti; lipsa de specializare a
procurorilor si politistilor, in special in cauzele avand ca obiect criminalitatea economico financiari;
sustragerea de la urmirirea penali a unor faptuitori ce au comis infracgiuni cu un grad ridicat de pericol social
sl neefectuarea actelor dispuse prin comisii rogatorii.

Dintre cauzele de ordin subiectiv, mengionim neintocmirea unor evidente clare si programe de masuri
care sa asigure eficientizarea activitigi de supraveghere si solugonare a cauzelor, precum si lipsa evidenelor
privind cauzele disjunse si cele restituite la organele de politie; neexercitarea controlului operativ de catre
procurorii cu functii de conducere, deficienge in activitatea de supraveghere a cercetirilor si nesolugionarea in
termen a dosarelor inaintate la poligie cu propuneri asupra fondului cauzelor.

Nu trebuie omis si faptul ci amploarea fenomenului infracgonal si asa — zisa specializare a
faptuitorilor, determini cresterea numirului dosarelor nou intrate, cit si necesitatea administrarii unui
probatoriu complex.

Ca masuri de eficientizare a activitigii parchetelor, prin rapoartele de control intocmite de Inspectia
Judiciari, s-a propus monitorizarea continui a cauzelor mai vechi si analizarea stadiului urmaririi penale de
catre conducatorii parchetelor; stabilirea unor termene ferme in raport de natura si complexitatea cauzelor

pentru finalizarea acestora cu maximai operativitate; exercitarea controlului operativ de citre prim procurorii
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parchetelor in vederea identificirii si solugionarii acestor cauze; intocmirea de citre conducatorii parchetelor a
unor evidente privind cauzele restituite de procuror la politie; asigurarea continuitigi procurorilor ce-si
desfisoari activitatea in cadrul compartimentelor de urmirire penala proprie si, respectiv, supravegherea
cercetarilor efectuate de organele de politie; urgentarea ocuparii posturilor vacante de procurori si personal
auxiliar, precum si suplimentarea schemelor, in special, la parchetele cu volum mare de activitate; exercitarea
eficientd a activitigi de supraveghere a cercetirilor in condigiile art.216, art.218 si art. 219 din Codul de
proceduri penals, in vederea sporirii operativitatii de solutgionare a cauzelor aflate pe rolul parchetelor.
Reducerea duratei procedurilor judiciare nu poate fi obginuti firi continua perfectionare profesionali
a magistragilor si a personalului de specialitate prin studiu individual si intensificarea formelor de pregatire

profesionali la nivel centralizat si descentralizat.

3.3.4. Perceptia instantelor si parchetelor asupra duratei de solutionare a cauzelor. Masuri
propuse pentru diminuarea acesteia®.

Impunand respectarea unui ,,termen rezonabil” pentru infiptuirea actului de justitie, Conventia
europeani a drepturilor omului subliniaza importanta faptului ci justicia trebuie si fie administrata firi
intarzieri de naturi a-i compromite eficacitatea si credibilitatea.

Curtea Europeani a decis ca aprecierea caracterului rezonabil al duratei unei proceduri judiciare
trebuie si fie facuta in fiecare cauzi in parte, in functe de circumstantele sale, precum si prin raportare la
urmatoarele criterii: complexitatea cauzei in fapt si in drept, comportamentul parglor din proces,
comportamentul autorititilor statale, acest din urma criteriu putdnd si cuprindi, in anumite situati, si

importanta litigiului pentru cei interesati.

Sintetizand datele furnizate de catre instantele judecitoresti  prin raspunsurile la chestionarul de
colectare a datelor necesare intocmirii raportului, referitoare la durata de solugionare a cauzelor si la factorii
care influenteaza aceasta durati, rezulti urmatoarele:

Tn cvasiunanimitate, tribunalele si judecatoriile au apreciat ci durata medie de solugionare a cauzelor
este rezonabili, in funcide de condigile concrete de functionare a sistemului judiciar si, in particular, a
instangelor respective, la fel si 15 din totalul de 16 cur de apel, una singuri dintre acestea invederand ca nu
poate face aprecieri in acest sens.

Tn ceea ce priveste factorii care influeneaza in mod negativ durata de solutionare a cauzelor, instantele

au apreciat ca urmaitoarele situatii prezinta cea mai mare influen¢i sub acest aspect:

% Sinteza intocmita pe baza raspunsurilor transmise de citre instante si parchete la chestionarul pentru colectarea unor date
necesare Tntocmirii raportului privind starea justitiei.
142



§ factori obiectivi: modificari legislative, precum schimbzri in materie de competents, caracterul echivoc
al actelor normative, care conduce la interpretari diferite a acestora, existenga a numeroase posturi de
judecitor sau personal auxiliar vacante, fluctuatia personalului, supraincircarea instantei, lipsa salilor
de sedinga pentru programarea mai multor complete;

§ factori tindnd de conduita procesuali necorespunzitoare a partilor/avocagilor lor (cereri nejustificate si
repetate de amanare a cauzei, lipsa nejustificata a aparatorului la termen; formularea unor cereri de
recuzare neintemeiate, lipsa ambelor pairti la judecarea cauzei, fara a se solicita judecarea si in lipsa, cu
consecinta suspendarii cauzei, investirea instantei cu actiuni sau cereri informe faga de ceringele
procedurale®);

§ factori imputabili altor participansi la activitatea judiciara (neefectuarea/nedepunerea raportului de
expertiz la termenul fixat de instangz®, formularea unor rapoarte de expertiza necorespunzitoare sau
obtinerea, dupa reveniri repetate, a diverselor informatii necesare solutionirii cauzei, care rezulti din
evidentele altor instituii sau autorititi).

Un impact mai redus s-a apreciat ci ar reveni factorilor imputabili activitagii judecatorului, cum ar fi
insuficienta studiere a cauzelor aflate pe rol, lipsa de fermitate in rezolvarea cererilor de améanare formulate de
part, administrarea probelor la mai multe termene succesive®, firi o justificare obiectivi si celor imputabili
activitadi grefierului de sedinga sau altor subiecti din cadrul personalului auxiliar (neefectuarea lucrarilor si
nedepunerea diligentelor necesare indeplinirii procedurii de citare, neefectuarea sau intocmirea defectuoasi a
adreselor de relatii dispuse de instanga la termenele anterioare, neindeplinirea dispozigiei instante privind
atasarea unui nou dosar, neintocmirea corespunzatoare a citagiilor etc.).

Pornind de la factorii care influengeaza in mod negativ durata de solutionare a cauzelor, instangele au
relevat ci diminuarea acestei durate depinde, in cea mai mare masura, de modificarea normelor procedurale,
in scopul asiguririi premiselor judecarii cu celeritate a cauzelor, urmate de masuri administrative la nivel

centralizat, respectiv. modificari aduse Regulamentului de ordine interioari al instantelor judecatoresti,

8 Egte de remarcat ca, cel putin Tn majoritatea acestor situaii, culpa prelungirii duratei de solutionare a cauzei revine ntr-o
anumita masura si completului de judecata, acesta fiind obligat si ia masuri ferme pentru sanctionarea incercarii partilor de a
tergiversa solutionarea cauzel — constatarea decaderii din unele drepturi procedurale, amenzi judiciare etc. De foarte multe ori
Tnsd, instantele ezita i ia astfel de masuri ma aes in cazul partilor neasistate de gparatori, care nu au cunostinte juridice si
pentru care necunoasterea drepturilor si obligatiilor procedurae care le revin produce uneori consecinte extrem de grave sub
aspect procesua.
8 Avand in vedere si aspectele relevate in urma controalelor Inspectiei judiciare se pare ci problemele legate de efectuarea
expertizelor judiciare constituie Tn prezent una dintre principal € e cauze de prelungire ajudecirii cauzelor, acest aspect negativ,
degaresimtit acut de justitiabili, tinzand sa devina cronic pentru sistemul judiciar cét timp expertii sunt insuficienti, numarul de
expertize solicitate este Tn continua crestere, nu exista experti autorizati Tn anumite domenii, iar normele procedurale obliga
ingtantele s3 desemneze expertii prin tragere la sorti, astfel neputand fi evitatda desemnarea expertilor supraincarcati cu lucrari
sau a celor despre care se cunoaste ca ntarzie efectuarea expertizelor sau le realizeaza Tn mod superficial, fiind constant
necesare lamurirea sau completarea acestora.
8 La nivelul parchetelor principalele aspecte negative din aceasti categorie au fost considerate insuficienta studiere a
lucrarii/dosarului sau documentarea superficiala asupra cazului si lipsa de fermitate in raporturile cu organul de cercetare
penda.
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dezvoltarea programului de preluare a unor atributii non-judiciare ale judecatorilor de catre grefieri, controale
tematice ale Inspectiei judiciare etc.

Tn aprecierile instangelor s-au situat relativ la egalitate, sub aspectul posibilitatii reducerii duratei de
solugionare a cauzelor, masurile administrative care ar putea fi luate la nivelul instantei ( cum ar fi
monitorizarea dosarelor restante, buna gestiune a resurselor umane si materiale disponibile ) si conduita
profesionali a fiecarui judecitor in parte.

Parchetele de pe langi tribunale si parchetele de pe langi judecitorie au apreciat ci durata de
solugionare a cauzelor este rezonabili, n funcge de condigiile concrete de functionare a sistemului judiciar si
in particular a parchetelor respective, De asemenea si 14 din totalul de 16 parchete de pe langa curtile de apel,
2 dintre aceste considerand cz durata medie de solugionare nu este rezonabila.

La factorii care influenteazi negativ durata de solugionare a cauzelor identificati de instange si pe
deplin aplicabili si parchetelor, acestea au mai identificat factori negativi tinand de specificul activitiii
acestora, precum activitatea, uneori necorespunzatoare, a organelor de cercetare penali si factori tinand de
relaga cu instanta de judecati (spre exemplu: circuitul dosarelor in care au fost formulate propuneri de
arestare, emiterea autorizatiilor de perchezitie, interceptiri etc.).

Avand in vedere factorii care influenteazi in mod negativ durata de solugionare a cauzelor, parchetele
au relevat ca diminuarea acestei durate depinde, in cea mai mare misuri de modificiri legislative, urmate de
masuri administrative luate la nivel central, apoi de masuri administrative luate la nivelul parchetului si de

conduita profesionali a fiecarui procuror in parte.

3.4. Cregterea gradului de specializare in activitatea judiciara

Cresterea gradului de complexitate a raporturilor juridice stabilite Tn anumite domenii ale vietii sociale,
tehnicitatea normelor juridice stabilite in anumite materii (precum protectia drepturilor de autor, dreptul
concurentei, dreptul corporatiilor etc.), precum si necesitatea instituirii unei protectii speciale in favoarea
anumitor categorii de persoane (spre exemplu, minorii) constituie argumente in favoarea concluziei ci
specializarea constituie in societatea de astizi o cering indispensabili prestarii unui serviciu public de calitate
si, totodati, o garantie a drepturilor persoanelor pe care acesta le deserveste, in toate domeniile vietii sociale
(medicing, educatie etc.), inclusiv in cel juridic.

Tn contextul sistemului judiciar, specializarea poate fi priviti sub dous aspecte, complementare si
interdependente: specializarea institutionals, respectiv funcgonarea de instange/parchete specializate n

anumite materii, sau de sectii ori macar complete specializate in interiorul instantelor/parchetelor obisnuite,
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respectiv specializarea fiecarui judecator sau procuror in raport de atribugiile exercitate si domeniile sale de

interes, prin intermediul programelor de formare si perfectionare profesionala.
3.4.1. Specializarea la nivel institugional — instante, parchete, sectii sau complete specializate

Asa cum rezulti din prevederile art. 37 alin.1 coroborate cu cele ale art. 36 alin.3 din Legea nr.
304/2004, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare, in materia cauzelor civile, cauzelor penale,
cauzelor comerciale, cauzelor cu minori si de familie, cauzelor de contencios administrativ si fiscal, cauzelor
privind conflicte de munci si asiguriri sociale, cauzelor maritime si fluviale sau pentru alte materii se pot
infiinga tribunale specializate. Aceste tribunale preiau cauzele de competenta tribunalului in domeniile in care
se infiingeaza.

La fel ca si in cursul anului 2006, la acest moment, functioneaza in Romania 4 tribunale specializate,
dupa cum urmeaza: Tribunalul pentru Cauze cu Minori si de Familie Brasov si Tribunalele Comerciale Arges,

Cluj si Mures.

Potrivit art. 41 alin.1 din Legea nr. 304/2004, republicati, cu modificirile si completarile ulterioare,
privind organizarea judiciari, sectile si completele specializate ale curgilor de apel si ale instantelor din
circumscriptia acestora se infiingeaza, la propunerea colegiilor de conducere ale fiecarei instante, prin hotirare
a Consiliului Superior al Magistraturii.

Tn scopul specializarii judecatorilor, si in cursul anului 2007, Secga pentru judecatori a Consiliului
Superior al Magistraturii a aprobat infiingarea de complete specializate, dupa cum urmeaza:

- minori si familie (18 complete la nivelul judecitoriilor, 8 la nivelul tribunalelor si 24 la curtile de

apel);

- procese funciare (28 complete la nivelul judecatoriilor si 3 la nivelul tribunalelor);

- tutel, protectie speciali si adoptie (4 complete specializate la nivelul tribunalelor);

- 1n materie penals, 2 complete la nivelul judecitoriilor;

- cauze de coruptie (8 complete la nivelul judecitoriilor, 7 la nivelul tribunalelor si 3 la nivelul

curgilor de apel);

- criminalitate organizata - 3 complete la nivelul judecitoriilor;

- comercial (3 complete la nivelul judecitoriilor, 3 complete la nivelul tribunalelor, 11 la curtile de

apel);

- insolventi (3 complete la nivelul tribunalelor si 1 complet la nivelul curgilor de apel);

- litigii de munci si asiguriri sociale (2 complete la nivelul judecitoriilor, 9 la nivelul tribunalelor, 1

complet la nivelul curtilor de apel);
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- contencios administrativ si fiscal (1 complet la nivelul judecatoriilor, 7 complete la tribunale si 10

complete la nivelul curgilor de apel);

- 4 complete la nivelul judecatoriilor, pentru solutionarea cauzelor de corupgie si a celor asimilate

acestora si de criminalitate organizati si terorism.

Tn perioada de referingz, Secta pentru judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii a dispus
reducerea numirului completelor specializate pentru solutionarea cauzelor cu minori si de familie de la 27 la
11 complete la Judecitoria Focsani si reducerea cu un complet, a numarului completelor specializate pentru
procese funciare existente la Judecitoria Huedin.

Cu ocazia luarii acestor masuri, s-au avut in vedere numarul cauzelor in materia respectiva la nivelul
instangelor mentionate si schema acestora, dar si necesitatea asigurarii conditiilor pentru realizarea repartizarii
aleatorii a cauzelor, solutgionarii specializate a cauzelor casate cu trimitere spre rejudecare si a incidentelor
procedurale.

De asemenea, in cursul aceluiasi an, au fost infiintate, respectiv reorganizate urmitoarele sectii:

- Sectie civili si Sectie penala in cadrul judecitoriilor Oradea, Briila, Satu Mare si Bacau;

- Sectie de conflicte de munca, asigurari sociale si de contencios administrativ si fiscal in cadrul

Tribunalului Teleorman;

- Sectia comerciali si de contencios administrativ si fiscal in cadrul Tribunalului Carag Severin;

- reorganizarea Sectiilor comerciale si de contencios administrativ si fiscal ale Curtii de Apel Alba

lulia si Tribunalului Gorj si a Sectiei comerciale si de contencios administrativ a Tribunalului Arad.

Tn ceea ce priveste opinia instangelor referitoare la necesitatea continuarii procesului de specializare la
nivel institutional a sistemului judiciar si la materiile in care se justifici cu preciadere infiingarea de noi instante,
sectii sau complete specializate, precizam ca, potrivit rispunsurilor la chestionarul pentru colectarea datelor
necesare redactirii prezentului raport, rezulti urmaitoarele:

- 75% din curgile de apel, aproximativ 57 % din tribunale si aproximativ 93 % din judecatorii au
apreciat ci procesul de specializare la nivel institugional a sistemului judiciar reprezinti un factor pozitiv
pentru eficienta acestuia si ar trebui extins, in special prin infiinzarea de noi secAi sau complete specializate, in functie
de necesiti;

- 12,5 % din curtile de apel, aproximativ 29 % din tribunale si aproximativ 7 % din judecatorii au
apreciat, de asemenea, ca acest proces reprezinti un factor pozitiv si ci ar trebui extins, in special prin
infiinzarea de noi instanz specializate, in funciie de necesitai;

- numai 12,5 % din curgile de apel si aproximativ 7 % din tribunale au opinat ci, desi acest proces a
avut un impact pozitiv, nu mai este necesari extinderea specializirii si in alte materii;

- totodats, doar 7 % din tribunale au apreciat ci procesul de specializare nu reprezinti un factor
pozitiv pentru sistemul judiciar.
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Alzaturi de materiile in care existd deja infiintate instante, sectii sau complete specializate, instantele
intervievate au opinat ca ar fi utili infiingarea de sectii si complete si in urmitoarele materii: drepturi reale,
contencios succesoral, protectia consumatorului, contencios contraventional, cooperare internagionali in
materie judiciari si pentru solutionarea cauzelor avand ca obiect infracgiuni economico-financiare etc.

Tn sistemul parchetelor, existi la acest moment un singur parchet specializat, respectiv Parchetul de pe
langa Tribunalul pentru Cauze cu Minori si de Familie Brasov. Totodats, in cadrul celorlalte parchete, in
functia de aria de competents, resursele de personal si specializarea individuali a procurorilor functioneaza

secti, servicii sau birouri specializate pe anumite materii sau categorii de lucrari sau de activititi.
3.4.2. Programele de formare profesionala specializata a magistragilor

Necesitatea unei formari specializate a judecatorilor si procurorilor rezults, in principal, din dispozitile
art. 37 alin. 4 din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor s procurorilor, republicats, cu modificarile si completzrile
ulterioare. Totodata, obligatii privind pregitirea specializati a judecitorilor si procurorilor au rezultat atat din
Planul de Actune pentru implementarea Strategiei de Reformai a Sistemului Judiciar (masura 5.1.), aprobati
prin HG 232/2005, cat si din Planul de masuri pentru aderare pentru 2007.

Ca urmare, si pentru anul 2007, unul dintre obiectivele prioritare ale Programului de formare profesional
continug a judecatorilor ¢i procurorilor, aprobat prin Hotirarea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr.
782/7 decembrie 2006, I-a constituit asigurarea unei formari axate pe specializarea judecatorilor gi
procurorilor, in concordanta cu nevoile sistemului.

Tn anul 2007, Institutul National al Magistraturii a continuat programele de formare a magistraglor
care functioneaza in instante specializate. Este de mengonat ci respectarea principiului specializarii
judecitorilor si procurorilor a fost stabilit ca unul dintre criteriile de selectie a participangilor la seminariile
organizate in anul 2007, urmarindu-se ca judecatorii si procurorii care functioneazi in sectii si complete
specializate sa participe, pani la sfarsitul anului 2007, la seminariile organizate in cadrul programului de
formare axat pe specializarea judecatorilor si procurorilor. S-au avut in vedere la realizarea acestei selectii
datele comunicate de catre instante cu privire la repartizarea judecatorilor in sectii si complete specializate si
specializarea acestora.

Una dintre problemele delicate in privinga formarii magistragilor care functioneaza in instange ori secii
sau complete specializate a reprezentat-o, in continuare, stabilirea unui echilibru intre dreptul la formare al
acestor magistrag si obligagia de formare in cazul schimbirii specializarii, schimbarile intervenite in
componenta sectiilor si completelor specializate intervenite pe tot parcursul anului neregasindu-si reflectarea

in selectia participantilor la seminarii, realizata la inceputul anului 2007.
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Domeniile de formare care au fost avute n vedere Tn cadrul acestui obiectiv si numarul de magistrati

formagi pentru fiecare din aceste domenii se prezinti dupa cum urmeaza:

wn

Criminalitate economico-financiara - au fost organizate 16 seminarii la care au participat 87 de
judecatori si 168 de procurori;

Combaterea spalarii banilor — au fost organizate 4 seminarii la care au participat 25 judecatori;
Combaterea criminalitagii informatice — au fost organizate 2 seminarii la care au participat 16
judecatori;

Combaterea traficului international cu automobile furate — au fost organizate 2 seminarii la care
au participat 16 judecitori;

Combaterea terorismului si legaturile cu crima organizata — au fost organizate 4 seminarii la
care au participat 8 de judecatori; selectia procurorilor a fost realizati de Parchetul de pe langa Tnalta
Curte de Casagle si Justitie;

Tehnici de investigare Tn cazuri de crima organizati — au fost organizate 2 seminarii la care au
participat 27 de procurori;

Crima organizata — au fost organizate 5 seminarii la care au participat 12 judecitori si 27 de
procurori;

Lupta Tmpotriva coruptiei - au fost organizate 2 seminarii la care au participat 37 de judecitori;
Frauda Tmpotriva intereselor financiare ale UE — au fost organizate 2 seminarii la care au
participat 8 judecitori si 11 procurori;

Tehnici de investigare a infractiunilor — a fost organizat 1 seminar la care au participat 13
procurori;

Perspectiva medicala, psihologica si sociala a prevederilor legale privind consumul de droguri
— au fost organizate 2 seminarii la care au participat 10 judecitori;

Justitia pentru minori — au fost organizate 47 seminarii la care au participat 212 judecitori si 89 de
procurori;

Dreptul proprietatii intelectuale — au fost organizate 5 seminarii la care au participat 54 de
judecatori si 47 de procurori;

Drept comercial — au fost organizate 3 seminarii la care au participat 53 de judecitori;

Drept administrativ - Achizitii publice - au fost organizate 5 seminarii la care au participat 92 de
judecatori si 2 procurori;

Dreptul mediului — a fost organizat 1 seminar la care au participat 13 judecitori si 6 procurori;

Drept bancar — a fost organizat 1 seminar la care au participat 13 judecitori;
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§ Dreptul concurentei — au fost organizate 6 seminarii la care au participat 101 judecatori si 6
procurori;

§ Protectia consumatorului — au fost organizate 2 seminarii la care au participat 33 de judecitori.

3.5. Indici de calitate a activitatii instantelor judecitoresti si parchetelor

3.5.1. Indici de calitate a activitigii instantelor judecitoresti — ponderea atacabilitatii

hotararilor®, indicele de casare™ (ponderea schimburii/desfiingrii hotararilor in ciile de atac)®

La nivelul celor 178 judecatorii care functioneaza in prezent, s-a inregistrat, in cursul anului 2007,
un volum total de 1.151.983 cauze (cuprinzand cauzele rulate, adici stocul existent la 31 decembrie 2006 la
care se adauga dosarele nou intrate), din care au fost solutionate un numar total de 870.063 dosare.

Dintre dosarele solutionate de judecitorii, au fost atacate cu apel sau, dupa caz, cu recurs la tribunal,
170.080 cauze. Rezulta faptul ci ponderea atacabilitigii hotirarilor pronuntate de judecitorii in fond a fost
de 19,5% . Comparativ, la nivelul anului 2006, au fost solugionate un numir de 1.098.846 cauze, din care
172.395 au fost atacate cu apel sau recurs la tribunal, ceea ce a condus la 0 pondere a atacabiliti¢ii hotararilor
de 15,7%. Se poate observa ca procentul justitiabililor nemuliumisi de hotirarile pronuntate de judecitorii este
in crestere, cresterea gradului de insatisfactie a acestora reprezentand un aspect ingrijoritor, intrucat conduce
la cresterea duratei de solutionare a cauzelor si a intarzierii valorificarii drepturilor recunoscute prin hotarari
judecitoresti. Aceasti situagie are cauze multiple, dintre care au caracter preponderent: lipsa unei practici
judiciare unitare la nivelul instantelor de grade diferite, ceea ce reduce previzibilitatea jurisprudentei, atat
pentru parg, cat si pentru avocagii lor, incercarea de a tergiversa executarea anumitor obligatii, favorizata in
procedura romani de existenta, ca regul, a dublului grad de jurisdictie, lipsa unor solutii alternative de
solugionare a conflictelor, dar si gradul redus de satisfactie fata de calitatea actului de justitie.

Din totalul de 172.976 hotirari pronungate de tribunale in ciile de atac au fost pronuntate solugii de
admitere in 52.171 de cauze (30,1%), ponderea schimbarii hotararilor fiind de 6 % (faga de totalul de

8 Ponderea atacabilitatii hotararilor reprezinta procentul hotararilor judecitoresti impotriva cirora s-au exercitat caile de atac
ordinare prevazute de lege — apelul si/sau recursul — (inclusiv recursul in materie civila, calificat de Codul de procedura civila
drept cale extraordinara de atac) din totalul hotar&rilor pronuntate.

& Indicele de casare (ponderea schimbarii hotarérilor) semnifici procentul hotarérilor judecitoresti care au fost
casate,desfiintate sau modificate In ciilede atac din totalul hotarérilor pronuntate.

% Date statistice furnizate de Biroul Statistica din cadrul Directiei Resurse Umane si Organizare.
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870.063 cauze solutionate)®”. Dupi cum se poate insi observa, in cea mai mare misuri nemulumirile

justigiabililor nu au fost confirmate de instantele care au solutionat ciile de atac.

Distinct pe materii, ponderea schimbarii hotirarilor a fost de 5,41% in ceea ce priveste cauzele civile si
8,94 % in ceea ce priveste cauzele penale.

La nivelul tribunalelor civile care funcgioneazi in Romania, au fost solugionate, in cursul anului
2007, in fond si apel, 327.750 cauze.

Din aceste cauze, un numar de 109.626 cauze au fost atacate cu apel sau dupi caz cu recurs la curtile
de apel, ponderea atacabilitagii hotararilor fiind de 33,4%, mai mare faga de anul 2006 cand s-a inregistrat
un procent de atacabilitate a hotararilor de 32,3%. Tntocmai ca si la judecatorii, indicatorul de calitate

»atacabilitate” este in crestere, pastrandu-se insa la un nivel rezonabil.

Din totalul apelurilor si recursurilor solugionate de curgile de apel in anul 2007, respectiv 114.748
cauze, un numar de 30.258 apeluri si recursuri au fost admise (26,3%).

Raportat la numarul total de cauze solutionate de tribunale, rezulta un indice de desfiintare de 9,2%.

Totodat, in anul 2007 Tnalta Curte de Casagie si Justitie a solugonat un numar de 15.820 recursuri
declarate impotriva hotirarilor pronungate de curtle de apel in fond sau in apel din care au fost admise un
numir de 3.261 (20,6%).

Raportat la numarul total de cauze solugionate de Curtile de Apel, rezulti un indice de desfiingare de
2,8 %.

8 Tntr-o situatie ideald, n care eroarea umana — datorata oriciruia dintre participantii la procedura judiciara — judecitor,
procuror, avocati sau parti — ar fi exclusi, hotarérile judecatoresti ar trebui sa ramana irevocabile prin achiesarea partii care a
pierdut procesul la solutia pronuntata, manifestata prin neexercitarea caii de atac. Prin urmare indicele ponderii atacabilitatii
hotarérilor reflecta ca peste 80% dintre justitiabilii care au pierdut procesele in care au figurat ca reclamanti sau péréti, au fost
totusi de acord cu justetea solutiel pronuntate, nepromovand apel sau recurs la o instantd superioara. Din acest motiv, indicele
de casare se cal culeaza prin raportare latotalul hotarérilor pronuntate, iar nu numai la fractiunea celor atacate. Pentru o imagine
corectda se impune totusi precizarea ca exista anumite categorii de cereri solutionate de instante care au caracter necontencios
sau au numa in aparentd caracter contencios (spre exemplu, divortul prin acord), astfel Tncdt sa impune ponderarea
concluziilor formulate pe baza acestor indici, Tn functie de aspectel e mentionate.
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Indicele de desfiintare a solutiilor ,
comparativ 2007 cu 2006

,20%

2007 2006

O Judecatorii B Tribunale O Curti de Apel

3.5.2. Indici de calitate ai activitatii parchetelor®

La nivelul parchetelor principalii indici calitativi privind activitatea desfisurats, din punct de vedere
statistic, se refera la numarul si ponderea inculpagilor achitagi in mod definitiv de catre instangele de judecats,
precum si la numarul si ponderea cauzelor restituite de instange in vederea refacerii sau completarii urmaririi
penale.

Sub primul aspect, in cursul anului 2007 au fost trimisi in judecati 47787 de inculpati, dintre care au
fost achitagi definitiv de catre instanele de judecata 1211 ( rezultaind o pondere a inculpagilor achitagi
definitiv din totalul inculpagilor trimigi Tn judecata de 2,5%). Pentru obtinerea unui rezultat relevant, din
numarul total al inculpasilor achitagi se impune a fi dedus cel al inculpagilor achitagi definitiv ca urmare a
aplicarii art.18" din Codul penal, respectiv ca urmare a imprejuririi ca fapta savarsita, desi de natura penali, nu
prezinta gradul de pericol social al unei infracguni®. Tn cursul anului 2007 au fost achitagi pentru acest motiv
601 inculpagi, rimanand un numar de 610 inculpati care au fost achitati definitiv pentru una dintre celelalte
cauze prevazute de lege (rezultand o pondere n totalul achitagilor definitiv de 1,27%)%.

% Date statistice furnizate Biroului Statistica din cadrul Directiei Resurse Umane si Organizare de citre Parchetul de pe langa
Tnalta Curte de Casatie si Justitie. Tn statistici nu sunt incluse parchetele militare si Parchetul de pe langa Tndta Curte de
Casatiesi Justitie, inclusiv directiile din compunerea acestuia.

8 Aceasti deducere se justifica prin faptul ca aplicarea art.18" Cod penal constituie o chestiune de apreciere judiciara,
consideratd neimputabila magistratului. Tn astfel de cazuri, sunt intrunite toate conditiile formale care ar impune angajarea
raspunderii penale si aplicarea unei pedepse: fapta sivarsita de inculpat este pe deplin probata, aceasti fapta este prevazuti de
legea penala si a fost savérsita cu forma de vinovitie impusa de lege. Totusi, raspunderea penaa nu va fi anggata intrucét, Tn
continutul sau concret, fapta este in mod evident lipsita de importanta, atingerea adusa valorii sociale ocrotite prin norma
penda fiind minima. Ca urmare, n locul condamnarii la o pedeapsi penald se va pronunta achitarea,. Aplicandu-i-se insi
inculpatului, obligatoriu, o sanctiune cu caracter administrativ dintre cele prevazute de lege.

% Tn anul 2006 ponderea inculpatilor achitati definitiv in totalul trimisilor in judecata a fost de 1,81%, iar, cu excluderea
cazurilor de aplicarea art.18 ind.1 C.p., de 0,76%.
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Tn ipoteza particulari a cauzelor pentru care urmirirea penala se face obligatori de citre procuror
(urmirire penali proprie) au fost achitati definitiv 166 de inculpati, dintre care 31 in temeiul art.18' Cod penal.

Tn cursul anului 2007 au fost restituite definitiv de catre instangele de judecats, in vederea refacerii
sau completarii urmaririi penale, un numir de 129 de cauze din totalul de 36820 cauze solutionate prin
rechizitoriu ( 0,35 %), dintre acestea 29 de cauze privind cazuri de urmairire penali proprie.

3.5.3. Perceptia instantelor si parchetelor asupra cauzelor care provoaci desfiintarea
hotararilor Tn caile de atac sau conduc la achitarea definitiva a inculpatilor sau la restituirea cauzelor

de catre instan;:i91

Tn vederea identificarii cauzelor care provoaca desfiingarea hotararilor judecatoresti in caile de atac, s-a
cerut instantelor si acorde un punctaj cauzelor de casare, unde cele mai multe puncte trebuiau acordate
cauzelor mai frecvent intélnite.

Tn urma evaluarii raspunsurilor instantelor de control judiciar la chestionare, rezulti concluziile redate

mai jos:

La nivelul curtilor de apel

Cel mai mare punctaj a fost obginut de urmaitoarele motive de casare: netemeinicia hotirarilor
impotriva carora au fost formulate czi de atac, provocati de lipsa de diligen¢a a partii in administrarea cauzei
(ignorarea obligagiilor procedurale, nepropunerea sau nefurnizarea de mijloace de probi pertinente) si
interpretarea gresita a legii de citre judecatorul de fond, intr-o chestiune de practici neunitari sau cu privire la
care in doctrini subzisti interpretari diferite.

Aceste cauze au fost urmate la egalitate de altele doui si anume: casarea hotirarii de fond pe elemente
de apreciere ( cum ar fi individualizarea pedepsei, insi in interiorul limitelor impuse de lege, stabilirea
modalititii de executare ) si netemeinicia hotararii de fond, datorati administrarii in calea de atac a unor probe
noi, neavute in vedere la fond, firi culpa judecatorului de la prima instanta.

Urmeazi, in opinia celor intervievati, un alt motiv de casare care consti in aparitia, dupa pronungarea
hotararii de fond, a unei decizii privind solugionarea unui recurs in interesul legii, a unei decizii de
neconstitutionalitate sau a unei decizii a Curtii Europene a Drepturilor Omului prin care se impune o solutie
contrara.

Un punctaj mai mic a fost acordat urmitoarelor situagi: acte noi in ciile de atac, incilcarea

dispozitiilor art. 261 punctul 5 Cod proceduri civili ( nearatarea in cuprinsul hotirarii a motivelor de fapt si de

°! Date sintetizate de citre Directia Resurse Umane si Organizare pe baza raspunsurilor transmise de instante si parchete la
chestionarul pentru colectareaunor date necesare Intocmirii Raportului.

152



drept care au format convingerea instantei, precum si a celor pentru care s-au inliturat cererile pargilor),
schimbarea practicii judiciare, modificari legislative, nelegala citare a partilor, probatoriu incomplet, omisiunea

instantei de a se pronunga pe un capat de cerere.

La nivelul tribunalelor

Cel mai mare punctaj a fost acordat motivului de casare a hotararii de fond pe elemente de apreciere
(individualizarea pedepsei, insa in interiorul limitelor impuse de lege, stabilirea modalititii de executare, etc.),
acesta fiind urmat la egalitate de urmaitoarele: interpretarea gresita a legii de catre judecitorul de fond, intr-o
chestiune de practica neunitara sau cu privire la care in doctrina subzisti interpretari diferite, netemeinicia
hotararii de fond, provocati de lipsa de diligenga a pargi Tn administrarea cauzei (ignorarea obligagiilor
procedurale, nepropunerea sau nefurnizarea de mijloace de probai pertinente), netemeinicia hotirarii de fond,
datorata administririi in calea de atac a unor probe noi, neavute in vedere la fond, firi culpa judecitorului.

O incidenta mai mica au avut-o motivele de casare vizand nelegalitatea hotirarii de fond, ca urmare

a incalcarii unor condigii de forma ( spre exemplu, nesemnarea minutei de caitre judecatorul de fond, lipsa
incheierii de amanare a pronungirii in cauzi etc.) si aparitgia, dupa pronuntarea hotararii atacate, a unei decizii
privind solugionarea unui recurs in interesul legii, a unei decizii de neconstitugionalitate sau a unei decizii a
Curtii Europene a Drepturilor Omului etc. prin care se impune o solugie contrara.

La categoria “alte cauze” au fost cuprinse urmaitoarele: interpretarea diferiti a probelor administrate,
renungiri la judecats, tranzactii, stingerea actiunii prin Tmpacarea partlor, compunerea nelegali a instantei,

lipsa rolului activ al judecatorului, instrumentarea defectuoasi a cauzelor.

Principalele cauze pentru care parchetele au inregistrat solutii de restituire si achitare definitive au
fost, in urma evaluarii raspunsurilor la chestionar, urmaitoarele:

Punctajul cel mai ridicat a fost obtinut de cauza referitoare la aprecierea diferita a pericolului social al
faptei de catre instanta care a pronuntat solutia, fagi de aprecierea procurorului, urmati in procente apropiate
de cauze privind netemeinicia solugiei datorate administrarii in faza de judecati a unor probe noi, fari culpa
procurorului, netemeinicia solutiei, provocati de lipsa de diligenga a pargii in - administrarea cauzei (ignorarea
obligatiilor procedurale, nepropunerea sau nefurnizarea de mijloace de probi pertinente) si nelegalitatea
solugiei, produsa de alte cauze decat incilcarea unor conditii de forma, precum si interpretarea gresita a legii.

Punctaj mai redus a fost obtnut de cauze referitoare la aparitia, dupa trimiterea in judecati a unei
decizii privind solutionarea unui recurs in interesul legii, a unei decizii de neconstitutgionalitate sau a unei
decizii a Curgii Europene a Drepturilor Omului etc, prin care se impune o solutie contrari, nelegalitatea
solugiei, ca urmare a incalcarii unor conditii de forma si interpretarea gresiti de catre procuror, intr-0

chestiune de practici neunitara sau cu privire la care in doctrini subzisti interpretiri diferite.
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Alte cauze ale solugiilor de restituire si achitare definitive, evidentiate de parchete au fost aprecierea
trunchiati a probelor de citre instanti, interpretarea diferiti a probelor de catre judecator, schimbarea
declaratiilor, de catre pargi sau martori, in faza de judecats, legislagie favorabili unor inculpagi avand ca urmare
alterarea probelor, ignorarea probelor administrate in faza de urmarire penali, nedeclararea ciilor de atac in
timp util, dezincriminarea penali a faptelor, interpretarea diferita a legii, insuficienta documentare.

Cele mai frecvente cauze pentru infirmirile de solutie au fost cercetiri incomplete, interpretarea
diferiti a probelor, aprecierea gresiti a gradului de pericol social al faptei, nepronuntarea asupra tuturor
faptelor reclamate, neadministrarea unor probe utile si pertinente solicitate, insuficienta probatoriului.

Cauzele frecvente pentru admiterea plangerilor impotriva solugilor procurorului au fost cele privind
interpretarea diferiti a unor dispozitii legale, solicitarea unor probe noi de catre parg, cercetiri incomplete,
nepronuntarea asupra tuturor faptelor reclamate, nerespectarea drepturilor si garantilor procesuale, solutii
netemeinice, situagii noi aparute dupi solugionare, aprecierea diferiti a gradului de pericol social.

3.6. Masuri pentru unificarea practicii judiciare

3.6.1. Recursul n interesul legii

Una dintre principalele deficienge cu care se confrunti sistemul judiciar roman, cu incidenti asupra
calitigii actului de justitie si a credibilititii justitiei, este practica judiciari neunitari, precum si aplicarea
neunitara a legislagiei in vigoare. Pentru remedierea acestei situagii si pentru asigurarea securititii raporturilor
juridice, in conformitate cu jurisprudenta Curti Europene a Drepturilor Omului, au fost avute in vedere
urmaitoarele maisuri: aplicarea mecanismelor procedurale existente, respectiv promovarea recursurilor in
interesul legii si imbunatagirea accesului magistragilor la jurisprudenta si la Monitorul Oficial, in principal prin
conectarea instangelor la bazele de date specifice, precum si prin publicarea pe paginile de Internet ale acestora

a jurisprudentei relevante.

Instabilitatea si incoerenga legislativa, modificarile la intervale de timp foarte scurte a unor legi,
necorelarea actelor normative si a institugiilor de drept fundamentale, adoptarea unor reglementari
conjuncturale, elaborarea de acte normative incomplete si contradictorii reprezinti vulnerabilitisile cele mai

grave ale sistemului nostru judiciar generatoare de practici judiciari neunitar.

Tn vederea realizirii obiectivului asigurarii unui inalt standard de previzibilitate a procedurilor
judiciare, prin unificarea practicii, se impune sprijinirea procesului de unificare a acesteia la nivelul curtilor de
apel (si a tuturor instangelor subordonate), urménd ca apoi, prin activitatea specifica a Tnaltei Curti de Casagie

si Justitie, sa se asigure uniformizarea practicii la nivel national.
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Este de necontestat faptul ca interpretarea si aplicarea unitarz a legilor pe intreg teritoriul ¢irii de catre
instantele de judecata constituie premisa esentiald pentru realizarea actului de justicie la parametrii de calitate si

de eficienta care s asigure garantarea securititii juridice a persoanelor si bunurilor acestora.

Datoria principali a practicii judiciare o constituie asigurarea securititii si stabiliticii raporturilor

juridice, judecatorul fiind chemat sa solugionez cauzele deduse judecatii numai in baza si in conditiile legii.

Activitatea de Tnfaptuire a justiciei presupune interpretarea si aplicarea legilor de catre instantele
judecitoresti n cauzele deduse judecitii. Calitatea actului de infiptuire a justitiei depinde de interpretarea si

aplicarea corecti a legii intr-un cadru unitar, care presupune existenga unei practici judiciare unitare.

Tn conformitate cu prevederile art. 126 alin. (3) din Constitugia Romaniei, ,,Inalta Curte de Casatie si
Justicie asiguri interpretarea si aplicarea unitari a legii de citre celelalte instante judecatoresti, potrivit

competentei sale.”

Tn prezent principala modalitate de unificare a jurisprudentei o constituie recursul in interesul legii
reglementat de dispozigiile art. 329 din Codul de proceduri civili (in materie civilz) si de art. 414* din Codul de
procedura penali( in materie penals).

Astfel, potrivit art. 329 din Codul de proceduri civila, procurorul general al Parchetului de
pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie, din oficiu sau la cererea ministrului justitiei, precum si colegiile
de conducere ale curtilor de apel au dreptul, pentru a se asigura interpretarea si aplicarea unitari a legii pe
intreg teritoriul Romaniei, sa ceara Inaltei Curti de Casagie si Justitie sa se pronune asupra chestiunilor de

drept care au fost solutionate diferit de instantele judecatoresti.

Deciziile prin care se solutioneaza sesizarile se pronunga de Sectile Unite ale Tnaltei Curgi de

Casatie si Justitie si se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Solugiile se pronunga numai in interesul legii, nu au efect asupra hotirarilor judecatoresti examinate si
nici cu privire la situagia pardlor din acele procese. Dezlegarea dati problemelor de drept judecate este

obligatorie pentru instante.

Potrivit art. 4142 din Codul de proceduri penals, procurorul general al Parchetului de pe langa Tnalta
Curte de Casatie si Justitie, direct, sau ministrul justitiei, prin intermediul procurorului general al Parchetului
de pe langa Tnalta Curte de Casage si Justitie, precum si colegiile de conducere ale curlor de apel si ale
parchetelor de pe langi acestea au obligada, pentru a asigura interpretarea si aplicarea unitara a legilor penale si
de procedura penali pe intreg teritoriul tarii, si ceara Tnaltei Curti de Casatie si Justitie si se pronunge asupra
chestiunilor de drept care au primit o solutionare diferiti din partea instantelor judecitoresti.
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Asadar, se poate constata ca in timp ce in materie civil4, colegiile de conducere ale curtilor de apel au
dreptul de a sesiza Tnalta Curte de Casagie si Justitie cu chestiuni de drept care au primit o solugionare diferita
din partea instantelor judecitoresti, in materie penali, colegiile de conducere ale curglor de apel si ale
parchetelor de pe langi curdle de apel au obligagia de a proceda in acest mod, soluga legislativi de data
recenta — introdusa prin Legea nr. 356/2006 — fiind o masurz in sprijinul unificarii practicii judiciare.

Cererile de recurs in interesul legii se solutioneaza de Sectiile Unite ale Tnaltei Curti de Casagie si
Justitie, care se pronunti prin decizie. Deciziile se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, precum
si pe pagina de internet a Tnaltei Curti de Casatie si Justitie. Acestea se aduc la cunostinga instangelor si de
Ministerul Justigiei.

De lege lata, este reglementati si situatia in care o sectie a Tnaltei Curgi de Casatie si Justitie considera

Ca este necesar sa revina asupra propriei jurisprudente.

Astfel, potrivit dispozigilor art. 26 din Legea nr. 304/2004, republicati, cu modificarile si completarile
ulterioare, daca o sectie a Tnaltei Curi de Casatie si Justitie considera ca este necesar sa revina asupra propriei
jurisprudente, intrerupe judecata si sesizeaza Sectiile Unite ale Tnaltei Curti de Casatie si Justigie, care judeca cu
citarea pargilor din dosarul a cirui judecati a fost intrerupti. Dupi ce Sectiile Unite s-au pronuntat asupra

sesizarii privind schimbarea jurisprudentei, judecata continua.

Tn cursul anului 2007 Tnalta Curte de Casagie si Justitie a solugionat 87 de recursuri in interesul legii,
faga de 37 in anul 2006, 75 fiind admise, iar 12 respinse. Dintre recursurile solugionate, 46 sunt in materie

civila gi 41 Tn materie penala.

Prezentarea pe scurt a problemelor de drept examinate prin deciziile de recurs in interesul

legii
Nr. decizie Materie Obiect recurs Solutie
1/2007 Penala | Aplicarea art. 178 alin. (2) si (3) din Codul penal, ADMIS

precum si a dispozigiilor Ordonantei de Urgenti a
Guvernului nr. 195/2002 privind circulagia pe
drumurile publice, republicati.

1172007 Civila | Aplicarea dispozitilor art. 24 din codul de proceduri | ADMIS
civili.
11172007 Civila | Aplicarea dispoziiilor art.124 din Legea nr. 272/2004 ADMIS

privind protectia si promovarea drepturilor copilului.
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Nr. decizie

Materie

Obiect recurs

Solu;ie

1\vV/2007

Civila

Persoanele cirora le revine exercigiul drepturilor si
obligadilor parintesti pe durata instituirii, faga de

minor, a masurii speciale a plasamentului.

RESPINS

V/2007

Civila

Aplicarea dispozitiilor art. 21 alin. (4) lit. f) si art. 145
alin. (8) lit. a si b di Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, precum si ale art. 6 alin. (2) din Legea
contabilititii nr. 82/1991, republicata.

ADMIS

V1/2007

Civila

Aplicarea dispozigilor art. 11 alin. (1) din Ordonanga
de urgent a Guvernului nr. 177/2002 privind
salarizarea si alte drepturi ale magistragilor, precum si
ale art. 28 alin. (4) din Ordonanga de urgengi a
Guvernului nr. 43/2002, modificati prin ordonanga
de urgenga a Guvernului nr. 24/2004, modificati si
aprobata prin Legea nr. 601/2004.

ADMIS

VI11/2007

Penala

Aplicarea dispozigilor art. 48 alin. (1) lit. a, teza
ultimi din Codul de proceduri penala.

ADMIS

VI111/2007

Penala

Instanta investits, in baza art. 461 alin. (1) lit. d) teza
penultimi din Codul de proceduri penals, in cadrul
contestatiei la executare in care se invoci modificarea
inelesului notiunii de consecinte deosebit de

grave.

ADMIS

I1X/2007

Penala

Aplicarea dispozigiilor art. 37 si 38 din Legea nr.
35372004

terorismului.

privind  prevenirea si  combaterea

ADMIS

X/2007

Civila

Aplicarea unor dispozitii ale art. 373" din Codul de
proceduri civili, referitoare la conditiile pe care
trebuie si la indeplineasci cererea de executare silita

depusi la executorul judecatoresc.

RESPINS
ca ramas

fara obiect

X1/2007

Civila

Aplicarea dispozitiilor art. 8 si art. 13 alin. (2) din
Legea nr. 18/1991, republicata.

ADMIS

X11/2007

Civila

Aplicarea dispozigilor art. 37 alin. (2), teza | din

ADMIS
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Nr. decizie

Materie

Obiect recurs

Solu;ie

Ordonanga Guvernului nr. 38/2003, aprobati prin
Legea nr. 35372003 privind salarizarea si alte drepturi
ale poligstilor,

cu modificarile si completirile

ulterioare.

X111/2007

Civila

Aplicarea dispozigilor art. 121 alin. (3) din Codul de
proceduri civila, coroborate cu prevederile art. 258
alin. (2) si ale art. 261 alin. (1), pct. 8, teza | din acelasi
cod.

ADMIS

X1V/2007

Civila

Aplicarea dispozigilor art. 169 alin. (4) din Codul de
proceduri fiscali, republicat, cu modificarile si
completirile ulterioare.

XV/2007

Civila

Aplicarea dispozigilor art. 400 si 402 din Codul de
proceduri civila privind competenga de solugionare a

contestatiei la executare.

ADMIS

XV1/2007

Penala

Aplicarea dispozigiilor art. 329 din Codul penal si ale
art. 12 si 13 din Legea nr. 678/2001 privind
prevenirea si combaterea traficului de persoane.

ADMIS

XV11/2007

Penala

Cererea de revizuire indreptati impotriva unei
hotarari judecitoresti definitive pronungati in temeiul
art. 278" alin. (8) lit. b) din Codul de proceduri

penal.

ADMIS

XVIi/
2007

Penala

Aplicarea dispozigilor art. 37 lit. a) si b) din Codul
penal.

ADMIS

X1X/2007

Penala

Incadrarea juridica a faptei cetigeanului roman, aflat
in strainitate, de a se prezenta sub o identitate falsa

autoritiglor unui stat strain.

ADMIS

XX/2007

Civila

Aplicarea dispozigilor art. 26 alin. (3) din Legea nr.
1072001 privind regimul juridic al unor imobile
preluate abuziv in perioada 6 martie 1945-22
decembrie 1989.

ADMIS

XX1/2007

Civila

Aplicarea dispozigilor art. 8 alin. (2) din Legea nr.

ADMIS
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9/1998 privind acordarea de compensatii cetigenilor
romani pentru bunurile trecute in proprietatea

statului bulgar.

XX11/2007 Civila | Aplicarea dispozigilor art. 16 alin. (7) din Ordonanta ADMIS
guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobata prin Legea nr. 180/2002.
XX/ Civila | Aplicarea dispozigilor art. 2 din Legea nr. 32/2000 ADMIS
2007 privind societitile de asigurare si supravegherea
asigurarilor
XX/ Penala | Aplicarea pedepsei complementare a interzicerii unor ADMIS
2007 drepturi inculpagilor cetigeni striini, in condigiile art.
65 din Codul penal.
XXV/2007 Penala | Fracgunile din pedepsele aplicate ce trebuie executate ADMIS
in cazul cererilor de eliberare conditionati formulate
pentru infracguni comise anterior adoptarii Legii nr.
140/2006.
XXVI/ Penala | Competenta judecirii cauzelor ce au ca obiect ADMIS
2007 infractiunile prevazute de art. 331-352 din Codul
penal, precum si alte infractiuni savarsite in legatura
cu findatoririle de serviciu, comise de personalul
militar al fostei Directii Generale a Penitenciarelor,
anterior intrarii in vigoare a Legii nr. 293/2004.
XXVII/ Penala | Asistenta juridici acordati in procesul penal unui ADMIS
2007 inculpat sau finvinuit de o persoani care nu a
dobéndit calitatea de avocat, in condigile Legii nr.
5171995, cu modificirile si completirile ulterioare.
XXVII/ Penala | Calea de atac la care este supusi hotirarea instantei |  ADMIS
2007 de fond prin care s-a dispus restituirea dosarului
procurorului in vederea actului de sesizare, in temeiul
art. 300 alin. (2) din Codul de procedurza penali.
XXIX/ Penala | Cheltuielile judiciare in cazul respingerii cererii de ADMIS
2007 inlocuire a masurii internarii medicale cu obligarea la

tratament medical formulata de persoana internata.
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XXX/2007 Penala | Situagia cererii intemeiati pe dispozitile art. 449 din ADMIS
Codul de proceduri penali, in caz de concurs de
infracgiuni savarsite de un inculpat minor ciruia i s-au
aplicat atat pedepse, cat si masuri educative.
XXX/ Penala | Incadrarea juridica a faptei de pitrundere, in orice ADMIS
2007 mod, intr-o locuingd sau dependinte ale acesteia,
urmata de savarsirea unei talharii, precum si a faptei
de patrundere, in orice mod, intr-o curte sau intr-un
loc Tmprejmuit ce ¢ine de domiciliul persoanei, urmata
de savarsirea unei talharii.
XXX/ Civila | Aplicarea dispozigilor art. 7 alin. (4), teza | din ADMIS
2007 ordonanga  Guvernului nr.  105/1999  privind
acordarea unor drepturi persoanelor persecutate de
catre regimurile instaurate in Romania, cu incepere de
la data de 6 septembrie 1940 péani la 6 martie 1945
din motive etnice, aprobati cu modificiri i
completari prin Legea nr. 189/2000.
XXX/ Civila Aplicarea dispozitiilor art299 alin. (1) raportat la art. ADMIS
2007 297 alin. (2) teza finala din Codul de proceduri civili.
XXXIV/ Penala | Interpretarea dispozigilor art. 501 din Codul de ADMIS
2007 procedura penala.
XXXV/ Penala | Incadrarea juridici a faptei persoanei de a pretinde, | RESPINS
2007 primi sau accepta bani ori alte foloase, in vederea
remiterii acestora unui funcgonar, asupra ciruia
pretinde ca are sau lasi si se creada ca are influens,
pentru a- determina s faci sau si nu faca un act ce
intra in atribuiile sale de serviciu.
XXXVI/ Civila Interpretarea dispozigiilor art. 33 alin. (1) din Legea ADMIS
2007 nr. 50/1996, in raport cu prevederile art. 1 pct. 32 din

Ordonanga guvernului nr. 8372000, art. 50 din
Ordonanga de urgenta a Guvernului nr. 177/2002 si
art. 6 alin. (1) din Ordonanga de urgenti a Guvernului
nr. 160/2000.
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XXXVII/
2007

Civila

Interpretarea dispozigilor art. 44 din Codul de
proceduri civila privind competenga de solugionare a

cererii de numire a unui curator special.

ADMIS

XXXVII/
2007

Civila

Interpretarea dispozigilor art. 720° din codul de
proceduri civila privind hotirarile date in primi
instanga  privind procesele si cererile in  materie

comerciala.

ADMIS

XXXIX/
2007

Civila

Interpretarea dispozitiilor art. 302" alin. (1) lit. d),
raportat la art. 316 din Codul de proceduri civili.

ADMIS

XL/2007

Civila

Posibilitatea acordarii daunelor morale in cadrul
litigillor de munci privind atragerea rispunderii
patrimoniale a angajatorilor, potrivit art. 269 alin. (1)
din Codul muncii, numai in cazul in care legea,
contractul colectiv de munci sau contractul individual

de muncz cuprinde clauze exprese in acest sens.

XL1/2007

Civila

Aplicarea dispozigilor art. 1 lit. ¢) din ordonanta
Guvernului nr. 105/1999 privind acordarea unor
drepturi persoanelor persecutate de catre regimurile
instaurate in Romania, cu incepere de la 6 septembrie
pani la 6 martie 1945, din motive etnice, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 189/2000.

ADMIS

XL11/2007

Civila

Aplicarea unor dispozigi ale Legii nr.359/2004
privind simplificarea formalititilor la inregistrarea in
registrul comergului a persoanelor fizice, asociatiilor
familiale si persoanelor juridice, inregistrarea fiscali a
acestora,

precum si la autorizarea funcgonarii

persoanelor juridice

RESPINS

XL/
2007

Civila

Aplicarea dispozigilor art.23, 28 si 41 din legea
nr.64/1995 privind procedura reorganizarii judiciare
sl a falimentului, modificata si completati prin Legea
nr.249/2005

RESPINS

XLIv/
2007

Civila

Aplicarea dispozigilor art.43 alin.l si 3 din Legea
nr.10/2001 privind regimul juridic al unor imobile

RESPINS
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preluate in mod abuziv in perioada 6 martie 1945-22
decembrie 1989 (devenit art.42, dupi republicare, ca
efect al modificarilor intervenite prin  Legea
nr.247/2005)

XLV/2007

Civila

Ciile de atac ce pot fi exercitate in litigiile ce au ca
obiect acgunile in constatarea nulitigii absolute a
actelor emise cu incilcarea Legii fondului funciar
nr.18/1991, intemeiate pe dispozitiile art.I11 din legea
nr. 169/1997,

RESPINS

XLVI/
2007

Civila

Daunele-interese reprezentand contravaloarea lipsei
de folosinga a imobilului restituit in baza Legii
nr.10/2001

RESPINS

XLVi/
2007

Civila

Aplicarea dispozigiilor art2 din Decretul-Lege
nr.61/1990 referitor la solugionarea cauzelor ce au ca
obiect actiunea  chiriasilor  pentru  obligarea
proprietarului la incheierea contractelor de vanzare-
cumparare, a spagiilor locative situate intr-un cimin

de nefamilisti

RESPINS

XLvVi/
2007

Penala

Interpretarea dispozigilor art278" alin.8 litc din
Codul de procedura penali in cazul plangerii
formulate  Tmpotriva rezolugiei, ordonantei i
dispozigiei din rechizitoriu, prin care s-a dispus

neinceperea urmaririi penale sau clasarea.

ADMIS

XL1X/2007

Penala

Traficul de persoane incriminat prin dispozigiile art.12
sl art.13 din Legea nr.678/2001, comis asupra mai

multor subieci pasivi.

ADMIS

L/2007

Penala

Interpretarea dispozitiilor art.63" din Codul penal in
cazul Tnlocuirii pedepsei amenzii cu pedeapsa

inchisorii.

ADMIS

L1/2007

Penala

Aplicabilitatea pedepsei accesorii previzuti de art.71
rap. la art.64 lita, b si art.71 alin. 3 cu referire la art.
64 lit. d din Codul penal inculpatilor minori.

ADMIS
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L11/2007

Civila

Aplicabilitatea prevederilor cuprinse in art16 si
urmitoarele din  Legea nr.247/2005 privind
procedura  administrativa ~ pentru  acordarea
despagubirilor, deciziilor/dispozigilor emise anterior
intrarii in vigoare a legii, contestate in termenul
previzut de Legea nr.10/2001, privind regimul juridic
al unor imobile preluate abuziv in perioada 6 martie
1945-22 decembrie 1989, astfel cum a fost modificata
prin Legea nr.247/2005.

ADMIS

L111/2007

Civila

Aplicabilitatea  dispozigilor  art.35 din  Legea
nr.33/1994, privind exproprierea pentru cauzi de
utilitate publici, Tn cazul actgunilor avand ca obiect
imobile expropriate in perioada 6 martie 1945-22
decembrie 1989, introduse dupi intrarea in vigoare a
Legii nr.10/2001.

ADMIS

LIV/2007

Civila

Interpretarea dispozigilor art.92 alin.1 litb din Legea
nr.19/2000 privind sistemul public de pensii si alte
drepturi de asiguriri sociale, modificata si completata.

ADMIS

LV/2007

Civila

Abrogarea, cu caracter definitiv, a dispoziiilor art.10
din Legea nr.80/1995 privind statutul cadrelor
militare, potrivit ciruia cadrele militare in activitate
decorate cu ordinul ,,Meritul Militar” clasele a 111-a, a
I1-a si | beneficiaza de reducere a impozitului pe venit
cu 30%, 40% si, respectiv, 50%.

ADMIS

LV1/2007

Penala

Aplicarea dispozitiilor legale tranzitorii, previzute de
artIll alin2 din Legea nr.356/2006 pentru
modificarea si completarea Codului de proceduri
penalz, precum si pentru modificarea altor legi.

ADMIS

LVI1/2007

Penala

Inadmisibilitatea  plangerii  indreptate  impotriva
masurilor luate sau a actelor efectuate de procuror ori

ADMIS

163



in baza dispozigilor date de acesta, altele decat

rezolugile sau  ordonantele  procurorului  de
netrimitere in judecats, reglementate de art.278" alin.1

din Codul de procedurza penala.

LVI11/2007

Penala

Interpretarea dispozigilor art.192 alin.1 pct.l lita si
pct.2 lit.b si ¢ din Codul de proceduri penali.

ADMIS

L1X/2007

Penala

Aplicarea dispozitiilor din Legea nr. 78/2000 pentru
prevenirea, descoperirea si sanctgonarea faptelor de

coruptie.

ADMIS

LX/2007

Penala

Inadmisibilitatea cererii de revizuire care se
intemeiaza pe alte motive decat cazurile previzute de

art.394 din Codul de procedurza penala.

ADMIS

LX1/2007

Civila

Interpretarea dispoziiilor art.190 alin.1 lit.c din Codul
de procedurzi fiscala, raportate la prevederile art.191
alin.2 din acelasi cod.

ADMIS

LX11/2007

Civila

Interpretarea prevederilor cuprinse in art.133 alin.3
din Legea nr.31/1990 privind societitile comerciale,
republicata.

ADMIS

LXI1/
2007

Civila

Aplicarea dispozigilor art.403 alin.1 din Codul de
proceduri civili, referitor la modalitatea de fixare a
caugiunii in vederea suspendirii executarii silite, de
citre instanta competenti, pana la solutionarea

contestatiei la executare.

RESPINS

LXIV/
2007

Penala

Interpretarea dispozigiilor art.171 alin.3 din Codul de
proceduri penala.

ADMIS

LXV/2007

Penala

Interpretarea dispozigiilor art.332 din Codul de
proceduri penali, cu referire la art.159 alin.13 teza
ultimi din Codul de proceduri penala.

ADMIS

LXV1/2007

Penala

Interpretarea  sintagmei  «vatimarea  integritatii

corporale ori sinitigi uneia sau mai multor
persoane » congnutd in dispozigiile art.89 alin.1 din

Ordonanga de Urgengi a Guvernului nr.195/2002

ADMIS
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privind circulagia pe drumurile publice, republicatz,

LXVII/ Penala | Interpretarea dispozitiilor art.59-61 din Codul penal, ADMIS
2007 art.75-77 din Legea nr.275 din 20 iunie 2006 privind
executarea pedepselor si a masurilor dispuse de
organele judiciare in cursul procesului penal precum
s art.450 din Codul de proceduri penali.
LXVIII/ Penala | Calea de atac la care sunt supuse hotirérile ADMIS
2007 pronuntate in temeiul art.285 teza | din Codul de
proceduri penali, prin care instanga sesizati in mod
gresit cu o plangere prealabili o trimite organului
competent.
LXIX/ Compunerea completului in cazul judecarii declaragiei ADMIS
2007 de abginere sau cererii de recuzare.
LXX7/2007 Penala | Imposibilitatea instantelor de control judiciar de a| ADMIS
dispune direct in ciile de atac, contopirea pedepsei
aplicate pentru infractiunea care a ficut obiectul
judecadi, cu pedepse aplicate infracgunilor
concurente pentru care existi o condamnare
definitiva, in cazul in care contopirea nu a fost
dispusz de catre prima instanta.
LXXI1/ Penala | Competeng@ de a solugiona plangerea formulati in |  ADMIS
2007 temeiul art.168 din Codul de proceduri penala.
LXXI1/ Civila Calitatea procesuala a Oficiului de Cadastru si ADMIS
2007 Publicitate Imobiliara in cauzele ce au ca obiect
plangerile privind Cartea funciari intemeiate pe
dispozigiile art.50 din Legea nr.7/1996, republicata.
LXXI1/ Penala | Mentinerea sau revocarea liberarii condigionate , in | RESPINS
2007 baza art. 61 din Codul penal in conditiile contopirii
unor pedepse aplicate pentru fapte concurente,
descoperite ulterior, dar sivérsite anterior liberirii.
LXXIV/ Penala | Interpretarea dispozigilor art. 71 din Codul penal ADMIS
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2007 referitoare la pedepsele accesorii.
LXXV/ Penald | Interpretarea dispozitiilor art. 110" alin. 1 din Codul ADMIS
2007 penal.
LXXVI/ Penald | Interpretarea dispozitiilor art. 145 si art. 145" din ADMIS
2007 Codul de proceduri penal.
LXXVII/ Civila Interpretarea dispozitiilor art. 34 alin. (2) (devenit art. ADMIS
2007 35 alin. 2) din Legea nr. 188/1999 privind statutul
functionarilor publici, republicati, cu modificarile si
completirile ulterioare
LXXVIII/ Civila Interpretarea dispozigiilor art. 6 din Legea nr. ADMIS
2007 514/2003 modificati de Legea nr. 246/2006 privind
organizarea si exercitarea profesiei de consilier juridic
raportate la dispozitiile art. 60 alin. 1 si 2 din Statutul
profesiei de consilier juridic, art. 31 (fost art. 29) si
art. 117 (fost art. 93) din Legea nr. 188/1999 privind
statutul funcgionarilor publici, republicata.
LXXIX/ Civila Interpretarea dispozigilor art. 9 alin. 8 din Legea nr. ADMIS
2007 11271995 pentru reglementarea situatiei juridice a
unor imobile cu destinagia de locuinge trecute in
proprietatea statului.
LXXX/ Civila | Aplicarea dispoziiilor art. 30 alin. 1 si 2 din Legea nr. | RESPINS
2007 359/2004 privind simplificarea formalitigilor la
inregistrarea in registrul comergului a persoanelor
fizice, asociagiilor familiale si persoanelor juridice,
inregistrarea fiscali a acestora, precum si autorizarea
funcdonarii - persoanelor juridice, coroborate cu
prevederile art. 236 alin. 1 din Legea nr. 31/1990
privind societitile comerciale, republicati, modificata
sl completata.
LXXX1/ Penala | Interpretarea sintagmei ,pedeapsa ce se executi” ADMIS
2007 continuta in dispozitiile art.269 alin.3 din Codul penal
LXXXI1/ Penala Suportarea cheltuielilor judiciare in cazul ADMIS
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2007 respingerii plangerii formulata Tn conditiile art.278"
din Codul de proceduri penali impotriva rezolugei
sau ordonangei procurorului de netrimitere in
judecati ori a dispozitgiei de netrimitere in judecata
cuprinsi in rechizitoriu.

LXXXI/ Penala | Interpretarea dispozitiilor art.494 teza | din Codul de ADMIS

2007 proceduri penali.
LXXXIV/ Civila Interpretarea  dispozigilor art907 din  Codul ADMIS
2007 comercial prin trimitere la prevederile art591 alin.1

teza | din Codul de procedurz civila.

LXXXV/ Civila | Aplicarea dispozigilor art.2 alin.1 lita din Codul de ADMIS
2007 proceduri civili raportat la art.3 pct.11l din Codul
comercial
LXXXVI/ Civila Dispozitiile legale care guverneaza actunile in ADMIS
2007 constatarea dobandirii dreptului de proprietate prin

uzucapiune in regim de carte funciari, in situaga

prescripgiilor  achizitive ncepute sub  imperiul

Decretului — Lege nr. 115/1938 si implinite dupi

intrarea in vigoare a Legii nr. 7/1996.

LXXXVII/ Civila Interpretarea dispozigilor art.100 din Legea nr. ADMIS
2007 92/1992 privind organizarea judecatoreasca

3.6.2. Alte masuri de unificare a practicii judiciare la nivel central

Grupul de lucru nr. 2 ,Unificarea practicii judiciare™, constituit la nivelul Consiliului a analizat in
decursul anului 2007 propunerile formulate de Parchetul de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie privind
promovarea recursului in interesul legii si a identificat hotararile judecitoresti in care s-au dat interpretiri
diferite normelor de drept, prin discutarea semestriali a problemelor de practici neunitars.

Facem precizarea ca in materie civila, materialele transmise de curtile de apel privind problemele de
drept solugionate in mod neunitar in materie civil au vizat, in principal, urmitoarele aspecte:

8§ uzucapiunea (dispoziti legale incidente: Decretul - Lege nr. 115/1938 sau Codul civil);

% Mentionam ca, prin Hotararea nr.116/2008 a Plenului CSM, activitatea si componenta Grupurilor de lucru constituite la
nivelul Consiliului Superior a Magistraturii au fost reorganizate, atributiile Grupului de lucru nr.2 fiind preluate de Comisia
pentru unificarea precticii judiciare.
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8 calitatea procesuala pasivi a Oficiului de cadastru si publicitate imobiliara in cauzele ce au ca obiect
plangeri impotriva incheierilor de carte funciarz;

8 modul de solugionare a acgiunii avand ca obiect restrangerea dreptului la libera circulagie in strainitate,
intemeiata pe dispoziiile Legii nr. 248/2005, dupi data de 1 ianuarie 2007,

§ acordarea primei de vacanti pentru perioada 2003-2006 personalului auxiliar din cadrul organelor
autorititii judecatoresti;

8 cuantumul pensiei de intretinere in cazul in care debitorul obligagei lucreaza in striinatate si nu se
cunosc veniturile acestuia;

§ competenta materiali in solutionarea cauzelor avand ca obiect deciderea din drepturile parintesti;

8 incidenga dispozigilor art. 155 indice 1 C. pr civ, in situagia in care pargle nu achiti onorariul de
expert, intr-o cauzi avand ca obiect partaj de bunuri comune;

8 admisibilitatea exercitarii ac¢iunii in revendicare de catre un singur coindivizar,

§ aplicarea dispozigilor art. 20-23 C.pr.civ in situagia in care problema competentei materiale de
solugionare vizeazi sectiile din cadrul aceleiasi instante;

8 interpretarea disp art 268, art 282, art 299 alin 1 teza finala C pr civ,;

8 aplicarea art 180 alin. 2, 5 din Legea nr 19/2000 si a H.G. nr. 1315/2001 privind recorelarea pensiilor
- reducerea punctajului mediu in cazul pensionarilor ale caror drepturi de pensie s-au deschis anterior
Legii nr. 19/2000 s.a.m.d.

Tn materie penala, problemele de practica neunitara evidentiate de curiile de apel au avut ca obiect:

§8 plangerea in fata judecatorului impotriva rezolutiilor sau ordonantelor procurorului de netrimitere in
judecati - solugiile pe care le poate pronunga judecatorul sunt restrictive in raport de prevederile art.
278 indice 1 alin 1 C.pr.pen.;

§ interpretarea art.385/9 pct.18 C. pr. pen ; masura obligarii de a nu parisi tara in faza judecitii;

§ interpretarea si aplicarea dispozitilor art. 309 C.pr.pen. - cazurile n care este necesari intocmirea
minutei;

8 momentul de la care incepe si curga termenul de 20 de zile prevazut de art. 278/1 alin 2 C.pr.pen.;

8 consecingele formulirii plangerii adresate prim procurorului;

§ sanctiunea neascultirii inculpatului in apel, in baza dispozitilor art. 378 alin 1/1 C.pr.pen cu depasirea
termenului de 20 de zile prevazut de art 278/3 C.pr.pen.;

8 interpretarea art 385 indice 14 alin 1 indice 1 teza Il C.pr.pen

Tn materie comerciali si contencios administrativ, au fost identificate ca problemele drept ce au

generat o practici neunitara:
168



§ stramutarea dosarului de insolventi la un alt tribunal —consecinge asupra recursurilor formulate
impotriva hotirarilor pronungate de judecatorul-sindic anterior stramutarii;

§ aplicarea dispozigilor Legii nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilititi publice, denumite
servicii de utilitisi publice in ceea ce priveste competenta materiali de solugionare a litigiilor avand ca
obiect pretentii rezultate din contractele de prestiri servicii incheiate intre persoane fizice sau juridice
de drept privat si furnizorii de utilitigi — Compania de Apa, Distrigaz, Electrica;

8 competenta de solutionare a cererilor prin care se soliciti obligarea Autoritigii Nagionale pentru
Restituirea Proprietitilor si emiti un ordin de validare sau invalidare a Hotirarii Comisiei pentru
aplicarea Legii nr. 9/1998;

§ interpretarea si aplicarea unitara a dispozigilor art. 11 alin 2 din Legea nr. 85/2006 privind procedura
insolventei;

§ inadmisibilitatea ac¢giunii formulate de funcgonarii publici avand ca obiect drepturile lor salariale, in
situagia in care nu au respectat condigia previzuti de art. 7 din Legea contenciosului administrativ,
respectiv obligativitatea plangerii prealabile;

§ competenta de solugionare a acgiunilor care ca obiect contestarea retragerii sau anularii atestatului de
asistent maternal;

8 aplicarea retroactivi a Legii nr. 554/2004.

Tn scopul interpretarii si aplicarii unitare a legii, au fost avute in vedere si modificari legislative pentru
instituirea unui mecanism de unificare a practicii Tnaltei Curg de Casatie si Justitie, precum si de sesizare a
acesteia de citre celelalte instange, pentru exprimarea opiniei asupra anumitor probleme de drept. Realizarea
obiectivului de unificare a practicii judiciare va determina Tmbunaitigirea calitigii hotarérilor judecatoresti, in

vederea reducerii numarului de cauze a ciror solutie a fost modificata in caile de atac.

Tn vederea realizarii acestui obiectiv, Consiliul Superior al Magistraturii a elaborat impreunz cu Tnalta
Curte de Casatie si Justite proiectul de Lege privind unele masuri pentru asigurarea interpretarii si aplicarii

unitare a legii de citre instan¢ele judecatoresti prin care se propun, in principal, urmatoarele reglementiri:

- Modificarea si completarea dispozitilor referitoare la recursul in interesul legii, cuprinse in Codul de
proceduri civili si Codul de proceduri penali in sensul precizarii conditiilor in care Procurorul general al
Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casagie si Justitie si colegiile de conducere ale curtilor de apel pot
promova un recurs in interesul legii la Tnalta Curte de Casagie si Justitie, modalitatile de sustinere a recursului

si procedura de solutionare a acestuia de citre Sectiile Unite ale instantei supreme.
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Prin proiect se mentine dispozigia potrivit careia deciziile pronunate de Sectiile Unite ale Tnaltei Curgi
de Casatie si Justitie in solugionarea recursurilor in interesul legii se publica in Monitorul Oficial al Romaniei

Partea | si sunt obligatorii pentru instante.

~

- Completarea Legii nr. 304/2004 privind organizarea judiciari, republicati, prin stabilirea in
competenga Sectiilor Tnaltei Curgi de Casage si Justitie, a solutionarii sesizarilor pentru interpretarea unor
dispozitii legale formulate de instancele de recurs. Aceste sesizari se solutioneaza in cadrul Sectiilor Tnaltei
Curgi de Casatie si Justigie, in raport cu competenta fiecireia, de complete formate din trei judecatori, in
camera de consiliu, fara citarea parglor. Tn cazul in care, in raport cu obiectul sesizarii, problema de drept
priveste activitatea mai multor sectii, cauza va fi solugonati de completele reunite din cadrul sectiilor
interesate, convocate de Presedintele Tnaltei Curi de Casatie si Justitie.

Proiectul prevede posibilitatea pentru instanta de recurs de a pune in discugia parglor problema de
drept asupra careia urmeaza s solicite opinia Tnaltei Curii de Casagie si Justitie si sa le ceara un punct de
vedere scris cu privire la aceasta. Daca dupi ascultarea pargilor instanga de recurs considera ci se impune
sesizarea Tnaltei Curi de Casagie si Justitie, dispune prin incheiere suspendarea judecarii cauzei si transmite
instantei supreme sesizarea privind interpretarea dispozitiei legale care are incidengi in cauza supusi
recursului, Tnsotita de punctele de vedere ale pargilor exprimate in scris daci acestea au fost depuse.
Dezlegarea data problemei de drept prin decizia pronuntata de completul Tnaltei Curii de Casatie si Justitie

este obligatorie pentru instanta de recurs in solugionarea cauzei.

- A fost reglementati procedura de solugionare a cererii privind unificarea practicii judiciare in cazul in
care se constata ca o problema de drept a fost solugionata in mod diferit in cadrul unei Sectii a Tnaltei Curti de
Casatgie si Justitie.

Prin Hotararea nr.352 din data de 03 martie 2007, Plenul a dispus sesizarea ministrului justitiei cu
proiectul de Lege privind unele masuri pentru asigurarea interpretarii s aplicarii unitare a legii de catre instanzle judecatoregti,

in vederea luarii masurilor necesare promovirii acestuia.

Tot in plan legislativ, prin Hotararea nr.46 din data de 01 februarie 2007, Plenul Consiliului Superior
al Magistraturii a hotirat completarea dispozitiilor Capitolului 1l din Regulamentul de ordine interioara al
instangelor, cu o noua sectiune care reglementeaza masurile de unificare a practicii judiciare. Tntrucat masurile
concrete instituite prin aceasti noui reglementare sunt in sarcina instangelor judecatoresti, urmeazi si le

prezentam in detaliu in cadrul secgiunii urmatoare.
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3.6.3. Masuri de unificare a practicii judiciare la nivelul instantelor judecitoresti/parchetelor
de pe langa acestea

Tn cuprinsul Regulamentului de ordine interioara a instanelor judecatoresti a fost introdusa o nouz
sectiune denumiti ,,Masuri privind unificarea practicii judiciare”, fiind reglementati obligativitatea
organizarii unor intalniri lunare la nivelul fiecarei instante sau, dupa caz, al fiecarei sectii, intalniri in cadrul
carora sunt discutate problemele de drept care au condus la pronuntarea unor solutii diferite.

De asemenea, se prevede organizarea unor intalniri trimestriale la nivelul curtilor de apel, in care vor fi
dezbatute problemele de drept care au generat o practica neunitara, cu invitarea judecatorilor din cadrul sectiei
de specialitate a Tnaltei Curti de Casatie si Justitie (cand intalnirile se organizeaza pe domenii de specializare) si
a procurorului general al parchetului de pe langi curtea de apel respectivi.

Este important de precizat ca in cuprinsul regulamentului este previzuti in mod expres obligatia
presedinglor curdlor de apel de a lua masuri pentru achizigionarea de catre serviciile de documentare a
culegerilor de decizii ale Curii Constitutionale, jurisprudentei Tnaltei Curi de Casatie si Justitie, a curtilor de
apel, precum si a jurisprudentei Curtii Europene pentru Drepturile Omului si a Curtii Europene de Justitie.

Tn cursul anului 2008 este necesara continuarea procesului de extindere a accesului magistratilor la
legislagie si jurisprudents, dublat insi de masuri suplimentare pentru constientizarea in randul acestora a
importangei asigurarii unei practici judiciare unitare, aspect esential pentru cresterea increderii in actul de
justitie.

Campania de constientizare a magistratilor este esentiald, mai ales din perspectiva faptului ci nu existi
posibilitatea unui control sau a unei monitoriziri individuale asupra solugiilor date de magistrat, o astfel de
monitorizare fiind de naturi a afecta principiul independentei.

Pentru realizarea masurilor propuse este necesar sprijinul direct al principalei institugii cu rol in
asigurarea practicii unitare, Tnalta Curte de Casagie si Justitie, dar si sprijinul Institutului Nagonal al

Magistraturii, responsabil de formarea initiali si continuz a magistragilor.

Tn afara masurilor amintite, in cursul anului 2007, la nivelul instantelor judecatoresti si parchetelor au
fost luate si urmatoarele masuri pentru unificarea practicii judiciare. - analizarea periodici a practicii de casare
si studierea Buletinului Casatiei; - formarea continua descentralizata a judecatorilor si procurorilor; - sesizarea
colegiilor de conducere ale instantelor judecatoresti si parchetelor, in vederea declansarii procedurii recursului
in interesul legii; - discutarea in colectivele de judecatori si procurori a noilor reglementiri intrate in vigoare si
a modului de interpretare a acestora; - analiza solugiilor curtilor de apel si Tnaltei Curii de Casatie si Justiie; -

intocmirea si transmiterea la parchetele din subordine a practicii judiciare relevante a curtlor de apel; - analiza
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de speta cu toti conducatorii parchetelor si cu toti procurorii in sedintge comune; - intocmirea de note, studii,

documentiri privind practica judiciari neunitari, cu propuneri privind declararea recursului in interesul legii.

Tn ceea ce priveste eficienta masurilor de unificare a practicii judiciare atét la nivel central, cét si la
nivelul fiecarei instange judecatoresti si fiecirui parchet, semnalele sunt pozitive, avand in vedere rispunsurile
transmise de instante si parchete la chestionarul intocmit in vederea colectirii datelor necesare redactarii
raportului privind starea justitiei pe anul 2007.

Astfel, se constati ca cele mai multe instange au transmis faptul ca in anul 2007 practica judiciara
neunitara a existat numai in anumite domenii, in mod izolat si ci, fagi de anul 2006, cazurile de
practica neunitara s-au diminuat. Foarte putine au fost instantele care au raspuns in sensul ca situatiile de
practica neunitara au ramas relativ neschimbate sub aspect numeric.

Situagia este similarz si in cazul parchetelor, majoritatea rispunzand in sensul ci, fagi de anul 2006,
cazurile de practica neunitard s-au diminuat. Alte parchete(in numair mai mic) au transmis faptul ci
situatiile de practica neunitara au ramas relativ neschimbate sub aspect numeric.

Trebuie subliniat un aspect pozitiv si anume c3, la nivelul unor instante si parchete existi practica
judiciara unitara Tn toate domeniile, asa cum rezulti din rispunsurile comunicate la intrebirile din

cuprinsul chestionarului intocmit in vederea redactirii raportului referitor la starea justiiei.

3.7. Aplicarea dispozigiilor Conventiei Europene a Drepturilor Omului

n sistemul judiciar romanesc

Tn anul 2007, Roménia a fost al treilea stat dupa numarul cauzelor aflate pe rolul Curgii Europene a
Drepturilor Omului, insumand 10% din numarul total al cauzelor inregistrate, primul loc si al doilea loc fiind
ocupat de Rusia cu 23,6% respectiv Turcia cu 12% din numarul total al cauzelor aflate pe rol.

Din totalul cauzelor privind Romania, Curtea Europeani a Drepturilor Omului a solugionat, in anul
2007, 97 de cauze, dintre care 7 au fost respinse, iar una a fost solutionati amiabil, in cazul celorlalte
pronuntandu-se hotirdri de condamnare fmpotriva Romaniei, sub aspectul art. 3 al Conventiei®, art. 5%, art.
6®, art. 7%, art. 87, art. 10%, art.11%, art.13', art.14", art. 1 din Protocolul nr. 1'% art. 2 din Protocolul nr.
4%,

9 Dreptul de a nu fi supus torturii ori pedepselor inumane sau degradante.
% Dreptul la libertate si siguranta.

% Dreptul la un proces echitabil.

9% |_egalitatea pedepsei.

9 Dreptul la respectarea vietii private si de familie.

9 Libertatea de exprimare.

9 |ibertatea de intrunire si asociere.

100 Dreptul la recurs efectiv.
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3.7.1. Principalele categorii de cauze care au atras in anul 2007 condamnarea statului roman

a. Desfiintarea prin cai extraordinare de atac a unor hotirari definitive si irevocabile: 7 cauze.

Curtea Europeani a Drepturilor Omului a constatat in aceste cauze incilcarea dreptului la un proces
echitabil (art.6 din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertiglor fundamentale), precum si a
dreptului la respectarea proprietasii (art.1 din primul Protocol adigional la Conventie) ca urmare a admiterii, de
catre instanga supremd, a recursurilor in anulare promovate de Procurorul General impotriva unor hotarari
judecitoresti civile irevocabile prin care se recunosteau reclamangilor drepturi de creanti sau alte drepturi
civile (CORNIF C. ROMANIEI, PIATA BAZAR DOROBANTI C. ROMANIEI, BLIDARU C.
ROMANIEI, RADA C. ROMANIEI) ori prin care se dispusese restituirea unor imobile nagionalizate catre
fostii proprietari (PUSCAS C. ROMANIEI, BELASIN C. ROMANIEI, SFRIJAN C. ROMANIEI,).

Romania a fost condamnata in aceste cauze, desi dispozitiile legale privind recursul in anulare au
fost abrogate atat in materie civila cat i Tn materie penala, prin Legea nr. 219/2005 privind aprobarea
OUG nr.138/2000 privind modificarea si completarea Codului de proceduri civili si prin Legea nr. 576/2004
privind modificarea codului de procedurza penala.

Este de mengionat faptul ci aceste condamnari survin pe fondul pronungirii hotararilor Curii
Europene in cauzele Brumarescu si S.C Masinexportimport S.A prin care Curtea a statuat cza desfiinzarea, pe calea
recursului in anulare, a unei hotarari judecatoresti irevocabile prin care s-a recunoscut un drept civil in favoarea reclamantului,

incalca principiul securitzAi juridice s, pe cale de consecinzz, dreptul la un proces echitabil.

b. Imposibilitatea fostilor proprietari, ale caror imobile nationalizate fara titlu au fost vandute
chiriagilor in temeiul Legii 112/1995, de a obtine restituirea Tn natura a acestora sau o alta forma de
despagubire: 34 cauze'™.

Motivele care au determinat condamnarea Romaniei in aceste cauze sunt legate de incoereng
legislativi si aplicarea defectuoasi a legislagiei existente in materia restituirii imobilelor nationalizate,

intarziindu-se ori impiedicandu-se nejustificat restituirea imobilelor solicitate sau acordarea de despzagubiri.

101 Interzicerea discriminarii
102 Protectia proprietatii private,
103 | jbertatea de circulagie

104 NEGOITA C. ROMANIEI, STROIA C. ROMANIEI, ENCIU $I LEGA C. ROMANIEI, FLORESCU C. ROMANIEI, GABRIEL C. ROMANIEI,
WEIGEL C. ROMANIEI, PETRESCU C.ROMANIEI, ERBICEANU C. ROMANIEI, FUNKE C. ROMANIEI, ASLAN C. ROMANIEI, PAUN C.
ROMANIEI, TODICESCU C.ROMANIEI, BRAZDA S| MALITA C. ROMANIEI, HORIA JEAN IONESCU C. ROMANIEI, SAVULESCU C.
ROMANIEI, RUSU $I ALTII CROMANIEI, POPESCU S| DASOVEANU C.ROMANIEI, ELENA SI NICOLAE IONESCU C. ROMANIEI, HERTZOG C.
ROMANIEI, CAPETAN-BACSKAI C. ROMANIEI, CIOBOTEA C. ROMANIEI, ISAR C. ROMANIEI, ENGBER C. ROMANIEI, BALANESCU C.
ROMANIEI, COHEN C. ROMANIEI, DRAGOS C. ROMANIEI, FISCHER C. ROMANIEI, MUSAT C. ROMANIEI, PUSCAS C. ROMANIEI,
SZEKELY C. ROMANIEI, ILUTIU C. ROMANIEI, SUCIU WERLE C. ROMANIEI, BRETCANU C. ROMANIEI, BELASIN C. ROMANIEI.
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Ca si in cauzele Striin si al¢ii c. Romaniei si Paduraru ¢. Romaniei, in prezentele cauze, terte persoane
au devenit proprietarii imobilelor in litigiu mai inainte ca dreptul de proprietate al reclamantilor asupra acestor
bunuri sa fie confirmat definitiv cu efect retroactiv, reclamanti fiind recunoscusi (ca si in cauza Porteanu)
drept proprietari legitimi, dat fiind caracterul abuziv al nationalizarii. Curtea a reginut ca vanzarea bunurilor
reclamantilor citre chiriasi, Tn baza Legii nr. 112/1995, i-a impiedicat si-si exercite dreptul de proprietate si ca
nici o despagubire nu le-a fost acordati pentru aceasti lipsire de bunuri. Curtea a observat ci, desi in virtutea
Legii nr. 247/2005, persoanele care se afli in situagia reclamantilor au dreptul la o indemnizage egali cu
valoarea de piaga a bunului care nu poate fi restituit, sub forma de titluri de valoare la fondul ,,Proprietatea”,
acest fond nu functioneaza, n prezent, de o maniera susceptibili si conduca la acordarea efectiva a unei
despagubiri. Tn concluzie, Curtea a considerat ca privarea reclamantilor de bunurile lor, combinata cu absenta
totalz a unei despagubiri timp de mai mulg ani (aproape sase ani, in cauza Negoita si Stroia, opt ani, in cauza
Enciu si Lega si aproape zece ani, in cauzele Erbiceanu, Funke, Aslan, Paun si Todicescu), i-a ficut si sufere o
pierdere disproportionati si excesiva, incompatibila cu dreptul la respectarea bunurilor, garantat de articolul 1
al Primului Protocol Adigonal la Conventie.

c. Incalcarea garantiilor oferite de art.6 parag. 1 (dreptul de acces efectiv la un tribunal,
independenta si impartialitatea instantei, etc.): 24 cauze'®

Aceste cauze se referi in principal la impedimentele care au determinat intarzieri nejustificate in
executarea unor hotarari judecatoresti, procedurile greoaie pentru executarea acestora, lipsa de eficienta atat a
instantelor de judecats, cat si a altor organe ale statului, refuzul instantelor judiciare de a supune legalitatea
unei decizii emise de o autoritate administrativi controlului judiciar, lipsa de coordonare si colaborare
eficienti intre instangele judecatoresti si alte organe ale statului (executori judecatoresti, Comisii locale sau
judegene de aplicare a Legii nr. 18/1991 etc.),

Tn aceste cauze, Curtea a considerat ca att refuzul de a executa hotarari judecatoresti, cat si intarzierea
nejustificat7 in aceasti executare reprezinta o atingere adusa dreptului de acces efectiv la un tribunal, in sensul
prevazut de art. 6 alin.1 al Convengiei. Condamnarea Romaniei in aceste cazuri a fost cauzati de exercitarea de
catre justigiabili a mai multor cii de atac, care au fost solutionate cu intarziere, de notificarile repetate pe care
trebuiau si le trimiti organelor insircinate cu executarea, de demararea procedurilor de executare siliti care

erau impiedicate de nerespectarea unor dispozitii procedurale etc.

1% NERUMBERG C. ROMANIEI, GAVRILEANU C. ROMANIE, SCHREPLER C. ROMANIEI, DOBRE C. ROMANIEI, MARIA PETER C.
ROMANIEI, GROSU C. ROMANIEI, RADULESCU C. ROMANIEI, HAULER C. ROMANIEI, CORNELIA EUFROSINA RADU C. ROMANIEI, IORGA
C. ROMANIEI, LARCO C. ROMANIEI, SC RUXANDRA TRADING SRL C. ROMANIEI, DORNEANU C. ROMANIEI, HIRSCHORN C. ROMANIEI,
GROZESCU C. ROMANIEI, ANGHEL C. ROMANIEI, STEFANESCU C. ROMANIEI, OPREA C. ROMANIEI, KOCSIS C. ROMANIEI, MICLICI C.
ROMANIEI, IOSIFSI ALTII C. ROMANIEI, BOLDEA C. ROMANIEI, FORUM MARITIME C. ROMANIEI, BEIAN C. ROMANIEI.
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Tn cauza CORNELIA EUFROSINA RADU C. ROMANIEI Curtea a reginut incalcarea dreptului de
acces la instantd, determinati de refuzul Curti de Apel Bucuresti de a recunoaste dreptul instantelor de a
solugiona actiuni in revendicare ca cea din spegi, cu motivarea ca ar fi trebuit si se urmeze calea administrativa
deschisi de Legea nr. 112/1995, amintind jurisprudenta stabiliti in cauze precum Dickmann impotriva
Romaniei sau Ban impotriva Romaniei.

Tn cauza 10SIF Sl ALTII C. ROMANIEI Curtea European: a reiterat jurisprudenta sa, stabilita in
cauza Weissman si al¢gii impotriva Romaniei, potrivit cireia limitarea dreptului de acces la o instant nu este
conforma cu cerintele articolului 6 par.1 al Conventiei decat daci, prin aceasti limitare, se urmareste un scop
legitim si daca se pastreaza un raport rezonabil de proporgionalitate intre scopul legitim urmarit si mijloacele
utilizate pentru atingerea sa. Curtea Europeani a retinut ca neachitarea, de citre reclamanti, a sumei dispuse
de instan¢a cu titlu de caugiune, a condus la anularea actiunii, privandu-i pe acestia de dreptul lor de a vedea
examinat, de catre o instangi judecatoreascd, fondul acgunii introduse de citre ei. Cuantumul sumei dispuse
de instantz cu titlu de caugiune a fost apreciat de catre Curte ca fiind extrem de ridicat, depasind chiar valoarea
imobilului cu care reclamantii garantaseri o parte din credit, iar obligarea reclamantilor la plata acestei sume a
intervenit intr-un stadiu incipient al procedurii, instanta europeanz apreciind cz, in acest fel, dreptul de acces la
o instanta al reclamantilor a fost afectat in insisi substanta sa.

Tn doui cauze (IORGA C. ROMANIEI si LARCO C. ROMANIEI ) s-a pus problema incalcarii
dreptului de acces efectiv la un tribunal prin stabilirea unei sume excesive cu titlu de taxa de timbru in sarcina
reclamantilor, suma pe care acestia nu au putut-o achita si care a determinat anularea acgiunii.

La momentul faptelor, Ministerul Finangelor Publice era autoritatea competenti si aprecieze asupra
capacitatii unui solicitant de a plati taxa, insa in cauza IORGA C. ROMANIEI Ministerul Finangelor Publice,
fiind parte in proceduri, nu prezenta garantile de independenta si impargialitate impuse de Conventie iar in
cauza LARCO C. ROMANIEI, Curtea European a constatat ca Ministerul Finanselor Publice a respins
cererea de scutire de obligatia de a pliti taxa formulati de reclamant si ca decizia de respingere nu putea,
potrivit prevederilor legale aplicabile la acel moment, sz fie contestati in fata instangelor judecatoresti, ceea ce
a condus la incalcarea dreptului de acces la instanti al reclamantilor, drept protejat de articolul 6 al Conventiei
Europene a Drepturilor Omului.

Tn prezent, Legea privind taxele de timbru (Legea nr. 146/1997) stabileste plata unor taxe de timbru raportat la
valoarea obiectului litigiului, in cazul litigiilor patrimoniale evaluabile Tn bani, fapt ce ar putea atrage din nou condamnarea
Romaniei, in cazul in care aceste sume se dovedesc a fi excesive, mai ales ¢4 instansa europeans apreciaz. suma costurilor de acest
gen in lumina circumstanzlor unui caz dat, in#legand aici s solvabilitatea solicitantului s faza procedurii prin care restricAa in
chestiune Ti este impusa, factori de care legea romana nu zAne cont.

Tn cauza HIRSCHORN C. ROMANIEI Curtea a considerat cx a existat o incalcare a articolului 6 din

Conventie, din punctul de vedere al nerespectarii dreptului la o instanti independenti si impartiali, datorita
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faptului ci judecatorii inspectori au ,,pledat” in favoarea respingerii cererii reclamantului, in condigiile in care
legislagia romana in vigoare interzicea exprimarea in mod public de catre magistrati a opiniilor referitoare la un
proces in curs si imixtiunea judecatorilor inspectori in procedura judiciara.

Tn cauza FORUM MARITIME SA. ROMANIEI Curtea a remarcat ca rezolutiile procurorilor nu au
format obiectul unui control ulterior din partea unei instante judecatoresti care indeplineste exigensle art. 6
alin. 1 din Conventie avand in vedere c, la data respectivi, reclamanta nu dispunea de nici o cale de recurs
efectiva care si-i permiti s conteste in instan¢a actele procurorului.

Tn cauza GROZESCUC. ROMANIEI Curtea Europeani a Drepturilor Omului a constatat
incilcarea articolului 6 din Conventgia Europeana a Drepturilor Omului, care garanteaza dreptul la un proces
echitabil, datorit nerespectarii principiului contradictorialititii in cadrul procedurii judiciare interne.

d. Durata excesiva a procedurilor judiciare: 12 cauze.

Durata excesiva a procedurilor judiciare este cauzati, in majoritatea cauzelor, de activitatea
defectuoasa a instantelor si parchetelor si a altor organe ale statului, dar si de numeroasele modificari
legislative.

Desi dreptul partilor la solutionarea cauzelor intr-un termen rezonabil are consacrare constitugionala
(art. 21 alin. 3 din Constitutia Romaniei), n practica acest drept se loveste de unele impedimente care ¢in de
erori de apreciere a obiectului actiunii, volumul mare de muncz al judecatorilor si procurorilor, capacitatea de
administrare si organizare a activitigii instangelor, modificarile legislative numeroase care determina blocaje in
aplicarea legilor etc.

Cauzele in care Romania a fost condamnata pentru incalcarea dreptului la solugionarea cauzelor ntr-
un termen rezonabil (art. 6 alin. 1 al Conventiei) sunt: CARJAN C. ROMANIEI (dosarul a ramas pe rolul
instantei de fond timp de patru ani datoriti unui conflict negativ de competens, lipsei de diligenta din partea
expertlor si a autorititilor administrative carora instanta le-a pus in vedere si prezinte o serie de documente),
GHEORGHE C. ROMANIEI (lipsa de complexitate a cauzei si luarea in considerare a starii de sinatate a
reclamantului ar fi trebuit si conduca la urgentarea acgiunilor procedurale)) DURDAN C. ROMANIEI
(atitudinea contradictorie, timp de opt ani, a autorititilor administrative romane cu privire la executarea
hotararii judecatoresti prin care se dispunea reincadrarea reclamantului in postul detinut anterior), ISPAN C.
ROMANIEI (durata excesive a procedurii civile, inceputi Tn noiembrie 1993 si incheiati in februarie 2002)
REINER SI ALTII C. ROMANIEI (procedura a durat, in total, aproape 10 ani), CORABIAN C.
ROMANIEI (perioada de aproximativ 12 ani si 2 luni, care s-a scurs pana la data punerii in posesie), FORUM
MARITIME SA C. ROMANIEI (durata excesiva a procedurii comerciale, de sapte ani si aproximativ nou
luni, care a cunoscut mai multe casiri cu trimitere), FISCHER C. ROMANIEI, SC CONCEPT LTD SRL S
MANOLE C. ROMANIEI (durata excesiva a trei proceduri cu caracter comercial desfasurate in faga
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instangelor judecatoresti interne), BRAGADIREANU C. ROMANIEI (durata excesiva a procedurii penale
desfasurate impotriva reclamantului, opt ani si opt luni), KOCSIS C. ROMANIEI (procedura a avut o durati
de noui ani, dintre care cinci ani pana la pronungarea hotararii definitive asupra fondului cauzei si nu era inca
finalizati la data pronungarii hotarrii Curgii), MICLICI C. ROMANIEI (executarea hotararii definitive si
irevocabile prin care se dispunea reintegrarea reclamantului si plata citre acesta a drepturilor salariale a fost

suspendata vreme de cinci ani).

e. Aplicarea unor tratamente inumane si degradante de citre reprezentanti ai unor institutii
publice si absenta unei anchete eficiente referitoare la aceasta: 4 cauze.

Tncalcarea articolului 3 se refera in principal la relele tratamente aplicate de catre oficeri de politie si
jandarmerie, precum si la neefectuarea unor anchete eficiente cu privire la aceste cauze. Numirul
condamnarilor privind incilcarea art. 3 este redus in prezent.

Tn trei cazuri™ s-a constatat incilcarea articolului 3 al Convengei in ceea ce priveste partea sa
procedurali, in sensul ci ancheta efectuati de autorititi in urma plangerilor de rele tratamente ficute de
reclamanti a fost lipsita de efectivitate.

Tn cauza COBZARU C. ROMANIEI Curtea a concluzionat, in lipsi de probe in sens contrar, ci
ranile de pe corpul reclamantului au fost cauzate de citre tratamentul inuman si degradant ciruia i-a fost
victima reclamantul in timpul cat s-a aflat sub supravegherea organelor de politie, la sectia de politie, in seara
zilei de 4 iulie 1997.

Tn cauza DUMITRU POPESCU C. ROMANIEI (nr.1), condamnarea Romaniei s-a datorat aprecierii
Curtii In sensul c4 lipsa de independenti institugional a celor ce erau insarcinati si se ocupe de ancheta asupra
plangerii reclamantului (procurori militari) fatd de presupusii fiptuitori (angajatii Ministerului de Interne) di
nastere la indoieli asupra efectivitigi anchetei efectuate de acestia.

Aceasti problema nu mai este de actualitate deoarece, conform modificarilor legislative intervenite
ulterior, respectiv adoptarea Legii nr. 218/2002 privind organizarea si functgonarea Politiei Romane si Legea
nr. 360/2002 privind Statutul Poligistului, lucritorii de politie au dobéandit statutul de functionari publici, iar
urmdrirea penalz si judecata in cauzele privind poligisti se desfasoara de parchetele, respectiv instantele civile.

De asemenea, mengonim ca potrivit modificirii Codului de proceduri penali prin Legea nr.
281/2003, a fost introdus articolul 278", prin care s-a acordat posibilitatea contestarii in justitie a actelor
procurorului, asigurandu-se inci o garantie a unor anchete efective.

Tn cauza MACOVEI SI ALTII C. ROMANIELI, referitor la articolul 3 sub aspect procedural, instanta
europeani a statuat ci refuzul constant de a cerceta faptuitorii sub aspectul savarsirii infracgiunii de tentativa

de omor si prin faptul ca au impus reclamantilor sa depunz o noui plangere pentru infractgiunea de loviri sau

106 DUMITRU POPESCU C. ROMANIEI(NR.1), MACOVEI Sl ALTII C. ROMANIEI, COBZARU C. ROMANIEL.
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alte violente, autoritatile interne au indemnat reclamantii sa renunte la plangerea lor inigiali sau si o modifice,
ancheta nefiind efectivi si aprofundata.

In cauza BRAGADIREANU C. ROMANIEI Curtea a regnut faptul ci suprapopularea
penitenciarului, precum si conditiile precare de igiena, ca si lipsa unor facilititi adecvate stirii de sinitate a

reclamantului, constituie un tratament inuman si degradant, constatand inczlcarea articolului 3 din Convengie.

f. Tncalcarea art. 1 din Protocolul nr. 1 prin ingerinte nejustificate asupra dreptului de
proprietate, altele decét cele rezultate din aplicarea Legii nr. 112/1995: 22 cauze.

Enumerim cu titlu exemplificativ cauzele in care Romania a fost condamnati sub acest aspect,
situagiile de fapt si motivagia Curii Europene a Drepturilor Omului fiind variate ca natura.

Tn cauzele CLEJA SI MIHALCEA C. ROMANIEI, POPESCU SI TOADER C. ROMANIEI S|
SPANOCHE C. ROMANIEI a fost criticata Ordonanga de Urgengi a Guvernului nr. 40/1999, prin prisma
condigiilor de formi pe care le prevede cu privire la notificarea chiriasilor, modalitatea de exprimare a
consimgamantului de catre tergul proprietar al locuingei oferite chiriagului pentru schimbul obligatoriu de
locuinge, exigentele de calitate impuse ca o astfel de locuintz si fie considerata ,,convenabili” si a sanctiunilor
ce intervin in cazul nerespectirii acestora, fapte considerate de Curte ca impunand o sarcini special si
exorbitanti asupra proprietarilor si de naturi a nu asigura un just echilibru intre interesele proprietarilor si cele
ale chiriagilor, amintind ragionamentul din cauzei Radovici si Stinescu impotriva Romaniei

Tn cauza BOCK $I PALADE C. ROMANIEI, Curtea a reginut ca, prin hotararea din 2001, Curtea
Suprema a stabilit ci autoritatea administrativi locala a dobandit un drept de superficie in temeiul ,,unor
imprejurari de fapt pe care cei doi proprietari nu le-au dorit ori cunoscut” si in temeiul jurisprudentei
instangelor interne, dreptul de superficie se dobandeste exclusiv prin lege, prin uzucapiune, prin legat sau prin
conventia partlor, remarcand ci aparenta de drept la care s-a referit instanta suprema nu se incadreazi in
categoria actelor si faptelor pe care se poate intemeia dreptul de superficie, ingeringa in dreptul de proprietate
al reclamantilor fiind incompatibila cu dreptul la respectarea bunurilor.

Tn cauza DRACULET C. ROMANIEI, Curtea Europeani a considerat ca imposibilitatea, pentru
reclamant, de a intra in posesia suprafetei de teren datoriti emiterii, de catre autoritisile locale, a unui titlu de
proprietate, pentru aceeasi suprafagz de teren, in favoarea unor tergi si faptul ci autorititile locale nu au
intreprins demersuri pentru a pune capat unei situagi de care sunt responsabile reprezinti o ingeringi in
dreptul reclamantului la respectul bunurilor sale.

Tn cauza BEIAN C. ROMANIEI, Curtea, vazand ci in alte cauze similare instanga interna suprems a
acordat altor persoane drepturile previzute de Legea 309/2002, aceasta a apreciat ci reclamantul avea o
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«speranti legitima» de a obtine recunoasterea creantei sale si, fatd de divergentele din jurisprudenti existente la
nivelul instantei supreme, subliniind cz articolul 14 din Conventie are caracter exemplificativ, iar nu limitativ, a
constatat incalcarea articolului 1 din Primul Protocol Aditional combinat cu articolul 14 din Conventie.

Articolul 1 din Protocolul nr.1, a fost inczlcat si acolo unde Curtea a constatat incilcarea articolului 6
alin.l din cauza neexecutirii, ntarzierii in executarea unor hotirari judecitoresti privind dreptul de
proprietate, imputabile autorititilor, neeliberarii titlului de proprietate (cauza GAVRILEANU C.
ROMANIELI), Curtea precizand ca reclamantii au suferit un prejudiciu ce decurge din faptul ca nu a beneficiat
de bunurile lor o lungi perioadi de timp'”’.

Au existat cazuri de Tncalcare a art.1 din Protocolul nr. 1 ca o consecingi a faptului ci in urma
promovirii unor cii de atac extraordinare, reclamanti nu au putut beneficia nici de bunurile la care aveau

dreptul, nici de despagubiri*®.
i. Tncalcarea dreptului la aparare: 3 cauze'®

Tn aceste cauze Curtea a constatat inclcarea dreptului la un proces echitabil sub aspectul dreptului la
aparare garantat de art.6 al.1 si al.3 lit.d) din Conventie, apreciind cz, desi instantele au pronuntat hotarari in
cadrul unor proceduri de recurs impotriva unor hotirari care au format obiectul unui apel, nu au procedat la
audierea martorilor, nu au ficut o apreciere proprie si directa a faptelor si a probelor pentru a stabili daci
acestea sunt suficiente pentru a permite condamnarea si nu au procedat la audierea nemijlociti a inculpatilor,
hotararile de condamnare a reclamantilor fiind pronuntate pe baza acelorasi acte din dosarele in care acestia
fusesera achitagi de instanele inferioare.

Condamnarea reclamangilor (inculpasi), fari a face o apreciere directd a declaragiilor acestora si ale
martorilor si fira a justifica motivele pentru care s-au luat in considerare doar declaratiile date in faza de
urmdrire penals, este contrari exigengelor unui proces echitabil.

Curtea Europeans, reiterand jurisprudenta sa in materie (cauza Constantinescu c. Romaniei), a apreciat
c4, pentru a se putea pronunta cu privire la vinoviga sau nevinovitia reclamantilor, instantele de recurs ar fi
trebuit si analizeze toate elementele de fapt si de drept, pe baza probelor administrate in cauzi, asigurand, in
egala masuri, prezeng inculpatilor pentru o audiere nemijlocita, cu atat mai mult cu cét instantele de fond si
de apel pronuntaseri o solugie de achitare.

Mentionam ca prin Legea nr. 356/2006, publicati in Monitorul Oficial nr. 764 din 07.09.2006, au fost
introduse noi prevederi in Codul de proceduri penali, privind ascultarea in mod obligatoriu a inculpatilor in

107 NERUMBERG C. ROMANIEI, GAVRILEANU C. ROMANIEI, DOBRE C ROMANIEI, MARIA PETER C. ROMANIEI, GROSU C. ROMANIEI,
RADULESCU C. BOMANIEI, SC RUXANDRA TRADING SRL C. ROMANIEI, DORNEANU C. ROMANIEI, CORABIAN C. ROMANIEI, PRODANOF
SI ALTII C. ROMANIEI, HIRSCHORN C. ROMANIEI, MICLICI C. ROMANIEI.

1%8CcoRNIF C. ROMANIEI, PIATA BAZAR DOROBANTI SRL C. ROMANIEI, BLIDARU C. ROMANIEI, VALER POP C. ROMANIEI,
109 MIRCEA C. ROMANIEI, DANILA C. ROMANIEI, REINER S| ALTII C. ROMANIEI.
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fata instantelor de apel si recurs, pentru a preveni producerea unor noi incalcari ale dispozigiilor Conventiei

Europene, in situatii similare celor din prezentele cauze.
. Alte cauze

Tn anul 2007 s-au pronuntat hotarari de condamnare a Romaniei in cauze in care s-a invocat incalcarea
art. 13 si a art.14 din Convengie (Cobzaru, Beian), art. 11 (Bozgan), art. 7 (Dragotonoiu si Militaru Pidhorni),
art. 5 (Nastase Silivestru), art. 8 (Nastase Silivestru si Dumitru Popescu nr. 2), art. 10 (Boldea) si art. 41
(Paduraru), art. 2 din Protocolul nr. 4 (Sissanis).

Tn cauza COBZARU C. ROMANIEI, Curtea a stabilit incalcarea art. 13 din Convengie datorita
faptului ca reclamantul nu a beneficiat de un remediu efectiv pentru pretinsele rele-tratamente la care a fost
supus din partea organelor de politie, in speti nefiind efectuati o ancheta efectivi si a art.14 care interzice
discriminarea, intrucat observagiile tendentioase la adresa originii rome a reclamantului au evidengiat o
atitudine discriminatorie din partea organelor de ancheta.

Tn cauza BOZGAN C. ROMANIEI Curtea Europeana a constatat incalcarea art. 11 din Convengie
care garanteazi libertatea de intrunire si de asociere intrucat faptul ca asociatia a carei inregistrare a fost ceruta
nu a intreprins, inaintea nregistrarii, nicio activitate nu putea constitui un indiciu ca ar avea intenga de a
desfisura activitig anticonstitugionale, contrare celor inscrise in statut, o masuri atat de radicali fiind
considerata disproportionata faga de scopul urmirit, nefiind necesara intr-o societate democratici. Mai mult,
Curtea a constatat ca cererea reclamantului a fost respinsa fira ca instantele si-i ceara si remedieze eventualele
iregularitici din statut, faptul de a-i cere si inigeze o noui procedura constituindu-se ntr-o sarcini
disproportionati.

Tn cauza DRADOTONIU SI MILITARU-PIDHORNI C. ROMANIEI Curtea Europeani a
constatat incilcarea dispozigiilor art. 7 paragraful 1 din Conventie, de catre autorititile romane, sub aspectul
aplicarii extensive a legii penale, intrucat, pe de o parte, fagi de prevederile Codului penal in vigoare la data
savarsirii faptelor, nu puteau fi judecate pentru coruptie decat faptele persoanelor desfisurand o activitate in
cadrul unei organizatii publice si nu in cadrul unei societiti comerciale private, iar pe de alta parte, nu s-a putut
demonstra existenta unei jurisprudente accesibile si previzibile, prealabili savarsirii faptelor de catre
reclamanti, care si asimileze faptele de coruptie pasivi ale salariagilor unei banci cu cele ale functionarilor sau
altor salariati din unititile ,,obstesti”.

Tn cauza NASTASE SILIVESTRU C. ROMANIEI Curtea a constatat incalcarea art. 8 din Convengie,
care garanteaza dreptul la respectarea vietii private si de familie, apreciind ca retinerea de citre autorititi a
unor scrisori expediate de membrii familiei catre reclamanta ce executa 0 masuri de preventie, in scopul de a

efectua un control al corespondentei in temeiul dispozigilor Legii nr. 23/1969 privind executarea pedepselor,
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in vigoare la momentul faptelor, reprezinti o ingeringa in exercigul dreptului reclamantei la respectarea
corespondentei, precum si a dispozigilor art. 5 din Convengie, care garanteazi dreptul la libertate si la
siguranta, apreciind ca procurorul care a dispus luarea masurii arestirii preventive nu indeplinea condigiile
previzute de articolul mengionat si ci reclamanta nu a fost prezentati de indati in faga unui ,,magistrat
imputernicit prin lege cu exercitarea atributilor judiciare”.

Precizim ca Legea nr. 23/1969 privind executarea pedepselor a fost abrogati prin Legea nr. 275 din 4
iulie 2006 privind executarea pedepselor si a masurilor dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal.

Tn cauza DUMITRU POPESCU C. ROMANIEI (nr2) Curtea de la Strasbourg a constatat
incalcarea art. 8 din Conventie datoriti faptului ca Legea nr. 51/1991 privind siguranta nagionali nu este
conformi cu Convengia european, intrucat nu asigurd un grad minim de protectie impotriva arbitrariului,
cerut de acest articol al Conventiei, aritand si lipsa de independenti a autorititii competente (procurorul)
pentru autorizarea ascultarilor, lipsa unei limite temporale stabilite de lege, absenta oricarui control a priori sau
a posteriori al masurii de ascultare a convorbirilor de citre un judecitor.

Curtea Europeani a aritat, de asemenea, lipsa de independenta a autoritigi care ar fi putut si ateste
realitatea si fiabilitatea inregistrarilor, intrucat aceasta era Serviciul Roman de Informatii, aceeasi autoritate care
era Tnsarcinati cu interceptarea comunicagiilor, Curtea apreciind ci este necesari existenga unei autoritisi
publice sau private independente de cea care a efectuat ascultirile.

Tn prezent, in urma modificarilor legislative, interceptarea si inregistrarea convorbirilor telefonice sau
de altd naturi sunt realizate dupa obtinerea unei autorizatii motivate a judecatorului, iar in materie de control
al fiabilitatii inregistrarilor, autoritatea competenta este Institutul nagional de expertiza criminalistica, aflat in
subordinea Ministerului Justigiei si Tn cadrul ciruia expergi au calitatea de funcgonari publici si sunt
independenti de autorititile competente pentru interceptarea sau transcrierea convorbirilor ascultate.

CEDO a constatat si faptul c, in ciuda modificarilor aduse Codului de proceduri penals, si in prezent
masuri de supraveghere pot fi dispuse de procuror, conform procedurii previzute de art. 13 din Legea nr.
5171991, care nu a fost inca abrogats, aritand si faptul ca, intr-o decizie recenti, Curtea Constitugionali a
statuat ca acest articol este in conformitate cu prevederile Constitugiei, invocand caracterul special al Legii nr.
51/1991.

In cauza BOLDEA C. ROMANIEI, reamintind jurisprudenta sa constanti in materie, Curtea a
constatat incilcarea art. 10 din Convenge privind libertatea de exprimare si a statuat ca afirmagiile
reclamantului relative la comiterea plagiatului de catre colegii sii, profesori la Universitatea Politehnica
Timisoara, nu au fost lipsite de bazi factuali, nu priveau viata privati a persoanelor respective, ci dimpotrivi,
vizau activitatea desfasurata in calitate de profesori si in plus, instantele interne nu au luat in considerare proba

veritigi pe care reclamantul a ficut-o in cadrul procesului.
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Tn cauza SISSANIS C. ROMANIEI, Curtea de la Strasbourg a constatat incilcarea art. 2 din
Protocolul nr. 4, intrucat restrangerea libertigi de circulatgie a reclamantului nu a fost ,,previzuti de lege”,
motivul unei astfel de ingeringe in dreptul persoanei la libertatea de circulatgie nefiind definit cu suficienti
precizie de Legea nr. 25/1969, o astfel de misura aplicandu-se automat, pentru o perioada nedeterminats,
ceea ce incalca drepturile persoanei.

Curtea a remarcat si ca art. 27 din Legea nr. 25/1969 a fost declarat neconstitugional printr-o decizie a
Curtii Constitugionale din data de 11 aprilie 2001, astfel ca, cel pugin in perioada ulterioara acestei date, masura
preventiva care |-a afectat pe reclamant nu a fost conformi legislagiei in vigoare.

Tn prezent problema aceasta nu mai e de actualitate intrucat Legea nr.25/1969 a fost abrogati.

Tn cauza PADURARU C. ROMANIEI, Curtea Europeani a Drepturilor Omului dupi ce a
pronungat, la data de 1 decembrie 2005, hotirarea sa in ceea ce priveste admisibilitatea si fondul cauzei,
constatand incalcarea art. 1 din Protocolul aditional nr. 1 la Conventie (protectia proprietitii), s-a pronungat
asupra aplicabilititii art. 41 din Conventia europeani (satisfactia echitabilz) obligand statul roman la restituirea
imobilului sau la plata unor despagubiri.

3.7.2. Cauze in care s-au pronuntat hotirari de respingere. Statistica cererilor declarate
inadmisibile.

110

Tn anul 2007, s-au pronungat hotarari de respingere in 7 cauze™, neconstatindu-se incalcari ale

drepturilor omului de catre statul roman sau fiind considerate inadmisibile. Tn alta cauza™

, dupa inregistrarea
cauzei la Curtea Europeani a Drepturilor Omului, a intervenit solugionarea amiabili, prin incheierea unor
tranzaciii ntre statul roman si reclamanti.

Cauza KIVU C. ROMANIEI a avut ca obiect incilcarea art. 6 alin.1 si a art. 1 al Protocolului nr. 1, ca
urmare a vanzirii imobilului reclamantilor anterior constatirii dreptului de proprietate al acestora si a
imposibilititii ulterioare de a dobandi despagubirile corespunzitoare.

Cauza CUBAINT C. ROMANIEI, a avut ca obiect pretinsa incalcare a articolelor 2 si 6 alin. 1 din
Conventia Europeana a Drepturilor Omului, care garanteazi dreptul la viagi si respectiv dreptul la un proces
echitabil.

Cauza MARINESCU C. ROMANIEI a avut ca obiect incalcarea art. 1 din Primul Protocol aditional
la Conventia Europeani a Drepturilor Omului, precum si a art. 6 din Conventie, insi Curtea a statuat c3, la
data introducerii plangerii, in anul 2002, reclamanta nu avea calitatea de ,,victimi” a incalcarii unui drept

garantat de Conventie.

10 CUBANIT C. ROMANIEI, MANTOG C. ROMANIEI, KIVU C. ROMANIEI, MARINESCU C. ROMANIEI, GEORGELY
C. ROMANIEI, KALANYOS C. ROMANIEI, SUTOIU C. ROMANIEI.
111 DURA C. ROMANIEI
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Tn cauzele GERGELY C.ROMANIEI si KALANYOS C. ROMANIEI Curtea Europeani a
pronungat hotarari prin care a decis radierea de pe rolul siu a acestora, deoarece privesc evenimentele ce au
avut loc Tn localitatea Pliiesii de Jos din judetul Harghita la 11 august 1990, respectiv la 9 iunie 1991, probleme
ce au fost deja examinate in mod exhaustiv de catre Curte in cauza Moldovan si algii . Romaniei (nr. 2).

Tn cauza SUTOIU C. ROMANIEI a fost invocata incalcarea art. 8, 5, si 6 din Conventie, Curtea
constatand faptul ci reclamanta nu a raspuns niciuneia dintre cele doui comunicari ale Curgii, desi a fost
informata cu privire la consecintele absenei unui raspuns si astfel a considerat ca reclamanta nu in¢elege sa Tsi
mentina plangerea, radiind-o de pe rol.

Cauza MANTOG C. ROMANIEI a avut ca obiect pretinsa incalcare a art. 2 si 13 din Convengie,

Curtea de la Strasbourg concluzionand ca nu au avut loc inczlciri ale articolelor invocate.

3.7.3. Aplicarea directa a Conventiei Europene pentru apararea drepturilor omului si a

libertatilor fundamentale Tn dreptul intern'*

Instantele judecitoresti si parchetele de pe langa acestea au fost chestionate cu privire la aplicarea
directa a dispozitiilor Conventiei privind apararea drepturilor omului si libertitlor fundamentale in cauzele
solugionate ori instrumentate de acestea.

Precizam c4, in conformitate cu dispozigiile art. 11 alin. 2 din Constitugia Romaniei, revizuita in anul
2003, tratatele ratificate de Parlament, potrivit legii, fac parte din dreptul intern, iar potrivit art. 20 din legea
fundamentals, dispozitile constitutgionale privind drepturile si libertigile cetigenilor vor fi interpretate si
aplicate in concordanti cu Declaratia Universali a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care
Romania este parte. Daci existi neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale
ale omului, la care Romania este parte, si legile interne, au prioritate reglementirile internagionale, cu exceptia
cazului in care Constitutia sau legile interne contin dispozitii mai favorabile.

Luand in considerare rispunsurile furnizate de instante si parchetele de pe langi acestea, se poate
observa ci majoritatea acestora au realizat aplicarea directi a dispozitgilor Conventiei privind apirarea
drepturilor omului si libertiglor fundamentale, interpretate in lumina jurisprudentei Curgi Europene a
Drepturilor Omului.

La nivelul curgilor de Apel si al parchetelor de pe langa acestea, dispozigiile Conventiei s-au aplicat in
marea majoritate a cazurilor, doar trei parchete de pe langa curtile de apel sustinand ca nu s-au aplicat in mod
direct dispozitiile Conventiei si jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului in cauzele solugionate.

Cateva din domeniile in care s-a realizat aplicarea dispozigiilor Conventiei au fost:

12 Dae sintetizate pe baza raspunsurilor transmise de instante si parchete la chestionarul pentru colectarea datelor necesare
Tntocmirii raportului privind stereajustitiei.
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prezumtia de nevinovitie, echitatea procedurii in lumina dispozitiilor art.6 parag. 1-3 (Curtea de Apel
Ploiesti);

pedeapsi accesorie, pedepse complimentare, armonizarea normelor penale interne cu dispozitiile
Conventiei europene privind drepturile si libertiile fundamentale ale omului (art.8) si cu jurisprudenta
CEDO, cauza Sabiu si Parcilab. (Curtea de Apel Timisoara);

restrangerea dreptului la circulatie; conditii; Legea nr.248/2005, art. 2 din Protocolul nr.4 la Conventie
(Curtea de apel Oradea);

daune morale solicitate pentru lipsirea de drepturile si libertitile fundamentale in perioada regimului
totalitar si daunele acordate in baza Decretului Lege 118/1990. Inaplicabilitatea art. 6 si 13 din CEDO
(Curtea de Apel Craiova).

nesocotirea dreptului de acces la instangi, cauza De Geouffre de la Pradelle ¢. Franggi, incilcarea art. 6
alin. 1 din Conventie si a art. 1 din Protocolul adigional nr. 1. (Curtea de Apel Craiova);

incilcarea dreptului la libera circulagie garantat de art.2 din Protocolul nr.4 la Conventie, Legea nr.
248/2005. (Curtea de Apel Brasov) ;

pedeapsa accesorie a interzicerii unor drepturi, cauza Hrist c¢. Marii Britanii, neconcordang
dispozigilor art. 71 Cod Penal cu dispozitiile art. 3 din Protocolul nr. 1 adigional la Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertiglor fundamentale, (Curtea de Apel Baciu);

incilcarea dreptului la un proces echitabil si a dreptului la aparare garantate de art.6 din Conventia
pentru apararea drepturilor omului si a libertitilor fundamentale. (Curtea de Apel Oradea);

incilcarea dreptului la un proces echitabil si a dreptului la aparare garantate de art.6 para. 1 si 3 din
Convengia pentru apararea drepturilor omului si a libertigilor fundamentale, omisiunea audierii
inculpatului la instantele de fond si la instanta de recurs, cauzele Belzicek c. Polonia si Botten c.
Norvegiei. ( Curtea de Apel Timisoara);

dreptul de acces efectiv la instanga garantat de art.6 din Conventie, cauza De Geonffre de la Prodelle
c. Frantei. (Curtea de Apel Alba-lulia);

materia arestarii preventive, nedepisirea perioadei rezonabile a procedurii impuse de art. 5 paragraful 3
din Convengie. (Curtea de Apel Pitesti);

materia arestarii preventive, depisirea perioadei rezonabile a detentiei preventive.(Curtea de Apel
Alba-lulia);

plasament, stabilirea interesului superior al copilului si dreptul acestuia de a fi crescut de paringi sai,
art. 8 din Conventie raportat la jurisprudenta consacrati, cauza Berrehab c. Olandei, cauza Elsholz c.
Germaniei, cauza Buscemi c. Italiei, privind dreptul la viata de familie. (Curtea de Apel Timisoara)
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La nivelul tribunalelor si al parchetelor de pe langi acestea, majoritatea acestora au realizat aplicarea

directa a dispozigiilor Conventiei, astfel cum sunt interpretate in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor

Omului.

Cu titlu de exemplu, cateva din domeniile in care s-a facut aplicarea directi a dispozitiilor Convengiei

s-au referit la;

§

incilcarea dispozigilor privind dreptul la apirare si dreptul la un proces echitabil garantate de
Conventie si reliefate de jurisprudenta CEDO (cauza Bonisch c. Austriei). (Tribunalul Briila);

dreptul la libera circulatie; realizarea conditiei de proportionalitate intre durata restrangerii dreptului si
cauza care a determinat restrangerea (Tribunalul Vrancea);

liberul acces la justitie, incalcarea drepturilor ocrotite de art. 6 din Conventia Europeani a Dreptului
Omului si de prevederile art. 1 din Protocolul 1 adigional.(Tribunalul Dolj);

dreptul la liberi circulage garantat de art. 2 din Protocolul nr. 4 la Conventia pentru apirarea
drepturilor omului, (cauza Rotam c. Romaniei, cauza Peltonen c. Finlandei si cauza K.S. c. Finlandei).
(Tribunalul Bistrita-Naszud);

art. 5 din Convengie in cazul masurilor privative de libertate ( Tribunalele din raza Curtii de Apel Cluj).
La nivelul judecitoriilor si al parchetelor de pe langi acestea, marea majoritate a raspunsurilor au fost

in sensul aplicarii directe a dispozitiilor Convengiei privind apirarea drepturilor omului si a libertitilor

fundamentale in cauzele solugionate.

Parchetele de pe langa judecatorii din circumscriptia a patru Parchete de pe langa Curtile de Apel au

sustinut ca nu a fost nevoie si se faca aplicarea dispozitiilor Conventiei si a jurisprudentei instantei europene.

Domeniile in care s-a realizat aplicarea directi a dispozigilor Conventiei la nivelul judecitoriilor se

refers, in special, la:

§
§

materia drepturilor parintesti;

materia duratei maxime de arestare preventivi, art.5 al Conventiei;

prezumtia de nevinovitie, art. 6 alin. 2 din Conventia pentru protectia drepturilor omului si a
libertigilor fundamentale. (Judecatoria Caracal);

materia termenului rezonabil de solutionare a cauzelor, art.6 al Conventiei,

actiune paternitate, neconstitugionalitatea art.54 alin.2 Codul Familiei, dispozitiile art.8 alin.1l din
Conventie, la cauza Kroon c. Olandei.(Judecatoria Corabia);

dreptul la aparare, problema rimanerii onorariului aparatorului din oficiu s rimani in sarcina statului
(Judecatoriile Husi, Pascani, Vaslui, lasi);

aplicabilitatea garantiilor procedurale, in materie penali, previzute de art. 6 din Convente, cauza
Lauko c. Slovaciei.(Judecitoria Slatina);
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Tn ceea ce priveste problematica surselor de informare a judecitorilor si procurorilor cu privire la
jurisprudenta Curii Europene a Drepturilor Omului, in perceptia judecatorilor primul loc a fost ocupat de
informarea prin intermediul paginilor de internet ale Curtii de la Strasbourg, Consiliului Superior al
Magistraturii, Ministerului Justigiei, organizagiilor non-guvernamentale de resort etc., pe locurile urmaitoare
situandu-se informairile periodice transmise in teritoriu de Consiliul Superior al Magistraturii, Monitorul
Oficial al Romaniei si culegerile de jurisprudenga CEDO, articole din reviste de specialitate etc. La parchete,
pe primul loc s-a aflat informarea prin intermediul Monitorului Oficial al Romaniei, urmat de informarea prin
intermediul culegerilor de jurisprudentz, informarile periodice transmise in teritoriu de Consiliul Superior al
Magistraturii si paginile de internet mengionate mai sus.

Punctaje scazute in preferinga judecatorilor si a procurorilor, relativ la sursele de informare pe
problematica Conventiei europene, au obtinut participarile la formele de pregitire profesionala specifica la
nivel centralizat/descentralizat, ceea ce impune ca prioritate pentru anul 2008 intensificarea programelor de
formare continui dedicati aspectelor legate de aplicarea dispozitiilor Conventiei pentru apararea drepturilor
omului si a libertigilor fundamentale, in special in contextul in care sursa de informare cel mai slab utilizati a

fost aceea a participarii, pe cont propriu, la forme de perfectionare profesionali in domeniu..
3.8. Instangele si parchetele din Romania in planul dreptului comunitar

3.8.1. Aplicarea directa a dreptului comunitar

Tn contextul procesului de integrare a Romaniei in cadrul Uniunii Europene, incepand cu 01 ianuarie
2007, in vederea exercitarii atribugiilor corespunzitoare noii ordini juridice, se impune dobandirea de catre
judecitori si procurori a unor cunostinte temeinice si actualizate in materia dreptului comunitar, referitoare
atat la reglementarile comunitare cét si la aspectele de jurisprudenta.

Tn acest sens, potrivit raspunsurilor centralizate pe fiecare nivel de jurisdictie att la instane, cét si la
parchete, magistratii romani au apreciat ca nivelul de pregitire in materia dreptului comunitar este unul
corespunzator.

Tn privinga principalelor surse de informare a judecatorilor si procurorilor pe probleme de drept
comunitar si de jurisprudenta a Curgi de Justicie a Comunitigii Europene, atat la nivelul instantelor cat si la
nivelul parchetelor paginile de internet ale Curzi de la Luxemburg, ale Comisiei Europene, ale Consiliului Superior al
Maygistraturii, Ministerului Justizei sau ale organizazilor nonguvernamentale de resort, precum i studiul individual al tratatelor,
manualelor, culegerilor de jurisprudenzs s al articolelor din revistele de specialitate reprezinta principalele modalititi de
informare utilizate de magistragi. Acestor surse de informare si pregatire profesionali continui li se adauga

participarea la forme de perfecsionare specifice, organizate de Institutul NaAonal al Magistraturii, dar si participarea la forme de
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perfecsionare descentralizats, organizate la nivelul instanglor s parchetelor, care au primit aprecierile pozitive ale
participantilor.

Cursurile de pregitire organizate de Institutul National al Magistraturii, precum si cele organizate de
parchete si instante au fost considerate principala sursa de informare de catre magistratii instantelor militare,
alaturi de studiul doctrinei in materia dreptului comunitar.

Si la nivelul parchetelor militare printre sursele principale de informare in materia dreptului comunitar

au fost cuprinse studiul tratatelor, manualelor, culegerilor de jurisprudenz s al articolelor din revistele de specialitate, cursurile
organizate in mod descentralizat in cadrul parchetelor respective, dar ¢ cursurile organizate de Institutul Nazonal al
Maygistraturii pe aceste teme.

Alte surse de informare au fost discuAile informale cu colegii pe probleme de practica s legislade comunitara si
participarea la forme de perfecAonare profesional pe cont propriu(cursuri postuniversitare, masterat, doctorat).

Referitor la aplicarea directi a normelor dreptului comunitar, in cursul anului 2007 au fost
inregistrate la instange cauze pentru solutionarea carora si se impuna aplicarea directi a reglementarilor

comunitare; astfel: au fost inregistrate astfel de cauze la nivelul curtilor de apel, la nivelul tribunalelor (cu

exceptia tribunalelor din circumscriptia Curtii de Apel Suceava), dar si la nivelul judecitoriilor, conform

centralizarii pe niveluri de jurisdictie.

Tn privinga aplicarii directe a normelor comunitare la parchete, in cursul anului 2007, spre deosebire de

curgile de apel, nu au fost inregistrate astfel de cauze la nivelul tuturor parchetelor de pe langi curtile de apel
(nu au fost inregistrate cauze in care si se impuna aplicarea directi a normelor comunitare la Parchetele de pe
langa Curtile de Apel Bacau, lasi, Ploiesti, Timisoara, Targu Mures).

La nivelul parchetelor de pe langa tribunale, in anul 2007, nu s-au inregistrat cazuri de aplicare directa

a normelor dreptului comunitar decat la parchetele din circumscripdile Curtii de Apel Suceava si Curgii de
Apel Oradea, in timp ce la nivelul parchetelor de pe langa judecatorii nu a existat nicio cauza care sa implice

aplicarea directi a normelor anterior mengionate.

Tn ceea ce priveste instantele militare, acestea au avut spre solutionare si cauze care faceau trimitere la
aplicarea directi a normelor comunitare la toate nivelurile de jurisdictie, cu exceptia Curgii Militare de Apel.

La nivelul parchetelor militare nu au fost inregistrate cauze care pentru solutionare si faci trimitere la

aplicarea directi a normelor dreptului comunitar.
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3.8.2. Cooperarea judiciara internationala™

3.8.2.1. Scurta prezentare a activitagii din anul 2007 in cadrul Retelei europene in materie

civila gi comerciala

1. ACTIVITATEA PUNCTELOR NATIONALE DE CONTACT ALE ROMANIEI TN CADRUL RETELEI
EUROPENE TN MATERIE CIVILA $I COMERCIALA §I ACTIVITATEA RETELEI JUDICARE ROMANE 1N
MATERIE CIVILA S| COMERCIALA

Reteaua europeana in materie civila si comerciali a fost infiintata prin Decizia nr. 2001/470/CE din
28 mai 2001 a Consiliului UE. Retelei Ti revine misiunea de a facilita cooperarea judiciari dintre statele
membre n materie civili si comercialz, inclusiv conceperea, instituirea treptata si actualizarea unui sistem de
informaii juridice accesibil publicului. Reteaua Tsi dezvolti activitigle pentru functgionarea corecti a
procedurilor cu impact transfrontalier, facilitarea cererilor de cooperare judiciari dintre statele membre si
aplicarea efectiva si practica a actelor comunitare.

Reteaua faciliteaza stabilirea contactelor adecvate intre autorititi, organizeaza intruniri periodice ale
punctelor de contact si ale membrilor Reelei si elaboreazi si actualizeaza informagiile privind cooperarea
judiciara in materie civili si comerciala si sistemele juridice din statele membre.

Punctele de contact sunt la dispozitia autoritislor judiciare locale in statul membru din care fac parte
in aceleasi scopuri si furnizeaza celorlalte puncte de contact si autorititilor toate informagiile necesare pentru
buna cooperare judiciari dintre statele membre, pentru a le permite si elaboreze intr-o manierz eficientz cereri
de cooperare judiciari si si stabileasca contactele directe cele mai potrivite.

Membrii regelei si punctele de contact din regea se intalnesc pentru a face schimb de experienti si a
oferi o platformi de discutii pentru problemele juridice si practice intalnite, cu abordarea anumitor chestiuni
specifice.

Totodats, prin intermediul regelei se are in vedere crearea unui sistem de informagii destinate
publicului bazat pe Internet, care cuprinde site-ul web al retelei, creat treptat si care cuprinde actele
comunitare, masurile interne de punere in aplicare, instrumentele internagonale in vigoare, elementele
pertinente din jurisprudenta comunitari din domeniul cooperarii judiciare in materie civili si comercialz,
precum si fisele de informatii. Fisele de informagii sunt dedicate cu prioritate problemelor legate de accesul la
justitie in statele membre si includ mai ales informaii cu privire la modalitisile de sesizare a instantelor si de
obtinere a asistentei judiciare, fira a aduce atingere altor initiative comunitare de care reteaua tine seama pe

deplin.

13 Sectiune realizata cu sprijinul Ministerului Justitiei, care are rolul de coordonator in ceea ce priveste participarea Romaniei
laceledoua retele judiciare europene.
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1.1. ACTIVITATEA PUNCTELOR NATIONALE DE CONTACT ALE ROMANIEI TN CADRUL REIELEI
EUROPENE TN MATERIE CIVILA $| COMERCIALA

Potrivit Ordinului ministrului justitiei nr. 402/C/2007, punctele de contact ale Romaniei in cadrul
Retelei europene in materie civili si comerciala, sunt:
§ doamna dr. Viviana ONACA, director-adjunct, Directia Drept International si Tratate (DDIT) —
Ministerul Justitiei si
8 doamna loana BURDUF, consilier juridic, Directia Drept Internagonal si Tratate — Ministerul

Justitiei.

Tn anul 2007, din cauza unor restrictii bugetare, Reteaua judiciara europeani in materie civilx si
comerciali a organizat o singuri reuniune, la data de 16 02 2007, la care Romania a fost reprezentati prin
punctele de contact pentru RJE.

1.2. ACTIVITATEA RETELEI JUDICARE ROMANE TN MATERIE CIVILA $| COMERCIALA

Reteaua judiciari romana in materie civili si comerciala a fost infiingati prin Ordinul ministrului
justitiei nr. 402/C/2007 si este alcituiti din punctele de contact ale Romaniei in cadrul Regelei europene in
materie civila si comerciala si din judecatori de la curtile de apel, Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Tribunalul
Bucuresti si Tribunalul pentru minori si familie de la Brasov.

Tn anul 2007 au avut loc 2 intlniri ale Retelei judiciare romane Tn materie civili i comerciala
la Bucuresti, la 25-26 iunie 2007, Ministerul Justitiei si la 26 noiembrie 2007, Curtea de Apel
Bucuresti.

Tn cadrul reuniunilor Retelei judiciare romane in materie civila si comerciala, Ministerul Justitiei, prin
punctele de contact ale RJE , a propus dezbaterii Retelei judiciare roméne (RJR) o serie de aspecte privind
instrumentele comunitare aplicabile de la data aderirii Roméaniei la Uniunea Europeani in domeniul
cooperirii judiciare internagionale in materie civili si comercialz, respectiv:

- procedurile de comunicare a actelor judiciare, de obtinere a probelor pe calea comisiei rogatorii, de
recunoastere si executare a hotirarilor judecitoresti striine,

- procedura de solugionare a cererilor cu valoare redusi (sub 2000 EUR) si procedura somatiei
europene de plats,

- activitatea Retelei Judiciare Europene, Atlasul judiciar European si site-ul Ministerului Justiciei —

componenta cooperare internatgionalz,
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- bilantul primului an de la aderarea Romaniei la Uniunea Europeani in aplicarea Regulamentului nr.
1348/2000 privind comunicarea actelor judiciare si extrajudiciare in materie civili si Regulamentului nr.
1206/2001 privind cooperarea intre instangele statelor membre in domeniul obtinerii de probe in materie
civili si comerciala si dificultitile intdmpinate de instange in aplicarea acestora referitoare la cheltuielile de
postd, traducerea actelor si posibilitatea acordarii asistentei juridice in lipsa unei legi de implementare a
Directivei 8/2002,

- metode alternative de comunicare a actelor in SUA si Canada.

Tmpreuna cu reprezentantii Regelei judiciare romane au fost discutate informagiile pe care

Romania le - a comunicat Comisiei Europene, in aplicarea a trei regulamente comunitare:

- Regulamentul nr. 44/2001 privind competenta judiciari, recunoasterea si executarea hotararilor in
materie civila si comerciali,

- Regulamentul nr. 220172003 privind competeng, recunoasterea si executarea hotararilor
judecatoresti in materie matrimoniali si in materia raspunderii parintesti,

- Regulamentul nr. 805/2004 privind stabilirea unui titlu executoriu european pentru creantele
necontestate,

precum si informatiile pe care Romania le va comunica institugiilor europene cu privire la :

- Regulamentul nr. 861/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 iulie 2007 de stabilire
a unei proceduri europene cu privire la cererile cu valoare redusi, care va intra in vigoare la data de
01.01.2009.

Pentru a veni in sprijinul judecitorilor care au de solugionat cauze cu element de extraneitate,
punctele de contact si Secretariatul RJR — Directia Drept Internagional si Tratate, au propus, iar
membrii Retelei au fost de acord cu elaborarea unor materiale informative referitoare la incidenta
regulamentelor comunitare asupra Legii nr. 105/1992 cu privire la reglementarea raporturilor de drept
internagionale privat:

- competenta comunitara in materie civili si comerciala n cauzele cu element de extraneitate;

- recunoasterea si executarea hotararilor judecitoresti in materie civili, comerciali si dreptul
familiei;

- competenta comunitari si de drept internagonal privat in materia dreptului familiei.

Participantii la reuniunile Regelei au luat la cunostingi stadiul derulirii Programului Phare
RO/2005/1B/JH/03 Strengthening the institutional and legislative framework in the field of
international judicial cooperation, si si-au manifestat expres doring ca sa fie sprijiniti, la nivel local, pentru

continuarea pregatirii instangelor din circumscriptia fiecarei curd de apel, in vederea facilitarii aplicarii
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instrumentelor comunitare, prin organizarea unor intalniri in teritoriu ale membrilor regelei cu reprezentantii
instangelor din circumscriptia fiecarei curti de apel.

Membirii reelei au fost consultag la intocmirea fiselor tehnice de ari in materia cooperarii judiciare
internagionale in materie civili solicitate de Comisia Europeana in vederea publicarii pe site-ul Retelei judiciare
europene in materie civila si comerciali.

Ca urmare a propunerilor ficute de membrii Regelei judiciare romane in materie civila si comercialz,
DDIT a transmis Directiei de Resurse Umane si Relaga cu CSM propunerea ca, avand in vedere activitatea
membrilor Retelei in cadrul acesteia, pentru imbunititirea cooperirii judiciare internagionale in materie civili si
comerciali, si se analizeze oportunitatea degrevarii de activititile curente a acestora dupi modelul deja
reglementat al judecatorului - purtitor de cuvant.

Totodati, DDIT a transmis directiei de specialitate propunerea ca fondurile instangelor pentru
cheltuielile de posti si traduceri si fie suplimentate.

La propunerea Retelei, Uniunea Nagionali a Executorilor Judecitoresti a fost informati cu privire la
necesitatea pregatirii executorilor judecatoresti in domeniul recunoasterii si incuviingrii executirii silite a
hotararilor judecatoresti straine, si in special suprimarii exequaturului din urmaitoarele regulamente
comunitare: Regulamentul nr. 2201/2003 privind competenta, recunoasterea si executarea hotirarilor
judecitoresti in materie matrimoniali si in materia raspunderii parintesti, Regulamentul nr. 805/2004 privind
stabilirea unui titlu executoriu european pentru creantele necontestate, Regulamentul nr. 1896/2006 privind
instituirea procedurii europene a somatiei de plati etc.

Tn cursul anului 2007, Secretariatul RIR - Directia Drept Internagional si Tratate, a transmis membrilor
Regelei:

- 4 solicitari pentru puncte de vedere cu privire la Regulamentul Consiliului pentru modificarea
Regulamentului nr. 2201/2003 privind competenta de solugionare, precum si introducerea de reguli de
determinare a legii aplicabile in materia divoralui s separarii de corp. (Roma IIl) 4 extinderea competentelor in
materie preliminari ale Curgi de Justigie, prin care orice instangi, indiferent de gradul de jurisdictie, poate
adresa intrebari preliminare Curtii de Justitie;

- 2 noutiti legislative interne, respectiv intrarea in vigoare la 16.03.2007 a Legii nr. 44/2007 a
pentru modificarea si completarea Legii nr. 189/2003 privind asistena judiciara internagionala in materie civili
sl comerciala si, la 29.06.2007, a Legii nr. 191/2007 pentru aprobarea OUG nr. 119/2006 privind unele
masuri necesare pentru aplicarea unor regulamente comunitare de la data aderirii Romaniei la Uniunea

Europeana.

De asemenea, tot ca urmare a discutilor din cadrul Regelei, DDIT a propus si a transmis note
la directiile de specialitate privind:
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- introducerea unei rubrici in programul ECRIS pentru o sectiune cooperare judiciara internationalz in
vederea facilitirii obginerii informasiilor despre statistica cererilor de asistengi.

- consultarea Directiei Tehnologia Informatiei cu privire la introducerea in programul ECRIS a (1)
formularelor de citage in limba romani, tradusi in cele 23 de limbi ale statelor membre ale CE si (2)
formularelor anexate regulamentelor comunitare in materia cooperirii judiciare internagionale

- suplimentarea numarului de posturi de agenti procedurali si includerea in Regulamentul de
functionare si organizare a instantelor a unor atribugii specifice pentru magistragi si personalul auxiliar in

domeniul cooperirii judiciare internagionale.

3.8.2.2. Scurta prezentare a activitatii din anul 2007 n cadrul retelei europene in materie

penala

1.ACTIVITATEA PUNCTELOR NATIONALE DE CONTACT ALE ROMANIEI TN CADRUL REIELEI
EUROPENE TN MATERIE PENALA SI ACTIVITATEA RETELEI JUDICARE ROMANE TN MATERIE PENALA

Reteaua Judiciara Europeani (in materie penalz) a fost infiingati prin Actiunea comuni nr.
98/428/JA1/29.06.1998, ca un mecanism menit a facilita cooperarea judiciara in materie penali indeosebi
impotriva formelor grave ale criminalititii, intre statele membre ale UE.

RIJE nu are personalitate juridica, iar activitatea sa este evaluata si monitorizata de catre institugiile UE.
Reteaua este formati din puncte de contact, reprezentative la nivelul Statelor Membre, responsabile de
cooperarea judiciara internagionalz.

Rolul retelei este acela de a asigura stabilirea de contacte intre punctele de contact din Statele Membre,
in vederea indeplinirii atribugiilor stabilite in sarcina acestora, organizarea de intalniri periodice, cu caracter
general, ale reprezentantilor Statelor Membre si punerea la dispozitie a unor instrumente operagionale** de
naturi sa faciliteze contactul direct intre autoritisle judiciare ale Statelor Membre ale Uniunii Europene si
aplicarea instrumentelor comunitare aplicabile in domeniul cooperirii judiciare in materie penala.

Lucririle retelei se desfisoara sub forma de intalniri ordinare si plenare, dezvoltandu-se totodati si
intélnirile grupurilor informale de lucru. Scopul intalnirilor periodice este acela de a permite punctelor de
contact si se cunoasca reciproc si si faci schimb de experientd, asigurand astfel cadrul necesar dezbaterii
problemelor de ordin practic si teoretic cu care se confrunti Statele Membre in domeniul cooperirii judiciare,

in special in ceea ce priveste implementarea masurilor adoptate la nivelul Uniunii Europene.

114 Astfel de instrumente sunt: Fisches Belges, Atlasul Judiciar European, Compendium si Solon
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1.1. ACTIVITATEA PUNCTELOR NATIONALE DE CONTACT ALE ROMANIEI TN CADRUL RETELEI
EUROPENE TN MATERIE PENALA

Punctele de contact sunt intermediari active, avand sarcina de a facilita cooperarea judiciari intre
autorititile judiciare nagionale a Statelor Membre, una din caracteristicile profesionale importante fiind aceea
de a manifesta o anumiti suplege si disponibilitate maxima in realizarea atribugiilor, sustindnd stabilirea de
contacte directe intre autorititile judiciare nagionale sau alte autoritigi competente din Statele Membre ale
Uniunii Europene. Totodati, punctele de contact au rolul de a asigura diseminarea la nivel natonal a
informasgiilor privitoare la Reteaua Judiciari Europeans, in special asupra instrumentelor elaborate de catre

aceasta.

Prin Ordinul ministrului justigiei nr. 398/C/2007 au fost desemnate ca puncte de contact ale Romaniei
pentru RJE, urmatoarele persoane:
a. din cadrul Ministerului Justitiei:
- domnul Razvan RADU, Director, Directia Drept Internagional si Tratate;
- doamna Mariana ZAINEA, Sef Serviciu, Serviciul de cooperare judiciari internatgionala in
materie penali, Directa Drept Internagional si Tratate;
b. din cadrul Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie:
- doamna Angela NICOLAE, Procuror Sef Serviciu, Serviciul de cooperare judiciari
internagionals, relagii internagionale si programe;
- doamna Daniela BADICA, Procuror Sef Birou, Biroul de cooperare judiciara internagionals;
- doamna Laura CEH, Procuror Sef Birou, Biroul de asistent judiciara din cadrul Directiei de
Investigare a Infractgunilor de Criminalitate Organizati si Terorism;
- doamna Adina PETRESCU, Procuror S$ef asistengi judiciari, Directia Nagionali
Anticoruptie.

Tn principiu, activitatea pe care punctele de contact ale Statelor Membre ale Uniunii Europene o
desfasoara in cadrul regelei implica participarea la dezbaterile si workshop-urile care se organizeaza in cadrul
reuniunilor, contributia acestora fiind una la nivel de expert; identificarea, in funcge de informagiile furnizate
de punctele de contact ale Statelor Membre ale Uniunii Europene, a eventualelor masuri care ar putea fi luate
la nivel nagional pentru imbunitigirea practicii in relagia cu acel Stat Membru al Uniunii Europene; facilitarea
cooperarii cu un anumit Stat Membru al Uniunii Europene pe anumite domenii ale cooperirii judiciare;
solicitarea de informagii cu privire la stadiul de solutgionare a cererilor adresate/transmise de catre/catre
autorititile judiciare romane; stabilirea de contacte directe intre autoritigle judiciare romane si cele ale altor
state in vederea solutionarii unor astfel de cereri etc..
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Tn ceea ce priveste participarea punctelor de contact la activitale Regelei Judiciare Europene,
precizam ca in cursul anului 2007, au fost organizate 3 reuniuni:

§ 26 februarie 2007, Bruxelles (la aceasti reuniune au participat domnul Rizvan RADU, doamna
Mariana ZAINEA si doamna Daniela BADICA. Cu aceasti ocazie au fost prezentate in mod oficial,
punctele de contact ale noilor State Membre ale Uniunii Europene, Romania si Bulgaria. La aceasta
reuniune domnul Razvan RADU a informat membrii Retelei, Tn ansamblu, asupra legislatiei romane in
domeniul cooperirii judiciare in materie penali, cu precadere in materia mandatului european de
arestare. Totodati, a fost ficuti o prezentare a rolului si atributiilor membrilor Retelei Judiciare
Romane in materie penal, judecitori si procurori de la nivelul curtlor de apel si parchetelor de pe
langa acestea, incurajandu-se contactarea directa a acestora. Tn acest scop Ministerul Justitiei a elaborat
un material privind executarea mandatului european de arestare si prezentarea membrilor Retelei
Judiciare Romane Tn materie penali, material ce a fost publicat ulterior si pe site-urile oficiale ale Retelei
Judiciare Europene si Comisiei Europene.

8 12-13iunie 2007, Trier (au participat domnul Rizvan RADU si doamna Adina PETRESCU);

§ 12-13 decembrie 2007, Obidos, Portugalia (au participat doamna Mariana ZAINEA si Daniela
BADICA).

Celelalte reuniuni au vizat, in principal, urmitoarele aspecte: relagia institugionali intre Eurojust si
Reteaua Judiciari Europeans; adoptarea de noi instrumente in domeniul cooperirii judiciare in materie penali
in urmatoarele materii: transferul persoanelor condamnate, mandatul european de probe, mandatul european
de supraveghere, recunoasterea si executarea in cadrul Uniunii Europene a interdictiilor decurgand din
infracgiunile de naturi sexuala, schimbul de informatii din cazierul judiciar, garangiile procedurale in cadrul
Uniunii Europene; aspecte de ordin practic, cu implicagii din punct de vedere funcgonal in aplicarea
mandatului european de arestare.

De asemenea, in cursul anului 2007, punctele nationale de contact s-au intalnit la Bucuresti si Bruxelles
cu reprezentant ai Secretariatului RJE in vederea stabilirii calendarului si masurilor necesare pentru extinderea
la Romania a instrumentelor informatice ale RJE, indeosebi ,,Atlasul judiciar european” si ,,Fiches Belges”. Ca
urmare a stransei cooperari intre punctele de contact ale Romaniei si Secretariatul RJE a fost posibil ca
Romaénia si fie prima dintre cele douz state noi admise in UE, despre care au fost publicate pe site-ul RJE,
informasii in cadrul Atlasului Judiciar European privind mandatul european de arestare.

Totodats, la sfarsitul lunii iunie, punctele nagionale de contact au transmis Secretariatului RJE ,,Fiches
Belges” pentru Roménia, completate.
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Corespondentul nagional pentru RJE, domnul Rizvan RADU, a participat in iunie, la Haga la

reuniunea corespondentilor nagionali ai RJE.

1.2. ACTIVITATEA RETELEI JUDICARE ROMANE TN MATERIE PENALA

Prin Ordinul ministrului justiciei nr. 398/2007 a fost infiintati Reteaua Judiciari Romana, formati din
punctele natgionale de contact si judecatori si procurori de la Curgle de Apel si parchetele de pe langa
acestea, Tnalta Curte de Casagie si Justitie si Parchetul de pe langa aceasta.

Tn cursul anului 2007, Secretariatul Retelei Judiciare Roméne (RJR) in materie penali - Directia
Drept Internagional si Tratate, a organizat in perioada 30-31 mai 2007, o intalnire cu judecatorii si
procurorii, membri ai retelei, in cadrul cireia au fost dezbatute dispozitile proiectului de Lege privind unele
masuri pentru consolidarea cooperirii judiciare cu statele membre ale UE.,

Totodats, in luna noiembrie 2007, DDIT- Secretariatul Regelei a organizat o serie de sesiuni la care au
participat activ si judecatorii membrii ai Regelei Judiciare Romane in materie penala de la nivelul Curtilor de
Apel Baciu, Galati, Ploiesti, Oradea si Timisoara. Seminariile s-au desfisurat in perioadele:

§ 1-2 noiembrie, la Bucuresti, la sediul Ministerului Justitiei, cu judecatorii din circumscriptia Curgii de

Apel Bucuresti si a Curtii de Apel Ploiesti;

§ 14-15 noiembrie, la Bacau, la sediul Curtii de Apel Baciu, cu judecatorii din circumscripgia Curgii de

Apel Bacau si a Curgii de Apel Galati;

§ 27-28 noiembrie, la Timisoara, la sediul Curi de Apel Timisoara, cu judecatorii din circumscripgia

Curtii de Apel Timisoara si a Curtii de Apel Oradea.

Aceste sesiuni au avut drept scop identificarea problemelor de practica judiciara, precum si a celor de
ordin tehnico-administrativ, cu eventuale implicatii in desfisurarea activitiglor corespunzitoare cooperarii
judiciare si a contactului direct in relagia cu autorititile Statelor Membre. Principalele obiective ale acestor
intalniri au fost: - schimbul de informasii de specialitate si de expertiza in domeniu, insistandu-se cu precadere
asupra informatiilor actuale si utile din punct de vedere practic; - cunoasterea practicii judiciare in domeniul
cooperirii judiciare Tn materie penali - cresterea gradului de diseminare a informagiilor de specialitate in randul
judecitorilor direct implicagi Tn activititile de cooperare judiciari in materie penals; - facilitarea atingerii unui
nivelul ridicat de cunoastere si aplicarii calificate a principalelor instrumente comunitare in domeniul
cooperirii judiciare in materie penali; - identificarea de solutii legislative Tn vederea eliminarii practicii

neunitare in domeniu.
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Sesiunile s-au desfasurat dupa o tematica comuni privind: aplicarea instrumentelor de cooperare
internagionali in materie penali (cooperarea ,.clasici”); aplicarea a doua dintre instrumentele comunitare
adoptate la nivelul Uniunii Europene: Decizia-cadru nr. 584/JAI din 13 iunie 2002 privind mandatul european
de arestare si procedurile de predare intre Statele Membre ale Uniunii Europene si Conventia de asistenti
judiciard in materie penali dintre Statele Membre ale Uniunii Europene din 29 mai 2000 si Protocolul
aditional din 2001; prezentarea Regelei Judiciare Europene Tn materie penali si Eurojust; prezentarea
instrumentelor informatice operagionale ale Retelei Judiciare Europene in materie penali: Atlas si Fiches
Belges (aplicagii practice); propunerile de modificare si completare a Legii nr. 302/2004 privind cooperarea
judiciarz internagionali in materie penali, cu modificarile si completarile ulterioare; aspecte de ordin practic -
spete. Sub aspectul problemelor de practica judiciari, dezbaterile au vizat, in principal, urmatoarele aspecte: -
competenta de emitere a mandatului european de arestare; - emiterea mandatului european de arestare (natura
procedurii - judiciari sau administrativa); - caracterul public sau secret al procedurii de emitere; - completarea
formularului de mandat european de arestare; - transmiterea mandatului (diferentele dintre difuzare si
transmitere); - garantiile acordate in cazul emiterii unui mandat european de arestare in baza unei hotarari
pronungate in lipsa inculpatului - apelul/recursul peste termen si/sau rejudecarea in caz de extridare; -
executarea mandatului european de arestare; - relagia dintre procedura de executare a mandatului european de
arestare si cauzele penale nationale aflate in faza de urmarire penali sau de judecati in situatia in care persoana
solicitata este cercetati penal in Romania pentru aceleasi fapte sau pentru fapte diferite; - comunicarea de acte
de procedurs, audierea prin videoconferingi si transferul temporar al unei persoane deginute in striinaitate, in
vederea participarii la judecati in calitate de inculpat potrivit Conventiei de asistenta judiciari in materie
penali dintre Statele Membre ale Uniunii Europene din 29 mai 2000.

Au fost elaborate si transmise Secretariatului General al Consiliului Europei, urmitoarele documente:

8 fisa privind aplicarea de citre Roméania a mandatului european de arestare;

8 notificirile  privind declaragile Romaniei in aplicarea Deciziei-cadru a Consiliului  nr.
584/JA1/13.06.2002 privind mandatul european de arestare si procedurile de predare intre statele
membre;

8 notificarea privind aplicarea Convengiei UE din 29 mai 2000 privind asistenta judiciari in materie
penals;

8 elaborarea si publicarea de catre DDIT, pe site-ul Ministerului Justiciei a unui ndrumar privind
aplicarea mandatului european de arestare;

8 elaborarea si publicarea de citre DDIT, pe site-ul Ministerului Justiciei a unui indrumar referitor la
Convengia UE din 29 mai 2000 privind asistenta judiciard in materie penali si a Protocolului acesteia
din 16 octombrie 2001.
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Desi atributiile legate de procesul de formare profesionali a magistratilor apartin Institutului Nagonal
al Magistraturii, institutie aflata in coordonarea Consiliului Superior al Magistraturii, si in cursul anului 2007,
Directia Drept international si Tratate din cadrul Ministerului Justigiei a susginut pregatirea judecatorilor si
procurorilor pentru aplicarea normelor europene in domeniul cooperirii judiciare, intensificand, prin surse
proprii si in cadrul Proiectului Phare 2005 ,,Consolidarea cadrului legislativ si institugional in domeniul
cooperirii judiciare internagionale”, seminariile de formare profesionali organizate si dezvoltand Ghidul in
domeniul cooperirii judiciare internagionale in materie penali, publicat pe site-ul Ministerului, pe care il
editeaza. Seminariile n cadrul Proiectului Phare 2005 ,,Consolidarea cadrului legislativ si institugional n
domeniul cooperirii judiciare internagionale” s-au derulat prin Institutul National al Magistraturii.

3.9. Tmbunétﬁ;irea accesului liber la justitie

Art. 21 din Constitugia Romaniei consacri principiul liberului acces la justitie, potrivit ciruia orice
persoana se poate adresa justitiei pentru apararea drepturilor, a libertitilor si a intereselor sale legitime, nici o
lege neputand Tngradi exercitarea acestui drept.

Acest principiu este reluat in art. 6 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciari, republicatz,
cu modificarile si completirile ulterioare, care prevede ca orice persoani se poate adresa justitiei pentru
apararea drepturilor, a libertitilor si a intereselor sale legitime in exercitarea dreptului siu la un proces
echitabil, iar accesul la justitie nu poate fi ingradit.

Codul de proceduri civilz, in cuprinsul dispozitiilor sale, di eficientd acestui principiu, previzand
posibilitatea instanei de judecati de a incuviinga, la cerere, asisten¢i judiciard pentru persoanele a caror situatie
materiala precari nu le permite suportarea cheltuielilor ocazionate de procesul civil.

Tn scopul asigurarii proteciei victimelor infraciunilor, Legea nr. 211/2004 reglementeaza unele
masuri de informare a victimelor infractdunilor cu privire la drepturile acestora, precum si de consiliere
psihologica, asistenta juridica gratuita si compensatie financiarz de catre stat pentru victimele unor infractiuni.

O.G. nr. 27/2002 privind reglementarea activititii de solugionare a petigilor, modificata prin Legea
233/2002, asiguri cadrul legal pentru solutionarea petitiilor cetitenilor, indiferent ci ei se adreseazi instangelor
sau parchetelor ori Birourilor de Relatii cu Publicul din cadrul Ministerului Justitiei si Consiliului Superior al
Magistraturii.

Situagiile enumerate nu epuizeazi garantiile oferite de legiuitor pentru asigurarea liberului acces la
justitie, Tnsa constituie, n aprecierea noastra, un barometru al imbunatairii relagiilor existente intre cetigeni si

institugiile care contribuie la infiptuirea justitiei sub aspectul analizat, astfel ci vor fi prezentate in lumina
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sintetizarii raspunsurilor instantelor si parchetelor la chestionarul de colectare a datelor necesare intocmirii

raportului.

Tn cuprinsul anului 2007 la nivelul instanlor judecatoresti au fost dispuse masuri privind

Imbunatitirea accesului liber la justitie constand in :

§ aprobarea cererilor de acordare a asistentei judiciare in materie civilz;

§ aducerea la cunostinga victimelor infracgiunilor a drepturilor ce le revin sau admiterea unor cereri
avand ca obiect astfel de drepturi;
distribuirea de ghiduri de indrumare pentru justigabili;
afisarea la sediul instanei a informatiilor de interes pentru justitiabili;
solugionarea cu celeritate a cererilor privind furnizarea informasilor de interes public;

raspunsul cu celeritate la petitiile adresate instantei

w wu W W W

organizarea unor manifestari de tipul “usi deschise”.

Tn doua cazuri singulare au fost amintite alte masuri privind facilitarea liberului acces la justitie,

respectiv normalizarea functionarii sistemului Ecris si acordarea unor explicatii directe solicitangilor.

Tn activitatea parchetelor se constata luarea acelorasi masuri ca si in cazul instantelor, mai pugin in ceea
ce priveste situatia acordarii asistentei judiciare gratuite in materie civili, acestea fiind :
8 aducerea la cunostinga victimelor infracgiunilor a drepturilor ce le revin;
§ distribuirea de ghiduri de indrumare pentru justigiabili:

§ afisarea la sediul parchetelor a informasiilor de interes pentru justitiabili;

8 solutionarea cu celeritate a cererilor privind furnizarea informasilor de interes public,

8 raspunsul cu celeritate la petitiile adresate parchetului si organizarea unor manifestiri de tipul “usi
deschise”.
Alzturi de aceste masuri, parchetele au evidentiat acordarea audientelor, ca modalitate de imbunititire

a liberului acces la justitie.

Cererile de acordare a asistentei judiciare au fost admise, in majoritatea cazurilor, instantele
dispunand scutirea totali sau partiali de plata taxelor de timbru si, mai rar, acordarea de esalonari sau amanari

la plata taxelor de timbru sau a cautiunilor
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Rolul activ al instanelor si parchetelor in asigurarea imbunitagirii liberului acces la justitie a rezultat si
din informarea victimelor infractiunilor asupra drepturilor ce le revin, in conformitate cu Legea nr.
211/2004.

O buna informare a justigabilului poate conduce la eliminarea actgunilor informe si la celeritatea
desfasuririi procesului. Din pacate, in mai putine cazuri instangele si parchetele au evidentiat utilizarea masurii
distribuirii de ghiduri catre justitiabili Tn cuprinsul anului 2007. Totusi, instantele, Tn unanimitate au

procedat la afisarea unor informatii de interes pentru cetateni.

Mai mult, parchetele si unele instange au procedat la consilierea justitiabililor prin acordarea de

audiente.

Art. 8 din O.G. 27/2002, privind reglementarea activitigii de solugionare a petitiilor, modificata prin
Legea 233/2002 impune solugionarea memoriilor adresate de cetieni intr-un termen de o luna, iar
respectarea acestei dispozitii legale, in multe situatii, chiar prin reducerea considerabili a perioadei mentionate,
conduce la informarea corecta si rapida a justitiabililor asupra problemelor pe care ei le sesizeaza.

Asigurarea transparentei actului de justitgie reprezinti o garangie esentali a infaptuirii acesteia si, prin
organizarea de citre marea majoritate a instangelor si parchetelor a unor manifestiri de tipul “usi deschise”,
cetaenii au avut posibilitatea nemijlociti de a observa concret etapele solutionarii cauzelor.

Alzturi de prezentarea masurilor adoptate de citre instante si parchete pentru imbunitigirea liberului
acces la justitie, se impune a fi evidentiate si aspectele negative, care conduc, uneori, la punerea in discutie a
efectivitigi acestui principiu.

Un prim aspect, sesizat de caitre majoritatea instantelor si parchetelor il constituie instabilitatea
legislativa, contradictorialitatea unor norme juridice interne, neconcordanta acestora cu unele conventii si
tratate internagionale la care Romania este parte, dar si procedurile judiciare greoaie.

Prin adoptarea unor astfel de norme juridice, de cele mai multe ori firi consultarea Consiliului
Superior al Magistraturii sau, direct, a magistragilor implicati in aplicarea acestora, se creeaza premisele
tergiversarii solugionarii unor litigii, dar si o practica neunitara, caracterizata de solugii imprevizibile si, uneori
contradictorii.

Tnlaturarea acestei deficiente poate interveni in situatia adoptarii unor noi coduri de procedurz (penalz
si civilz) care s prevada dispozigi prin care si fie redusi durata procedurii judiciare, eventual prin eliminarea
unui grad de jurisdictie, dar si prin crearea unui cadru legislativ coerent si stabil, care si conduci la solutii
previzibile.

O alts imprejurare ce conduce la ingreunarea liberului acces al cetitenilor la justitie este lipsa de
cunostinte juridice a majoritigi populagei, imprejurare cu consecinte grave, in special in contextul in care

accelerarea procedurilor judiciare nu se poate face decat prin introducerea unor termene foarte scurte si a
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unor sanctiuni dure pentru nerespectarea obligatiilor procesuale. Aceasti situatie poate fi inlaturati prin
sporirea cazurilor si inlesnirea condigilor de acordare a asistengei juridice gratuite, introducerea unor
programe de educare a cetigenilor inca din scoali sau prin intensificarea programelor de distribuire catre
acestia a unor ghiduri gratuite.

S-au mai sugerat de citre unele instange inliturarea procedurilor prealabile obligatorii (concilierea
directa in litigii comerciale sau plangerea prealabili in contenciosul administrativ), dar si simplificarea

procedurii si conditiilor necesare pentru obginerea asistentei judiciare gratuite.

3.10. Progrese Tnregistrate Tn domeniul justigiei pentru minori si a protectiei

drepturilor copilului

Tn vederea implementirii legislagiei in domeniul justitiei pentru minori si a protectiei drepturilor
copilului, avand Tn vedere elementele de noutate aduse prin adoptarea Legii nr. 272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului, precum si a Legii nr. 273/2004 privind regimul juridic al adoptiei, la
inigiativa Autoritigdi Nagionale pentru Protectda Copilului si Adoptie, Guvernul Romaniei a aprobat in anul
2005 Planul nagional de acgiune privind protecga drepturilor copilului.*®

Planul nagonal de actiune a urmarit identificarea si clarificarea dificultigilor ntdmpinate in
solugionarea cauzelor din domeniul protectiei copilului si al adoptiei de catre instantele judecatoresti, in scopul
inliturarii acestora.

Tn cadrul acestuia au fost stabilite, Tn mod expres, o serie de sarcini pentru Consiliul Superior al

Magistraturii si instangele judecatoresti in vederea implementarii legislagiei in domeniul drepturilor copilului.

Conform termenelor stabilite in Planul nagional de actiune, in continuarea masurilor intreprinse in anii
anteriori, in anul 2007 Consiliului Superior al Magistraturii si Institutului Nagional al Magistraturii le-a revenit
ca principala atribugie asigurarea formarii magistragilor cu privire la implementarea legislagiei n
domeniul protecsei drepturilor copilului, prin inisierea de noi programe de formare care sa
reuneasca magistragi, asistengi sociali, polifisti, cadre didactice, personal medical, consilieri de
proteciie a victimelor gi reintegrare sociala a infractorilor.

Tn acest sens, in calitate de coordonator al activitatii de formare profesionali organizata de catre
Institutul National al Magistraturii, prin Hotirarea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr.
782/07.12.2006 a fost aprobat, pentru anul 2007, Programul de formare continui al judecitorilor si

" prin Hotararea nr. 105872005, publicata in M. Of. nr. 856/22.09.2005.
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procurorilor, in care au fost incluse o serie de seminarii destinate pregatirii judecatorilor si procurorilor
specializati in solugionarea cauzelor pentru minori si familie.

Astfel, Tn materia justigiei pentru minori, in cursul anului 2007, formarea specializati a judecatorilor
si procurorilor organizati de caitre Institutul Nagional al Magistraturii a avut 3 componente:

1. Programul de formare continus derulat in colaborare cu Autoritatea Nazonals pentru Protecda Drepturilor

Copilului;

2. Sooala de Vara pentru Magistrad de la Sovata, derulati in domeniul justitiei pentru minori,
desfasurati in perioada 2-7 iulie 2007, la care au participat 25 de magistrati din Romania si 4
magistrati din Spania, acgiunea fiind inclusz in Catalogul EJTN pentru anul 2007;

3. un seminar de formare de formatori in acelasi domeniu, derulat in parteneriat cu Fundagia ,, Terre des
Hommes”, destinat formairii a 26 de judecatori si procurori, care s-a desfisurat in perioada 21-
23 martie 2007, la Bucuresti.

Programul de formare continui derulat in colaborare cu Autoritatea Nationali pentru Protectia
Drepturilor Copilului, institugie responsabili cu monitorizarea punerii in aplicare de catre institugiile
responsabile a atribugiilor menite si conduci la o implementare efectiva a drepturilor copilului stipulate de
noua legislatie, s-a realizat prin intermediul Programului Phare 2003 —,,Campania de Educaze privind Drepturile
Copilului”.

Componenta de formare a Programului Phare 2003 s-a adresat profesionistilor care interactioneaza cu
copiii 1n activitatea lor zilnica - lucritorii sociali, cadrele didactice, personalul medical, judecatorii si procurorii,
politistii si preotii. Ea a fost implementata in parteneriat cu institutiile centrale care coordoneazi activitatea
acestor profesionisti, precum si cu cele 47 Directii Generale de Asistentd Sociali si Protectia Drepturilor
Copilului.

Institutul National al Magistraturii a ocupat un loc important intre institutiile responsabile de reusita
acestui program, care a fost cuprins in Programul de formare continui pe anul 2007, in cadrul obiectivului
Formare specializat - Justiza pentru minori.

La debutul acestui program, Institutul National al Magistraturii a incheiat un Protocol de colaborare
cu ANPDC, ce avea ca obiectiv stabilirea modalitasilor de colaborare intre pargi in vederea implementarii unui
set de actiuni care aveau in vedere promovarea si protectia drepturilor copilului in Romania.

Protocolul de colaborare dintre INM si ANPDC a avut urmaitoarele obiective:

Elaborarea si validarea unui manual privind rolul care revine magistragilor in protecta si

promovarea drepturilor copiilor. Manualul descrie, intr-o manierz accesibila si atractivi, atat obligagiile

care revin judecatorilor si procurorilor, expres mengonate de Legea nr.272/2004 privind protecda i

promovarea drepturilor copilului, cat si recomandarile de actiune care ¢in mai mult de spiritul Legii si al

Convengiei ONU cu privire la drepturile copilului.
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Organizarea unui numar 47 de seminarii pentru judecatori si procurori (41 pentru fiecare judeg
al Romaniei si 6 la nivelul fiecarui sector al municipiului Bucuresti) Tn cadrul carora au fost formati

301 magistrati.

De asemenea, cu scopul de a contribui la imbunitigirea cadrului institugional privind instantele pentru
minori si familie din Roménia, a fost realizat Proiectul ,,Tmbuna“ta“,tirea cadrului institugional al
instangelor pentru minori si familie In Romania”, coordonat de Asociagia Baroului American/inigativa
Juridici pentru Europa Centrali si Eurasia (ABBA/CEELI) cu sprijin din partea Agentiei Statelor Unite
pentru Dezvoltare Internagionala ( USAID), avand o desfisurare in timp de 9 luni, 1 ianuarie - 30 septembrie
2007. Au fost alese ca instante pilot pentru acest studiu instantele din capitali, precum si cele din municipiul
Ploiesti.

Conceput ca raspuns la preocupirile potrivit cirora instangele romanesti, in general, si sectiile din
cadrul instangelor care solutioneaza cauze privind minorii si familia, in special, acAoneaza lent s sunt insuficiente,
proiectul a avut ca scop::

8 descrierea structurii actuale a sistemului judecatoresc roméanesc in domeniul justiciei juvenile si a
familiei;

8 identificarea, in cadrul a douz instante pilot ( Bucuresti si Ploiesti) a tipurilor de reforme ce ar putea
contribui la cresterea calitigii si eficiengei solugionarii cauzelor privind minorii si familia;

8 monitorizarea acestor reforme si oferirea de recomandiri pe termen mediu institugilor de profil
juridic din cadrul Guvernului Romaniei.

Referitor la sistemul instantelor pentru minori si familie, s-a constatat ca sistemul judiciar din Roméania nu
este structurat pe secAi sau departamente specializate care soluzioneaz exclusiv cauze privind familia sau minorii ori pe ambele,
desi existd unele exceptii: Tribunalul specializat pentru minori si familie de la Brasov, sectia specializati din
cadrul Tribunalului lasi care solutioneaza cauze penale cu minori si cinci ( din totalul de 15) curti de apel care
au infiincat sectii care solutioneaza exclusiv cauze civile privind minorii si familia. Tn acelasi timp, s-a constatat
ca nogiunea de ,,complet specializat” este in mare masuri un termen impropriu, intrucat nu prezinti nici un
semn distinctiv de specializare pe parcursul procesarii cauzelor privind minorii si familia, deoarece judecitorii
care le examineaza se ocupa si de alte tipuri de cauze in timpul aceleiasi sedinge de judecata. Tn baza datelor
statistice si a relatarilor judecatorilor in cadrul grupului de lucru, s-a concluzionat faptul ci specializarea
sectiilor instantelor in cauze privind minorii si familia se confrunti cu serioase dificultig in condigiile actuale
existente in instantele din Romania, marcate de un numar insuficient de judecitori si de un management
defectuos al cauzelor.

Pe de alta parte, sub aspectul inexisteni unei specializzri reale a secailor in soluAonarea cauzelor privind minorii
s familia, pe baza datelor statistice, s-a constatat faptul ci douz treimi din curtile de apel din Roméania prefera
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si solugioneze cauzele privind minorii si familia mai curand prin intermediul a douz sectii distincte, decat prin
intermediul unei sectii specializate care si acopere atat cauze civile, cat si penale.

Tn luna septembrie 2007 (la datele de 19 si 21 septembrie 2007), la initiativa ABBA/CEELI -
Romaénia au fost organizate douza sesiuni de lucru pentru a dezbate concluziile si recomandirile formulate in
rapoartele™® referitoare la proiectul desfisurat de citre ABBA/CEELLI, la care au participat reprezentanti ai
Comisiei pentru revizuirea Codului civil si a Codului de procedura civili, ai Consiliului Superior ai
Magistraturii si ai Institutului National al Magistraturii, respectiv personal tehnic din cadrul Ministerului
Justitiei, reprezentanti si statisticieni din cadrul Consiliului Superior ai Magistraturii si ai Institutului National
al Magistraturii.

De asemenea, cele doua rapoarte au fost discutate si in cadrul intalnirii din 9 octombrie 2007 a

Grupului de lucru nr. 5 ,,Organizarea instanglor si parchetelor”*"’

al Consiliului Superior al Magistraturii, fiind
apreciat caracterul complex al rapoartelor, de naturi si surprinda disfuncgiile obiective si subiective ale
sistemului, raportat nu numai la instantele pentru minori si familie si care pot fi inliturate numai prin

interventii legislative.

Preocupiri importante privind respectarea drepturilor minorilor si protectia juridici a acestora,
indiferent de ipostaza in care participi la procedura judiciarz, fie ca subiect al unor raporturi juridice civile, fie
ca subiect al rispunderii penale sau ca victima a unor infracgiuni, s-au manifestat si la nivelul Parchetului de pe
langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie™.

Astfel, se evidentiaza:

8 Urmirirea modului de realizare a masurilor previzute in Planul de acgiune pentru implementarea
Strategiei de reforma a sistemului judiciar in perioada 2005 — 2007.

§ Constituirea unei baze de date privind jurisprudenta in materie penala si civila referitor la justicia
pentru minori, inclusiv sub aspectul jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului (CEDO), in
domeniu.

Tn sensul celor de mai sus s-au realizat lucrarile:

§ ,Jurisprudengi privind incalcarea drepturilor minorilor infractori si victime. Cauze solugionate in anii
2005 — 2006” (publicata in revista ,,Drepturile minorilor si ale victimelor violentei in familie” nr.
1/2007);

116 Rapoartele ( Faza |- Cauze de dreptul familiei; Faza a Il - a — Cauze civile si Rezumatul) au fost
Puplicate pe pagina de internet a CSM.

" Tn urma reorganizarii grupurilor de lucru la nivelul CSM, incepand cu 31.01.2008 atributiile acestui grup de lucru au fost
preluate de Comisia privind organizareasi functionarea sissemului judiciar.

8 Datele din acest paragraf au fost furnizate de Parchetul de pe langi Tnalta Curte de Casatie si Justitie.
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§ ,,Despre Conventia de la Haga, asupra rapirii internagionale de copii si jurisprudenta CEDO 1in
materie”;
§ ,Jurisprudengi privind minorii deplasati sau retinugi ilicit. Cauze solugionate in anii 2005 — 2007.

Ghidul practic de aplicare a noului Regulament I1 de la Bruxelles”;

§ ,Jurisprudenta Tnaltei Curti de Casatie si Justitie privind minorii” si
§ ,Jurisprudenta CEDO privind incilcarea unor drepturi parentale”, ambele anexi aceleiasi note cu
propuneri de actualizare, modificare si completare a paginii ,,Justitia pentru minori”.

Permanent s-au urmarit noutitile editoriale aparute in domeniu, pentru completarea Punctului de
documentare privind justiga pentru minori si familie infiingat n cadrul bibliotecii Parchetului de pe langa
Tnalta Curte de Casatie si Justitie.

Tn realizarea atributiilor prevazute in Regulamentul de ordine interioara al parchetelor, au fost
analizate si intocmite note de studiu referitor la problemele de drept ridicate de parchetele din subordine.

S-au intocmit analize privind modul de aplicare al legii in domeniile de competenta Ministerului
Public, s-au sesizat cazurile de aplicare gresiti sau neunitari a unor dispozitii legale privind aplicarea si
respectarea drepturilor minorilor si s-au formulat propuneri in raport de aspectele reginute.

S-au formulat propuneri de modificare si completare a unor dispozitii ale Legii nr. 272/2004, privind
protectia si promovarea drepturilor copilului, avand in vedere aspectele de practica judiciari neunitara
semnalate de unele parchete din subordine si necorelirile sesizate in actele normative in vigoare referitoare la
minori.

Tn realizarea Ordinelor procurorului general al Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si
Justitie, nr. 49/2006, privind participarea procurorului in cauzele cu minori deplasati sau reginug ilicit si nr.
18072006, privind organizarea si functionarea sistemului informagional al Ministerului Public, au fost
intocmite analize privind activitatea judiciara in cauzele avand ca obiect Tnapoierea copiilor minori deplasati
sau reginugi ilicit si, respectiv, in alte cauze cu minori infractori sau victime, situagii in care au fost evidentiate
cazurile de inczlcare a drepturilor minorilor la instante si parchete.

Pentru o mai bunzi realizare a atributiilor Ministerului Public in materie, precum si imbunitigirea
activitigi procurorului in cauzele cu minori, au fost formulate propuneri de modificare si completare a
Ordinelor nr. 49/2006, nr. 21A/2006 si nr. 180/2006, ale procurorului general al Parchetului de pe langi
Tnalta Curte de Casagie si Justitie.

Permanent s-a actualizat evidenga procurorilor desemnati si instrumenteze sau si participe la
solugionarea cauzelor cu minori.

Pentru o mai buni colaborare, informare si specializare, a procurorilor in domeniu si realizarea, intr-
un mod cat mai transparent si eficient, a activitigii de indrumare a acestora, publicatiile elaborate au fost

comunicate tuturor parchetelor din subordine, iar lucririle relevante au fost publicate atat pe site-ul
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Ministerului Public, pagina ,,Justitia pentru minori”, cat si in revista ,,Drepturile minorilor si ale victimelor
violengei in familie”.

Pagina de internet a fost modificati si completata permanent sub aceste aspecte, in prezent aceasta
ficand obiectul unei propuneri, de ansamblu, de actualizare. Tn acelasi mod, s-a urmirit actualizarea bazei de
date privind legislatia nagionalz si internagionala relevants, referitor la justitia pentru minori si familie.

S-au formulat propuneri de imbunitigire a activitagi de solugionare a cauzelor cu minori, avand in
vedere atat aspectele semnalate de parchetele din subordine, cat si cele reginute in urma analizirii activitigi
acestora. Tn unele cazuri s-au formulat sesizari catre parchete, cat si catre Directia Generali de Asistengi
Sociala si Protectia Copilului, in vederea ludrii masurilor ce se impun pentru protectia minorilor faga de care s-
a apreciat ca se afla intr-o situagie de risc.

Totodats, s-a realizat colaborarea cu alte autoritigi, institugii si organizagii cu atribugii Tn domeniu, in
vederea imbunatatirii activitagii privind protecta si promovarea drepturilor copilului si prevenirea violentei in
familie. Astfel, s-au desfasurat sedinge comune de lucru, organizate de Ministerul de Justitie, Consiliul Superior
al Magistraturii, Institutul de Sociologie al Academiei Romane, Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul
Internelor si Reformei Administrative, Agentia Nagionala pentru Protectia Familiei s.a.m.d.

Tn acest sens, se impune a fi mengonata derularea in continuare a activitagii Grupului de legatura
operagional, constituit in baza Acordului dintre Guvernul Republicii Franceze si Guvernul Romaniei, privind
cooperarea in vederea intoarcerii in tara de origine a minorilor romani aflati pe teritoriul Republicii Franceze si
proiectul de Acord intre Guvernul Republicii Italiene si Guvernul Romaniei, privind cooperarea in vederea

protectiei minorilor romani, aflagi neinsositi pe teritoriul Republicii Italiene.

3.11. Stadiul aplicarii dispozitiilor Legii nr.544/2001 si ale Legii nr.677/2001

Legea nr. 544/2001, cu modificarile si completirile ulterioare, reglementeaza accesul la informatiile de
interes public, iar Legea nr. 677/2001, cu modificarile si completarile ulterioare, cuprinde dispozigi in scopul
asigurarii protectiei persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulagie a
acestor date, din obiectul de reglementare a celor doui legi rezultdnd ci acestea se afla intr-o relatie de
permanenti interferents, in special cu privire la datele privind persoanele care exerciti demnitigi sau funciii

publice, in categoria cirora se includ judecitorii si procurorii**?

19 Mentionam ca, prin Hotararea nr.38/2008 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii s-a stabilit ¢ sunt informatii de
interes public datele din mapele profesionale de judecitorilor si procurorilor privind traseul profesional, calificativele primite
Tn urma evaluarii si sanctiunile disciplinare suferite. Até Consiliul Superior d Magistraturii, cét si instantele si parchetele
gestioneaza sau prelucreaza multe ate categorii de date care constituie informatii de interes public, majoritatea fiind furnizate
din oficiu, prinintermediul paginii de Internet a CSM, aportalului instantelor sau apaginii de Internet aMinisterului Public.
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Potrivit art. 2 lit. b din primul act normativ mentonat, prin informaze de interes public se intelege orice
informatie care priveste activitagile sau rezulti din activititile unei autorititi sau institutii publice, indiferent de
suportul, forma sau de modul de exprimare a informaiei, iar art. 2 lit. ¢ din acelasi act normativ si art. 3 lit. a
din Legea nr. 677/2001, cu modificarile si completarile ulterioare statueaza ca prin informaze cu privire la datele
personale se ingelege orice informatie privind o persoani identificati sau identificabila.

Totodata, prin prelucrarea datelor cu caracter personal se desemneaza orice operatiune/set de operagiuni
care se efectueaza asupra datelor cu caracter personal, prin mijloace automate/neautomate, precum colectarea,
inregistrarea, organizarea, stocarea, adaptarea ori modificarea, extragerea, consultarea, utilizarea, dezvaluirea
catre terA prin transmitere, diseminare sau in orice alt mod, aliturarea ori combinarea, blocarea, stergerea sau
distrugerea.

Interferenga dintre cele doui acte normative rezida in urmaitoarele:

Potrivit art. 5 din Legea nr. 677/2001, cu modificirile si completirile ulterioare, orice prelucrare de
date cu caracter personal, cu unele exceptii, poate fi ficuti numai daci persoana vizati si-a dat
consimgimantul expres si neechivoc pentru acea prelucrare, insa, prin exceptie, consimgimantul nu este cerut,
printre alte situatii, cand prelucrarea este necesara in vederea indeplinirii unei obligasii legale a operatorului.

Asa cum rezulta din art. 6 alin. 2 din Legea nr. 544/2001, cu modificirile si completirile ulterioare,
autoritagile si institugile publice au obligatia si asigure persoanelor, la cererea acestora, informazile de interes
public solicitate, iar art. 14 alin. 1 din acelasi act normativ statueazi ca informasiile cu privire la datele personale
ale cetigeanului pot deveni informasii de interes public, in masura in care afecteaza capacitatea de exercitare a
unei functii publice.

Prin urmare, intr-o astfel de situatie, furnizarea datelor respective devine o obligatie legali a

autoritagilor si institugilor publice.

Aspecte semnalate de instantele judecitoresti si parchete privind aplicarea Legilor nr.
544/2001, respectiv nr. 677/2001*%

Asa cum rezulti din Regulamentul de ordine interioari al instantelor judecitoresti, aprobat prin
Hotirarea nr. 387/2005, cu modificirile si completirile ulterioare, a Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii, Biroul de informare si relagii publice constituit in cadrul fiecirei instante este organizat si
functioneaza potrivit dispozigilor Legii nr. 544/2001, cu modificarile si completarile ulterioare, privind liberul
acces la informagiile de interes public si ale Ordonantei Guvernului nr. 27/2002, cu modificarile si

completirile ulterioare, privind reglementarea activititii de solugionare a petigiilor.

120 Date sintetizate de catre Directia Resurse Umane si Organizare pe baza raspunsurilor transmise de instante si parchete la
chestionarul pentru colectareaunor date necesare Intocmirii Raportului.
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Biroul de informare si relatii publice asiguri legaturile instangei cu publicul si cu mijloacele de
comunicare in masi, in vederea garantarii transparentei activitigi judiciare, in conditile legii si asiguri
activitatea de solugionare in termen a petitiilor.

Se impune a fi mengionat aici ¢4, asa cum rezulta din prevederile art. 27 alin. 1 din H.G. nr. 123/2003,
cu modificarile si completirile ulterioare, pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, instantele au obligatia de a intocmi anual un
raport privind accesul la informagile de interes public, a carui structura este stabiliti de dispozitia legala
mengionats, raport care trebuie facut public.

Tn conformitate cu prevederile art. 21 din Legea nr. 544/2001, cu modificarile si completarile
ulterioare, impotriva refuzului explicit sau tacit al angajatului desemnat al unei autoritagi ori institugii publice
pentru aplicarea prevederilor legii mentionate se poate depune reclamatie la conducitorul autoritii
respective.

Pe de altz parte, in cazul in care 0 persoani se considera viatamata in drepturile sale, prevazute de actul
normativ mengionat, poate face plangere la sectia de contencios administrativ a tribunalului in a cirei razi
teritorialz domiciliaza sau in a cirei razi teritoriali se afla sediul autoritasii ori al institutiei publice.

Din raspunsurile instantelor la chestionarul privind colectarea datelor necesare pentru redactarea
prezentului raport, rezulti ci in majoritatea cazurilor nu s-au formulat plangeri in instanti si nici reclamadii
administrative impotriva modului de solutionare a solicitirilor intemeiate pe prevederile actului normativ
aritat, insa au fost si situagii in care s-au inregistrat astfel de solicitari, dupa cum urmeaza:

- 1n ceea ce priveste curtile de apel au fost formulate 21 de acgiuni in justigie, din care 4 solugionate
in mod irevocabil si 19 reclamasii administrative din care 1 a fost admisz, iar in priving celorlalte
curile de apel nu au furnizat detalii referitoare la modul de solugionare;

- referitor la activitatea tribunalelor in aceasti materie s-au inregistrat 3 actuni in justitie, care sunt
in curs de solutionare si 6 reclamasii administrative, din care una a fost admisz, 4 au fost respinse,
iar in privinga uneia nu au fost comunicate date in privinga solugiei;

- 1n ceea ce priveste judecatoriile au fost formulate 6 reclamatii administrative, care au fost respinse
s 4 actiuni in justitie, nesolugionate irevocabil.

Din raspunsurile parchetelor rezulti ca in majoritatea cazurilor nu s-au formulat reclamadii
administrative sau actiuni in justicie privind incilcarea dreptului de acces la informatii de interes public,
reglementat de Legea nr. 544/2000, cu unele excepi dupa cum urmeaza:

- la parchetele de pe langa curtile de apel au fost formulate 2 reclamagii administrative, din care a

fost admisa una si 0 actiune in justitie din care una admisa irevocabil,

- la parchetele de pe langi tribunale a fost formulati o reclamage administrativa si 4 acgiuni in
justitie;
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- la parchetele de pe langa judecatorii a fost formulati o reclamatie administrativa.

Aspecte retinute in urma monitorizarilor trimestriale a activitagii instantelor si parchetelor de
catre Consiliul Superior al Magistraturii, cu privire la stadiul aplicarii prevederilor Legii nr. 677/2001,
cu modificarile gi completarile ulterioare, privind protectia persoanelor cu privire la prelucrarea

datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date

Tn Planul de actune pentru implementarea Strategiei de reforma a sistemului judiciar pe perioada
2005 — 2007, aprobat prin HG. nr.232/2005, in vederea indeplinirii obiectivului referitor la ,,asigurarea
accesului la informatiile de interes public din sistemul judiciar, cu respectarea normelor privind protectia
datelor personale” s-a prevazut ca masuri evaluarea modului de indeplinire a obligatiilor stipulate de actele
normative in aceasta materie.

Tn scopul realizrii acestei masuri, Consiliul Superior al Magistraturii a monitorizat si in cursul anului
2007 aplicarea legislagiei privind protectia datelor personale de citre instante si parchete, care au calitatea de
operatori de date cu caracter personal. ***

Din datele transmise de instante si parchete pentru primele trei trimestre ale anului 2007, cu privire la
aplicarea legislagiei primare si secundare in materie (Legea nr. 677/2001 privind protectia persoanelor cu
privire la prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date, Ordinul nr. 52/2002 al
Avocatului Poporului, Deciziile nr. 60/2006 si nr. 90/2006 ale presedintelui Autorititii Nationale de
Supraveghere a Prelucririi Datelor cu Caracter Personal) rezulti urmaitoarele:

1. Unele instange si parchete s-au confruntat cu solicitari de informatii de interes public a ciror
solugionare implica respectarea normelor privind protectia datelor cu caracter personal, dupa cum urmeaza:

§ solicitari de informagii publice formulate de reprezentanti ai mass-media care priveau
continutul unor hotarari pronuntate in sedinga publica sau cereri privind eliberarea de copii de pe Tnscrisuri
din dosare. Tn astfel de situagii, fie s-a comunicat solicitanilor un extras al hotararilor respective, din care au
fost eliminate datele cu caracter personal ale partilor, fie s-a intervenit asupra actelor respective prin indicarea
numai a inigialelor partilor din proces si prin stergerea tuturor datelor personale sau au fost respinse solicitarile

constand in eliberarea unor copii de pe declaratii ale parglor si martorilor in anumite cauze penale, fati de

21 Monitorizarea se realizeazi de Directia resurse umane si organizare din cadrul Consiliului Superior d Magistraturii., pe
baza datelor furnizate trimestrial de catre instante si parchete. Rapoartele trimestriale sunt prezentate Plenului Consiliului
Superior a Magistraturii. Pana la momentul redactarii raportului au fost Thsusite de Plen rapoartele aferente primelor trei
trimestre ale anului 2007
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dispozigiile art. 5 din Legea nr. 677/2001, cu modificirile si completirile ulterioare, intrucat declaratiile
respective contineau date cu caracter personal care vizau terti;

8 solicitari din partea ziaristilor de studiere a dosarelor aflate pe rol, cereri care nu au fost
aprobate de citre unele instante, ci s-au realizat materiale de citre Biroul de informare si relagii publice din
cadrul instantei respective in care au fost sintetizate datele solicitate, iar numele pargilor au fost inlocuite cu
inigialele acestora,;

8 un alt operator de date cu caracter personal a comunicat ci a avut solicitari ale
jurnalistilor de consultare a unor dosare, care au fost solugionate dupa cum urmeaza:

- In situatia in care s-a considerat ca litigiul era in stransa legaturi cu calitatea de persoana publici a
unei pard au fost admise cererile de consultare a dosarelor;

- In situagiile in care pargle nu aveau calitatea de persoana publica, iar datele personale nu au fost
ficute publice in mod manifest de citre persoana vizati sau nu erau strans legate de caracterul public al
faptelor, s-a apreciat ca datele cu caracter personal trebuie protejate.

Pentru a se aprecia astfel s-au avut in vedere prevederile art. 11 din Legea nr. 677/2001, cu
modificarile si completarile ulterioare, in conformitate cu care restricgile previzute de lege cu ocazia
prelucrarii datelor cu caracter personal nu sunt aplicabile daci prelucrarea priveste date cu caracter personal
care au fost ficute publice in mod manifest de citre persoana vizata sau care sunt strans legate de calitatea de
persoani publici a persoanei vizate ori de caracterul public al faptelor in care este implicats;

8 cererea unui cabinet individual de avocaturi care a solicitat consultarea tuturor
dosarelor civile, aflate pe rol sau in arhiva unei instante, ce au ca obiect divorg cu copii, incredingare minor,
drept de vizitare, pensie de intretinere si a dosarelor penale in care sunt parg minori, inregistrate in perioada
2005-prezent. In raspunsul comunicat solicitantului i s-au adus la cunostinga prevederile art. 92 alin. 2 din
Regulamentul de ordine interioari al instantelor judecatoresti, ale art. 11 alin. 1 si art. 12 alin. 1 lit. f din Legea
nr. 544/2001 privind liberul acces la informagiile de interes public, ale art. 22 alin. 1 din Legea nr. 272/2004
privind protectia si promovarea drepturilor copilului si ale Legii nr. 677/2001 si i s-a comunicat ci, n
conditiile in care documentele la care se face referire congn date personale, instanga nu poate aviza favorabil

solicitarea privind efectuarea de fotocopii ale hotararilor judecitoresti'®.

122 Textele de lege mentionate statueaza urmaitoarele; Art. 92 alin. 2 din Regulamentul de ordine interioari al instantelor
judecitoresti, aprobat prin Hotzirarea nr. 387/2005 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii, cu modificarile si completarile
ulterioare, prevede ci dosarele si evidentele instantei privitoare la activitatea de judecati pot fi consultate de persoanele care justifici
un interes legitim, cu respectarea ordinii de solicitare si a masurilor de asigurare a integritisii documentelor. Potrivit art. 11 alin. 1 din
Legea nr. 544/2001, cu modificarile si completirile ulterioare, persoanele care efectueaza studii si cercetiri in folos propriu sau Tn
interes de serviciu au acces la fondul documentaristic al autorititii sau al institutiei publice pe baza solicitirii personale, in conditiile
legii, iar in conformitate cu dispozitiile art. 12 alin. 1 din acelasi act normativ, se excepteazi de la liberul acces al cetatenilor
informagiile privind procedurile judiciare, daci publicitatea acestora aduce atingere asiguririi unui proces echitabil ori interesului
legitim al oricireia dintre partile implicate in proces.De asemenea, art. 22 alin. 1 din Legea nr. 272/2004, cu modificarile si
completirile ulterioare, privind protectia si promovarea drepturilor copilului, statueazi ci acesta are dreptul la protejarea imaginii
sale publice si a vietii sale intime, private si familiale.
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2. Instantele si parchetele nu au fost confruntate, in perioada analizati, cu exercitarea drepturilor
stabilite Tn capitolul 1V din Legea nr. 677/2001, cu modificarile si completarile ulterioare™,

3. Nu au fost inregistrate pe rolul instantelor litigii avand ca obiect apararea drepturilor garantate de
Legea nr. 677/2001, cu modificarile si completirile ulterioare, drepturi incilcate in procedura prelucrarii
datelor cu caracter personal.

4. Referitor la modul de aplicare a masurilor tehnice si organizatorice pentru protejarea datelor cu
caracter personal in acord cu ,,Cerinle minime de securitate a prelucrarilor de date cu caracter personal”, aprobate prin
Ordinul nr. 52/2002 al Avocatului Poporului, sunt de subliniat urmitoarele aspecte:

Tn mare parte, instantele si parchetele respects masurile tehnice si organizatorice luate n
concordanga cu prevederile actului normativ mengionat, cum ar fi:

8 identificarea si autentificarea utilizatorului se face prin introducerea codului de bare de la

tastaturs, fiecare utilizator avand propriul cod de identificare;

8 computerele si terminalele de acces sunt instalate in incaperi care se pot incuia si cu acces

restrictionat;

8 se realizeaza execuga copiilor de sigurangi si sunt pastrate in ncaperi cu acces
restrictionat;

8 accesarea bazei de date este inregistrati intr-un fisier care congne numele conturilor

alocate si parolele individuale.

123 Drepturile astfel reglementate sunt urmatoarele: informarea persoanei vizate, drept care se exerciti in cazul in care datele cu
caracter personal sunt obtinute direct de la persoana vizati, situagie in care operatorul este obligat si furnizeze acesteia o serie de
informatii prevazute de alineatul 1 al articolului 12 (identitatea operatorului, scopul prelucrarii datelor etc.) cu exceptia cazului in
care aceasti persoani poseda deja informatiile respective. Tn cazul in care datele nu sunt obginute direct de la persoana vizati,
operatorul este obligat ca, in momentul colectarii datelor sau, daci se intentioneaza dezviluirea citre teri, cel mai tarziu pani in
momentul primei dezvaluiri, sa furnizeze persoanei vizate aceleasi informagii prevazute de alineatul precedent, cu exceptia cazului in
care aceasta posedi deja informatiile respective (alin.2); dreptul de acces la date, reglementat de articolul 13 din lege, potrivit ciruia orice
persoani are dreptul de a obtine de la operator, la cerere si in mod gratuit pentru o solicitare pe an, confirmarea faptului ca datele
care o privesc sunt sau nu prelucrate de acesta. Tn situatia in care operatorul prelucreaza astfel de date, este obligat si comunice
solicitantului, impreuni cu confirmarea, informatiile previzute la alineatul 1 din articolul mentionat ( lit. a-e ); dreptul de intervenzie
asupra datelor, prevazut de articolul 14 din acelasi act normativ, constand in aceea ci, orice persoani vizati are dreptul de a obtine de
la operator, la cerere si Tn mod gratuit, efectuarea unor operatiuni asupra datelor a ciror prelucrare nu este conformi prevederilor
legii, prevazute de alin.1 lit. a si b, si notificarea acestor operatiuni citre tertii carora le-au fost dezviluite datele respective, in situatia
in care notificarea este posibili si nu este disproportionati fata de interesul legitim care ar putea fi lezat; dreptul de opozize (art.15),
conferi persoanei vizate posibilitatea de a se opune in orice moment, din motive intemeiate si legitime legate de situatia sa
particular, ca datele ce o vizeaza si faci obiectul unei prelucrari, cu exceptia cazurilor Tn care existi dispozitii legale contrare (alin.1)
sau de a se opune in mod gratuit si fira nici o justificare, ca datele ce o vizeazi si fie prelucrate in scop de marketing direct, in
numele operatorului sau al unui tert, sau si fie dezviluite unor terti intr-un asemenea scop; dreptul de a nu fi supus unei decizii individuale,
consténd in dreptul de cere si de a obgine retragerea sau anularea unei decizii care produce efecte juridice in privinta sa, adoptati
exclusiv pe baza unei prelucriri de date cu caracter personal, prin mijloace automate, destinati si evalueze unele aspecte ale
personalititii sale (art.17); dreptul de a se adresa justizei pentru apararea oricaror drepturi garantate de Legea nr.677/2001, ce le-au fost
incilcate, independent de posibilitatea de a se adresa cu plangere autorititii de supraveghere (art.18).
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Un singur operator a invederat ci dotarea tehnici de care dispune exclude posibilitatea aplicirii
masurilor tehnice si organizatorice reglementate prin Ordinul nr. 52/2002 al Avocatului Poporului.

5. Tn ceea ce priveste obligatia rezultata din prevederile art. 24 alin. 2 din Legea nr. 677/2001, cu
modificarile si completarile ulterioare, mentionim urmitoarele:

Potrivit acestui text de lege, fiecare operator primeste un numir de inregistrare. Numairul de
inregistrare trebuie mentionat pe orice act prin care datele sunt colectate, stocate sau dezviluite.

La solicitarea Consiliului Superior al Magistraturii, Autoritatea Nationali de Supraveghere a Prelucririi
Datelor cu Caracter Personal a comunicat ci numarul care urmeazi a fi trecut pe orice act prin care datele cu
caracter personal sunt colectate, stocate sau dezvaluite este numarul de inregistrare in registrul de evidenti a
prelucririlor de date cu caracter personal.

Aceasti interpretare a fost adusa la cunostinta instangelor si parchetelor, in scopul aplicarii unitare a
prevederilor textului de lege mengionat.

Asa cum rezulta din comunicarile operatorilor, majoritatea mentioneazi numarul de inregistrare in
registrul de evidenga a prelucririlor de date cu caracter personal, comunicat de Autoritatea Nationald de
Supraveghere, pe actele prin care sunt colectate, stocate sau dezviluite date cu caracter personal.

Sunt si instante si parchete care nu procedeaza in sensul aritat pentru ca au intampinat dificultig in
stabilirea categoriilor de acte care cad sub incidenta acestei prevederi .

De asemenea, sunt instante care mengioneaza inca numarul de operator, iar nu numarul de inregistrare a
notificarii n registrul de evidenti a prelucrarilor de date cu caracter personal si operatori la care actele care
contin date cu caracter personal nu poarta niciunul din aceste numere.

Exista si operatori care nu au precizat in comunicarea citre Consiliul Superior al Magistraturii daci
respecti obligatia instituita prin textul de lege anterior mentionat.

6. Un numar redus de instane si parchete a efectuat transferuri de date in striinitate, in conditiile art.
29 alin. 5 din Legea nr. 677/2001, cu modificarile si completarile ulterioare™.

Cele mai multe transferuri de date cu caracter personal in strainitate au fost ficute cu ocazia emiterii
sau executarii unor mandate de arestare europeani si in situaga solicitirilor de extridare sau arestare
provizorie in vederea extradarii, in cadrul procedurilor previzute de Legea nr.302/2004 privind cooperarea

judiciarz internagionala in materie penala sau ca urmare a unor comisii rogatorii internagionale.

124 Potrivit textului de lege mentionat, dispozitiile referitoare la necesitatea ca statul in care se transferi datele si asigure un nivel de
protectie a acestora cel putin egal cu cel oferit de legea romansi si cele privind notificarea prealabili a Autoritatii de Supraveghere in
cazul transferurilor in striinitate nu se aplici daci acestea se fac Tn baza prevederilor unei legi speciale sau ale unui acord
international ratificat de Roménia, Tn special daci transferul se face in scopul prevenirii, cercetarii sau reprimarii unei infractiuni.
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Astfel de transferuri au fost ficute si in materie civili si comerciali in baza Conventiei privind
obtinerea de probe in striinatate, adoptati la Haga la 18.03.1970 si a Legii nr. 189/2003 privind asistena
judiciarz internagionala in materie civila si comerciala.

7. Instanele si parchetele nu au semnalat existenta vreunei proceduri de investigare exercitati de
Autoritatea Nationali de Supraveghere, ca urmare a unor plangeri sau sesizari, in perioada analizata*>.

8. Tn cea mai mare parte, instantele si parchetele respecta prevederile art. 12 din Legea nr. 677/2001,
cu modificarile si completarile ulterioare, prin afisarea informagiilor cu privire la calitatea de operator si cu
privire la drepturile previzute de acest act normativ pentru persoanele ale ciror date sunt prelucrate.

9. Potrivit art. 3 alin. 2 din Decizia nr. 60 din 6 iunie 2006 a Presedintelui Autorititgi Natonale de
Supraveghere, operatorii de date cu caracter personal aveau obligaia ca, pani la data de 31 decembrie 2006, si
reconfirme prelucririle de date cu caracter personal pe care le efectuau la data intrarii in vigoare a acestei
decizii, prin folosirea noilor formulare de notificare. Desi sunt operatori care au respectat aceasti obligatie
legalz, fie in termenul mengionat, fie cu depisirea acestuia, precizam c3, la sfarsitul trimestrului 111 al anului
2007, existau inca instange si parchete care nu transmisesera catre Autoritatea Nagionali de Supraveghere
reconfirmarea prelucririlor de date cu caracter personal pe care le efectueaza.

Totodats, la momentul mentionat, existau si instante si parchete care au mengonat ci efectuarea
reconfirmarii este in curs de derulare, precum si operatori care nu au ficut nicio mentiune referitoare la
respectarea obligatiei de reconfirmare a prelucrarilor de date cu caracter personal .

10. Potrivit art. 21 alin. 3 lit. j din Legea nr. 677/2001, cu modificarile si completarile ulterioare,
Autoritatea Nationali de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal centralizeazi si analizeaza
rapoartele anuale de activitate ale autorititilor publice si ale organelor administragiei publice privind protectia
persoanelor in privinga prelucririi datelor cu caracter personal.

Fagi de aceasti dispozigie legali, incumbai si instantelor judecatoresti si parchetelor obligatia de a
transmite Autorititi Nagionale de Supraveghere raportul de activitate pe anul 2006, in calitate de operatori de
date cu caracter personal.

Cele mai multe instante si parchete nu au transmis, pana la momentul ultimei comunicari citre
Consiliul Superior al Magistraturii, raportul anual, dar sunt si operatori care au procedat la intocmirea si
comunicarea acestuia catre Autoritatea Nationali de Supraveghere.

Se impune a fi mentionat aici ci actul normativ aritat nu prevede un termen pani la care trebuie

transmis raportul de activitate anual.

125 Potrivit art. 21 alin. 3 din Legea nr. 677/2001, cu modificirile si completirile ulterioare, Autoritatea de supraveghere
monitorizeazi si controleaza, sub aspectul legalititii, prelucririle de date cu caracter personal care cad sub incidenta prezentei legi.
Tn acest scop, aceasta exerciti, printre alte atribugii, si pe aceea de efectuare a unor investigatii din oficiu sau la primirea unor
plangeri ori sesizari.
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Dupi cum s-a aratat si in Raportul privind starea justitiei pe anul 2006, instantele si parchetele au
solicitat elaborarea unor norme metodologice de aplicare a actelor normative in materia protectei datelor cu
caracter personal, faga de specificul activititii instantelor si parchetelor si organizarea unor seminarii in vederea
formarii persoanelor responsabile cu monitorizarea aplicarii legislatiei in domeniu.

Consiliul Superior al Magistraturii a transmis instantelor judecatoresti circulara nr. 58/L/2007, prin
care s-au solicitat propuneri referitoare la categoriile de registre, acte procedurale si inscrisuri cirora le sunt
aplicabile dispozitiile Legii nr. 677/2001, cu modificarile si completarile ulterioare.

Directia legislatie, documentare si contencios din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii a
centralizat propunerile instantelor judecatoresti si urmeaza si prezinte Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii propunerea de completare a Regulamentului de ordine interioari al instantelor judecatoresti,
aprobat prin Hotirarea nr. 387/2005 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu dispozitii referitoare la categoriile de registre, acte procedurale si inscrisuri carora le
sunt aplicabile dispozitiile Legii nr. 677/2001, cu modificarile si completirile ulterioare.

De asemenea, se vor face propuneri in scopul completarii, in acelasi sens, a Regulamentului de ordine
interioara al parchetelor, aprobat prin Ordinul nr. 529/C/2007 al ministrului justiiei.

Tn ceea ce priveste sugestia referitoare la organizarea unor seminarii, Consiliul Superior al Magistraturii
a transmis Institutului National al Magistraturii solicitari in acest sens.

Totodats, se impune a fi mentionat faptul ca la data de 9 noiembrie 2007, Consiliul Superior al
Magistraturii a organizat o dezbatere cu tema ,,Protectia datelor personale in activitatea desfisurata de instante
si parchete” la care au participat reprezentant ai Autorititi Nagionale de Supraveghere si persoanele
responsabile cu monitorizarea aplicarii legislatiei in materia protectiei datelor cu caracter personal de la Tnalta
Curte de Casatie si Justitie, Parchetul de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie, curtile de apel si parchetele
de pe langi acestea.

Aceasti intalnire a avut ca scop limurirea unor probleme privind cadrul indeplinirii atribuilor ce
revin Consiliului Superior al Magistraturii si instangelor si parchetelor in acest domeniu, cu aceasti ocazie

stabilindu-se si baza unor viitoare intalniri si colaboriri cu Autoritatea Natgionalz de Supraveghere.

Misuri importante privind protectia datelor cu caracter personal au fost semnalate si la nivelul
Parchetului de pe 1anga Tnalta Curte de Casatie gi Justitie.

Astfel, in activitatea de prelucrare a datelor cu caracter personal au fost aplicate masuri tehnice si
organizatorice pentru protejarea acestora, in acord cu "Cerinzle minime de securitate a prelucrarilor de date cu caracter
personal™ prevazute de Ordinul Avocatului Poporului nr. 52/2002.
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Personalul din cadrul compartimentelor functionale ale Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie
a fost instruit n legaturi cu masurile minime necesare a fi puse in aplicare in legituri cu activitatea de
informatica si s-au instituit reguli privind folosirea calculatoarelor.

Cu adresa circulari nr. 627/C/13234/2006 din 27.02.2007 s-a comunicat tuturor compartimentelor
functionale din cadrul Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie modul de Tnscriere a numarului
de inregistrare ca operator de date cu caracter personal pe toate documentele, lucririle si actele ce congin
asemenea date.

Tntrucat Parchetul de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie a adresat Autoritatii Nagionale de
Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal (A.N.S.P.D.C.P) doui notificari (formularele FI si F2)
pentru prelucrarea a douz categorii de date si a obtinut 2 numere de inregistrare, s-a solicitat compartimentelor
functionale din cadrul Parchetului de pe Iang Tnalta Curte de Casagie si Justitie de a face inscrierea diferengiata
a celor doui numere pe documente in raport de natura datelor prelucrate.

Tn prezent, documentele, lucrarile si actele care contin date cu caracter personal intocmite de Parchetul
de pe langa Tnalta Curte de Casaie si Justitie, poarta numarul de inregistrare in registrul de evidenti tinut de
AN.S.P.D.CP.

3.12.Ridicarea nivelului calitativ al managementului instantelor si parchetelor
3.12.1. Modalitatea de recrutare a conducatorilor de instante si parchete

Potrivit cadrului normativ actual, numirea judecitorilor si procurorilor in funcii de conducere la
curgile de apel, tribunale, tribunale specializate si judecitorii, precum si la parchetele de pe langa acestea se

realizeazi prin concurs sau examen'?

, In conformitate cu dispozitiile art. 48-51 din Legea nr.303/2004 privind
statutul judecatorilor si procurorilor, republicati cu  modificarile si completirile ulterioare i ale
Regulamentului de organizare si desfisurare a concursului sau examenului pentru numirea in functi de
conducere a judecitorilor si procurorilor'®.

Prin derogare de la aceasti reguli, in conformitate cu dispozitiile art.53 alin.1 din legea nr.303/2004,

presedintele, vicepresedintele si presedingii de secti ai Tnaltei Curi de Casagie si Justitie sunt numiti de catre

125 Procedura de numire prin concurs sau examen este aplicabila presedintilor si vicepresedintilor curtilor de apd, tribunalelor,
tribunalelor specializate si judecatoriilor, precum si procurorilor generali, prim-procurorilor si adjunctilor acestora de la
parchetele de pe langa aceste instante. Numirea in celelate functii de conducere (spre exemplu, presedinte de secti€) se face de
catre Sectia corespunzatoare a Consiliului Superior d Magistraturii, la propunerea organeor indicate de lege, pe baza unui
interviu sustinut de candidat/candidati Tn fata acesteia.

127 Aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr.320/2006.
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Presedintele Roméniei, la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii, dintre judecatorii Tnaltei Curii de
Casatie si Justitie care au funcgionat la aceasta instantz cel putin 2 ani.

De asemenea, potrivit art.54 alin.1 din actul normativ indicat, procurorul general al Parchetului de pe
langa Tnalta Curte de Casate si Justitie, prim-adjunctul si adjunctul acestuia, procurorul sef al Direciiei
Nationale Anticorupsie, adjunctii acestuia, procurorii sefi de sectie ai acestor parchete, precum si procurorul
sef al Directiei de Investigare a Infracgiunilor de Criminalitate Organizati si Terorism si adjuncii acestora sunt
numig de Presedintele Romaniei, la propunerea ministrului justitiei, cu avizul Consiliului Superior al
Magistraturii, dintre procurorii care au o vechime minima de 10 ani in funca de judecator sau procuror.

Aceasta din urma solugie legislativa este criticabilz intrucat lasa ca numirea in cele mai fnalte functii din
cadrul Ministerului Public si se faci de un exponent al puterii executive — Presedintele Romaniei, la
propunerea unui reprezentant al aceleiasi puteri — ministrul justitiei, organul constitugional chemat si
garanteze independenta justitiei, inclusiv, in conditiile legii, pe aceea a procurorilor — respectiv, Consiliul
Superior al Magistraturii avand doar rolul de a emite un aviz cu valoare consultativa. Or, in materia asigurarii
independentei justitiei, astfel cum a statuat si Curtea de la Strasbourg, chiar si simplele aparente au caracter
esential, in masura in care pot produce in randul opiniei publice o indoiala rezonabili cu privire la garantarea

principiilor independentei si impartialitasii.

Revenind la procedura de numire prin concurs a conducatorilor de instante si parchete, se impune a fi
mengionat ca evidenga posturilor vacante de conducere de la instange este publica si disponibili permanent pe
paginile de Internet ale Consiliului Superior al Magistraturii, Institutului National al Magistraturii, precum si
prin afisare la sediile instantelor judecitoresti. Pentru posturile vacante de conducere din cadrul parchetelor
publicitatea este asigurati prin publicarea pe paginile de Internet ale Consiliului Superior al Magistraturii,
Institutului National al Magistraturii, Ministerului Justitiei si Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si
Justitie, precum si prin afisarea la sediile instantelor judecatoresti.

Concursul sau examenul se organizeazi ori de cate ori este necesar, de Consiliul Superior al
Magistraturii, prin Institutul Natgonal al Magistraturii si consti in susginerea a trei probe, respectiv: testarea
psihologica, evaluarea capacititii de a lua decizii, de a-si asuma raspunderea si verificarea rezistentei la stres,
prezentarea unui proiect referitor la exercitarea atributiilor specifice functiei de conducere si 0 testare scrisa(
tip gril1) privind managementul, comunicarea si resursele umane.

Testarea psihologici, evaluarea capacititii candidatului de a lua decizii si de a-si asuma raspunderea si
verificarea rezistengei la stres consti in aplicarea unui test scris si in sustinerea unui interviu in fata
comisiei/comisiilor formate din cate 2 psihologi desemnati de Consiliul Superior al Magistraturii din randul
specialistilor din cadrul Consiliului, al curtilor de apel, precum si din tabelul psihologilor acreditati de Colegiul
Psihologilor din Roménia.
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Rezultatele testirii psihologice se concretizeaza intr-un raport care va cuprinde profilul psihologic al
fiecarui candidat in raport cu funcga pentru care candideazi, precum si calificativul recomandabil sau
nerecomandabil.

Proiectul referitor la exercitarea atributilor specifice funcgei de conducere este o proba care se
desfisoari oral, iar in aprecierea ei sunt urmarite criteriile stabilite Tn art.15 din Regulament™®,

Testarea scrisi consti in verificarea cunostingelor privind managementul, comunicarea si resursele
umane, pe baza unui test grila.

Dintre cele trei probe de concurs, pentru testarea psihologici si testarea scrisi este reglementati o
proceduri de contestare a rezultatelor obtinute de candidagi, in timp ce rezultatele sustinerii proiectului sunt
definitive si nu pot fi contestate.

Conform art.26 din Regulament, nota finala a concursului sau examenului reprezinta media aritmetica
dintre nota de la proiect si nota de la proba scris3, iar functia de conducere vacanti va fi ocupati de candidatul
care a obtinut cea mai mare noti finald. Totodat, pentru a ocupa functia pentru care candideaza, judecatorii i
procurorii trebuie si obgin cel putin media 7 (sapte), iar notele, atat la proiect, cat si la testarea scrisi, trebuie
s fie cel putin 5 (cinci).

Tn conformitate cu procedura expusi si dispozigiile art.48 alin.14 din Legea nr.303/2004, care prevad
ca numirea in functii de conducere se face in termen de cel mult 6 luni de la data la care acestea devin vacante,
in cursul anului 2007 s-au organizat doui concursuri/examene pentru numirea in funcgi de conducere a
judecatorilor si procurorilor, respectiv unul in perioada 12 mai — 10 iunie 2007 si cel de-al doilea in perioada
28 octombrie — 25 noiembrie 2007.

1. Concursul/examenul din sesiunea mai — iunie 2007 a fost organizat pentru ocuparea unui numar
de 114 posturi vacante de conducere la curti de apel, tribunale, tribunale specializate si judecatorii, dintre care
71 posturi de presedinte si 43 posturi de vicepresedinte, si a unui numar de 62 de posturi vacante de
conducere la parchetele de pe langa curti de apel, tribunale si judecatorii, dintre care 3 posturi de procuror
general, 7 posturi de procuror general adjunct, 28 posturi de prim-procuror si 24 posturi de prim-procuror
adjunct. Pentru funcgiile de conducere vacante de la instante au fost depuse 85 de candidaturi (de citre 83
candidai), iar pentru functiile de conducere vacante de la parchete s-au depus 55 de candidaturi (de catre 55
de candidati).

S-a constatat ci nu au fost inregistrate candidaturi pentru 50 functii de conducere la instante si pentru
24 funcii de conducere la parchete.

128 Aceadtd proba de concurs a fost cea mai contestata, atdt de catre candidati, cit si de unele asociatii profesionde ale
magistratilor, invocandu-se indeosebi caracterul arbitrar al notarii, in conditiile Tn care rezultatele probei nu pot fi contestate.
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Tn urma desfasurarii acestui concurs/examen, din numarul funciiilor de conducere scoase la concurs
sau examen, nu au fost ocupate 34 functii de conducere din cadrul instantelor si 29 functii de conducere de la
nivelul parchetelor.

2. Concursul/examenul din sesiunea octombrie — noiembrie 2007 a fost organizat pentru ocuparea
unu numar de 110 posturi vacante de conducere la curti de apel, tribunale si judecatorii, dintre care 68 posturi
de presedinte si 42 posturi de vicepresedinte, si a unui numar de 53 posturi vacante de conducere la parchetele
de pe langa curg de apel tribunale si judecatorii, dintre care 3 posturi de procuror general, 4 posturi de
procuror general adjunct, 29 posturi de prim-procuror si 17 posturi de prim-procuror adjunct.

Pentru functiile de conducere vacante de la instange au fost depuse 74 de candidaturi (de citre 72
candidai), iar pentru functiile de conducere vacante de la parchete s-au depus 39 de candidaturi (de catre 39
candidati).

Nu s-au Tnregistrat candidaturi pentru 58 functi de conducere la instante si pentru 27 functii de
conducere de la nivelul parchetelor.

Cu privire la modul de desfasurare a concursului/examenului pentru numirea in funcgii de conducere
a judecatorilor au fost formulate mai multe memorii de citre o parte dintre candidasi si de Uniunea Nagionala
a Judecatorilor din Romania, prin care au fost sesizate atat aspecte in legaturi cu anularea unor probe si
invalidarea concursului/examenului, cat si aspecte in sprijinul validzrii concursului sau examenului.

Aceste memorii au fost analizate de Plenul Consiliului Superior al Magistraturii cu prilejul discutarii
validarii rezultatelor concursului/examenului, 1in sedinga din data de 13 decembrie 2007, hotirandu-se
respingerea solicitarilor de anulare a unor probe de concurs si de invalidare a concursului Zexamenului. Tn
consecing, Plenul a dispus validarea rezultatelor concursului sau examenului pentru funciile de conducere
pentru care a fost organizat acest concurs/examen, mai putin pentru functia de vicepresedinte al Tribunalului
Dolj, in privinga careia s-a amanat analizarea validarii rezultatelor pani la finalizarea verificarilor de catre
Inspecgia Judiciara sub aspectul aspectelor sesizate de unul dintre candidagii pentru aceasti funcie de
conducere, referitoare la posibila atitudine de impartialitate a presedintelui Tribunalului Dolj, care a avut
calitatea de membru al comisiei de examinare.

Tn urma desfasurarii concursului/examenului, din cele 110 posturi vacante scoase la concurs au fost
ocupate, prin validarea concursului si numirea in functie, 30 de posturi de conducere, reprezentand 27% din
totalul functiilor de conducere scoase la concurs sau examen si 58% din functiile de conducere pentru care s-
au depus candidaturi. Tn mod corelativ, prin raportare la numarul funcgilor de conducere pentru care s-au

depus candidaturi, nu au fost ocupate 21 functii de conducere vacante la nivelul instantelor judecitoresti.

Concursul sau examenul pentru numirea in funcgi de conducere a procurorilor nu a fost finalizat,

intrucat dupi sustinerea testirii scrise, lucririle tuturor candidagilor au fost ridicate de Directgia Nationala
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Anticoruptie in vederea efectudrii de cercetiri penale privind posibila fraudare a concursului/examenului,
fiind restituite, ulterior, lucrarile a 28 de candidaj.

Prin Hotararea nr.76 din data de 24 ianuarie 2008, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a
hotarat continuarea procedurii de desfisurare a concursului sau examenului pentru numirea in funcgii de
conducere a procurorilor la parchetele de pe langa judecatorii, tribunale si curti de apel, desfisurat in perioada
28 octombrie-25 noiembrie 2007, in sensul solutionarii contestagiilor la punctaj si afisarii rezultatelor finale
pentru cei 28 de candidatg pentru care au fost restituite lucririle de caitre Direcgia Nagionali Anticoruptie.

Avand in vedere problemele intalnite in organizarea si desfisurarea concursurilor/examenelor din anul
2007, precum si aspectele semnalate in memoriile formulate de candidagi, compartimentul de specialitate din
cadrul aparatului tehnic al Consiliului Superior al Magistraturii a formulat propuneri de modificare a
dispozigiilor Regulamentului de organizare si desfisurare a concursului sau examenului pentru numirea in
functii de conducere a judecitorilor si procurorilor, in vederea Tmbunatatirii cadrului organizatoric si
desfasuririi, pe viitor, in conditii cat mai bune a acestui tip de concurs sau examen.

Propunerile au fost Tnaintate Directiei legislatiei, contencios si documentare, spre analiza, si au vizat
clarificarea sau completarea unor dispoziti referitoare la termene, locul depunerii candidaturilor, adoptarea
tematicii si bibliografiei, incompatibilititile membrilor comisiilor de concurs, reglementarea unei comisii

distincte pentru solugionarea contestagiilor.

Referitor la suspiciunile de fraudare a concursului/examenului pentru numirea in functi de conducere
a procurorilor, Consiliul Superior al Magistraturii a solicitat in mod public desfasurarea cu celeritate a anchetei
penale, stabilirea existentei sau inexistentei acestor fapte si identificarea persoanelor vinovate, apreciind c3, cel
putin din punct de vedere al imaginii justitiei, aceste incidente au provocat consecinge grave, care nu pot fi
reparate decat prin demonstrarea capacititii sistemului judiciar de a se auto-curiti si de a se autoproteja fagi de
astfel de fapte prin folosirea mijloacelor previzute de lege si cooperarea tuturor factorilor responsabili. Este
nsa regretabil ca anumite organe de presa au inteles si amplifice consecintele acestei situatii citand o asa-zisa
declaragie a directorului Institutului Natonal al Magistraturii privind anumite aprecieri privind nelegalitatea
tuturor concursurilor/examenelor organizate in ultimii 3 ani, fird insa a prelua si dezmintirea publica, prin

comunicat de presz, din partea directorului INM cu privire la acordarea unei astfel de declaratii.

Dincolo de aceste aspecte, se impune remarca ci actuala proceduri de numire a conducatorilor de
instante si parchete este controversata n cadrul corpului magistratilor. Astfel, conform datelor transmise de
catre instante si parchete ca rispuns la chestionarul pentru colectarea unor date necesare intocmirii

Raportului, 5 curgi de apel, aproximativ 33% dintre tribunale si 30% dintre judecatorii au considerat aceasti
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proceduri ca inadecvata faga de realititile si necesitigile sistemului judiciar. Totodats, alte 4 curgi de apel,
aproximativ 38% dintre tribunale si 15 % dintre judecaitorii au apreciat-o ca relativ adecvati, fiind insa
necesare anumite reforme, precum asigurarea unei proceduri transparente de selectare a membrilor comisiilor
de examinare si specializarea acestora in management judiciar, iar nu in management cu caracter general;
introducerea unui vot consultativ al judecatorilor de la instanta la care se doreste ocuparea functiei de
conducere, eliminarea probei interviului, evaluarea activititii anterioare a candidatului etc. Pe de alti parte, 6
curgi de apel, aproximativ 28,5% dintre tribunale si 55% dintre judecatorii au apreciat actuala proceduri de
numire in functii de conducere ca adecvata necesitatilor sistemului judiciar.

La nivelul parchetelor actuala proceduri de numire in funcsii de conducere a fost considerati, in
majoritate, inadecvata, propunerile formulate de parchetele care au apreciat-o ca relativ adecvata necesititilor
sistemului judiciar vizand: numirea adjunctilor la propunerea procurorilor generali sau a prim-procurorilor,
evaluarea activitagii profesionale anterioare a candidatului la o functe de conducere, selectarea candidatilor
dupa evaluarile profesionale anterioare si in functde de abilititile de comunicare cu colegii, modificarea
modului de desfasurare a examenului etc.

Din analiza comparativa, in timp, a principalelor date privind concursurile/examenele de numire in
functii de conducere, rezulti insi in mod evident scaderea atractivititii ocuparii acestor functii si cresterea
reticentei judecatorilor si procurorilor de a ocupa in mod definitiv astfel de functii, fiind preferati modalitatea
delegarii, care ridici insa mari probleme legate de continuitatea actului managerial si de responsabilizarea

conducatorului de instanti sau de parchet.

3.12.2. Formarea profesionald specializata a conducitorilor de instante si parchete. Alte

masuri de Tmbunatagire a managementului

Modernizarea si profesionalizarea managementului instantelor si parchetelor a constituit una dintre
preocupirile permanente ale Consiliului Superior la Magistraturii, a caror necesitate a reiesit si din analiza
rapoartelor de monitorizare ale Comisiei europene elaborate in perioada preaderirii.

Relevant in acest sens este Raportul de monitorizare al Comisiei Europene dat publicitagii la
data de 16 mai 2006, in care se evidentazi ideea ci trebuie consolidati ,,modernizarea managementului
instangelor si parchetelor”.

Ca urmare, in Planul actualizat privind modernizarea managementului instangelor si
parchetelor al Consiliului Superior al Magistraturii (publicat la data de 1 iulie 2006), in cadrul capitolului
Dezvoltarea managementului judiciar la instang s parchete, este previzuti ca o primi components Tmbunatizrea

performanzi manageriale a pregedinzlor de instans, a sfilor de parchete, a membrilor colegiilor de conducere ¢i a inspectorilor

219



judiciari, prin organizarea unor seminarii practice in domeniul managementului judiciar pentru presedingii de
instante, sefii de parchete, membrii colegilor de conducere si inspectorii judiciari ( incepand cu ianuarie 2006).

Raportul de gara din 27 iunie 2007 a plasat problematica managementului instantelor si parchetelor
ca fiind una dintre preocupirile Consiliului Superior al Magistraturii, precizandu-se ca ,,situagia resurselor
umane in sistemul judiciar, precum si calitatea managementului la nivelul instantelor si parchetelor continuz si
fie preocupare pentru autoritigi”. Sarcinile in acest domeniu revin Consiliului Superior al Magistraturii si
Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie, subliniindu-se ca autoritagle judiciare trebuie sa
decida in mod constant, la nivel conceptual, ce aspecte sunt incluse in intelesul termenului general de
»management al instantelor” si cum anume diferitele ndatoriri manageriale corespunzitoare acestui concept
vor fi distribuite intre presedintii instantelor, sefii parchetelor, directorii economici, grefieri, magistratii insisi si

eventual un manager de instangi.

Tn acest context, al preocuparii permanente a Consiliului Superior al Magistraturii pentru
modernizarea si profesionalizarea managementului instaneelor si parchetelor, s-a inscris si formarea
profesionala specializata a conducatorilor de instange si parchete, stabilita ca unul din obiectivele
prioritare de formare Th Programul de formare profesionala continua pentru anul 2007, derulat de catre
Institutul National al Magistraturii.””

Obiectivul general al programului de formare continua derulat in domeniul Managementului judiciar
in anul 2007 I-a constituit profesionalizarea managementului instanzlor s parchetelor, prin dezvoltarea abilitzzlor personale
s comportamentului managerial al magistrazlor.

Tn vederea realizarii acestui obiectiv s-a urmarit in principal:

a. dezvoltarea personali si a comportamentelor asociate de Leadership ale conducatorilor instantelor si
parchetelor;

b. perfectionarea metodelor de comunicare organizagionali si interpersonali a magistragilor;

c. imbunititirea managementului resurselor umane la nivelul instanelor si parchetelor;

d. eficientizarea activititii de management la nivelul instangelor/parchetelor prin utilizarea judicioasi a
resurselor de timp si mecanismului delegarii.

La cele 10 seminarii derulate pe parcursul anului 2007 au fost invitati sa participe judecatori si procurori
care au ocupat functii de conducere prin concursurile organizate in perioada 2005-2007, fiecare grupz avand
in compunere atat conducatori de instante, cat si de parchete. Fiecare seminar a avut o durati de 5 zile. Astfel,
la aceste seminarii au participat, in 2007, 92 de judecatori si 61 de procurori.

Agenda tuturor seminariilor a inclus teme de formare menite s dezvolte participantlor cunostintele,

abordarile si atitudinile necesare atingerii obiectivelor mai sus mengonate. Astfel, in cadrul tuturor

129 Aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 782/7 decembrie 2006.
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seminariilor cel putdn o zi a fost alocati perfectionirii metodelor de comunicare organizagonali si
interpersonala a magistragilor. Tn cadrul acestei componente au fost discutate, printre altele, cele mai frecvente
bariere in comunicare si implicatile acestora asupra mesajului transmis, metode eficiente de a preveni
distorsionarea mesajului, avantajele comportamentului asertiv si ale mecanismului de feedback.

Componenta de management al resurselor umane s-a concentrat pe analiza principalelor metode de
motivare a personalului, un accent deosebit fiind pus asupra rolului jucat de inteligenga emogionali si de
empatie. Tn ceea ce priveste utilizarea resurselor de timp, discuiile au vizat identificarea unor metode de
eficientizare a activitigii manageriale, printr-o planificare riguroasi pe tipuri de activitigi, gestionare
corespunzitoare a sedintelor si utilizarea in mod corect a mecanismului delegirii de atribuii.

Apreciati in mod deosebit de participant, componenta de dezvoltare personali si Leadership si-a
propus familiarizarea acestora cu aptitudinile, abordarea si atitudinea specifica unui lider si perceptia influentei
pe care acesta 0 exercita asupra oamenilor. PlecAnd de la premisa ca oamenii constituie cele mai importante
resurse ale organizatiei, 0 atentie deosebiti a fost acordati incurajarii participantilor in afirmarea propriei
personalititi, a constientizarii si recunoasterii punctelor tari dar si a vulnerabilitasilor proprii si ale celorlalg,
autocunoasterea reprezentand premisa necesara oricarui proces de evolutie.

Formatul interactiv in care s-au desfisurat seminariile a urmarit implicarea tuturor participantilor la
dezbateri, sub forma discutiilor libere, a unor scurte prezentiri personale sau lucrului pe grupe. Exercigile
practice si materialele audio-video utilizate de formatori au contribuit la 0 mai bunz intelegere a nogunilor noi,

completand materialele scrise care au fost puse la dispozitia magistrasilor.

De asemenea, in contextul preocuparilor Consiliului Superior al Magistraturii privind eficientizarea
managementului instangelor si parchetelor s-a inscris si  Proiectul de asistenga bilaterala Tn domeniul
politicilor de management si administrare a instangelor demarat intre Departamentul pentru Afaceri
ConstituAonale din Marea Britanie, Ministerul Justizei si Consiliul Superior al Magistraturii, care a vizat examinarea
urmatoarelor domenii prioritare: institugia managerului de instanti, crearea unui cadru nagonal de
management al performantei, recomandarea oricaror unor noi masuri de performanti, precum si examinarea
potengialului ECRIS in vederea identificarii unor noi functii ale acestora, in scopul folosirii lor la
fundamentarea unor decizii manageriale.

Tn sedinga din 30 mai 2007, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a luat act de Raportul avand ca
obiect administrarea si managementul instanzlor din Romania, intocmit de expertii britanici in cadrul proiectului
bilateral cu Departamentul pentru Afaceri Constitutionale din Marea Britanie si, avand in vedere propunerea
Grupului de lucru nr. 7 — ,,Relagiile Consiliului Superior al Magistraturii cu institusiile interne si internationale”

cu privire la institutia managerului de instantz (in sensul crearii unei noi institugii, de sine stititoare, adaptarii
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fisei postului prim grefierului, prin sporirea atribugiilor propuse in raport a fi indeplinite de managerul de
instanga si menginerea actualei reglementari), urmand ca raportul si fie valorificat la momentul potrivit, in

contextul actiunilor privind reformarea si eficientizarea sistemului judiciar.

Tn ceea ce priveste perceptia conducitorilor de instante si de parchete asupra actunilor de formare in
domeniul managementului judiciar, desfisurate n cursul anului 2007**, la nivelul curlor de apel, numai in
16% din cazuri s-a semnalat neparticiparea la astfel de programe. Dimpotrivi, in 40% din cazuri persoanele cu
functii de conducere au fost incluse in programele de formare specifice organizate de catre Institutul National
al Magistraturii, 32% dintre respondenti au participat la seminarii sau dezbateri specifice organizate de catre
Consiliul Superior al Magistraturii, de alte institugii publice, de organizasii internagionale sau de organizagii
neguvernamentale, iar 12% au urmat din proprie inigativa forme de pregitire specifice in domeniu (cursuri
postuniversitare, de masterat sau doctorat. O situagie mai putin fericiti s-a inregistrat la nivelul tribunalelor si
judecitoriilor, la care aproximativ 40-42% dintre conducitori nu au participat la programe specifice de
formare, de genul celor enumerate, reusindu-se totusi includerea majorititii acestora in astfel de programe.

Acelasi decalaj pe grade ierarhice se constati si la nivelul parchetelor, daci la cele de pe langi curtile de
apel 85% din personalul cu functi de conducere a participat la forme de pregatire in domeniul
managementului (in special prin INM-60%), procentul coboari progresiv, situandu-se la 75% in cazul
tribunalelor si numai la 60% in cazul judecitoriilor (cu mengiunea ci 15% dintre respondenti au participat la
forme de pregatire pe cont propriu).

Prin urmare, in anul 2008, se impune intensificarea programelor de pregitire in domeniul

managementului judiciar pentru instantele si parchetele aflate la baza sistemului judiciar.

Tn ceea ce priveste, modul de organizare a managementului intern al instantelor, conducatorii
instantelor au aratat ca s-au consultat cu privire la bunele practici aplicabile in activitatea manageriali cel mai
des cu colegiul de conducere al instantei, pe locurile urmatoare situandu-se, cu procente apropiate, Consiliul
Superior al Magistraturii si adunarea generalz a judecatorilor din cadrul instangei. Un loc important |-au ocupat
sub acest aspect si intalnirile sau discutiile informale cu ceilalgi conducatori de instange, precum si, intr-o
masura relevanti, Ministerul Justigiei. Din pacate, cel mai slab punctaj a fost inregistrat in ceea ce priveste
organizagiile non-guvernamentale, instantele fiind inca reticente in a consulta aceste organizasii ale societigii
civile in mecanismul lor decizional administrativ, sau in a le implica in gasirea de solutii pentru eficientizarea
acestuia.

130 Date sintetizate de catre Directia Resurse Umane si Organizare pe baza raspunsurilor transmise de citre instante si parchete
lachestionarul pentru colectarea unor date necesare redactirii Raportului privind stareajustitiel.
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Tn cazul parchetelor, principala sursi de bune practici utilizata de procurorii generali sau prim-
procurori in activitatea manageriali a constituit-o tot consultarea cu colegiul de conducere, iar cea mai putin
utilizata — implicarea organizagiilor neguvernamentale. Tntre aceste doua extreme s-au situat consultarile cu
adunirile generale ale procurorilor, discugiile informale cu omologii lor de la alte parchete, precum si
consultirile sau datele solicitate de la Consiliul Superior al Magistraturii, Parchetul de pe langa Tnalta Curte de
Casatie si Justitie sau Ministerul Justitiei.

3.12.3. Monitorizarea calitatii managementului la instante si parchete

Unul dintre obiectivele stabilite prin Programul de activitate al Inspectiei Judiciare pentru anul 2007**,
redactat pe baza analizei constatarilor stabilite prin rapoartele de inspectie din anul anterior, precum si in acord
cu masurile stabilite prin Strategia de reforma a sistemului judiciar 2005-2007, a constat in verificarea modului de
indeplinire a atribuzilor de conducere ce decurg din legi s regulamente, pentru asigurarea bunei funcAonari a instanzlor de catre

judecatorii sau procurorii cu funcAi de conducere, a eficien£i manageriale si a calitzzi corespunzatoare a serviciului public.
Activitatea Tn materie a Serviciului de inspectie judiciara pentru judecatori
Tn conformitate cu programul de activitate aprobat in vederea stabilirii eficienei manageriale a

judecitorilor cu functi de conducere, in cursul anului 2007 inspectorii Serviciului de inspectie judiciara pentru

judecatori au efectuat in mod direct verificari la urmitoarele instante:

Nr. Unitatea verificata Numar TEMATICA
crt. instange
1. | Curtea de Apel Constanta si - Verificarea organizarii eficiente a
instantele arondate 7 activitigi, a  comportamentului i
2. | Curtea de Apel Timigoara gi comunicarii, a asumarii responsabilitigii si
instantele arondate 19 a aptitudinilor manageriale de citre
’ presedintele instangei, vicepresedinte si
3. | Curtea de Apel Bacau gi presedingi de secyie
instangele arondate 12 - Prestatia profesionali a primului grefier,

31 Aprobat prin Hotararea Plenului CSM nr.77/2007.
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a grefierilor sefi si a grefierilor de sedinga
- Organizarea, funcgionarea si evaluarea
TOTAL INSTANTE VERIFICATE - 38 activititii compartimentelor auxiliare ale

instangelor

Verificarile la Curtea de Apel Constanta au fost efectuate in baza Hotararii nr. 131 din 21 martie 2007,
prin care Sectgia pentru judecatori si-a insusit constatarile rezultate in cadrul unor verificari vizand acelasi
obiectiv efectuate in anul 2006 si a dispus efectuarea unui nou control in termen de 6 luni, pentru a se verifica
daca deficiengele constatate de catre Inspectia Judiciara au fost remediate.

Cu ocazia noilor verificari, inspectorii au constatat ci mare parte din deficientele existente la data
primului control nu au fost remediate si, in consecingi, n seding din 28 noiembrie 2007 Secta pentru
judecitori a dispus monitorizarea activititii manageriale a conducerilor de la Tribunalul si Judecatoria
Constanta de citre presedintele Curii de Apel Constanta si efectuarea unui nou control dupa o perioadi de 6
luni.

Referitor la verificarile privind Curtea de Apel Timisoara si instantele din circumscriptie, raportul de
control s-a finalizat, urmand a fi discutat in cadrul Sectiei pentru judecatori, iar cel referitor la activitatea Curli
de Apel Baciu si a instantelor arondate, este in curs de redactare.

Totodats, in cursul anului 2007, Sectia pentru judecitori si-a nsusit propunerile formulate in legatura
cu rezultatul verificarilor efectuate in anul 2006 la Curile de Apel Ploiesti, lasi si Targu Mures, dispunand
comunicarea acestora la instansggle controlate pentru a se lua masuri in vederea inliturarii deficiengelor
constatate.

Concluzionand, deficiengele cele mai frecvente s-au constatat in legatura cu modul de intocmire a
evidentelor ce se tin de diferitele compartimente din structura instantei, de redactarea incheierilor si a altor

acte procedurale de citre personalul auxiliar de specialitate.
Activitatea Tn materie a Serviciului de inspectie judiciara pentru procurori

Tn conformitate cu programul de activitate aprobat in vederea stabilirii eficienei manageriale a

procurorilor cu funcii de conducere, in cursul anului 2007 s-au efectuat urmatoarele verificari:

Nr. PARCHETUL e OBIECTIVE
x =1
P
crt. E £
Z S
1. | Parchetul de pe langa Curtea de Apel - verificarea organizarii  eficiente a
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Oradea si unititgile din circumscriptie 11 | activitagii, a comportamentului sl

2. | Parchetul de pe langa Judecitoria comunicarii, a asumarii responsabilititii
Ploiegti - | sl aptitudinilor  manageriale  ale

3. | Directia Nationala Anticoruptie — procurorilor cu funcgii de conducere;
structura centrala - | - activitatea de control;

4. | Parchetul de pe langa Inalta Curte de - stabilirea modului in care se reflecta
Casatie si Justitie — Serviciul de - | activitatea manageriali a
evidenga si organizare procurorilor cu funcgii de conducere in

5. | Parchetul de pe langa Judecitoria - | activitatea de urmarire penali, de
Radauti supraveghere a cercetarilor, judiciari si

6. | Parchetul de pe langa Judecitoria - de rezolvarea a memoriilor, plangerilor
Moldova Nouz si sesizarilor;

7. | Parchetul de pe langi Curtea de Apel - organizarea, functionarea si evaluarea
lasi si unitagile din circumscriptie 11 | activitagi compartimentelor auxiliare ale

8. | Parchetul de pe langa Tribunalul Dolj | - | Parchetelor.

9. | Parchetul de pe léanga Judecitoria| -

Calafat
10. | Parchetul de pe léanga Judecitoria| -
Brezoi
11. | Parchetul de pe langa judecitoria| -
Campulung Muscel
TOTAL UNITA”[I DE PARCHET VERIFICATE -31

Sectia pentru procurori a aprobat constatarile si propunerile formulate cu privire la verificarile de la
Parchetul de pe langa Curtea de Apel Oradea, Parchetul de pe langa Tribunalul Dolj, Parchetele de pe langi
Judecatoriile Ploiesti, Calafat, Campulung Muscel, si Brezoi, Directia Natonali Anticorupsie — Structura
Centralz si Parchetul de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie — Serviciul de evident si organizare. Dupa
aprobare, rapoartele privind rezultatul verificarilor efectuate la aceste unitigi de parchet au fost comunicate
parchetelor controlate pentru a se lua masuri in vederea inlaturarii deficienlor constatate. Referitor la verificarile
privind Parchetul de pe langi Curtea de Apel lasi si unititile din circumscriptie, raportul de control s-a
finalizat, urmand a fi discutat in cadrul Sectiei pentru procurori.

Totodats, in cursul anului 2007, Sectia pentru procurori, a aprobat rezultatul verificarilor efectuate in
anul 2006 la Parchetele de pe langi Curtea de Apel Constanta, Craiova si Pitesti, Parchetul de pe langa

Tribunalul Dambovita si Parchetul de pe langa Judecitoria Pucioasa, insusindu-si propunerile formulate.
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Urmare deficientelor constatate cu ocazia verificarilor, s-au luat o serie de masuri'?, din care

exemplificam:
REVOCARI DIN FUNCTIE NOI VERIFICARI PENTRU A SE
CONSTATATNLATURAREA
DEFICIENTELOR

Procuror general PCA Pitesti DNA —structura centralz

Procurorul general PCA Constanta PCA Constanta — la unitigile unde s-au
constatat deficienge

Prim procuror PT Gorj PT Gorj

Prim procuror PJ Ploiesti PJ Calafat

Prim procuror PJ Costesti PT Satu Mare

Prim procuror PJ Pucioasa PJ Satu Mare

Propunerea de revocare din functgie a primj PT Bihor

procurorului de la PT Dambovita a rimas] PJ Moldova Nouz

firi obiect ca urmare a pensionarii PJ Brezoi
PJ Campulung Moldovenesc

3.12.4. Necesitatea identificarii motivelor care Tmpiedica ocuparea integrala a functiilor de
conducere vacante la nivelul instantelor si parchetelor

Potrivit raspunsurilor furnizate de instantele judecatoresti la o circulara a Consiliului Superior &
Magistraturii, care avea ca scop identificarea cauzelor ce determina lipsa de interes pentru ocuparea
functiilor de conducere si a motivelor care au dus |la scaderea constanta a numarului de candidati la
concursurile/examenele pentru numirea in functiile de conducere, rezulta ca acesteapot fi clasificate dupa
cum urmeaza:

a. Motive legate de concursul/examenul organizat pentru numirea in functii de conducere:
tematica stabilitd pentru acest concurs, care vizeazi cunostinge de management al firmei si se intemeiaza pe o
bibliografie vasta si fira legatura cu problematica instangelor; modalitatea de organizare a concursului in trei
etape si cu intervale mari intre probe; folosirea unor teste psihologice care nu au fost adaptate pentru
subiectul testat, fiind elaborate pentru alte categorii socio-profesionale; concursul/examenul presupune

132 Mentionam ca unele dintre masurile dispuse cu privire larevocareadin functie a unor conducitori de instante sau parchete
au fost contestate Tn justitie, urmand araméne definitive Tn functie de rezultatul controlului de legalitate efectuat de catre
instantel e competente.
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testarea cunostingelor care exced studiile juridice ale unui judecator; inexistenta posibilititii de contestare a
notelor acordate la proba oral, generatoare de teama fagi de lipsa de obiectivitate a comisiei; nerespectarea de
catre comisia de examinare a tematicii pentru concurs; modalitatea de examinare axati pe capacitatea de
memorare a candidagilor; lipsa de transparenta privind criteriile de notare.

b. Motive legate de al¢i factori: lipsa de timp pentru pregatirea in vederea participarii la concurs,
datoriti supraaglomerarii judecatorilor; lipsa de motivatie pecuniara pentru aceasta functie; durata extrem de
limitati a mandatului pentru exercitarea unei functi de conducere; volumul sporit al atribugiilor pe care le
presupune o functe de conducere, orientate citre probleme de naturi administrativa, ceea ce conduce la
indepirtarea judecatorilor cu functii de conducere de activitatea profesionali propriu-zisa; posturile vacante
de judecatori, existente la nivelul instangelor, care determini o permanenti situatgie de criza; suportarea
costurilor aferente cazarii si deplasarii in vederea sustinerii celor trei probe ale concursului/examenului in
discugie revine judecatorilor; constientizarea lipsei calitigilor necesare pentru exercitarea unei functi de
conducere.

Tn cuprinsul comunicarilor aratate, instantele au propus efectuarea modificarilor legislative
corespunzitoare, astfel incat:

8 notarea la concursul/examenul in discutie si se faci pe bazi de calificative, eliminandu-se astfel
comentariile nemeritate si nedemne fata de calitatea de magistrat,

8 din comisiile de examinare si faci parte un reprezentant al Consiliului Superior al Magistraturii,
precum si presedingi ai curtilor de apel din tar3, care cunosc specificul activitiii

8 ocuparea functiilor de conducere sa se faca prin alegerea presedintelui instantei de citre Adunarea
Generali a judecatorilor.

Avand in vedere motivele invocate de instantele judecatoresti, care impiedica ocuparea functiilor de
conducere vacante, prin nota nr. 719/DRUO/2007, Directia resurse umane si organizare a Consiliului
Superior al Magistraturii a apreciat ca este necesari analizarea aprofundata a reglementarii aplicabile in aceasta
materie si gasirea de solutii normative adecvate. Tn acest sens, s-au avut in vedere :

§8 simplificarea modalititii de selectie a persoanelor care urmeaza si exercite funcga de presedinte sau
vicepresedinte de instanti; luarea in considerare a unor proceduri alternative la concurs/examen
pentru judecatorii; desemnarea vicepresedintelui de instangi in aceeasi maniera ca si presedingii de
sectie; instituirea modalitagii de selectie la sediul instantei;

8 modificarea perioadei pentru care se poate dispune delegarea si prelungirea delegarii judecatorilor in
functiile de conducere;

8 analizarea modificirii O.U.G. nr. 27/2006 privind salarizarea si alte drepturi ale judecitorilor,
procurorilor si altor categorii de personal din sistemul justitiei, cu modificirile si completarile
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ulterioare, in sensul majorarii coeficientului de multiplicare prevazut pentru exercitarea unei functii de

conducere sau acordirii unei indemnizatii pentru exercitarea acesteia, corespunzator atribugiilor pe

care le implica.

Nota mengonati a fost insusiti de Sectia pentru judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii,
astfel ca acest punct de vedere a fost transmis Ministerului Justitiei, intrucat propunerile ficute implica, in
primul rdnd, o modificare a Legii nr. 303/2004, republicati, cu modificarile si completirile ulterioare si a
O.U.G. nr. 27/2006, cu modificirile si completirile ulterioare, iar Consiliul Superior al Magistraturii nu are,

potrivit legii, inigiativa legislativa.

3.13. Perceptia judecatorilor gi procurorilor asupra gradului de independenta
b b
a sistemului judiciar gi a cailor de intarire a acesteia. Concluziile studiului

realizat de Transparency International Romania

Tn vederea indeplinirii angajamentelor privind reforma justiciei, asumate de Roménia in cadrul
procesului de integrare a Romaniei in Uniunea Europeani, una dintre masurile aflate in competenta
Consiliului Superior al Magistraturii pe baza Hotararii Guvernului nr. 232/2005 privind aprobarea Strategiei de
reforma a sistemului judiciar pentru pericada 2005-2007 i a Planului de acAune pentru implementarea Strategiei de reformz a
sistemului judiciar pentru perioada 2005-2007, se referi la ,,Realizarea anual, de citre un organism independent, a
unor studii privind percepgia magistragilor asupra independentei sistemului judiciar”, avand ca institugie
responsabili CSM si termen de realizare luna septembrie a fiecirui an, incepand cu anul 2005 .

Studiul privind perceptia magistragilor asupra sistemului judiciar a fost realizat in anul 2007 de citre
Asociatia Romani de Transparenta.

Obiectivele studiului au fost si in acest an:

1. Stabilirea perceptiei in randul judecatorilor, procurorilor si magistrailor asistenti asupra gradului
de independentz a sistemului judiciar din Romania

2. ldentificarea cauzelor gi a factorilor care genereazi sau favorizeazi imixtiunile si natura
presiunilor exercitate asupra sistemului judiciar, din interiorul sau exteriorul acestuia — presiuni
politice, social - economice, mediatice, administrative, profesionale, psihologice, etc.

3. Stabilirea situatiilor concrete in care se manifesta imixtiunile sau presiunile nelegale: repartizarea
cauzelor, solutionarea acestora, constituirea completelor de judecati, numirea in funcgi de
conducere, promovarea in functii de executie, participarea la alte examene sau concursuri,

participarea la forme de pregitire continus, etc.
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4. Evidentierea disfunctiilor si vulnerabilitatilor ce au ca efect diminuarea independentei si implicit
a calitagii actului de justitie: instabilitatea legislativa si neadaptarea legislagiei la realitigile sociale,
nivelul de salarizare, insuficienta informatizare, necunoastere prevederilor legale, managementul
defectuos, ineficienta pregaitire profesionals, volumul ridicat de muncs, etc.

5. Existenta garangiilor legale sau masurilor care si asigure independenta reali si protectia
magistratilor fagi de eventualele riscuri ce decurg din indeplinirea atributiilor jurisdictionale.

6. Prezentarea propunerilor sau a remediilor, pentru cresterea gradului de independenti in
exercitarea atributiilor jurisdictionale de catre magistragi (judecatori, procurori si magistrati

asistenti).
Temele studiului au fost impartite pe 5 categorii de date:
-1. independenta justitiei;
-2. sursele de ingeringi n justitie;
-3. situatii care pot aduce atingere independentei justitie;
-4. disfunctiile si vulnerabilitagile sistemului judiciar,
-5. perceptia supra garangiilor asigurate magistratilor in exercitarea atributiilor lor.

Magistragii percep independenta ca fiind acel atribut in baza caruia se supun numai legii si actioneaza

potrivit competeneei lor, firi ingeringe din partea vreunei puteri in stat.

Magistragii sunt constienti ca exista coruptie in sistem si considerz ca trebuie exclusi din magistratura
colegii magistrati gasi¢i vinovati de fapte de coruptie, in caz contrar perpetuandu-se neincredere intre colegii

de complet. Legea privind statutul judecatorilor si al procurorilor prevede expres aceasti sanctiune.

Concluzii pozitive rezultate din chestionarea magistratilor:

§ Scade cu 10% procentul magistratilor care apreciaza ci mass-media constituie factor de presiune
asupra sistemului judiciar ( 40,9 % Tn 2007, 50,6% in 2006, 81,4% in 2005). Dar 26,1% dintre
magistrati apreciaza ca partile implicate in proces sunt factor de presiune prin intermediul mass-
media.

§ 86% dintre magistragi apreciaza ca instabilitatea legislativa afecteazd independenta
sistemului judiciar.
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Creste procentul magistragilor care cred ca CSM are capacitatea de a garanta independenta
magistratilor fata de imixtiunile politicului n justigie (45,61% Tn 2007, 43% in 2006, 60% in
2005)

Creste cu 6 % procentul magistratilor care apreciazi ci CSM contribuie la asigurarea
independentei (58 % Tn 2007, 52% in 2006, 63% in 2005).

Creste procentul magistragilor care sunt mulgumigi de activitatea CSM ( 54,8% Tn 2007, 51% fn
2006, 63% in 2005)

Scade procentul magistragilor care cunosc cazuri in care au existat presiuni politice pentru
numirea anumitor magistrati in functii de conducere (16,51% Tn 2007, 28,5% in 2006, 22% in
2005)

Scade procentul magistrasilor care apreciaza ci prezenga presedintilor de instante/prim-
procurorilor in CSM afecteaza capacitatea CSM de a apara independenta magistragilor (37,5%
n 2007, 41,9% in 2006, 44% in 2005)

Scade procentul magistrasilor care au cunostinta de influentarea deciziilor colegilor (14,8 % in
2007, 32% in 2006, 24% in 2005).

Scade numirul magistragilor care considera ci executivul detine pozitie dominanti in raport cu
sistemul judiciar (62,9% in 2007, 71,4% in 2006).

Scade procentul magistrasilor care cred ca actualul sistem de raspundere disciplinara influenteaza
in mod negativ independenta acestora (22% in 2007, 39,1% in 2006, 24,7% in 2005)

Scade procentul magistratilor care apreciaza ci Presedintia detine o pozitie dominanta fati de
sistemul judiciar (50,6% Tn 2007, 58% in 2006, 48% in 2005)

Creste procentul magistragilor care apreciaza ci independenta procurorilor este afectati de
imprejurarea numirii conducerii Ministerului Public de catre Ministrul Justigiei.

Scade procentul magistrasilor care cred ci sistemul actual de selectare a magistragilor care
participa la conferinte, seminarii in tard sau in striinatate este de natura a influenta
independenta magistratilor ( 21% 1n 2007, 21,9% n 2006, 17,7% in 2005).

Creste procentul magistragilor care cred ca repartizarea aleatorie a cauzelor este o solugie pentru
evitarea eventualelor influente (85,7% Tn 2007, 78% in 2006, 62% in 2005)

Creste procentul magistratilor care apreciaza ci numarul de dosare sau cauze creste riscurile
profesionale, afectand independenta acestora (73,6% Tn 2007, 52% in 2006, 44% in 2005)

Creste procentul magistragilor care declara ci Tn instanta unde Tsi desfagoara activitatea exista si
se aplica un set de indicatori de performanta a magistragilor (53,9% in 2007, 50,7% in 2006,
61,2% in 2005)
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Scade procentul magistragilor care au ntalnit situatii n care relatia dintre procuror i judecitor
afecteaza impartialitatea hotararilor judecitoresti (40,2% Tn 2007, 42,7% Tn 2006, 23% in 2005)
Creste procentul magistragilor care considera ci actualul sistem de finantare a
parchetelor/instantelor asigura independenta acestora fagi de ministrul justitiei (35,7% 1n
2007, 31,9% in 2006, 29,2% in 2005)

Creste procentul magistragilor care apreciaza ci programele de pregaitire continua corespund
nevoilor magistratilor (47,7% n 2007, 43,0% in 2006, 38% in 2005)

Creste procentul magistratilor care utilizeaza calculatorul (78,8% in 2007, 73,9% in 2006, 51,7% in
2005).

Concluzii negative rezultate din chestionarea maqistra;ilor

Scade procentul magistragilor care apreciaza ci actualele reglementiri oferi garantia
independentei magistragilor (68,29% in 2007, 72,8% in 2006, 72,5% in 2005).

Creste procentul magistratilor care declara ca asupra lor s-au exercitat presiuni politice ( 1,78%
Tn 2007, 0,05% Tn 2006, 0% Tn 2005).Perceptia asupra presiunilor politice este in crestere la procurori
sl s mentine constanti la judecatori. Presiunea asupra sistemului judiciar este asociati cu factorul
politic, magistratii intelegand prin aceasta interventia exercitati de structurile cu caracter politic, mass-
media sau executiv. Presiunile determini vulnerabilizarea sistemului judiciar, denaturarea actului de
justitie si a solutiilor pronuntate.

Creste procentul magistragilor care cred ci managementul instantei/parchetului afecteaza
independenta magistragilor ( 67,3 % la judecitori si 57,2% la procurori Tn 2007, 31,5% in 2006,
29% in 2005).

Scade proportia magistragilor care percep sistemul judiciar romanesc ca fiind unul independent, cu 6%
faga de anul 2006 ( 73,3% in 2007, 80% in 2006, 78% in 2005, 74,6% in 2004).

Creste procentul magistragilor care au intalnit situatii Tn care independenta este afectati de:
promovarea in functii de conducere ( 44,9% in 2007, 30% in 2006, 26% in 2005), evaluarea
profesionala (49,3% in 2007, 27% in 2006, 25% in 2005).Acest factor cuprinde aspecte precum
promovarea examenelor, criteriile care stau la baza sistemului de selectie sau numire a magistragilor,
dar si mecanismele de verificare a bunei reputaii.

42,1% dintre magistrati identifica serviciile de informagii ca afectand independenta sistemului judiciar.
Scade procentul magistragilor care apreciaza ca sistemul actual de concursuri/examene pentru
numirea Tn funcgiile de conducere in cadrul PCA, PT si PJ este unul obiectiv (43,3% in 2007,
53% in 2006, 58% in 2005)
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§ Creste dar foarte putin, procentul magistrasilor care consideri ci CSM a reactionat prompt
intotdeauna sau foarte des in cazurile de ingerinte in actul de justitie (58,4% in 2007 fata de
56% Tn 2006)

§8 Creste procentul magistragilor care cred ca rivalitatea dintre judecatori si procurori afecteaza
independenta si/sau impartialitatea magistragilor (31,3% in 2007, 28,1% in 2006, 37% in 2005)

§ Scade procentul magistratilor care au acces la calculator (94,4% in 2007, 96,7% Tn 2006, 50,7% in
2005)

§ Se mentine un procent redus al magistragilor care cred ca actualul sistem de protectie a integritagii
magistratului Tmpotriva represaliilor (agresiuni fizice si psihice) venite din partea
justitiabililor asigura independenta magistratilor (9,6% in 2007, aprox. 18,6% in 2006, 20,8% in
2005)

Propuneri pornind de la concluziile studiului

Transparency International Roméania, pornind de la datele reiesite din studiu si de la analiza gradului
de realizare a propunerilor formulate in anii precedenti, recomandi si reitereazi o serie de masuri pentru
cresterea independentei magistratilor si asigurarea unui climat de performanti si integritate in realizarea actului

de justitie, unele dintre acestea fiind noi, in concordanti cu dinamica perceptiei.

MASURI DE ORDIN LEGISLATIV

Modificarea codului de proceduri penali si a legii privind organizarea judiciari pentru eliminarea din
competenta procurorului ierarhic superior a atributiilor de infirmare a rechizitoriului, promovarea cilor de
atac sau retragerea acestora. A se vedea cu titlu de exemplu dispozitiile art. 22° din Ordonanta de Urgenta nr.
43/2002 privind Directia Nationali Anticoruptie, cu modificarile ulterioare.

Elaborarea unor norme cadru care si stabileasci standarde minimale in privinga modului de redactare
sl motivare a hotararilor judecitoresti, care sa oblige la analizarea fiecarei piese din probatoriu cu aritarea
motivelor care |-au determinat pe magistrat s retina sau s elimine probe,

133 Facem precizarea ci, in cadrul procesului de pregitire a evaluarii profesionale a magistratilor, care va fi declansat in martie
2008 afost elaborat si un Ghid de evaluare a hotarérilor judecitoresti, care urmeazi a fi folosit Tn procesul de evaluare si care
permite evaluarea calitativa a principaului rezultat a activititii judecatorului — hotarérea judecatoreasci, cu respectarea
totodata a principiului independentei justitiei, fondul unel hotaréri judecitoresti putand fi reexaminat numa de instanta
superioara, in cadrul ciilor de atac prevazute de lege. De dtfel, si aspectele semnalate de T Tn cadrul propunerii vizeaza forma,
iar nu fondul hotarérilor judecatoresti, sau, ma precis mecanismul de elaborare a acestora, astfel Incét partile, si mai aes cea
care apierdut, sa poata Tntelege ratiunile pentru care judecitorul agunsla solutia pronuntata in cauza.
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Introducerea asiguririi obligatorii pentru rispunderea patrimoniala in caz de eroare judiciara pentru

magistrati care si fie constituita de citre stat in favoarea magistratilor**.
Extinderea prevederilor privind drepturile avertizorilor de integritate si la magistrati.
Modificarea legislatiei specifice pentru reintegrarea executorilor judecitoresti in sistemul judiciar.

Realizarea unor programe extinse de legal aid prin crearea unor centre de informare si consiliere si

prin extinderea conditiilor de acces la asistenta judiciarz gratuita.
Sistematizarea legislagiei pentru evitarea incoerentelor normative.

Modificarea codurilor de proceduri in vederea cresterii celeritigii solugionarii cauzelor.

MASURI PENTRU TMBUNATATIREA MANAGEMENTULUI

Introducerea in regulamentul cadru pentru organizarea si funcgonarea instantelor/parchetelor a

standardelor minimale de buni administrare in compartimentele de arhivi, registraturi si grefa.

Simplificarea procedurilor administrative la serviciile de registraturi, arhivi si grefi ale

instangei/parchetului.

Cresterea remuneratiei managerilor de instangi/parchet (functdonari publici cu regim special) dat fiind
numarul mic de personal cu acest statut, pentru atragerea de resurse umane de calitate.

Aplicarea consecventa de catre Consiliul Superior al Magistraturii a Legii nr.52/2003 privind

transparenta decizionali si consultarea efectiva a corpului magistragilor.

Salarizarea corespunzitoare a personalului din departamentul economic-financiar si administrativ al

instantelor/parchetelor.

134 Mentionam ci, potrivit art.78 ain.l din Legea nr.303/2004, republicati, cu modificirile si completarile ulterioare,
judecitorii si procurorii beneficiaza de asigurare pentru risc profesional, realizata din fondurile bugetare ae Tnatei Curti de
Casatiesi Judtitie, ale Ministerului Justitiei, Ministerului Public sau, in cazul judecatorilor si procurorilor militari, din fondurile
Ministerului Apararii Nationae, pentru viata, sinatate si bunuri, daca sunt afectate in exercitarea atributiilor de serviciu sau In
legatura cu acestea, in limita veniturilor pentru anii lucrati Tn aceste functii, dar nu Tn mai mult de 15 ani de activitate. Acest
text legal, desi &flat n vigoare, este inagplicabil in lipsa unei hotaréri a Guvernului prin care si se detalieze conditiile asigurarii
(astfel cum impune alineatul 3 a aceluiasi articol), situatie care afecteaza dreptul magistratilor de a fi protejati Th cazurile de
risc profesional, cét si pe acela a cetitenilor de a obtine o reparatie eficienta pentru eventualele prejudicii suferite in cursul
procedurii judiciare.
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MASURI PENTRU TMBUNATATIREA COMUNICARII

Continuarea politicii publice adoptate de CSM pentru cresterea capacititii de reactgie rapidi a
persoanelor desemnate sa indeplineasca atributia de purtitor de cuvant prin reducerea la minimum a celorlalte

atribugii*®.

Cresterea standardelor de motivare a raspunsurilor inspectiei judiciare, rispunzand astfel si functei de

educare-informare a cetiageanului.

Constientizarea faptului ci independenta magistratului in stabilirea solutiilor judiciare nu presupune si
independenta solugiilor faga de lege si nici izolarea institugiilor judiciare de responsabilititile care revin oricarei

instituii publice faga de cetateni.

MASURI DE ORDIN BUGETAR

Datoriti supraaglomeririi dosarelor pe fiecare magistrat, se mentine recomandarea de alocare de
resurse bugetare la fondul de salarii pentru suplimentarea numairului de magistragi si nu pentru cresteri de

salarii, pentru a raspunde presiunii numarului mare de dosare pentru fiecare magistrat.
Reducerea numarului de personal cu statut asimilat magistrasilor.

Transferarea constituirii bugetelor si elaborarea structurii acestora in sarcina ordonatorilor secundari si
tertiari de credite din cadrul sistemului judiciar®.

Includerea ca sursa de venit in bugetul sistemului judiciar a unei parg din taxele percepute pentru

serviciul de justitie, care se varsi la bugetele locale.

SELECTIA §1 FORMAREA PROFESIONALA CONTINUA

Realizarea semestriala a analizei nevoii de instruire de catre Institutul National al Magistraturii ca baza

a programelor de formare continui si adecvarea programelor de formare.

1% Redefinirea statutului purtatorului de cuvant din cadrul instantelor si parchetelor se afla deja in lucru la momentul redactarii
raportului, Tn cadrul Grupului de lucru constituit la nivelul Consliului Superior a Magistraturii, cu participarea
reprezentantilor TCCJ, PICCJ si DNA, n vederea implementirii strategiei de comunicare pentru CSM si sistemul judiciar,
adoptatd de catre Plenul CSM in decembrie 2007, fiind declansat procesul de consultare a instantelor si parchetelor asupra
acestor aspecte.
3% Au cditatea de ordonatori secundari, respectiv tertiari de credite in sistemul judiciar curtile de apd si tribunaee (cu
exceptia celor specializate, care nu au personalitate juridica), precum si parchetele de pe langa acestea
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Includerea in programele de formare profesionali a unor elemente suplimentare de etici si

deontologie, precum si a modelelor de buni practica.

Scaderea ponderii materiilor care reiau discipline din ciclul universitar si cresterea disciplinelor privind

standardele si conditiile de exercitare a profesiei.

REFORMA CONSTITUTIONALA:
Clarificarea rolului si misiunii procurorului si decelarea unei solugii coerente. Optiunile institugionale sunt:

0 Procurorul este aparitor al comunitigi, aparand valorile sociale ocrotite de legea penals, situatie Tn
care rimane magistrat si se elimina principiul ierarhiei si exercitarea autorititii de citre Ministerul

Justitiei asupra Ministerului Public;

0 Procurorul este agent public apirand interesele statului si interesul public in general, asa cum este el
previzut de lege, situatie n care subordonarea fagi de executiv creste, pentru ca executivul este cel

care isi asuma apararea ordinii de drept si politica activa in privinga respectarii legalitisii lato sensu.

Modificarea sistemului de desemnare a membrilor Plenului Consiliului Superior al Magistraturii, in sensul
instituirii unui sistem similar celui prevazut pentru Curtea Constitugionala: - innoirea periodica a unei pargi din

membri.

Prelungirea mandatului presedintelui Consiliului Superior al Magistraturii si instituirea obligatiei elaboririi

unui plan managerial™’, pe baza ciruia si poatz fi evaluata activitatea la finalul mandatului.

37 Obligatia prezentarii unui plan managerial odati cu depunerea candidaturii pentru functia de presedinte/vicepresedinte al
CSM a fogt inclusd si in Planul de actiune pentru Tndeplinirea conditionalititilor din cadrul mecanismului de cooperare si
verificaresi afost respectati cu ocaziaalegerii noii conduceri a Consiliului, Tn ianuarie 2008.
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3.14. Cregterea gradului de transparenta a funcgionarii justitiei si noua strategie
de comunicare pentru Consiliul Superior al Magistraturii si sistemul judiciar'®

Una dintre componentele Programului Bancii Mondiale privind reforma sistemului judiciar (imprumutul

BIRD 4811 - RO)_este reprezentata de crearea si promovarea unei Strategii de comunicare si relagi
publice a sistemului judiciar.

Obiectivul general al proiectului este cel al imbunatagirii comunicarii publice a sistemului judiciar, iar

obiectivele specifice au n vedere:
elaborarea strategiei de comunicare publica pentru sistemul judiciar;
consolidarea capacitaii institugionale de relagi publice(PR) a CSM si a altor institugii din sistemul
judiciar.

Tn acest sens, la inceputul lui 2007 a fost selectata compania care a oferit servicii de consultanga pentru
crearea Strategiei — Tempo Advertising (Romania). Tn urma derularii activitagilor din proiect, potrivit
calendarului de implementare, a fost redactati forma finali a Strategiei, care urmeazi si fie implementati
incepand cu anul 2008.

S-a avut in vedere faptul ca Strategia de relatii publice va trebui utilizatz de CSM, pe baza consensului cu
tog actorii implicag, pentru definirea politicilor si a tipurilor de intervengi necesare Tmbunatagirii
mecanismelor de comunicare utilizate de sistemul judiciar si a instrumentelor de implementare a acestor
mecanisme. Scopul final al utilizzrii acestui tip de Strategie il reprezinta imbunatitirea calititii actului de justitie
prin transparentizarea sa si corelarea cu necesititile contemporane ale publicului.

Pentru redactarea documentelor de etapi si a formei finale a Strategiei au fost derulate o serie de
activitzA, coordonate de CSM, dupi cum urmeaza:

intalniri ale grupului de lucru constituit la nivelul CSM, pentru detalierea planului de lucru si
proiectarea instrumentelor de lucru si a etapelor de urmat;

intalniri cu membrii CSM (alii decat cei care au facut parte din grupul de lucru), cu procurorul general
al PICCJ si procurorul sef al DNA, pentru intelegerea mecanismelor de comunicare din cadrul
institugie,

discutii cu purtatorii de cuvant de la CSM, PICCJ si DNA,

intalniri cu ziaristi si cu reprezentanti ai societitii civile;

138 Strategia de comunicare publici si PR pentru sistemul judiciar a fost aprobati de citre Plenul CSM in sedinta din 13.12.2007.

Totodats, Plenul a hotarat constituirea grupului de lucru pentru implementarea sa — condus de membrul CSM coordonator al
programelor finangate de Banca Mondiali - care si stabileasca si si urmireasci obiectivele si activititile necesare, in baza
propunerilor formulate de Consultant in finalul Strategiei, precum si dezvoltarea mecanismelor de comunicare si relagii publice atat
prin mijloace interne (bugetul national), cét si prin apelul la programe bilaterale de sprijin, dezvoltate cu state europene
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discutii cu avocati,
consultarea legislatiei relevante pentru funcgonarea institugilor sistemului judiciar si comunicarea
dintre acestea si publicul larg, precum si a unor studii si documente in materie**;

proiectarea, distribuirea si analiza unor chestionare (de tip sondaj) destinate auditului intern s extern al
comunicarii publice a sistemului judiciar. Au fost distribuite si completate™® circa 500 de chestionare;
realizarea unei analize de media care a cuprins principalele teme reflectate in presi in perioada iulie 2006
— februarie 2007, si felul in care actorii din sistem si din afara lui s-au raportat la acestea.

De asemenea, a fost realizat un raport de teren — ca parte a Strategiei de comunicare, in urma dezbaterii
proiectului Strategiei cu magistratii si jurnalistii din 10 orase'* (Alba lulia, Baciu, Brasov, Bucuresti, Cluj,
Constanta, Craiova, Oradea, lasi si Timisoara).

Principalele probleme si optiuni identificate de Consultant in urma analizei comprehensive si a
dezbaterilor se referi atat la planul comuniciarii interne, cat si la cel al comunicirii externe, astfel:

1. La nivelul comunicarii interne sunt subliniate urmaitoarele aspecte:
faptul ca exista un grad relativ ridicat de birocratizare a comunicarii intre magistraz;
lipsesc principii si instrumente clare care si faciliteze comunicarea interna. Trebuire precizat ca
acest tip de comunicare nu lipseste cu desavérsire, dar ea nu este totdeauna gestionati astfel
incat si genereze si beneficii de reputae in favoarea sistemului judiciar. O consecingi imediati
a acestei stiri de fapt este scaderea credibilitigii institugiilor in perceptia publicului intern, ceea
ce poate face dificili implicarea sa in proiecte si hotirari adoptate la nivel central. Auditul de
comunicare interna realizat de Consultant a relevat faptul ci, pe de o parte, publicul intern
doreste sa fie consultat, iar pe de alti parte, publicul intern doreste si fie orientat in anumite
cauze. Astfel ca succesul proiectelor inigiate la nivel central trebuie si se bazeze pe intalniri si
grupuri de lucru la nivel local, pentru a permite ingelegerea lor exacti si exprimarea opiniei cu
privire la aplicarea lor;
pentru a avea sanse mari de succes, un proiect in care este implicat publicul intern trebuie
promovat mai ales prin lideri (sefi de instante si parchete), privigi ca manageri ai proiectelor. Tn
acest caz, abilititile de comunicare sunt eseniale, iar acesti lideri trebuie si asigure nu numai
|

difuzarea informatei, ci si testarea gradului de ingelegere a informagei si corectarea

interpretirilor gresite;

39 gtudiul privind perceptia magistratilor asupra independentei sistemului judiciar, realizat de Transparency International
Roménia, in 2006, Reportul Sodust privind ,Respectarea prezumtiei de nevinovitie in Roménia. Studiu de caz”, Reportul
workshop-ului cu tema,, Pregatire pentru purtatorii de cuvant” delainstitutiile sistemului judiciar (2006), finantat de programul
PHARE RO 2004I1BJHA-01 s.a
10 Respondentii au fost purtatorii de cuvant de lainstante si parchete, judecitori, procurori, presedinti de instante si sefi de
parchete, avocati, jurnaisti
1 Au fost invitati judecatori si procurori din raza curtilor de apel respective si a parchetelor de pe langa acestea
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este necesar un sistem de pregatire continus a magistrazlor in materia comunicarii;
sistemul de comunicare interna trebuie sa sprijine proiecte importante ale reformei sistemului judiciar
(spre exemplu, unificarea practicii judiciare).

2.2) La nivelul comunicarii externe (cu justizabilii, avocazi etc.)

Este necesari imbunatazrea percepAei asupra conduitei magistratului in instanzz sau la parchet— aspect ce nu tine
de competenta profesionali a acestuia, ci de conduita, limbaj non-verbal, dar gi de managementul
instantelor si parchetelor'®. Tn acest sens, este vitala aplicarea normelor Codului deontologic pentru judecitori
sl procurori, precum si adoptarea si aplicarea unui Cod de conduitz pentru grefieri si personalul auxiliar din
instante si parchete.

2.b) La nivelul comuniczrii externe (purtatorii de cuvant).

Primul aspect relevat de magistrai in intalnirile mai-sus amintite este legat de criza de personal cu care se
confrunta intregul sistem judiciar, situagie care pune probleme de organizare nu numai in chestiunea
comunicarii, ci mai ales in chestiunea finalizirii sau solutionarii dosarelor aflate pe la parchete sau instange.

Comunicarea in sistemul judiciar este una ale cirei elemente sunt caracteristice comunicarii de criza —
factorul care declanseazi comunicarea este unul de naturi conflictuali, timpul este totdeauna scurt,
raspunsurile de multe ori nu pot fi exhaustive etc. Din punct de vedere logistic, sistemul este puAn pregatit pentru a
face fazz acestui tip de comunicare, fiind in continuare necesare investitii pentru dotarile birourilor de presi si de
comunicare la nivel de instante si parchete.

Un al doilea aspect semnalat s-a referit la inexisten/a purtatorului de cuvant in organigramele instituzilor
sistemului judiciar, situatgie care face ca activitigle purtitorului de cuvant si fie inregistrate la capitolul
»activitigi anexe” ale magistratilor, cu consecinte asupra calitiii actului de comunicare. Neputand fi evaluati
conform unei fise a postului, activitatea de comunicare nu contribuie la evaluarea globali a magistratilor si de
aici poate proveni interesul stzzut pentru aceasti pozige. Pe de alti parte, este de subliniat ci institutia
purtitorului de cuvant este reglementati in sistemul judiciar roman, iar in ultimii trei ani evolugia
cantitativa gi calitativa a comunicarii a fost semnificativa. Legislatia si sistemul de regulamente interioare
actuale stabilesc cadrul comunicarii institugionale; este insi nevoie ca ele si fie perfecgonate pentru a
determina procesele care compun actul comunicirii gestionat de purtitorul de cuvant, precum si uniformitatea
practicilor la nivelul intregului sistem™*,

La nivel local, comunicarea cu presa a institugilor sistemului judiciar s-a dovedit a fi, in genere, reactiva

(cu exceptia parchetelor), in timp ce mass media soliciti mai ales o comunicare pro-activa. Tn acest sens, se

12 Chestionarele aplicate au rel evat necesitatea adoptirii, la toate instantele si parchetele, aunor masuri caretin de asigurarea
accesului Tn timp util la condicade sedinte, Tnlaturarea dificultatilor Th obtinerea copiilor dupa dosare, corelarea programului
arhivelor/registraturii cu cel d sedintelor de judecat, existentain cadrul sau n proximitatea instantelor a oficiilor postae care
Tncaseaza taxa de timbru etc.

13 Coordonate de managerii de comunicare din ingtitutiile centrale a e sistemului judiciar

238



recomandi: utilizarea unor instrumente mai variate de comunicare cu presa, decat comunicatul de presi*
perfecAonarea profesionals continuz a purtitorilor de cuvant, in materia comunicarii, concomitent cu consolidarea
statutului lor profesional, ceea ce - n functe de dimensiunea activitigii si gradul de complexitate al relatiei cu
mass media al fiecarei instante si parchet - implica o degrevare parzals a magistratului care indeplineste funcgia de
purtator de cuvant de atributiile profesionale cotidiene. De asemenea, trebuie avuta in vedere colaborarea pe plan
local intre purtatorii de cuvant de la instanz i cei de la parchete, in special cAnd este posibila transmiterea unui mesaj
coerent comun.

2.c) La nivelul comuniczrii externe cu reprezentanAi mass media, Strategia reliefeaza faptul ci jurnaligii susAn
simplificarea informazei pe care o primesc de la instituiile din sistem, pentru a facilita procesul de transmitere cat
mai larga a stirilor de interes public. Din analizele efectuate de Consultant rezulti faptul ca la nivel central
comunicarea cu presa este una profesionist, Tn timp ce Tn teritoriu practicile sunt in continuare neuniforme. Tn aceste sens a
aparut necesitatea organizarii unor fintalniri directe periodice cu presa, nu numai la nivel central, ci si local,
concomitent cu organizarea de programe de pregatire pentru jurnaligti in materia funcgionarii sistemului judiciar si a
principalelor probleme de ordin legislativ si institugional cu care se confrunti. Totodati, se recomandi
realizarea unui ghid de bune practici in relada dintre jurnalist si purtatorul de cuvant (utilizand inclusiv paginile web ale
institugiilor sistemului judiciar si portalurile lor de dialog interactiv).

In general, conducitorii institutiilor sistemului judiciar roman constientizeaza faptul ci, la nivel de
comunicare sunt intr-o competitie deschisa cu oricare alta institugie publica din Romania, iar comunicarea

reprezinta un factor important al managementului de calitate, iar initiativele de comunicare externi au fost din

ce in ce mai evoluate, in ultimii ani. Tn viitor, stabilirea unei comuniciri simetrice — care si ofere mecanismul

prin care si publicul comunica spre/catre sistem — va reprezenta o directie prioritara de acgiune.

3.15. Scurte concluzii privind progresele inregistrate, precum si vulnerabilitatile
Identificate si masurile de remediere a acestora

Tn ceea ce priveste sistemul judiciar, In cursul anului 2007 a continuat implementarea masurilor
cuprinse in Strategia de reforma a sistemului judiciar 2005-2007, fiind totodata stabilite benchmark-urile
pentru continuarea eficientizarii si modernizarii justitiei ca serviciu public Tn perioada urmaitoare. Totodats,
anul 2007 a fost caracterizat de o intensificare semnificativa a actgunilor de cooperare judiciar, in special cu
celelalte State Membre ale Uniunii Europene, ca urmare a aderirii Romaniei la Uniune, incepand cu 01
ianuarie 2007. Necesitatea indeplinirii anumitor condigonalitig privind modul de functonare a sistemului

judiciar a fost stabilita si in cadrul Mecanismului de cooperare si verificare post aderare.

144 Conferintade presi, newsletter-ul lunar, utilizarea planului editorial etc.
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Sub aspect legislativ, n cursul perioadei de referingi au fost adoptate o serie de acte normative care au
modificat atat anumite aspecte privind cadrul legal de organizare si funcgonare a sistemului judiciar, cat si
statutul judecatorilor si procurorilor, precum si anumite aspecte care ¢in de sistemul judiciar in general. Astfel,
prin O.U.G. nr.100/2007 s-a incercat lirgirea plajei de selectie pentru concursurile de admitere in magistratura
»direct pe post” — pentru juristii cu o vechime de cel putin 5 ani in anumite funcii de specialitate juridica si s-
a incercat clarificarea aspectelor ¢inand de pensionarea magistratilor prin instituirea unei varste unice de
pensionare, precum si, avand in vedere nevoile de personal ale sistemului, prin instituirea mentinerii acestora
in funcge pani la varsta de 65 de ani, precum si a posibilitaii reincadrarii magistragilor pensionagi. Urmare a
unor aspecte critice semnalate inclusiv prin rapoartele periodice ale Comisiei Europene, a fost abrogatz, cu
efect de la 01.06.2008, procedura excepgionali de numire in magistratura fira concurs si s-a creat posibilitatea
ocuparii pe termen nedeterminat a posturilor temporar vacante (membrii ai Consiliului Superior al
Magistraturii, magistragi care ocupa functii de conducere, magistrati detasati sau aflagi in concediu de ngrijire
copil etc.) prin instituirea unei rezerve de posturi gestionata de citre Ministerul Justitiei.

Prin unele acte normative, precum OUG nr.87/2007 de modificare a Legii nr.21/1991 privind
cetitenia romans, s-a incercat degrevarea magistratilor de anumite activitigi administrative, astfel incat acestia
si se poati concentra asupra atribugiilor lor judiciare, tentativele legislative sub acest aspect rimanand totusi
timide.

Pe de alta parte, prin Legea nr.262/2007 a fost introdus completul de judecata colegial la judecata in
fond a anumitor litigii in materia contenciosului administrativ. Revenirea la completul colegial si in cazul
litigiilor judecate in primi instantd a fost deseori invocati ca o modalitate de crestere a calititii actului de
justitie, schimbul de pareri si experiengi profesionali intre membrii completului de judecati, produs cu ocazia
deliberarii, fiind de naturi a fundamenta o decizie finali a completului, care si fie legala si temeinici si a carei
motivare Tn fapt si in drept si fie convingitoare si acceptati de partile litigiului, Tn situagia ideals, inclusiv de
aceea in care a pierdut. O astfel de solutie legislativa trebuie insa fundamentati pe o regandire a schemelor de
functii si de personal la nivelul instangelor si parchetelor, altminteri ea nefiind in masuri decat si acutizeze
fenomenul supraincarcirii si sa impieteze asupra funcgionarii normale a acestora.

Este insa de remarcat ci, pe langa astfel de acte normative cu caracter si efecte limitate, menite sa
remedieze din mers anumite deficiente ale sistemului, functionarea eficient a justitiei necesita un fundament
nou si solid, pe care nu il poate constitui decat adoptarea noilor coduri de procedurz (civili si penalz), care si
modernizeze institugiile procesuale actuale si si permiti, concomitent, cresterea calitigi, dar si a celeritigii
procedurilor judiciare.

Reasezarea competentelor si, corelativ, a schemelor de personal si a circumscriptiilor instantelor,

stabilirea volumului optim de activitate al magistratului, dezvoltarea unei strategii de resurse umane pe termen
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lung, precum si masurile de unificare a practicii judiciare sunt proiecte a caror eficien¢a este direct conditionata
de finalizarea noilor coduri, in aceeasi situatie aflandu-se si posibilitatea de a maximiza efectele unor actiuni cu
mare impact asupra publicului larg si asupra perceptiei acestuia despre sistemul judiciar, precum cele privind

lupta impotriva criminalitigii organizate si, mai ales, a coruptiei.

De-a lungul anului 2007, in cadrul tuturor instantelor judecitoresti cauzele au continuat si fie
repartizate in mod aleatoriu, prin sistem informatic, cu excepgia instangelor militare care, nefiind nca
informatizate, au folosit sistemul ciclic de repartizare aleatorii. Procesul de repartizare aleatorie a dat satisfactie
pe de o parte intereselor parglor, fiind eliminati suspiciunea privind posibilitatea ,,alegerii” judecatorului
cauzei, iar pe de alti parte, celor ale judecatorilor, prin eliminarea inechitiglor privind numirul si
complexitatea cauzelor repartizate diferitelor complete. Sistemul a fost continuu imbunatitit in perioada de
referingd, iar prin stabilirea de catre Consiliul Superior al Magistraturii a gradelor de complexitate unice la nivel
nagional pentru cauzele din nomenclatorul ECRIS s-au creat atat premisele pentru optimizarea modului de
repartizare a cauzelor intre complete in functie de numir si complexitate, cat si pentru stabilirea unui volum
optim de activitate al judecitorului. Conform evaluarilor primite de la instan¢e, precum si a unor semnale din
mass media, sistemul este in continuare perfectibil sub aspectul securititii, al rezolvarii anumitor incidente
procedurale, precum si sub aspectul eliminarii oricarei previzibiliti¢ a acestuia, in special la instantele de mici
dimensiuni. Sub aceste aspecte se impune o interventgie mai prompta a administratorului aplicagiei ECRIS,
respectiv directia specializata de IT a Ministerului Justitiei.

Si in cadrul parchetelor au fost identificate posibilititi pentru o repartizare obiectivi a cauzelor, in
functie de diferitele categorii de lucrari, numarul de lucrari si specializarea acestora. lar, in cadrul comisiei
specializate a Consiliului Superior al Magistraturii, se afli in derulare proiectul privind stabilirea gradelor de
complexitate unice la nivel national pentru diferitele categorii de lucrari aflate in competenta de solutionare a

Ministerului Public.

Durata de solutionare a cauzelor riméane unul dintre cei mai importanti indici de calitate a modului de
functionare a unui sistem judiciar. Indicatorii statistici demonstreazi ci marea majoritate a cauzelor sunt
solugionate cu celeritate, atat la nivelul instanelor, cat si al parchetelor, si pe toate gradele de jurisdictie, cu
unele variagii determinate de specificul sau gradul de complexitate al anumitor categorii de cauze. Exista insa
in continuare un anumit numar de cauze, inca semnificativ, care nu au fost solutionate intr-un interval de timp
care si nu puni probleme, cel pugin la nivel abstract, privind incilcarea principiului respectarii termenului
rezonabil. Reamintim insi ci o apreciere globali este imposibil de ficut, durata rezonabili a procedurii
evaluandu-se in concret, in functie de circumstantele fiecarei cauze in parte, atat dupa indici abstracti (numar

de pargd, complexitatea obiectului cauzei), cat si de circumstantele concrete (complexitatea probatoriului
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administrat, conduita instantei si a partilor etc.).Predominanta acestor cauze in anumite materii, ca de exemplu
procedura insolventei, conduce la concluzia necesititii interventiei imediate a legiuitorului in aceste domeni,
caracterul coerent si stabil al legislagie, precum si sistemul procedural care va fi creat prin viitoarele coduri de
proceduri fiind principalii factori care pot influenta acest indicator la nivel macro. Au fost insi luate si trebuie
dezvoltate in continuare si masuri complementare de combatere a duratei excesive a procedurilor, cum ar fi
controalele tematice ale inspectiei judiciare, discutarea in cadrul colectivelor de magistrati, pe plan local, a
cauzelor care provoaca amanarea proceselor, colaborarea cu barourile locale pentru inliturarea motivelor
frecvente de amanare legate de necesitatea asigurarii apararii din oficiu, constientizarea de citre fiecare
magistrat a obligatiei sale legale de a rezolva lucririle in termen rezonabil, iar in caz contrar angajarea
raspunderii disciplinare a acestuia sau, daci condigile acesteia nu sunt indeplinite, luarea in considerare a
acestui indicator al performantei individuale in procesul de evaluare a magistratilor care va avea loc in anul
2008 etc.

Un impact important in materie este de asteptat si aibi implementarea noilor module ale aplicagiei
ECRIS, aflate in curs de finalizare, unul statistic si unul administrativ, care vor permite un control mai riguros
al situagiei individuale a fiecarei cauze si o repartizare mai eficienta si mai transparenti a sarcinilor la nivelul
fiecarei unitig judiciare — instanti sau parchet.

Sub acest aspect se mai impune mentionat ci in cursul anului 2007 a fost implementat sistemul
numdrului unic de dosar care permite stabilirea duratei reale a solutiondrii fiecirei cauze, respectiv a perioadei
in care aceasta s-a aflat in sistem, numairul unic, spre deosebire de perioada anterioari, pastrandu-se si in caz
de rejudecare sau in cazul altor incidente procedurale, pani la solutionarea in mod definitiv(irevocabil) a
cauzei.

Pe parcursul anului 2007 a continuat procesul de specializare in activitatea judiciarz, in acord cu noile
realitici socio-economice, diversificarea ramurilor dreptului si sporirea exigentelor fata de calitatea actului de
justitie.

Pe plan institugional a continuat procesul de infiintare de sectii si complete specializate, precum si de
reasezare a celor existente in functie de volumul de activitate si de necesitagile concrete ale instanei. La nivelul
parchetelor, continua sa funcgoneze servicii si birouri specializate, acolo unde existenta acestora este posibilz
in funcgie de schema de personal si necesari fagzi de volumul de activitate. Specializarea individuala a
procurorilor este, de asemenea, luata in considerare in procesul de repartizare a cauzelor.

Ramane in continuare deschisi problema instantelor si parchetelor de mici dimensiuni, cu o schema
de personal redusi sau o proportie mica de posturi ocupate, la care aplicarea unor principii fundamentale ca
cel al repartizarii aleatorii, al continuititii sau al specializarii judecatorilor/procurorilor rimane iluzorie. Odata

cu definitivarea gradelor unice de complexitate ale cauzelor si la momentul finalizarii proiectelor de stabilire a
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volumului optim de activitate la instante si parchete, se vor crea insi premisele de reorganizare a instanelor si
parchetelor si de reasezare a schemelor de personal, cu stricta respectare a inamovibilititi judecatorilor sau a
stabilitasii procurorilor.

Pe de alta parte, procesul de specializare este ingreunat de actuala stare de supraincircare a instangelor
si parchetelor, ceea ce conduce la imprejurarea ca sectiile si completele specializate si solutioneze in fapt si
alte categorii de cauze decat cele din materiile in considerarea cirora au fost infiingate, fiind astfel diminuate
efectele pozitive ale specializarii.

Cu toate aceste aspecte negative, este evident ci procesul de specializare institugonali este benefic
pentru sistemul judiciar, instangele si parchetele pronung@ndu-se cvasi-unanim in acest sens, impunandu-se a fi
extins si in alte materii. Tn acest context, este de remarcat necesitatea accentuzrii proceselor de specializare si a
celor de formare profesionali in domeniul combaterii si judecarii cauzelor de coruptie, date fiind benchmark-
urile stabilite in cadrul Mecanismului de cooperare si verificare post-aderare.

Tn ceea ce priveste instancele specializate, consideram ca ar putea fi repusa in discuge soluga de
inghetare a procesului de extindere a acestora, in special din considerente de finantare, cel putin in domeniile
care presupun fn mai mici masuri prezenga pardlor la mai multe termene in instanti, ci in principal o
procedurz scrisa, cum este cazul, spre exemplu, al litigiilor comerciale. Tn aceste condigii, s-ar putea lua in
considerare solugia ca un tribunal comercial si deserveasca mai multe judete limitrofe, asemenea curgilor de
apel, fiind astfel create premise unei specializiri reale si efective a magistratilor care activeaza in cadrul
acestora.

Tn ceea ce priveste specializarea individuali a judecatorilor si procurorilor, prin intermediul
programelor de formare si perfectionare profesionali, se impune a fi extinsi plaja domeniilor de interes
(inclusiv Tn ceea ce priveste abilititile non-judiciare ale magistragilor, precum comunicarea) pentru care se
organizeazz astfel de forme de pregatire, precum si identificarea modalititilor alternative la Institutul Nagonal
al Magistraturii de a dezvolta astfel de programe, in special pe plan local, cu sprijinul organizatiilor societitii
civile, date fiind limitele capacitigii de extindere a activitigi Institutului si obligatiile care revin acestuia in
domeniul formirii inigiale.

Este insi evident ci se impune si acceptarea de catre Legislativ si Executiv, ca factori care stabilesc,
respectiv administreaza, fondurile bugetare si ordinea de prioritate a cheltuielilor publice, a faptului ca se
impune extinderea finantirii in ceea ce priveste programele de formare si perfectionare profesionali destinate
magistratilor, participarea fiecarui magistrat la forme de pregitire profesionali doar cel putin o dati la 3 ani
fiind insuficienti, mai ales daca se doregte o crestere evidenti si imediati a calitagii actului de justitie.

Sub aspectul indicelui de casare, acesta a inregistra o crestere usoara in anul 2007 fata de anul 2006 de
la aproximativ 5% in anul 2006 la 6% in anul 2007 (94% dintre hotararile pronuntate rimanand asadar

243



irevocabile), in ceea ce priveste hotirarile pronuntate de judecatorii in fond, respectiv de la aproximativ 8,2%
la 9,2% Tn ceea ce priveste hotarérile pronungate de tribunale in fond sau apel (80,8% dintre acestea rimanand
irevocabile). Tn cazul hotararilor pronuntate de curiile de apel in fond sau in apel, indicele de desfiingare a
acestora de catre Tnalta Curte de Casatie si Justitie s-a situat la 2,8% (97,2% dintre hotararile pronunate de
curgile de apel in prima instanti sau in apel rimanand irevocabile).

Aceste cifre sunt specifice unui sistem judiciar caracterizat printr-o practici judiciara neunitari si 0
legislagie instabili si, chiar daci nu sunt satisficatoare, trebuie luat in considerare ca un aspect pozitiv ci
aproximativ 80% dintre cauzele solutionate de judecatorii, in fond si 76% dintre cele solutionate de tribunale,
in fond si apel, au rimas definitive si irevocabile prin neexercitarea czilor de atac, partile care au pierdut aceste
litigii achiesand astfel tacit la solutia pronungati in cauza

Si in cazul parchetelor, ponderea inculpatilor achitag definitiv in totalul celor trimisi in judecati a
inregistrat o usoara crestere, de la 1,81% in anul 2006 la 2,5% Tn anul 2007 (fiind inclusi si inculpatii achitagi in
baza art.18 ind.1 C.p.). Cauzele restituite de instante Tn vederea refacerii sau completarii urmaririi penale au
reprezentat doar 0,35% din totalul cauzelor in care s-au emis rechizitorii, insa printre acestea s-au numairat o
serie de dosare larg mediatizate. Printre cauzele restituirilor s-au numairat nereguli procedurale, insuficienta
probatoriului, dar si admiterea unor exceptii de neconstitutionalitate de citre Curtea Constitutionali a
Romaniei.

Principalele solugii pentru imbunatigirea acestor indici calitativi ai activitigii instanselor si parchetelor
constau in masurile de unificare a practicii judiciare, instituirea unor norme procedurale clare si coerente prin
noile coduri si stabilitatea in timp a acestora, dar si formarea profesionali continui, incurajarea schimbului de
informagie profesionali si de bune practici in cadrul instantelor si parchetelor, cu respectarea stricti a
independentei individuale a magistratului etc.

Principala modalitate de cristalizare a unei practici judiciare unificate si a unei interpretari unitare a
legii in cursul anului 2007 a fost constituita de mecanismul recursului in interesul legii, Tnalta Curte de Casage
si Justitie solugiondnd de douz ori si jumatate mai multe recursuri in interesul legii decat in anul precedent.

Un rol important in materie l-a avut activitatea Grupului de lucru ,,Unificarea practicii judiciare”, la
lucririle ciruia au participat reprezentanti ai principalelor institugii ale sistemului judiciar si care a organizat
intalniri periodice, tematice, cu presedingii de sectie din cadrul curtilor de apel asupra chestiunilor de practica
judiciara neunitara.

De asemenea, se impun a fi mentionate noile dispozitii legislative care dau dreptul, respectiv obliga —
in materie penalz, colegiile de conducere ale curgilor de apel sa sesizeze Tnalta Curte de Casatie si Justitie
asupra chestiunilor de practici judiciara neunitara, precum si noile prevederi introduse de Consiliul Superior al

Magistraturii in Regulamentul de ordine interioara al instantelor privind organizarea de intalniri periodice ale
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magistratilor pentru dezbaterea acestor chestiuni, obligativitatea publicarii de buletine de jurisprudenti de
catre curtile de apel etc.

De altfel, si in raportul pe justitcie din vara trecuta al Comisiei Europene s-a remarcat indeplinirea de
catre Consiliul Superior al Magistraturii a masurilor cuprinse in planul siu de actiune privind unificarea
practicii judiciare.

Tn cursul anului 2008 toate maisurile enumerate, si care au un caracter complementar, trebuie
intensificate, practica judiciari unitara fiind esentiali pentru accesibilitatea si previzibilitatea jurisprudentei si a
modului de interpretare a normelor legale, cu consecinge pozitive asupra increderii in justitie si a solugionarii
conflictelor prin metode alternative, reducandu-se volumul de activitate si incircitura instangelor si

parchetelor.

Condamnarile pronuntate de Curtea Europeani a Drepturilor Omului impotriva statului romén
continua si constituie un motiv serios de preocupare pentru sistemul judiciar. Din analiza cauzelor solutionate
de catre Curte Tn anul 2007, prezentati pe larg in acest capitol, se desprind cel putin 3 concluzii importante:

- unele dintre cauzele pe care se intemeiaza condamnirile suferite au fost deja inliturate, ca urmare

a unor modificari legislative sau luzrii masurilor administrative adecvate, precum, spre exemplu,
condamnarea unui civil de catre o instanta militarz;

- condamnarile impotriva Romaniei nu privesc de obicei incilcarea ,,fondului” drepturilor previzute
de Conventie, ci unele impedimente cu privire la exercitarea acestora, majoritatea condamnarilor
avand la baza funcgonarea ineficienta a institutiilor statului, intarzierea sau inadecvarea acestora in
a asigura cetatenilor exercitiul drepturilor garantate de Conventie — inadecvarea unor dispozitii
legale sau proceduri administrative, durata excesivi a procedurilor, stabilirea unor obligaii
exorbitante pentru exercitarea efectivi a anumitor drepturi fundamentale etc. (spre exemplu, in
materia dreptului de proprietate nu se constati exproprieri abuzive, ci aspecte precum durata
excesiva a procedurilor de restituire, caracterul neefectiv al despagubirii acordate, generata de lipsa
de functionalitate a Fondului Proprietatea etc.);

- Inlaturarea incalcarilor drepturilor si libertitlor fundamentale constatate de Curte nu se poate face
decat prin cooperarea tuturor ramurilor puterii statutului, mecanismul de protectie instituit de
Conventia Europeana a Drepturilor Omului impunand o atitudine proactiva a tuturor institugiilor
sau organizagiilor publice, in vederea garantarii caracterului efectiv al drepturilor protejate.

5 Reamintim ca, n mecanismul de protectie instituit de Conventia Europeani a Drepturilor Omului, statelor semnatare nu le
revine numai obligatia negativa de a se abtine de laincalcarea drepturilor sau libertatilor fundamenta e garantate de Conventie,
Ci si obligatia pozitiva de ainstitui mecanismele (legale, administrative, judiciare etc.) necesare exercitiului efectiv & acestor
drepturi sau protejarii acestor libertati.
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Spre exemplu, nerespectarea Conventiei va fi constatati de Curte atat atunci cand se depiseste o
durati rezonabili a procedurii judiciare intr-un anumit litigiu, inclusiv din cauza conduitei culpabile a
organului judiciar, cat si pentru aspecte care ¢n de puterea de decizie a Executivului (spre exemplu
nefunctonalitatea Fondului Proprietatea, refuzul/intarzierea executirii unei hotarari judecatoresti de citre un
organ administrativ etc.) sau a Legislativului (spre exemplu, stabilirea printr-un act normativ de protectie a
chiriagilor a unor obligatii considerate de Curte exorbitante in sarcina adevaratului proprietar, pentru a obtine
evacuarea chiriagului, competenta instantelor militare de a judeca persoane care nu au calitatea de militar etc.).

Tn consecing se impune un mecanism de colaborare mult mai eficient intre toate institugile
responsabile, din sfera tuturor celor trei puteri, pentru a preveni astfel de condamniri, impunandu-se totodata
0 reacgie mult mai prompti pentru a elimina de indata astfel de cauze, care justifici o condamnare in fag@
Curtii de la Strasbourg, Tnainte ca aceasta si devina un precedent pentru cauze ulterioare.

Se impune insi a fi evidengat si un aspect pozitiv, respectiv ci, intervievate pentru redactarea
prezentului raport, majoritatea instantelor si parchetelor au mentionat ci au ficut aplicarea directi a normelor

de protectie instituite de Conventie, pe parcursul anului, in activitatea lor curenta.

Odata cu aderarea Romaniei la Uniunea Europeans, instantele si parchetele au fost puse intr-o noua
realitate juridica, caracterizati prin preeminenga dreptului comunitar asupra normelor interne si principiul
cooperirii judiciare intre Statele Membre, contribuind activ la edificarea unui spagiu comun european de
libertate, securitate si justitie. Organele judiciare romane au emis mandate europene de arestare, au colaborat
cu partenerii comunitari pentru combaterea criminaliti¢gi organizate, au transmis Curgii de Justitie a
Comunitagilor Europene intrebarile preliminare ridicate in faga lor etc. Hotarari judecitoresti de aplicare
directa a dreptului comunitar au fost deja pronungate chiar in materii larg mediatizate, precum legalitatea taxei

de prima inmatriculare.

Tn ceea ce priveste, accesul liber la justitie al cetitenilor, instantele si parchetele au dat eficienci in
cursul anului 2007 principalelor instrumente pe care le au la indemani, conform legii, in vederea garantirii
acestora, respectiv: acordarea de scutiri sau esalonari la plata taxelor judiciare de timbru, indrumarea partilor
cu o stare materiala precara cu privire la posibilitatea de a solicita decanilor barourilor acordarea asistentei
juridice gratuite, distribuirea de ghiduri de indrumare pentru justitiabili, organizarea de manifestiri de tipul
»Porti deschise” etc.

Se cuvine subliniat Tn acest context rolul fundamental care revine in materie organizagiilor societiii
civile, nu putine fiind organizagile non-guvernamentale care s-au implicat activ in acest domeniu prin
organizarea de centre de resurse juridice, asistenta gratuita oferiti cetitenilor sau derularea altor programe, cu

finangare nagionali sau internagionala.
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Din perspectiva jurisprudentei Curgii Europene a Drepturilor Omului, dispozigiile actuale in materia
taxelor judiciare de timbru riman problematice, acestea fiind stabilite in general dupa criterii obiective,
precum valoarea obiectului litigiului, fari a se lua in calcul la stabilirea taxei ex oficio starea materiali a pari.
Prin urmare, rimane de vizut daca posibilitatea parglor de a solicita scutiri sau esaloniri de la plata taxelor de
timbru ulterior stabilirii acestora va fi priviti de Curte ca o garantie suficienti pentru efectivitatea dreptului de
acces la un tribunal.

Reiterim in acest context concluzia exprimati si in raportul precedent, conform careia sporirea
complexitigi normelor juridice, diversificarea ramurilor dreptului si imprejurarea ca acestea au un caracter tot
mai tehnic si mai specializat sunt factori care conferi o mare importan¢ posibilititii parii de a fi asistata intr-
un litigiu de un specialist in drept, respectiv de un avocat. O planificare strategici a dezvoltarii sistemului
judiciar nu poate fi gandita fira luarea in considerare a extinderii cazurilor de acordare a asistentei juridice
gratuite si, eventual, a introducerii unui sistem de asiguriri care si garanteze posibilitatea de a consulta un
specialist inainte sau pe parcursul procedurii judiciare si pentru persoanele lipsite de resursele materiale

necesare.

Accesul cetigenilor la informatii de interes public legate de activitatea instangelor si parchetelor a fost
asigurati in condigile prescrise de Legea nr.544/2001, cu respectarea normelor de protectie a datelor cu
caracter personal, incidentele survenite — reclamatii administrative sau contestarea in justite a refuzului de
comunicare a datelor — fiind reduse numeric si solugionate in condigiile actului normativ mentionat.

De asemenea, in domeniul protectiei drepturilor copilului a continuat implementarea prevederilor

Planului nagional de actiune in aceasti materie.

Pe planul managementului judiciar au continuat actiunile de formare specifici a conducitorilor de
instante si parchete, precum si organizarea, conform calendarului anual, de citre Consiliul Superior al
Magistraturii prin Institutul Nagonal al Magistraturii a concursurilor de numire in funcgii de conducere pentru
judecatori si procurori.

Din nefericire aceste concursuri au evidentiat interesul relativ redus al magistragilor pentru ocuparea in
mod definitiv a acestor posturi, fiind preferati modalitatea delegirii, cu consecinge directe asupra
responsabilizarii persoanelor care ocupz astfel de posturi.

Concursul de numire in funcsii de conducere a procurorilor din sesiunea octombrie-noiembrie 2007 a
fost marcat de un incident regretabil, cu un puternic efect negativ asupra sistemului judiciar, catva candidati,
membrii ai comisiei de examinare si alte terge persoane fiind cercetate penale cu privire la unele suspiciuni

privind fraudarea rezultatelor concursului.
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Evitand atitudinile extreme, Consiliul Superior al Magistraturii a incercat gestionarea acestei situagii cu
responsabilitate, conform dispozitilor legii, manifestandu-si public ntregul sprijin pentru desfisurarea
anchetei, in vederea stabilirii cu exactitate a faptelor si a identificarii si angajarii rispunderii penale a

persoanelor eventual implicate.

Noua strategie de comunicare pentru Consiliul Superior al Magistraturii si sistemul judiciar, elaborati
printr-un program cofinangat de Banca Mondial si aprobati de Plenul Consiliului Superior al Magistraturii in
luna decembrie 2007, se afld n prezent in curs de implementare, fiind elaborat un plan de actiune in acest sens
pentru urmitorii 3 ani. Scopul acesteia este de a genera, pe de o parte, 0 mai buna intelegere a modului de
functionare a sistemului de catre cetigeni, precum si 0 mai buna informare a acestora in calitate de beneficiari
ai acestui serviciu public, iar, pe de alta parte, de crestere a coeziunii si a imbunatitirii comunicarii interne, in
interiorul sistemului.

Implementarea eficienti a acestei strategii este impusa si de perceptia instantelor si parchetelor asupra
actualei imagini publice a sistemului judiciar si a modalititilor de refacere a increderii publicului in justitie**.

Astfel, cu o larga majoritate, atat instantele, cat si parchetele au opinat ci actuala imagine publica a
sistemului judiciar este eronats, fiind influentat in sens negativ de o serie de factori obiectivi si subiectivi.

Ca principale modalititi de refacere a increderii publice in justitie, instangele si parchetele au optat
pentru intensificarea masurilor de informare a publicului larg cu privire la modul de funcgonare a sistemului
judiciar si pentru elaborarea unei strategii de comunicare pentru intreg sistemul judiciar, coordonati de
Consiliul Superior al Magistraturii.

Au fost, de asemenea, apreciate ca importante masuri precum dezvoltarea unor programe privind
sporirea nivelului de cunostinge juridice al cetienilor, precum si editarea de noi materiale de informare pentru
justitiabili, distribuite gratuit.

Tn acelasi context, au fost considerate necesare simplificarea procedurilor si condigiilor necesare pentru
obtinerea asistengei juridice gratuite si eficientizarea activitigii birourilor de informare publici din cadrul

fiecarei instante/unitati de parchet'’.

¥ Datele si propunerile din paragraful urmator au fost sintetizate pe baza raspunsurilor transmise de instante si parchete la
chestionarul pentru colectareaunor date necesare Intocmirii Raportului.

7 Alte masuri propuse de instante pentru refacerea increderii cetitenilor in justitie au privit: accentuarea formarii profesionale
a magistratilor, asgurarea celeritatii actului de justitie, atitudinea fata de justitiabili, incetarea tensiunilor dintre CSM si MJ,
predarea unor notiuni de drept la liceu, specidizarea purtatorilor de cuvant, promovarea unei independente rede a justitiel,
asigurarea unei publicitati adecvate a sedintelor CSM, folosirea dreptului la replica la nivelul instantei, prin purtitorul de
cuvéant, ori de cate ori se impune, spatii corespunzatoare desfasurarii activitatii, unificarea practicii judiciare, eladorarea unel
strategii de resurse umane p termen lung, informarea publicului cu privire la procedurile aternative de solutionare a litigiilor
etc. Tn opinia parchetelor se impun si urmitoarele masuri: specializarea jurnalistilor pe probleme juridice, simplificarea
procedurilor judiciare, reflectarea mai obiectiva a informatiilor de catre mass-media, suprimarea uneia dintre ciile de aac Tn
procesul penal, mediatizarea activitatii procurorilor, interzicerea dezbaterilor publice asupra cauzelor aflate in curs de
solutionare, transparenta Tn activitatea CSM, atenta selectionare a personalului din sistemul judiciar, informarea corecta a
cetatenilor de catre mass-media etc.
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Capitolul 4 - GESTIONAREA RESURSELOR
4.1. Politica de resurse umane privind judecatorii gi procurorii

Consiliul Superior al Magistraturii exerciti, prin compartimentul specializat din aparatul propriu,
atribugiile stabilite prin legi si regulamente in domeniul resurselor umane privind magistragii, pentru a asigura
organizarea si funcgonarea normalz a instangelor si parchetelor.

Tn cursul anului 2007 au fost continuate, de catre Direcgia resurse umane si organizare, masurile stabilite
prin Strategia de reforma a sistemului judiciar, instituita prin Hotararea Guvernului nr. 232/2005, pentru
realizarea urmitoarelor obiective, apreciate ca relevante in managementul resurselor umane :

- inizierea, continuarea i finalizarea procedurilor prevazute de lege pentru  asigurarea ocuparii posturilor vacante de
judecatori ¢i procurori la instans ¢ parchete;

- continuarea si dezvoltarea programelor de formare continua a judecatorilor & procurorilor;

- fundamentarea masurilor privind organizarea instanslor s parchetelor, in funcAe de evoluAa volumului de activitate,

a gradului de complexitate a cauzelor # in acord cu politicile Consiliului Superior al Magistraturii Tn acest domeniu.

Inigierea, continuarea si finalizarea procedurilor prevazute de lege pentru asigurarea ocuparii
posturilor vacante de judecatori si procurori la instange si parchete
La inceputul anului 2007 din totalul de 4482 posturi de judecator previzute la instangele judecitoresti,

erau vacante 388.

Distribugia posturilor vacante pe grade de jurisdictie era configurat astfel :
3 la Tnalta Curte de Casatie si Justigie;

34 la curtile de apel;

130 la tribunale si tribunale specializate;

w W W W

221 la judecitorii.
Tn raport cu situatia posturilor repartizate si a celor vacante, corespunzator fiecarui grad de jurisdicgie,
procentul de ocupare era cel prevazut in graficul aliturat:
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GRAD DE OCUPARE A POSTURILOR DE JUDECATOR LA INCEPUTUL ANULUI 2007
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89,83%

ECA. siCMA.

O Tribunale, tribunale specializate si

Tribunalul Militar Teritorial

O Judecatorii si Tribunale Militare

La aceeasi dati, la nivelul parchetelor, din totalul de 2765 posturi previzute, erau ocupate 2179 si

vacante 586.

Situagia posturilor vacante, pe grade de jurisdictie, se prezenta astfel:

§ 131 la Parchetul de pe langa Tnalta Curte de Casage si Justitie (inclusiv Directia

Anticoruptie si Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism );

§8 52 la parchetele de pe langa curtile de apel;

8 120 la parchetele de pe langi tribunale;

8 283 la parchetele de pe langi judecatorii.

Nationala

La nivelul parchetelor, gradul de ocupare a posturilor era de 75,99% la Parchetul de pe langi Tnalta

Curte de Casatie si Justitie (inclusiv Directia Nagionali Anticoruptie si Directia de Investigare a Infractiunilor

de Criminalitate Organizati si Terorism), la parchetele de pe langa curtile de apel de 79,12%, la parchetele de

pe langa tribunale de 81,26% si la parchetele de pe langi judecatorii de 78,03%.

Gradul de ocupare a posturilor de procuror la inceputul anului 2007

78,03

OP.Jic.cJd.(incl. D.N.A si D.II.C.O.T.
EP.CA.

OP.T.

oP.J.

4.1.1. Modalitati de ocupare a posturilor de executie vacante
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Pe parcursul anului 2007, ocuparea progresivi a posturilor de execugie vacante s-a realizat prin
valorificarea tuturor modalititilor de recrutare prevazute de Legea nr. 303/2004, si anume:

1. Repartizarea auditorilor de justisie, absolveng ai Institutului Nagonal al Magistraturii,
promogia 2007+

Tn raport cu dispozitile Legii nr. 303/2004, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii, prin Hotararea
nr. 514/2007, a numit in functia de judecator stagiar un numar de 80 auditori de justigie — promotia 2007 si
in functia de procuror stagiar un numar de 34 auditori de justigie, promotia 2007,

2. Numirea in magistratura pe baza de concurs, conform dispozisilor art. 33 al.(1)-(4) din
Legea 303/2004'°

La data de 8 februarie 2007, Plenul Consiliul Superior al Magistraturii a propus Presedintelui Romaniei,
numirea in functia de judecitor a celor 3 candidagi declaragi admisi la concursul de admitere in magistratura,
organizat la data de 10 decembrie 2006, si in functia de procuror a celor 4 candidagi declarati admisi la acelasi
concurs.

La data de 3 iunie 2007, Consiliul Superior al Magistraturii, prin intermediul Institutului Nagional al
Magistraturii, a organizat, in temeiul art.33 alin.(1)-(4) din Legea nr. 303/2004, concurs de admitere in
magistratura pentru ocuparea a 50 de posturi de judecator gi 50 de posturi de procuror la judecatorii si
parchetele de pe langa acestea. Plenul Consiliului Superior al Magistraturii, prin Hotirarea nr. 530 din 5 iulie
2007, a propus Presedintelui Romaniei numirea in functe a celor doi candidati admisi (1 judecitor si 1
procuror)

Prin Hotirarea nr. 193 din 03.04.2007, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a propus
Presedintelui Romaniei numirea in funcga de procuror a unui candidat care a obtinut media necesari
promovirii la concursul de admitere in magistraturi, organizat la data de 17.12.2005.

Prin Hotararea nr. 509 din 05.07.2007, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a numit un procuror
stagiar, in conformitate cu dispozitiile art. 21 alin. 1 si 2 din Legea 303/2004, republicata, cu modificarile si

18 Potrivit dispozitiilor art.13 din Legea nr. 303/2004, admiterea in magistraturi si formarea profesionalz initialz in vederea ocuparii
functiei de judecitor si procuror se realizeaza prin Institutul Nagional al Magistraturii.

13 Potrivit dispozigiilor art.33 alin.(1) din Legea nr.303/2004, republicats, cu modificarile si completarile ulterioare, forma anterioari
modificarii aduse prin O.U.G. nr. 100/2007, pot fi numiti in magistratur, pe baza de concurs, daca indeplinesc conditiile prevazute
la art.14 alin.(2) din aceeasi lege, persoanele care au exercitat funcia de judecator sau procuror si care si-au incetat activitatea din
motive neimputabile, personalul de specialitate juridica prevazut la art. 87 alin.(1) din lege, avocatii, notari publici, asistentii judiciari,
consilierii juridici, persoanele care au indeplinit functii de specialitate juridica in aparatul Parlamentului, Administraiei Prezidentiale,
Guvernului, Curtii Constitugionale, Avocatului Poporului, Curgi de Conturi sau al Consiliului Legislativ, cadrele didactice din
invagamantul juridic superior acreditat, cu o vechime in specialitate de cel putin 5 ani, precum si magistragii-asistenti la Tnalta Curte
de Casatie si Justitie cu o vechime de cel putin 5 ani si care si-au Tncetat activitatea din motive neimputabile.
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completirile ulterioare si art. 35 alin. 1 lit. b din Legea 317/2004 republicati, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Analiza datelor privind valorificarea acestei modalitzA prevazute de lege confirma concluziile inserate in Raportul privind
activitatea Consiliului Superior al Magistraturii pe anul 2006. Astfel, desi numarul candidazlor inscrigi la concursul organizat
la data de 3 iunie 2007, a fost semnificativ (368 pentru cele 50 de posturi vacante de judecator si 50 de posturi vacante de
procuror), au reuit s promoveze numai 2 candidad. Tn aceste condii, eforturile de organizare a concursului, timpul afectat i
resursele umane alocate au avut o eficienzz reduss, devenind, astfel, acutz, necesitatea regandirii — in plan normativ - a acestei

proceduri recunoscute de Legea nr. 303/2004 privind statutul judecztorilor s procurorilor*,

3. Numirea in funcgile de judecator si procuror, fara concurs, conform dispozigilor art. 33
al.(5)-(10) din Legea nr. 303/2004"

a) Numirea in funcga de judecator

8 Prin Hotarérea nr. 428/04.10.2005, Plenul Consliului Superior al Magistraturii a aprobat
procedura de solutionare a cererilor de numire ca judecator sau procuror, in conditiile art.33
alin.(5), (7) si (8) din Legea nr. 303/2004. Pentru posturile vacante de judecator, aceasta
procedura s-a finalizat Tn anul 2007 prin numirea a 25 de candidari in functia de judecator sau
prin respingerea candidaturilor depuse.

8 Prin Hotirdrea nr. 125/01.03.2007, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a dispus
declansarea procedurii de numire in functia de judecator, pentru 12 posturi de judecitor, la
tribunale si judecitorii. Procedura a fost finalizata prin numirea in functie a 8 candidai.

8 Prin Hotardrea nr. 171/22.03.2007, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a dispus
declansarea procedurii de numire in funcga de judecaitor, pentru 18 posturi la judecatorii. Toate
cele 18 posturi alocate acestei modalitisi de selectie au fost ocupate.

8 Prin Hotirdrea nr. 507/05.07.2007, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a dispus
declansarea procedurii de numire in functia de judecator, pentru 43 de posturi la judecatorii. Dupa
parcurgerea tuturor fazelor procedurale, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a propus
numirea in funcga de judecitor a 29 de candidagi. Pentru un numar de 24 de candidati au fost

emise decretele de numire in functie.

%0 Mentionam ca, prin intermediul O.U.G. nr.100/2007, a fost largita plaja de selectie pentru aceasta forma de admitere in
magistratura, prin recunoasterea dreptului de a se prezenta la concurs si persoanelor cu o vechime de cel putin 5 ani in alte
funcsii de specialitate juridica decét cele prevazute initial de Legeanr.303/2004.

1 Procedura de numire fara concurs se adresa persoandlor care au ocupat timp de cel putin 10 ani functiile enumerate limitativ
de lege. Prin O.U.G. nr.100/2007, dispozitiile privind aceastd procedura din Legea nr.303/2004 au fost abrogate. Abrogarea
operand insa cu data de 01.06.2008.
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b) Numirea n functia de procuror

8 Prin Hotaréarea nr. 639/05.10.2006, Plenul Consliului Superior al Magistraturii a aprobat
procedura de numire in functia de procuror, fara concurs, in conditiile art.33 ain.(5), (7) si (8)
din Legea nr. 303/2004, republicata, pentru ocuparea a 50 de posturi vacante de procuror la
parchetele de pe langa judecatorii. Prin Hotarérile nr. 201-250 din 03.04.2007, Plenul
Consiliului Superior al Magistraturii a propus Presedintelui Roméniei numirea a 50 de
procurori la parchetele de pe 1&nga judecatorii, la data de 18.04.2007 fiind emise decretele de
numire de catre Presedintele Romaniei;

8 Prin Hotirdrea nr. 507/05.07.2007, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a dispus
declansarea procedurii de numire in functia de procuror pentru 71 de posturi la parchetele de pe
langa judecatorii. Dupa parcurgerea tuturor fazelor procedurale, prin Hotirdrea nr.
831/30.11.2007, Plenul CSM a propus presedintelui Romaniei numirea a 34 de procurori la
parchetele de pe langa judecatorii.

4. Numirea, la cerere, a procurorilor in funcfia de judecator si a judecatorilor in funcsia de
procuror™
In sedin@a din data de 1 noiembrie 2007, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a dispus
declansarea procedurii de ocupare de citre procurori a 47 de posturi vacante de judecitor, la judecitorii.
Procedura s-a finalizat prin eliberarea din functia de procuror si numirea in functia de judecitor a 7 procurori.
Prin Hotirarea nr. 483/05.07.2007 si Hotararea nr. 513/ 05.07.2007, Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii a propus Presedintelui Romaniei eliberarea din functie a doi judecatori si numirea lor in functia
de procuror.
De asemenea, prin Hotararea nr. 130/07.03.2007 si Hotararea nr. 441/21.06.2007, Plenul Consiliului
Superior al Magistraturii a propus Presedintelui Romaniei eliberarea din functia de judecitor si numirea in

functie a doi procurori militari.

52 1 conformitate cu prevederile art. 61 din Legea nr. 303/2004, republicata, cu modificérile si completarile ulterioare, la
cererea motivata, judecatorii pot fi numiti Tn functia de procuror, iar procurorii, Tn functia de judecitor, prin decret a
Presedintelui Roméniei, lapropunerea Consiliului Superior a Magistraturii, cu respectarea conditiilor prevazute de lege.

Pentru numirea n functiile respective, candidatii vor sustine un interviu in fata Sectiei pentru judecatori a Congliului
Superior a Magistraturii Tn cazul procurorilor care solicita numirea ca judecatori si a Sectiel pentru procurori a Consliului
Superior a Magistraturii, in cazul judecitorilor care solicita numirea caprocurori.

Reglementiri detaliate privind aceastd procedura sunt prevazute si Tn Regulamentul privind transferul si detasarea
judecatorilor si procurorilor, delegarea judecatorilor, numirea judecatorilor si procurorilor in alte funcsii de conducere,
precum si numirea judecatorilor Tn functia de procuror si a procurorilor in funcsia de judecator , gprobat prin Hotararea nr.
193/2006 a Plenului Consiliului Superior a Magistraturii.
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Transferul procurorilor in funcza de judecator 4 al judecatorilor in funcza de procuror realizat prin procedura special

instituitz de Legea nr. 303/2004, republicatz, cu modificarile s completarile ulterioare, se constituie intr-o modalitate

complementara de acoperire a unor posturi vacante la instans sau parchete, avandu-se in vedere atat interesul judecatorului sau

procurorului solicitant, cat & interesul instanzi sau parchetului la care se propune numirea. Tn raport cu dubla finalitate

specifics acestei modalitzA, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a utilizat-0 cu prudenz, datele statistice prezentate

confirmand pe deplin respectiva aserAune (spre exemplu, in sedin/ din 1 noiembrie 2007 a fost aprobata trecerea in funcda de

judecator a 7 procurori, din cele aproximativ 200 de cereri inregistrate)..

Redam, in graficele aliturate, situagia ocupairii posturilor de execugie in anul 2007, prin diferitele

modalititi de recrutare.

OAbsolventi I.N.M. repartizati

Mjudecatori numiti n urma
promovarii concursului de
admitere in magistratura

Ojudecatori numiti fara
concurs

Oprocurori numiti, la cerere,
judecatori

901
801
701
601
501
40
301
201
10+

0

Modalitati de ocupare a posturilor de judecator in anul 2007
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~

()

OAbsolventi [.N.M.
repartizati

B Procurori numiti in
urma promovarii
concursului

OProcurori numiti fara
concurs

O Judecatori numiti la
cerere procurori

60
501
401

30-/

20-
104

(08

Modalitati de ocupare a posturilor de procuror in anul 2007

50

34

254



4.1.2 Promovarea judecatorilor si procurorilor in functii de executie™

1. Promovarea in funcyii de execuge a judecatorilor

Prin Hotirérea nr. 781/30 noiembrie 2006 Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a aprobat
organizarea concursului de promovare a judecatorilor in functii de execugie, efectivi si pe loc, la data de 4
februarie 2007.

Pentru promovarea efectivs au fost scoase la concurs 150 posturi de execugie la instangele

judecatoresgti (118 posturi la tribunale 4 tribunalele specializate s 32 de posturi la cursle de apel ¢ Curtea Militars de
Apel).

Pentru promovarea pe loc au fost scoase la concurs 113 posturi de judecator (68 de posturi la tribunale s
tribunalele specializate si 45 de posturi la curzle de apel si Curtea Militara de Apel).

Prin Hotararea nr. 90 din 19 februarie 2007, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a dispus
promovarea judecitorilor declaragi admisi la concursul de promovare in functii de executie, organizat la data
de 4 februarie 2007, incepand cu 1 martie 2007. Astfel, au fost promovasi efectiv la instantele ierarhic
superioare un numar de 105 judecatori (27 la curtile de apel si 78 la tribunale). Ulterior, prin valorificarea
rezultatelor acestui examen, s-a dispus promovarea a inci 24 de judecitori (6 la curtile de apel si 18 la
tribunale).

Prin aceeasi hotarare s-a dispus promovarea pe loc, cu aceeasi dati, pentru 88 de judecaitori (din
care 43 la tribunale si 45 la curtile de apel).

In comparaze cu concursul din 4 iunie 2006, la concursul de promovare in funcAi de execuze organizat la data de 4
februarie 2007 s-a nregistrat o cregtere a procentului de promovabilitate, atat pentru promovarea efectiva ( de la
58,09% la 72,66%), cat s pentru promovarea pe loc ( de la 57,22% la 72,35%), determinatz, in principal, de schimbarea
modalitz7i de examinare.

Tn raport cu numarul participanglor si cu rezultatele efective obAnute de acegtia la concursul/examenul de promovare in
funcAi de execuse, efectiva si pe loc, se poate aprecia ¢4 judecatorii sunt interesaz in mai mare masurz de statutul profesional —
prin promovarea in funcAi de execuze la instanz superioare ¢, implicit, de valorificarea procesului de formare continuz, decat de
ocuparea funcailor de conducere, pe care le considers — potrivit raspunsurilor la chestionarele transmise de CSM — nestimulative,

in planul indemnizarii, s oneroase in ceea ce priveste atribudile.

153 potrivit dispozitiilor art.43 din.(1) si (2) din Legea 303/2004, promovarea judecatorilor si procurorilor se face numai
prin concurs organizat la nivel national, in limita posturilor vacante existente la tribunae, tribunae specializate, Tribunalul
Militar Teritorid, curti deapel si CurteaMilitara de Apel sau, dupa caz, |aparchetele corespunzitoare.

255



Judecatori promovati efectiv la instante ierarhic superioare

100+

OJudecatori promovatl la 80-
CA si CM.A.

60-

M Judecatori promovati la
tribunale, tribunale
specializate si
Tribunalul Militar
Teritorial

e

Judecatori promovati pe loc in urma concursului din data de
4 februarie 2007

601

O Judecatori promovati pe loc
laC.A.si C.M.A. 401

NN

201

@ Judecatori promovati pe loc
latribunale, tribunale
specializate si Tribunalul 0-
Militar Teritorial

2. Promovarea in functii de execusie a procurorilor

Prin Hotirarea nr. 670/04.10.2007, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a aprobat organizarea
concursului de promovare a procurorilor in functii de execugie, efectiva, la data de 9 decembrie 2007.
Au fost scoase la concurs 47 de posturi de executie vacante de procuror la nivelul parchetelor de pe
langa curtile de apel si Curtea Militara de Apel si 109 posturi de executie vacante de procuror la nivelul
parchetelor de pe langa tribunale si tribunale specializate.
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Din cei 165 de candidat care s-au prezentat la concurs, 118 procurori au obginut media minima
previzuti de Regulament pentru a fi declarat admis la concurs, dar numai 97 de candidagi s-au incadrat in
limita numarului de posturi aprobate.

Pe baza rezultatelor obtinute la concurs, vor fi ocupate, incepand cu data de 15 februarie 2008, prin
promovare efectiva, 31 de posturi de executie vacante de procuror la nivelul parchetelor de pe langa curtile
de apel, 65 de posturi de executie vacante de procuror la nivelul parchetelor de pe langa tribunale si 1 post
de executie vacant de procuror la Parchetul de pe langa Tribunalul Militar Teritorial Bucuresti.

Procurori promovati efectiv la parchete ierarhic
superioare

O Procurori promovati la 7o
parchete de pe langa 60
curtile de apel 50 +

40 -

@ Procurori promovati la 304
parchete de pe langa
tribunale si Tribunalul 20+
Militar Teritorial 10 -

o,

4.1.3. Numireain funcgii de conducere

1. Numirea judecatorilor in funcsii de conducere

§ Numirea judecatorilor in funcsa de presedinte i vicepresedinte de instanga

La inceputul anului 2007 erau vacante un numair de 81 de funcai de conducere (presedinte i vicepresedinte) la
judecatorii, tribunale, tribunale specializate, curs de apel s Curtea Militars de Apel, pentru ocuparea carora au fost organizate
2 concursuri. Panz la data organizarii concursului/examenului pentru ocuparea respectivelor funczi, in anul 2007, numarul
acestora s-a ridicat la 114.

Potrivit prevederilor art.48 alin.(1) din Legea nr. 303/2004, in perioada 12 mai — 10 iunie 2007,
Consiliul Superior al Magistraturii, prin Institutul National al Magistraturii, a organizat concurs pentru
ocuparea unui numar de 114 functii vacante de conducere la curti de apel, tribunale, tribunale specializate si
judecitorii, dintre care 71 posturi de pregedinte (2 — presedinte curte de apel, 2 — presedinte tribunal si 67 —
presedinte judecitorie) si 43 posturi de vicepresedinte (5 — vicepresedinte curte de apel, 12 — vicepresedinte
tribunal si 26 — vicepresedinte judecitorie), pentru care au fost depuse 85 de candidaturi.
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Prin Hotarérea nr. 459/26.06.2007, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a validat rezultatele
concursului. Cei 30 de candidasi declaragi admisi au fost numi in functii de conducere, de catre Sectia
pentru judecatori, incepand cu data de 01.07.2007.

Ca urmare a neocupirii functiilor de conducere vacante la concursul anterior si a expirarii mandatelor
in cursul anului 2007, in perioada 28 octombrie — 25 noiembrie 2007 s-a organizat concurs pentru ocuparea unui
numar de 110 functii vacante de presedinte si vicepresedinte la curti de apel, tribunale, tribunale specializate
sl judecatorii, functii rimase vacante sau vacantate pani la data organizarii concursului/examenului, la care au
participat un numar de 72 de candidati.

In seding din data de 13 decembrie 2007, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a hotarat
amanarea analizarii propunerii de validare a rezultatelor obtinute de judecatorii inscrisi la concursul sau
examenul pentru numirea in functii de conducere, in ceea ce priveste functia de vicepresedinte la Tribunalul
Dolj, pana la finalizarea verificarilor de catre Inspecgia judiciara™. Tn aceeasi seding, au fost validate
rezultatele concursului sau examenului pentru numirea in functii de conducere de la celelalte curti de apel,

tribunale si judecitorii pentru 30 de candidagi care au fost numiti in funcsii incepand cu data de 01.01.2008.

Gradul de ocupare prin concurs a functiilor de conducere
urmare concursurilor organizate la nivelul instantelor
judecatoresti 1n anul 2007

1201
100+

Concurs mai-iunie 2007 Concurs octombrie-
noiembrie 2007

OPosturi anuntate @ Posturi ocupate

54 Ca urmare a verificarilor efectuate de citre Inspectia Judiciara, in sedinta din 06.03.2008 au fost validate de catre Plenul
Consliului Superior d Magistraturii si rezultatele concursului sau examenului pentru numirea In functii de conducere a
judecitorilor, n ceea ce priveste functia de vicepresedinte la Tribunalul Dalj.
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§ Numirea judecatorilor in alte funci de conducere, n temeiul dispozigilor art. 48 alin.(9)
din Legea 30372004

In conformitate cu dispozigile Legii nr. 303/2004, republicati, cu modificarile si completarile
ulterioare, numirea in celelalte functii de conducere, altele decat cele de presedinte si vicepresedinte de
instana, respectiv presedinte de sectie la judecatorii, tribunale si la curtle de apel se face pe o perioadi de 3
ani, cu posibilitatea reinvestirii, o singura dati, de Consiliul Superior al Magistraturii, la propunerea
presedintelui instantei.

Tn cursul anului 2007, Sectia pentru judecatori a numit 100 de judecatori in alte funcii de conducere
decat cele de presedinte si vicepresedinte de instanga, respectiv in funcai de presedinte de secze.

Conform procedurii speciale prevazute de art. 53 din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si
procurorilor, republicats, cu modificarile si completarile ulterioare, prin Decret al Presedintelui Romaniei, la propunerea
Consiliului Superior al Magistraturii, s-a dispus numirea in functia de presedinte al Sectiei civile si de
proprietate intelectual la Tnalta Curte de Casatie si Justitie a domnului judecitor Florin Costiniu.

2. Numirea procurorilor in funciii de conducere

Tn acord cu dispozigiile art. 49 din Legea nr. 303/2004, in cursul anului 2007 au fost organizate douz
concursuri/examene pentru numirea procurorilor in functii de conducere, respectiv in functiile de procuror
general al parchetului de pe langa curtea de apel, prim-procuror al parchetului de pe langa tribunal,
prim-procuror al parchetului de pe langa judecitorie i de adjuncti ai acestora.

Tn intervalul 12 mai 2007 — 10 iunie 2007 a fost organizat concursul pentru ocuparea unui numar de 62
funcsii de conducere vacante la parchetele de pe langa curgi de apel, tribunale si judecitorii, pentru care au
depus candidaturi un numar de 55 de procurori.

Prin Hotirarea nr. 464 din 26 iunie 2007, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a validat
rezultatele concursului, cei 33 de candidayi declarati admisi fiind numigi in functiile de conducere de catre
Sectia pentru procurori, incepand cu data de 01 iulie 2007.

Tn perioada 28 octombrie 2007 — 25 noiembrie 2007, s-a desfasurat concursul pentru ocuparea unui
numar de 53 funcsii de conducere vacante la parchetele de pe langa curiile de apel, tribunale si judecatorii: 3
posturi de procuror general, 4 posturi de procuror general adjunct, 29 posturi de prim procuror si 17 posturi
de prim procuror adjunct.
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Calendarul concursului a fost devansat deoarece, la data de 5 decembrie 2007 a fost declansati o
ancheta penala in vederea clarificarii suspiciunilor de fraudare a concursului/examenului, asa cum rezulti din
comunicatul oficial al Directiei Natonale Anticoruptie, dupi ce in prealabil, la data de 29.11.2007 toate
lucririle de la testarea scrisa privind managementul, comunicarea si resursele umane, desfasurata la data de 25
noiembrie 2007, fuseseri ridicate de DNA n vederea efectuarii cercetarii penale.

Prin Hotararea nr.76/24.01.2008 Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a hotarét continuarea
procedurii de desfisurare a concursului sau examenului pentru numirea in functii de conducere a procurorilor
la parchetele de pe langi judecitorii, tribunale si curgi de apel, desfisurat in perioada 28 octombrie-25
noiembrie 2007, in sensul solugiondrii contestatiilor la punctaj si afisarii rezultatelor finale pentru cei 28 de
candidati pentru care au fost restituite lucrarile de citre Directia Nagionali Anticorupgie.

§ Numirea procurorilor Tn alte funcgi de conducere, in temeiul dispozigilor art. 49 alin.(9)
din Legea 30372004

Dispozigile din Legea nr.303/2004 care reglementeazi numirea la instange in celelalte funcdi de
conducere (altele decét cele de presedinte si vicepresedinte) sunt, deopotrivi, aplicabile pentru numirea
procurorilor in funcii de conducere, altele decat cele de procuror general, prim procuror si adjunct ai
acestora.

Tn cursul anului 2007, Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii a dispus numirea

in aceste functii de conducere a unui numar de 11 procurori.

§ Numirea procurorilor in alte functii de conducere, in temeiul dispozigilor art. 55 alin.(1)
din Legea 30372004

Tn cursul anului 2007, Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii a dispus numirea n
functii de conducere (altele decat cele previzute de art. 54 alin. 1 din Legea 303/2004 republicati)) a unui
numar de 50 procurori la Parchetul de pe langa Tnalta Curte de Casagie si Justitie, respectiv la Direcgia

Nationali Anticoruptie si Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism.
§ Avizarea numirii in funcgi de conducere

Tn raport cu dispozigile art.54 alin.(1) din Legea 303/2004, 1in cursul anului 2007, Sectia pentru
procurori a Consiliului Superior al Magistraturii a emis avize pentru 5 procurori, referitor la numirea in

urmatoarele funcii de conducere: procuror general adjunct al Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casage
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si Justitie, procuror sef sectie si procuror sef adjunct de sectie la Parchetul de pe langa Tnalta Curte de Casage
si Justitie, respectiv la Directia Nagionali Anticorupie (aviz favorabil).

4.1.4. Delegarea Tn functii de conducere a judecatorilor si procurorilor

1. Delegarea judecatorilor in funci de conducere™

Tn cursul anului 2007, au fost admise 173 de delegari in functii de conducere, din care 2 delegari in
funci de conducere ale judecatorilor de la Tnalta Curte de Casatie si Justigie si 220 de prelungiri in aceste

functii.

De asemenea, in perioada de referingi a fost respinsi o propunere de delegare in funcile mengionate

si 2 propuneri de prelungire a delegarii si s-a dispus incetarea delegirii in 29 de situaii.

2. Delegarea procurorilor in funcii de conducere™

Tn cursul anului 2007 au fost delegasi de catre procurorul general al Parchetului de pe langa Tnalta
Curte de Casagie si Justitie un numir de 66 procurori in functi de conducere si un numar de 44 procurori in
functii de execuie.

Numirul delegarilor in functii de conducere rimane in continuare ridicat, atat la nivelul instanelor, cat
si al parchetelor; coroborati cu numarul redus de candidaturi la concursurile de numire in funcgi de
conducere a judecatorilor si procurorilor, aceast situagie reflecti faptul ca judecatorii si procurorii au obiectii

serioase faga de actualul sistem de numire in functii de conducere, precum si fagi de atractivitatea acestora

% Tn conformitate cu prevederile art. 57 din. 4 si 5 din Legea nr. 303/2004, republicata, cu modificirile si completarile
ulterioare, delegarea in functii de conducere ajudecitorilor de la curtile de apel, tribunale, tribuna e specializate si judecatorii
se dispune, cu acordul scris @ acestora, de Consiliul Superior a Magistraturii, pana la ocuparea functiei prin numire, iar
delegarea in functiile de conducere de la Tnata Curte de Casatie si Justitie a judecatorilor de la aceasti instanti se dispune de
Consiliul Superior a Magistraturii, cu acordul scris al acestora, la propunerea presedintelui Tnaltei Curti de Casatie si Justitie.
Asa cum rezultd din prevederile art. 14 si urm. din Regulamentul privind transferul si detasarea judecatorilor si
procurorilor, delegarea judecitorilor, numirea judecatorilor si procurorilor Tn dte functii de conducere, precum si numirea
judecatorilor Tn functia de procuror si a procurorilor in functia de judecator, aproba prin Hotarérea nr. 193/2006 a Plenului
Consliului Superior d Magistraturii, delegarea intr-o functie de conducere se dispune de citre Sectia pentru judecatori a
Consliului Superior a Magistraturii, la propunerea persoanelor care exercita functiile prevazute de textele de lege mentionate,
cu acordul judecatorului care urmeaza a fi delegat si cu avizul consultativ al colegiului de conducere al instantei |a care este
vacanta functia de conducere.
1% Conform dispozitiilor art. 57 din. 7 si 8 din Legea nr. 303/2004, procurorii pot fi delegati, in interesul serviciului, cu
acordul scris al acestora, inclusiv in functii de conducere, de citre procurorul general al Parchetului de pe |anga Tnalta Curte de
Casdtie si Judtitie, la parchetele din cadrul ministerului public pe o perioada de 90 de zile intr-un an, delegare care poate fi
prelungita cu cel mult 90 de zile.
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(existand opinia unui dezechilibru evident intre avantajele materiale — modeste in raport cu functia de executie
si nivelul atribugiilor suplimentare, fiind luata in considerare si durata relativ scurti a mandatului — 3 ani).
Preferarea de catre judecatori si procurori a modalitigi delegarii in functi de conducere produce nsi
consecinte serioase privind calitatea managementului instantelor si parchetelor, dati fiind limitarea in timp a

delegarii si imposibilitatea responsabilizirii corespunzitoare a conducatorilor desemnati in aceasta maniera.
4.1.5 Promovarea in functia de judecitor la Tnalta Curte de Casatie si Justitie

Potrivit dispozigilor cuprinse Legii nr.303/2004, promovarea in functia de judector la Tnalta Curte de
Casatie si Justisie se face de catre Consiliul Superior al Magistraturii, dintre persoanele care au indeplinit
functia de judecitor in ultimii 2 ani la tribunale sau curti de apel, au obtinut calificativul ,,foarte bine” la ultima
evaluare, nu au fost sanctionati disciplinar, s-au remarcat in activitatea profesionali si au o vechime in functia
de judecitor sau procuror de cel putin 12 ani.

Prin Decizia nr. 866/28.11.2006, Curtea Constitutionali a Romaniei a decis ca dispozigile art.52 alin.1
din Legea nr.303/2004, in partea care conditioneazia promovarea in funcga de judecator la Tnalta Curte de
Casatie si Justitie de indeplinirea funczei de judecator in ultimii 2 ani sunt neconstitutionale.

Pe baza prevederilor legale mengonate, Tn cursul anului 2007 au fost promovagi, in funcga de
judecator la Tnalta Curte de Casagie si Justitie, 3 judecatori, ca urmare a 5 selectii organizate de Consiliul
Superior al Magistraturii, avandu-se in vedere si rapoartele consultative intocmite de colegiul de conducere
al Taltei Curti de Casatie si Justigie.

4.1.6. Situagia posturilor de magistrat asistent la Tnalta Curte de Casatie gi Justitie

Tn schema de personal a Tnaltei Curi de Casatie si Justitie sunt prevazute 85 de posturi de magistrat
asistent, intrucét, prin Hotararea Guvernului nr. 103/2007, numairul de posturi vacante de magistrat asistent
de la instanta supremi a fost majorat cu 6 posturi, de la cele 79 cate erau in schema.

La inceputul anului 2007 erau vacante 5 posturi de magistrat asistent si ocupate 74 de posturi, pentru
ca la sfarsitul anului 2007 sz fie ocupate toate cele 85 de posturi.

Potrivit dispozigilor art.66 alin (2) din Legea nr. 303/2004, magistrati-asisten¢g sunt numit si
promovati in funcgie de Consiliul Superior al Magistraturii, pe bazi de concurs.

Tn cursul anului 2007 a avut loc un concurs pentru ocuparea celor 11 posturi vacante de executie de
magistrati asistenti, la data de 10 septembrie 2007. Tn sedinga din data de 1 noiembrie 2007, Secda pentru
judecatori i-a numit pe cei 11 candidaa declaras admig, in funcAa de magistrat asistent, incepand cu data de 5 noiembrie 2007.
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4.1.7. Situagia posturilor vacante de judecator si procuror la finalul anului 2007

Prin Ordinul ministrului justigiei nr. 2039/09.08.2007, ca urmare a obginerii avizului Consiliului
Superior al Magistraturii, numarul posturilor de judecitor alocate instantelor judecitoresti a fost suplimentat
cu 8 posturi, incepand cu data de 1 august 2007.

Tn aceste condigii, la sfarsitul anului 2007, in schemele instan¢elor judecatoresti sunt prevazute 4490
posturi de judecaitor, repartizate astfel:
121 de posturi la Tnalta Curte de Casatie si Justitie;
759 de posturi la curtile de apel (inclusiv Curtea Militara de Apel);

1435 posturi la tribunale, tribunale specializate (inclusiv instantele militare);

w wu w W

2175 posturi la judecatorii (inclusiv instantele militare).

Din acestea, sunt vacante 223 de posturi de execurie repartizate pe grade de jurisdictie, astfel:
§ 4 posturi la Tnalta Curte de Casagie si Justitie;

§ 11 posturi la curtile de apel si Curtea Militara de Apel,

8 64 posturi la tribunale si Tribunalul militar Teritorial;

8 144 posturi la judecatorii si tribunalele militare.

Tn acelasi timp, la toate instan tele judecatoresti, sunt vacante 124 funcsii de conducere.

GRADUL DE OCUPARE A POSTURILOR DE JUDECATOR LA SFARSITUL

ANULUI 2007
98,66%

99,00%
98.00%-/
97.00%-/ oiccy

/ 95 55%
96,00% BECAsi CMA.
95.00%‘/ OTribunale, tribunale specializate

/ si Tribunalul Militar Teritorial
94,00%0 OJudecatorii si Tribunale Militare
93.00%-/
92.00%-/
91.00%-/
90,00%
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Prin Hotirarea nr. 254/12.04.2007, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a avizat conform Statul
de funciii si de personal al Parchetului de pe 1anga Tnalta Curte de Casatie si Justitie.

La data de 25.04.2007 prin Ordinul nr. 1047/C/2007, Ministrul Justitiei a aprobat noul Stat de funciii
si de personal al Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie, rezultat ca efect al reorganizarii
acestui parchet.

Prin Hotirarea nr. 643 din 20.09.2007 Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a avizat conform, iar
prin Ordinul nr. 2477/C/01.10.2007 ministrul justitiei a aprobat statele de funcgi si de personal ale
parchetelor de pe langa curtile de apel, tribunale, tribunale specializate si judecitorii, in sensul redistribuirii a
56 de posturi catre parchetele de pe langa judecatorii, 35 de posturi de la Parchetul de pe langa Tnalta Curte de
Casatie si Justitie si 21 de posturi de la parchetele de pe langa judecatorii cu activitate redusa.

Repartisia, pe grade de jurisdicgie, a posturilor de procuror (de executie si de conducere),
previzute, ocupate si vacante, la sfarsitul anului 2007, se prezinti astfel:
8 161 de posturi previzute, din care 156 sunt ocupate, iar 5 posturi sunt vacante, la Parchetul de pe
langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie;
8§ 145 de posturi previzute, din care 121 sunt ocupate, iar 24 posturi sunt vacante la Directia
Nationali Anticoruptie;
§ 230 de posturi previzute, din care 200 sunt ocupate, iar 30 posturi sunt vacante la Direcgia de
Investigare a Infracgiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism;
8 249 de posturi prevazute, din care 193 sunt ocupate, iar 56 posturi sunt vacante la parchetele de pe
langa curtile de apel,
8 635 de posturi previzute, din care 488 sunt ocupate, iar 147 posturi sunt vacante la parchetele de
pe langa tribunale;
8 1323 de posturi previzute, din care 1045 sunt ocupate, iar 278 posturi sunt vacante la parchetele
de pe langi judecatorii.
Tn ceea ce priveste parchetele militare, la sfarsitul anului 2007, din cele 116 de posturi previzute in
schema sunt ocupate 71 si sunt vacante 45 de posturi.
Din totalul posturilor vacante la nivelul parchetelor, la sfarsitul anului 2007, 435 sunt posturi de
executie si 105 sunt functii de conducere.

Astfel, gradul de ocupare a posturilor este la Parchetul de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie (
inclusiv Directia Nationali Anticoruptie si D.1.1.C.O.T.) de 88,99 %, la parchetele de pe langa curgile de apel

de 77,51%, la parchetele de pe langa tribunale de 76,85 % si la parchetele de pe 1anga judecitorii de 78,98 %.
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4.2. Fluctuatia judecitorilor gi procurorilor in anul 2007
4.2.1. Eliberari din functia de judecitor si procuror

Tn cursul anului 2007, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a propus Presedintelui Romaniei
eliberarea din funcga de judecator pentru urmatoarele motive:
8 51 de persoane, ca urmare a pensionarii;
19 persoane, ca urmare a demisiei;
4 persoane, ca urmare a solicitarii numirii in functia de procuror,
2 persoane, ca urmare a condamnarii penale definitive;

1 persoani, ca urmare a aplicarii sancgiunii disciplinare a excluderii din magistratura.

) W W W W

In cursul acestui an s-au mai vacantat 9 posturi, ca urmare a decesului unor judecitori.

Tot in cursul anului 2007, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a propus Presedintelui Romaniei
eliberarea din funcga de procuror pentru urmatoarele motive:

8 42 de persoane, ca urmare a pensionarii;
8 persoane, ca urmare a demisiei;
7 persoane, ca urmare a solicitarii numirii in functia de judecitor;

2 persoane, ca urmare a aplicarii sancgiunii disciplinare a excluderii din magistratura.

) W W W

n cursul acestui an s-au mai vacantat 5 posturi, ca urmare a decesului unor procurori.
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Ca 4 in anii precedens, ponderea iegirilor din sistem o deAn pensionarile, generate de dispozizile privind beneficiul
pensiei de serviciu, dar g modificarile intervenite in aceasts materie, prin adoptarea OUG nr. 100/2007. Demisiile dezn o
pondere nesemnificativa, majoritatea determinate de accesul in alte profesii, mai atractive sub raport material (promovarea

concursurilor pentru obznerea statutului de notar public, trecerea in avocatur etc.).
4.2.2. Transferul judecitorilor si procurorilor®’

Transferul judecitorilor de la o instan¢i la alti instan¢a si transferul procurorilor de la un parchet la alt
parchet se aprobi, la cererea celor in cauzi, de Secgia corespunzitoare a Consiliului Superior al
Magistraturii*®,

La analizarea si solutionarea cererilor de transfer ale judecatorilor si procurorilor sunt avute in vedere
urmaitoarele criterii:

§8 volumul de activitate al instantei sau parchetului de la care se soliciti si la care se solicita transferul,

numdrul posturilor vacante si posibilititile de ocupare a acestora,

8 domiciliul solicitantului;

8 locul de munca al sogului sau sofiei;

§ distanta intre domiciliu si sediul instan¢ei sau parchetului la care functioneaza judecitorul sau

procurorul si posibilitisile reale de navets, inclusiv timpul afectat acesteia;

§ starea sinatidi solicitantului, a sogului sau sogiei ori a copiilor minori si paringilor, aflag n

intretinerea acestuia, precum si alte situatii familiale deosebite.

Tn cursul anului 2007, Sectia pentru judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii a admis 162 de
cereri de transfer ale judecatorilor, 272 au fost respinse si s-au inregistrat 7 renungari la solugionarea cererilor
de transfer.

157 Este de remarcat ca mobilitatea judecitorilor/procurorilor intre instante/parchete, in special in modalitatea transferului, este
privita n unele sisteme de drept ca deosebit de importanta pentru asigurareaunei practici judiciare unitare si chiar pentru
prevenirea coruptiel.
138 Potrivit art. 2 din Regulamentul privind transferul si detasarea judecatorilor si procurorilor, delegarea judecitorilor,
numirea judecatorilor si procurorilor Tn alte functii de conducere, precum si numirea judecatorilor in functia de procuror si a
procurorilor in functia de judecator, aprobat prin Hotirérea nr. 193/2006 a Plenului Consiliului Superior d Magistraturii,
Directia resurse umane si organizare din cadrul aparatului propriu a Consiliului Superior al Magistraturii intocmeste, Tn termen
de ced mult 15 zile de la primirea cererii, un referat in care prezinta datele relevante privind cariera de judecitor sau procuror a
solicitantului, motivele pe care se Tntemeiaza cererea, Situatia posturilor ocupate si a posturilor vacante la instanta ori la
parchetul de la care se solicita transferul, precum si lainstanta sau parchetul la care se solicita transferul. Referatul va cuprinde,
obligatoriu, datele datistice din anul precedent privind volumul de activitate si incircitura pe judecitor sau procuror la
ingtantel e sau parchetele implicate Th procedura de transfer.

Daca gpreciaza necesar, sectia corespunzatoare a Consiliului Superior d Magistraturii solicita punctele de vedere ale
conducerilor ingtantelor sau parchetelor de la care si la care se solicita transferul si poate invita judecitorul sau procurorul in
cauza si Tsi sustina cererea.

266



Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii a solutionat, in cursul anului 2007, un
numar de 153 cereri de transfer, din care 63 admise, 88 respinse, iar in 2 cazuri procurorii au renuntat la

cereri.

4.2.3. Detagarea judecatorilor gi procurorilor

Detagarea judecitorilor la alte instante si a procurorilor la alte parchete, precum si detasarea
judecitorilor si procurorilor la alte autorititi sau institugii publice se dispune de Sectia corespunzatoare a
Consiliului Superior al Magistraturii, cu acordul scris al acestora, la cererea presedintelui instanei, a
conducatorului parchetului sau a conducatorului institutiei ori autorititii la care se soliciti detasarea.

Detagsarea nu poate fi dispusa decat la o instanti sau la un parchet la care judecitorul sau procurorul
are dreptul sa functioneze.

Cererea de detasare insotiti de acordul scris al judecatorului sau al procurorului a cirui detasare se
solicit se depune la Consiliul Superior al Magistraturii.

Directia resurse umane si organizare soliciti punctul de vedere al presedintelui instangei sau al
conducatorului parchetului la care funcgioneaza judecatorul sau procurorul si intocmeste, in termen de cel
mult 15 zile de la primirea cererii, un referat in care prezinti datele relevante privind cariera judecatorului sau
a procurorului, situatia posturilor vacante si a celor ocupate la cele doua instane, respectiv parchete, precum
sl volumul de activitate si Tncarcitura pe judecitor sau procuror la instangele sau parchetele implicate in
procedura de detasare.

Asa cum rezulta din prevederile art. 8 din acelasi act normativ, solutionarea cererilor de prelungire a
detasarii se realizeaza potrivit aceleasi proceduri.

Tn cursul anului 2007, in ceea ce priveste judecatorii, au fost admise 29 de cereri de detasare, respinse
58 si amanate 4. Totodat3, s-a dispus incetarea detagarii in 12 situatii si a fost respinsa o astfel de cerere.

Tn aceeasi perioads, au fost aprobate 14 solicitari de prelungire a detasarii, iar 6 au fost respinse.

Sectgia pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii a dispus, in cursul anului 2007,
detasarea a 81 procurori si a respins un numar de 29 cereri de detasare.

Tn aceeasi perioad au fost admise 14 solicitiri de prelungire a detasirii si s-a dispus incetarea detasirii
in 13 situagi.

Din totalul judecatorilor si procurorilor detasati, la sfarsitul anului 2007 mai erau detasati la alte
institugii decat instantele judecatoresti si parchete 73 de judecatori si 71 de procurori, in cifre relative, acestia
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reprezentand aproximativ 1,7%, respectiv aproximativ 3% din totalul judecatorilor, respectiv procurorilor in
functie™.

Desi asupra sistemului judiciar in ansamblu impactul detagarilor in afara instangelor si parchetelor
raimane, astfel cum o arati indicii statistici, minor, unele probleme se pot ridica cu privire la un numar redus
de instange si parchete, in special cele din Bucuresti, de unde provin majoritatea judecitorilor si procurorilor
detasagl.

Pentru solugionarea acestei probleme, prin O.U.G: nr.100/2007 s-a creat posibilitatea ocuparii pe o
perioadi nedeterminati a posturilor vacante temporar pentru o perioadi de mai mult de un an (in afara de
detasari, aceste posturi pot fi temporar vacante pentru situatii precum: alegerea titularului ca membru CSM,
numirea titularului intr-o functe de conducere la o alta instangi/parchet, concedii de ingrijire copil, concedii
fara plati etc.), credndu-se un fond de rezervi de posturi de judecztor sau procuror destinate ipotezei revenirii
titularilor la instantele si parchetele respective, administrat de Ministerul Justitiei.

La data redactarii raportului pe rolul Directiei Resurse Umane si Organizare se aflau in lucru astfel de
cereri de declansare a procedurii de ocupare a posturilor temporar vacante, inigate de mai multe instange din

municipiul Bucuresti, acestea urmand a fi analizate de Plenul Consiliului Superior al Magistraturii.

4.3. Estimarea impactului modificarilor aduse prin O.U.G. nr.100/2007 asupra

politicii de resurse umane privind judecatorii gi procurorii

Prin art. 82 din Legea nr. 303/2004, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare, astfel cum
a fost modificat prin O.U.G. nr. 100/2007, s-a instituit ca varsti de pensionare unici pentru judecatori si
procurori cea de 60 de ani*®.

De asemenea, art. 83 din acelasi act normativ a fost modificat in sensul ca judecatorii si procurorii,
precum si magistraii-asisteni de la Tnalta Curte de Casagie si Justitie pot fi mendnu in funcde dupa implinirea
varstei de pensionare prevaizute de lege, pana la varsta de 65 de ani, cu avizul anual al Consiliului Superior al Magistraturii.

La finele anului 2007, la nivelul instangelor judecitoresti un numar de 101 de judecitori aveau varsta
cuprinsa intre 60 si 65 de ani, iar 10 judecatori aveau peste 65 de ani, iar la nivelul parchetelor un numar de 55
procurori aveau varsta cuprinsi intre 60 si 65 de ani si 4 procurori aveau varsta peste 65 de ani.

9 a inceputul lunii martie 2008 existau 5 judecitori 13 procurori detasati in afara sistemului judiciar, unii dintre acestia aflati in
functii pentru care Insasi legea stabilegte imperativ ca e nevoie de un magistrat( agentul guvernamental si echipa acestuia, functii din
cadrul DGA etc., celelalte detagari in afara instantelor si parchetelor vizéand institutii din interiorul sistemului.

160 11y conformitate cu prevederile art. IV din O.U.G. nr. 100/2007, pentru femei, atingerea véarstei de pensionare de 60 de ani
prevazuti de acest act normativ se varealiza egaona Th termen de un an si 3 luni de la data intrarii acestuia in vigoare, prin
crestereavarstel de pensionare, pornindu-se de la’58 de ani si doua luni, ladatade 1 octombrie 2007, 1a60 de ani, la data de 31

decembrie 2008.
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Tn ceea ce priveste Tnalta Curte de Casage si Justitie, precizam ca 11 judecatori si 6 magistragi asistent
au varsta cuprinsi intre 60 si 65 de ani, iar 11 judecitori si 1 magistrat asistent au peste 65 de ani.

Tn aceste condigii, in masura in care vor fi eliberagi din functie cei care au peste 65 de ani, se vor
vacanta cu efect imediat 11 posturi de judecator si 1 post de magistrat asistent la nivelul Tnaltei Curti de
Casatie si Justitie si 10 posturi de judecator la nivelul instantelor judecatoresti, precum si 4 posturi de procuror
la parchetele de pe langa acestea.

Totodats, n situatia in care judecatorii, procurorii si magistraii asistenti care au varsta cuprinsa intre
60 si 65 de ani nu vor solicita avizul Consiliului Superior al Magistraturii pentru mentinerea in functie sau, desi
il soliciti, acesta nu este acordat, posturile ocupate de acestia se vor vacanta, de asemenea, ca urmare a
eliberarii din functie prin pensionare.

Pe de alti parte, alineatul 3 al articolului 83, astfel cum a fost modificat prin O.U.G. nr. 100/2007,
instituie o noui proceduri de numire in functga de functga de judecator, procuror sau magistrat-asistent,
respectiv procedura reincadrarii judecatorilor sau procurorilor pensionati, care se face pana la varsta de
65 de ani, firi concurs si cu avizul anual al Consiliului Superior al Magistraturii, numai la judecatorii si
parchetele de pe langa acestea, cu pastrarea gradului profesional avut la data pensionarii.

Alzaturi de aspectele semnalate anterior, au impact asupra politicii de resurse umane privind judecatorii
sl procurorii si dispozitile art. | pct. 4 coroborate cu cele ale art. VII din actul normativ mentionat, in
conformitate cu care, incepand cu data de 1 iunie 2008, se abroga dispozigiile art. 33 alin. 5 si 10 din Legea nr.
30372004, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare.

Textele de lege mengonate reglementeazi procedura numirii in funcia de judecitor si procuror, fari
concurs.

Prin urmare, incepand cu data mentionats, ocuparea posturilor vacante de judecaitor sau procuror nu
se va mai putea realiza prin procedura aratata.

O alta modificare importanta o reprezinta si introducerea art. 134" in Legea nr. 304/2004, republicatz,
cu modificarile si completarile ulterioare, in conformitate cu care in cazul in care buna functonare a
instanselor sau a parchetelor este grav afectati din cauza numarului de posturi vacante temporar, acestea pot fi
ocupate pe perioadi nedeterminati, in cazul in care vacantarea posturilor s-a realizat in urma: numirii in
functii de conducere; numirii ca procuror in cadrul Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizata si Terorism ori al Directiei Nationale Anticoruptie; detagarii; alegerii in funcga de membru al
Consiliului Superior al Magistraturii; suspendirii din funcge, n temeiul art. 62 din Legea nr. 303/2004,
republicati, cu modificirile si completirile ulterioare; vacantirii din alte cauze, pe o perioadi mai mare de un

an.
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Numarul posturilor vacante temporar care se pot ocupa in situagiile mengonate se aproba pentru
fiecare instanta sau, dupa caz, parchet, de Consiliul Superior al Magistraturii, la propunerea ordonatorilor de
credite.

Dupi incetarea situagiilor aratate, in cazul in care judecatorul sau procurorul revine la instanga sau
parchetul unde a functonat anterior, ordonatorul principal de credite este obligat si-i asigure de indati un
post vacant din fondul de rezervz, in cazul in care nu mai exista posturi vacante la acea instan¢z sau parchet.

Tn cazul vacantarii ulterioare a unor posturi la instanga sau parchetul respectivi/respectiv, temporar
sau definitiv, posturile de judecator sau procuror repartizate in condigiile mengonate se reinclud de drept, de
la data vacantarii, in fondul de rezervi, iar judecatorul sau procurorul care a ocupat un astfel de post este
considerat incadrat pe postul care se vacanteazi.

4.4. Stadiul aplicirii dispozitiilor legale referitoare la depunerea diferitelor tipuri de declaratii
de catre judecatori sau procurori. Impactul modificarilor legislative intervenite in anul 2007

4.4.1. Declaratiile previazute de art. 5 alin. 3 din Legea nr. 303/2004, republicati, cu
modificarile si completarile ulterioare

Asa cum rezulti din prevederile art. 5 alin. 3) din Legea nr. 303/2004, republicati, cu modificirile si
completarile ulterioare, alituri de alte categorii de personal, judecitorii si procurorii sunt obligati sa dea,
anual, o declaratie pe propria raspundere in care si mentioneze daca sotul, rudele sau afinii pana la
gradul al IV-lea inclusiv exerciti o functie sau desfigoard o activitate juridica ori activitagi de
investigare sau cercetare penald, precum si locul de munca al acestora. Declaratiile se inregistreaza
si se depun la dosarul profesional.

Tn sedinga din 4 mai 2006, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a hotarat publicarea integralx pe
site-ul curgilor de apel a declaragiilor de rudenie, previzute de art. 5 alin. 3 din Legea nr. 303/2004,
republicati, cu modificarile si completirile ulterioare.

Aceste declaratii se publica si pe pagina de internet a Consiliului Superior al Magistraturii.

Misurile privind publicarea acestor declaragii au fost determinate de ratgiunea pentru care legiuitorul a
instituit obligatia pentru judecatori si procurori de a da declaratia de rudenie, respectiv crearea premiselor
pentru a se putea verifica cu usuringd eventualele cazuri de incompatibilitate in care s-ar afla aceste persoane
si de a da posibilitatea tertelor persoane interesate de a cunoaste situagile in care persoanele care exerciti

functiile mentonate se afla in vreunul din cazurile de incompatibilitate prevazute de lege.
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Dupi cum rezulti din evidentele Directiei resurse umane si organizare a Consiliului Superior al
Magistraturii, la momentul centralizirii datelor necesare intocmirii raportului, aproximativ 94,5% dintre
judecitori si 88% dintre procurori depuseseri declaratiile aferente anului 2007.

Trebuie precizat aici ¢ nedeponentii pani la finele anului 2007 a declaratiilor in discutie se afli in
situagii speciale, constand in intreruperea temporari a relagilor de serviciu din anumite cauze: concedii de
ingrijire copil, suspendati din functie, concedii medicale sau fira plati, sau fac parte dintre cei nou numit in
functie (numiri directe, concursuri de admitere, magistrati stagiari etc.), legea nepreviazand un termen special

limita de la numirea in funcie pana la care poate fi dati prima declaratie din aceasta categorie.

4.42. Declaratiile previzute de art. 6 alin. 1 din Legea nr. 303/2004, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare

Potrivit dispozigilor art. 6 alin. 1 din acelasi act normativ, pe langa alte categorii de personal,
judecitorii si procurorii sunt obligati sa faca o declaratie autentica, pe propria raspundere potrivit

legii penale, privind apartenenta sau neapartenenta ca agent sau colaborator al organelor de
securitate, ca poligie politica.

Aceasti declaragie se depune o singuri dati pe parcursul carierei de judecator sau procuror.

La momentul centralizarii datelor necesare intocmirii raportului exista un procent redus de judecitori,
aproximativ 2,27%, respectiv de procurori, aproximativ 4%, care nu depuseseri aceasti declaragie, marea
majoritate ficand parte din categoria celor cu raporturile de serviciu suspendate sau proaspit numig in

functie.

4.43. Declaratiile prevazute de art. 7 alin. 2 din Legea nr. 303/2004, republicati, cu
modificarile si completarile ulterioare

Art. 7 alin. 1 din actul normativ mentionat statueaza ca judecatorii, procurorii, magistragii-asistenti,
personalul de specialitate juridica asimilat acestora si personalul auxiliar de specialitate al instantelor
judecitoresti si parchetelor nu pot fi lucritori operativi, inclusiv acoperig, informatori sau colaboratori ai
serviciilor de informagii.

Potrivit art. 7 alin. 2, persoanele aritate completeazi, anual, o declaratie autentici, pe propria
raspundere potrivit legii penale, din care sa rezulte ca nu sunt lucratori operativi, inclusiv acoperigi,
informatori sau colaboratori ai serviciilor de informatii.

Din evidengele Consiliului Superior al Magistraturii rezulti ci la momentul centralizarii datelor
necesare intocmirii raportului, mai existau aproximativ 5,39% dintre judecitori, respectiv 12,6% dintre
procurori, care nu depusesera declaragiile mengonate pentru anul 2007, marea majoritate aflandu-se n

situagiile speciale prezentate la paragrafele precedente..
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4.4.4. Declaragiile de avere

Prin art. 1 din Legea nr. 115/1996, pentru declararea si controlul averii demnitarilor, magistratilor, a
unor persoane cu functii de conducere si de control si a functionarilor publici, cu modificarile si completarile
ulterioare, se instituia obligaAa declarzrii averii 4 pentru magistraa ¢i asimilai acestora.

Potrivit art. 6 alin.1 din acelasi act normativ, acestia au obligatia ca, anual, in situatia in care dobandesc
bunuri de natura celor previzute n anexa la lege, sa isi actualizeze declaragia de avere.

Alineatele 3 si 4 ale aceluiasi articol statuau ca persoanele la care se referi actul normativ mentionat,
numite Tn functii pe perioade mai mari de 4 ani sau pe durati nedeterminati, aveau obligatia ca, din 4 in 4 ani,
si depuni o declaragie de avere actualizati, precum si faptul ci neactualizarea declaratiei de avere, din motive
imputabile, pani la data de 31 decembrie a fiecirui an, in situatia dobandirii unor bunuri, potrivit alin. (1),
conducea la declansarea din oficiu a procedurii de control™".

Tn conformitate cu prevederile art. 60 alin. 1 lit. a coroborate cu cele ale art. 59 alin. 1 lit. b din Legea
nr. 144/2007, cu modificarile si completarile ulterioare, privind infiintarea, organizarea si funcgonarea
Agentiei Nationale de Integritate, art. 1 i art. 6 alin. 3 gi 4 din Legea nr. 115/1996, cu modificarile gi
completirile ulterioare, au fost abrogate la data de 25 noiembrie 2007.

Tn aceste conditii, dupa data mentionats, obligagia judecatorilor si procurorilor de declarare a averilor
isi are temeiul in prevederile art. 39 alin. 1 din Legea nr. 144/2007, cu modificirile si completarile ulterioare,
iar termenul in care este necesar si fie depuse acestea este prevazut de art. 42 alin. 1, potrivit caruia declaratiile
de avere se depun in termen de 15 zile de la data numirii in functie.

Din art. 42 alin. 2 rezulti ca judecitorii, procurorii, magistragi-asistenti si asistentii judiciari au
obligatia si actualizeze declaratiile de avere anual, cel mai tarziu la data de 15 iunie, pentru anul fiscal
urmator, pentru anul 2007 actualizarea declaragiilor de avere fiind asadar posibili pani la data de 15.06.2008.

Un element de noutate in materia declaririi averilor de catre persoanele din sistemul judiciar il
constituie gestionarea de catre Consiliul Superior al Magistraturii a declaratiilor de avere si de interese depuse
de asistentii judiciari, desi Consiliului nu fi revin alte atributii cu privire la cariera acestora.

Din evideneele Directiei resurse umane si organizare rezulti ci, la momentul centralizarii datelor
necesare intocmirii raportului, un numar extrem de redus de judecatori (0,53%) si procurori (2%) nu
depusesera declaragi de avere, marea majoritate fiind nou numiti in funcge sau aflandu-se in situagii care

impun suspendarea raportului de serviciu.

161 Referitor la obligatia judecatorilor, procurorilor si asimilailor acestora de a depune si actualiza declaratiile de avere, Tn
sedinta din data de 8 februarie 2006, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a apreciat cd depunerea si actualizarea
declaratiilor de avere, prevazute de Legea nr.115/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, trebuia sa se faca potrivit
dispozitiilor art. 6 ain. 3 si 4 din aceadta lege.
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4.4.5. Declaragiile de interese

Prin art. 111 alin. 1 si art. 112 alin. 2 din Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitagilor publice, a funcdilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completirile ulterioare, se instituia pentru persoanele care exercita
demnititile publice si functiile publice previzute de acest act normativ, printre care si judecatorii si procurorii,
obligatia de a depune, pe propria raspundere, o declaratie de interese in 15 zile de la numirea in functie si de
a actualiza declaragia ori de cate ori intervin schimbari care trebuie inscrise Tn aceasta.

Aceste dispozitii au fost, de asemenea, abrogate la data de 25 noiembrie 2007, prin Legea nr.
144/2007, cu modificirile si completirile ulterioare.

Ulterior acestui moment, obligagia judecatorilor si procurorilor de declarare a intereselor rezulti din
dispozigile art. 39 alin. 1 pct. 6 din actul normativ mentionat, text de lege prin care se prevede, spre deosebire
de reglementarea anterioar, declararea intereselor si de catre asistengi judiciari. Totodati, gestiunea
declaratiilor de interese este preluata, de la momentul intririi in vigoare a Legii nr.144/2007, de la instante si
parchete de catre Consiliul Superior al Magistraturii, care devine depozitarul declaragiilor de interese depuse
ulterior acestei date.

Tn ceea ce priveste termenele in care trebuie depuse si actualizate aceste declaragii, trebuie precizat ca
sunt acelasi ca si cele previzute pentru declaragiile de avere si care au fost mentionate mai sus.

Pani la momentul intrarii in vigoare a Legii nr. 144/2007, cu modificirile si completarile ulterioare,
declaratiile de interese se depuneau la presedintele instantei sau conducitorul parchetului, Consiliul Superior al
Magistraturii fiind depozitarul numai pentru declaratiile depuse de presedintele Tnaltei Curd de Casatie si
Justitie, procurorul general al Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casagie si Justitie si procurorul sef al
Departamentului National Anticorupiie.

Tn aceste condigii, Consiliul Superior al Magistraturii nu degine o evidengi a declaragiilor de interese
depuse pani la data de 25 noiembrie 2007 de catre magistragi, dar trebuie spus ci aceste declaragi sunt
publicate de paginile de Internet ale curgilor de apel, astfel cum a stabilit Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii in sedinta din data de 4 mai 2006.
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4.5. Aspecte privind raspunderea disciplinara si penala a judecitorilor, procurorilor, magistragilor
asistenti si a celorlalte categorii de personal din cadrul instantelor si parchetelor

4.5.1. Raspunderea disciplinara a judecitorilor, procurorilor si magistratilor asistenti**

Stabilirea unui sistem judiciar eficient nu poate fi conceput fara luarea unor masuri adecvate de naturi
a promova rolul judecatorilor sau procurorilor si intarirea independentei si eficientei lor, fiind insa avute in
vedere in egali masura supunerea magistragilor fata de dispoziiile legii si responsabilizarea acestora fagz de
buna indeplinire a funcgiilor deginute..

Independenta judecitorului si, cu respectarea principiului controlului ierarhic, a procurorului
reprezinta un principiu esengial, care se traduce in dreptul justitiei de a decide fara restrictii sau interferente in
orice cauzai cu care este investita.

Tncrederea publica si respectul pentru sistemul judiciar sunt garangii ale sistemului juridic.

Comportamentul judecatorilor si procurorilor in activitatea profesionali este in mod justificat vizut de
public ca fiind esential pentru credibilitatea instantelor si parchetelor.

Tn acest scop, au fost stabilite standarde de conduiti judiciari si a caror incalcare atrage raspunderea
disciplinara.

Prin Legea nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilor, republicati si modificati, au fost
stabilite faptele considerate de lege ca fiind abateri disciplinare'®,

Tn anul 2007, au fost inregistrate 74 sesizari privind activitatea judecatorilor si 72 referitoare la
conduita procurorilor.

Dintre acestea, in 44 si respectiv 60 cazuri comisiile de disciplina au dispus clasarea.

Solugiile de clasare s-au intemeiat, in principal, pe constatarea ca faptele reclamate ficeau parte din
sfera protejati a activitigi de judecati sau a solugilor adoptate, fiind astfel sustrase controlului de
supraveghere pe care-l exercita comisiile disciplinare.

Tn anul 2007, Comisia de disciplina pentru judecatori a promovat 10 actuni disciplinare, la care s-au
adzugat alte 4 acgiuni disciplinare aflate pe rolul Sectiei pentru judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii
din anul anterior. Din totalul celor 14 actiuni disciplinare, Sectia pentru judecitori a solugionat 7 acgiuni, din

162 Date furnizate de Inspectia Judiciard de pelanga Plenul CSM.
163 A se vedea pentru amanunte art.99 din acest act normativ.
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care 3 au fost respinse, iar, pentru celelalte, s-au aplicat sanctiuni, in 2 cazuri hotirarile pronuntate fiind
irevocabile.

La sfarsitul anului, au rimas inregistrate 7 actiuni disciplinare in curs de solugionare.

Faptele pentru care s-a dispus sanctionarea disciplinara a judecatorilor in cauzele mai sus-mentionate
sunt: exercitarea functgiei cu rea-credingi sau grava neglijent, daca fapta nu constituie infracgiune; atitudinea
nedemna n timpul exercitarii atribugiilor de serviciu fati de colegi, avocagi si justitiabili; refuzul nejustificat de
a indeplini o sarcini de serviciu, iar sancgunile aplicate, stabilite in raport de gravitatea faptei si circumstanele
personale, au constat in avertisment - 3 cazuri si diminuarea indemnizagiei lunare brute cu 15 % pe o perioadi
de 3 luni -1 caz.

Tn ceea ce priveste situagia procurorilor, in anul 2007, Comisia de disciplina pentru procurori a
exercitat 8 actiuni disciplinare la care s-au adiugat alte 4 actiuni disciplinare aflate pe rolul Sectiei pentru
procurori a Consiliului Superior al Magistraturii din anul anterior. Dintre acestea, pani la sfarsitul anului, au
fost solugionate 11 acgiuni disciplinare, fiind admise 7, in care s-a dispus sanctionarea procurorilor cu
avertisment — 4 cazuri, diminuarea indemnizatiei lunare brute cu 15 % pe o perioada de 3 luni — 2 cazuri si
mutarea disciplinari pentru o perioadz de 3 luni — 1 caz. Faptele constatate in cele 7 hotirari pronungate in
cauzi, din care 3 sunt irevocabile, se refera la exercitarea functiei cu rea-credingi sau grava neglijent, daca
fapta nu constituie infractgiune; efectuarea cu intarziere a lucririlor din motive imputabile; absengele
nemotivate de la serviciu, in mod, repetat; interventiile pentru solugionarea unor cereri si nerespectarea in mod

repetat si din motive imputabile a dispozitiilor legale privitoare la solutionarea cu celeritate a cauzelor.
4.5.2. Raspunderea penala a judecatorilor, procurorilor si magistratilor asistenti*®

Din datele transmise de Parchetul de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie — Sectia de urmarire
penala si criminalistici, Directia de Investigare a Infracgunilor de Criminalitate si Terorism si Directia
Nationali Anticoruptie a rezultat cz, in anul 2007, pentru comiterea unor infractiuni de corupgie si fapte
asimilate acestora previzute de Legea nr. 78/2000, republicati si modificats, a fost inceputa urmarirea penali
fata de 3 judecatori si 11 procurori, au fost trimisi in judecati 2 judecatori si 7 procurori, fiind condamnagi
definitiv 4 judecatori, pentru 2 dintre acestia fiind sesizati instanta in anii anteriori.

De asemenea s-a mai inceput urmarirea penala pentru 2 procurori sub aspectul unor infracgiuni de
serviciu sau Tn legatura cu serviciul, precum si pentru infracgiuni care impiedica infaptuirea justigei, si faga de

un judecator pentru infractiunea de lovire si alte violente.

4 Tn cursul anului 2007 au ramas definitive si irevocabile 3 sanctiuni cu excluderea din magistratura pronuntate de Sectiile
CSM cainstante disciplinare In perioada anterioara, magistratii respectivi fiind eliberati din functie.
1% Date furnizate de Inspectia Judiciara, de pe 1anga Plenul CSM:
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Tn cauzele aflate in curs de urmarire penals, in care s-a dispus punerea in miscare a acgiunii penale,
precum si in cele aflate Tn curs de judecati, Consiliul Superior al Magistraturii a dispus suspendarea din funcge
a procurorilor si judecitorilor cercetati, masura ce a fost comunicata atat magistragilor, cat si parchetelor si
instangelor in care acestia isi desfasurau activitatea.

Inspectia Judiciara a efectuat in anul 2007 verificari in vederea incuviingrii de catre Sectiile Consiliului
Superior al Magistraturii a retinerii sau arestirii preventive a judecatorilor sau procurorilor, in conditiile art. 43
lit. d si art. 44 lit. d din Regulamentul Consiliului Superior al Magistraturii, fata de 3 procurori, pentru care se
pusese in miscare actiunea penali sub aspectul savarsirii unor infractiuni de corupgie previzute si sanctionate

de Legea nr. 78/2000, precum si in vederea perchezitiei unui sediu de parchet.

4.5.3. Raspunderea disciplinari si penali a celorlalte categorii de personal*®
Ca in cazul oricarei categorii de personal, pentru anumite abateri de la indatoririle de serviciu sau
pentru incalcari ale legii care constituie infractduni, si pentru personalul auxiliar din cadrul instantelor

judecatoresti se poate angaja raspunderea disciplinari si penala.

Astfel, potrivit art. 83 din Legea nr. 567/2004 privind statutul personalului auxiliar de specialitate al
instangelor judecitoresti si al parchetelor de pe langa acestea, cu modificirile si completirile ulterioare,
personalul auxiliar de specialitate al instantelor judecitoresti si al parchetelor de pe langi acestea raspunde
disciplinar pentru abaterile de la indatoririle de serviciu, precum si pentru comportirile care diuneaza

intereselor serviciului sau prestigiului justiiei.

Legea prevede expres faptele care constituie abatere disciplinara si sanctiunile care se pot aplica intr-o
astfel de situatie.

In conformitate cu prevederile art. 86 din acelasi act normativ, sancgunea disciplinara a
avertismentului se aplica de conducitorul instantei sau al parchetului in cadrul caruia isi desfisoara activitatea
cel sancgionat, iar celelalte sancguni se aplica, dupa caz, de catre presedintele Tnaltei Curti de Casatie si Justigie,
procurorul general al Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casagie si Justitie sau al Departamentului
National Anticoruptie ori, dupi caz, de presedintele curgi de apel sau de procurorul general al parchetului de

pe langa curtea de apel in a carui circumscriptie teritoriali Tsi desfisoara activitatea cel sanctionat.

1% Date sintetizate de citre Directia Resurse Umane si Organizare pe baza raspunsurilor transmise de citre instante si parchete
lachegtionarul pentru col ectarea unor date necesare intocmirii raportului.
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Din datele furnizate de catre curtle de apel, tribunale si judecatorii rezulti ca in cursul anului 2007 au
fost aplicate personalului auxiliar 38 de sanctiuni disciplinare si au rimas definitive, in cursul aceluiagi an, 17
astfel de sancguni.

Tn ceea ce priveste tipul acestor sancgiuni precizam ci, in raport cu gravitatea abaterii, au fost aplicate
8 avertismente, 8 sancgiuni vizand reducerea salariului, 4 mutiri disciplinare la o alti instantd din
circumscriptia curtii de apel, o excludere din profesie, o desfacere a contractului de munca, iar in 16 situatii nu

au fost oferite detalii Tn acest sens.

La nivelul parchetelor de pe langa curtile de apel, tribunale si judecitorii s-a raportat aplicarea a 5
sanctiuni diciplinare privind personalul auxiliar, iar 2 sancguni disciplinare au raimas definitive pana la sfarsitul
anului 2007. Sancgunea disciplinari cea mai des aplicati a constat in diminuarea salariului de bazi pe o
perioadi de 3 luni (3 cazuri).

Cu aceeasi ocazie, nu s-a comunicat existentga unor cazuri de incepere a urmaririi penale, punere in
miscare a urmaririi penale, trimiteri in judecati sau condamnari definitive in ceea ce priveste personalul

auxiliar, pentru fapte in legaturz cu exercigiul atributiilor de serviciu.

4.6. Apararea independentei individuale si a reputatiei profesionale a

judecatorilor si procurorilor'®

Consiliul Superior al Magistraturii are obligatia legali de a apira judecatorii si procurorii impotriva
oricarui act care le-ar putea afecta independenta si impartialitatea ori ar crea suspiciuni cu privire la acestea.

Aceasti atribugie a Consiliului, prevazuti de articolul 30 din Legea nr. 317/2004, lege cadru ce
reglementeazi activitatea Consiliului Superior al Magistraturii, decurge din norma constitugionali previzuti de
articolul 133, conform careia Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei.

O justigie independenti presupune ca judecatorul si hotirasci in cauzele aduse in fata sa, pe baza
faptelor si in conformitate cu legea, fara restricsii, fara influente nedorite, presiuni, ameningiri sau amestecuri
directe sau indirecte ale nimanui, indiferent de motive.

Aceasti ceringa previzuti de articolul 2 din Principiile fundamentale referitoare la independenta
judecitorilor, aprobati de Adunarea Generali a Organizatiei Nagiunilor Unite in noiembrie 1985, se regaseste
si In dispozitiile Cartei Europene privind statutul judecitorilor adoptati la Strasbourg la 8-10 iunie 1998.

197 Date furnizate de Inspectiajudiciara de pe 1anga Plenul CSM.
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Dispozitii de naturi a asigura garantii de independenta si impartialitate a judecatorilor sunt previzute
si de legislagia nationals, Tn norma constitugionald previzuti de art. 124 alin. 3 si art. 2 alin 3 din Legea nr.
30372004 privind statutul judecitorilor si procurorilor, deosebit de Legea nr. 317/2004, in conceptia careia,
Consiliul Superior al Magistraturii apare ca o instanti independenti de puterea executivi sau legislativa pentru
orice decizie care afecteaza activitatea magistratului.

Independenta funcgionali a justiciei nu este insi suficienti, fiind necesar si se asigure si 0
independenti personali a magistratului.

Tn acest sens, Consiliul Superior al Magistraturii are obligatia de a se sesiza si din oficiu, ori de céte ori
independenta sau impartalitatea judecatorilor sau procurorilor ar putea fi afectats, prin acte sau fapte ale
autoritagilor sau altor persoane.

Cu atat mai mult, Consiliul Superior al Magistraturii are obligatia de a dispune masuri corespunzatoare
in situagia in care este sesizat de un judecitor sau procuror cu o cerere de apirare a independentei,
impargialitigii sau reputagiei profesionale.

De subliniat c4, din modul de redactare a alineatelor 1 si 2 ale articolului 30 din Legea nr. 317/2004,
rezulti ci sesizarea din oficiu nu poate avea loc pentru apararea reputagei profesionale a unui judecator sau
procuror, formularea unei asemenea cereri fiind lisata de legiuitor la aprecierea magistratului, al cirui prestigiu
profesional a fost afectat in orice mod.

Dreptul de a sesiza si obligatia Consiliului Superior al Magistraturii de a se sesiza din oficiu pentru
situagii de natura a afecta independenta sau impartialitatea magistratilor sunt previzute si in articolul 75 din
Legea nr. 303/2004.

Tn exercitarea efectiva a atributiei sale de garant al independentei justigei, in cursul anului 2007,
Consiliul Superior al Magistraturii a fost sesizat cu 40 de cereri prin care s-a solicitat efectuarea de verificiri si
luarea de masuri corespunzitoare.

Toate aceste sesizari au fost determinate de intervensii din mass-media, afirmatiile unor personalitigi
sau chiar magistrati care au fost apreciate fie ca o incilcare a independentei, ori ingeringz nepermisa in actul
de justitie, fie ca o incercare de discreditare a imaginii judecitorului sau procurorului, cu efecte directe asupra
slabirii increderii opiniei publice in justiie.

Din totalul sesizarilor inregistrate, 25 au fost formulate de judecitori, iar 15 de catre procurori.

Tn urma verificarilor efectuate de Inspectia judiciara, au fost ncuviingate 15 cereri de aparare a
reputatiei profesionale a judecitorilor si 3 ale procurorilor.

La sfarsitul anului 2007, verificarile erau in curs de efectuare in 13 lucrari, 5 fiind inregistrate la
Serviciul de inspectie judiciara pentru judecatori si 8 la Serviciul de inspectie judiciara pentru procurori.

Au fost respinse 4 asemenea cereri, 2 privind solicitiri ale unor judecatori si celelalte 2 formulate
de procurori.
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Dupi inregistrarea unei cereri formulate de un judecitor, precum si a douz sesizari ale procurorilor,
s-a luat act de retragerea acestora, tindndu-se seama de vointa magistratilor si constatandu-se ci aspectele
semnalate nu puneau in discugie independenta sistemului judiciar, pentru a se putea continua si din oficiu
verificirile ce se impuneau de citre Consiliul Superior al Magistraturii. Cu privire la alte 2 cereri formulate de
judecitori, Plenul a dispus amanarea discutarii lor pani la solugionarea dosarelor penale sau disciplinare ale
magistratilor care aveau ca obiect faptele Tn legatura cu care se reclamau acte de ingeringi in administrarea
justigiei.

Prin modul in care a fost instituiti procedura de solutionare a cererilor de aparare a independentei,
impartialititii si reputagiei profesionale s-a urmarit asigurarea transparengei procedurii, hotararile Plenului
fiind aduse la cunostinta publicului, prin comunicate de presz si prin publicare pe site-ul Consiliului Superior
al Magistraturii'®.

4.7. Institutul National al Magistraturii in structura sistemului juridic roméanesc'®

4.7.1. Recrutarea si formarea initiala a auditorilor de justitie
Recrutarea auditorilor de justigzie in 2007

Tn perioada 30 august — 25 septembrie 2007 s-a desfasurat concursul de admitere la Institutul Nagonal al
Magistraturii, continudndu-se modalitatea de examinare aplicati in 2006 — pe langi testarea privind
cunostintele juridice, candidatii au susginut un test de verificare a ragionamentului logic constand in evaluarea
capacitigi de analizi si sinteza, a ragionamentului logic si un interviu constand in chestionarea orali a
candidagilor in scopul identificarii aptitudinilor, motivatilor si elementelor de etica specifice profesiei de
magistrat.

Concursul a fost organizat pentru ocuparea unui numar de 240 de locuri de auditori de justitie, din
care 100 de locuri au fost alocate functiei de judecator si 140 de locuri au fost alocate functiei de procuror,
numarul locurilor ocupate efectiv fiind de 174.

Procesul de selectie a candidatilor, precum si formarea inigala in cadrul INM s-au grefat, pe tot
parcursul anului de Tnvigimant 2006 — 2007, pe Profilul magistratului, tinzand sa dezvolte, prin programele de
formare, acele calitagi si aptitudini evidengiate ca esentale pentru un magistrat, iar metodele pedagogice

utilizate au fost selectate astfel incat demersul sa se bucure de o eficienta maxima.

188 pentru semnalarea ingerintelor Tn activitatea autoritatii judecatoresti, toate aceste cazuri au fost cuprinse intr-o culegere, a
carei rol este de apreveni, peviitor, incalcari de acest gen.

% Datelessi informatiile din aceasta sectiune au fost transmise de citre Institutul National al Magistraturii.
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Strategia formarii inigale

Printre calitigile si capacititile pe care formarea in cadrul Institutului Nagional al Magistraturii a
urmarit si le creeze si si le dezvolte auditorilor de justigie pe parcursul anului universitar 2006 — 2007, se

regasesc.

Interpretarea i aplicarea dreptului in mod uniform
Existenza unei deschideri europene, internazonale asupra dreptului
Stapanirea nu doar a normelor de drept, ci ¢ a tehnicilor specifice profesiei de magistrat
Existenza unei congtiing a aparteneni la profesie
Existenza unei formari generaliste
Procesul de integrare a Romaniei in Uniunea Europeani a ridicat problema adaptarii propriului sistem
juridic, astfel incat si-i permita s faca fatd problemelor legate de aplicarea directa a dreptului comunitar, pe de
0 parte, iar, pe de alti parte, de modificarea pe care o suporta dreptul intern ca urmare a presiunii
jurisprudentei Curtii Europene de Justitie si a Curgii Europene a Drepturilor Omului, fiind astfel necesare:
o] formarea in domeniul dreptului comunitar, al dreptului internatgional al drepturilor omului,
institugiilor judiciare europene,
o] crearea unor programe de cooperare cu institutii responsabile de formarea magistratilor din

tarile europene, precum si cu institutiile judiciare europene.

Planul de Tnvagamant si Programul de stagiu

Tn anul 2007, formarea profesionali a auditorilor de justigie a fost realizata, in cadrul INM, conform
Planului de Tnvagamant (pentru anul | de studiu) si a Programului de stagiu (pentru anul 11 de studiu),
asa cum au fost adoptate prin Hotarare a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii*™. Tn cadrul Planului de
invagamant, pentru fiecare disciplinz, au fost previzute obiectivele conferintelor si ale dezbaterilor, modul de
evaluare a activitiii auditorilor de justicie — prin raportare la Sistemul European de Transfer si Acumulare a
Creditelor — numirul de teste obligatorii, de procese simulate, precum si alte informati utile pentru

programarea desfasuririi seminariilor si a cursurilor.

Concursul de referate CEDO

Ca urmare a succesului de care s-au bucurat edigile anterioare, in scopul impulsionrii si stimularii
pregatirii profesionale in domeniul drepturilor omului, INM a organizat, pe data de 9 mai 2007, a treia editie
a Concursul de referate CEDO adresat atat auditorilor de justitie din anul I, cat si celor din anul terminal.
Referatele selectate au fost sustinute public in faga unei Comisii independente, sensibile la probleme legate de

170 Aprobate prin Hotararea Plenului Consiliului Superior d Magistraturii nr. 540/22 august 2006
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drepturile omului, tematica lucrarilor fiind lisati la alegerea participantilor. Cele mai apreciate lucrari au fost
premiate, auditorii premiag avand posibilitatea de a efectua un stagiu de pregitire la Curtea Europeani a
Drepturilor Omului de la Strasbourg pe parcursul anului 2008.

Proiecte si conferinge extracurriculare

Datorita importantei pe care astfel de activititi o prezinti in crearea si dezvoltarea calitigilor si
competentelor auditorilor de justisie specifice profesiei de magistrat, Institutul Nagional al Magistraturii a
asigurat derularea, pe parcursul anului universitar 2006 — 2007, a unor proiecte si conferinge
extracurriculare pentru auditorii de justitie, avand o tematica diversificati: crearea unor baze de date in
materie civila si penalz, elaborarea unor culegeri de jurisprudenti in materie penali, drepturile omului, drept

comunitar, libertatea presei, multimedia law etc.

Stagii si vizite de studiu externe
Componenta europeana a formarii inigiale reprezinti o preocupare constanti a INM, reflectandu-se
atat in Planul de inviagimant si in programele analitice, cat si prin alte activitig in care sunt implicagi auditorii

de justitie si care au 0 pronuntati componenta europeana:

Programul de schimb desfzsurat de catre INM 1n parteneriat cu ENM (Scoala de Magistraturs din Franz)

Programul de cooperare intre INM si ENM a continuat si pe parcursul anului 2007, in temeiul unei
conventii bilaterale semnate intre aceste doui institutii. Programul, avand doui componente — cooperare
internagionali Tn materie penali si cooperare internagionala in materie civili — s-a desfasurat in douz etape: in
prima etap4, sase auditori de justitie francezi impreuni cu un formator francez au efectuat o viziti la sediul
INM in perioada 22 — 28 octombrie 2007, iar Tn cea de a doua etapa sase auditori de justitie romani insotiti de
un formator din cadrul INM s-au deplasat la Bordeaux, la sediul principal al ENM, in perioada 25 noiembrie
— 2 decembrie 2007.

Stagiile desfzurate anual in cadrul Programului de Schimb intre Autoritzz Judiciare al Re#lei Europene de Formare

Judiciarz (EJTN)

Tn urma reuniunii de la Trier desfasurata in perioada 11-13 iunie 2007, Institutul Nagonal al

Magistraturii a obtinut in unanimitate statutul de membru cu drepturi depline al EJTN. De asemenea, INM a
fost ales, pentru un mandat de 3 ani, ca membru al Comitetului de Pilotaj, organul de decizie al EJTN intre
doui Aduniri Generale. Tn plus, cu aceeasi ocazie, INM a fost desemnat ca membru al unuia dintre cele douz

Grupuri de lucru, si anume cel privind relatiile externe ale Retelei.
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Colaborarea Institutului National al Magistraturii cu EJTN a continuat si pe parcursul anului 2007 pe
cele douz directii:

7] programul de schimb de magistrasi intre statele Europei, intitulat Programme d’echanges d’autorites
judiciaires (Program de schimb al autoritzzlor judiciare).

7] actiunile de formare dedicate judecitorilor din statele Europei incluse in catalogul EJTN.

Tncepand din 2007, in cadrul Programului de schimb ntre autoritzA judiciare, alituri de judecatorii si
procurorii in exercitiu, si auditorilor de justitie ai INM li s-a oferit posibilitatea de a-si depune candidaturile in
vederea efectudrii unor stagii in striinitate prin intermediul Regelei, numarul auditorilor de justigie care au

beneficiat de astfel de stagii fiind de 5.

Stagii i vizite de studiu la Curtea Europeand de Justize de la Luxemburg; Vizite de studiu la Curtea Europeans a

Drepturilor Omului.

Pregitirea auditorilor de justitie in domeniul dreptului comunitar si in cel al drepturilor omului s-a
realizat, si pe parcursul anului 2007, inclusiv printr-o serie de stagii de practici si vizite de studiu organizate la
CJCE si la CEDO, in cadrul unei colaboriri intre INM si cele douz instante.

Gragie acestui program de colaborare, 2 absolventi ai INM — participangi la concursul de referate pe
teme de jurisprudentsi CEDO — au avut prilejul de a efectua un stagiu de 3 luni la Curtea Europeani a
Drepturilor Omului, al¢i 2 absolvent — participanti la concursul THEMIS — au efectuat un stagiu de practica
de 3 luni la Curtea de Justicie a Comunititilor Europene, iar 2 auditori de justigie au beneficiat de vizite de
studiu atat la CJCE, cat si la CEDO.

Concursul Scolilor de magistratura din Europa

Tn perioada 24 — 29 septembrie 2007 a avut loc, la Lisabona, cea de-a doua ediAe a Concursului THEMIS al
Scolilor de Magistraturz din Europa. Desfasurata sub egida Consiliului Europei si a Retelei Europene de Formare
a Magistratilor, competitia a fost organizati in parteneriat de Centrul de Studii Judiciare din Portugalia si
Institutul Nagional al Magistraturii din Romania. Concursul, a cirui primi edigie s-a desfisurat Tn 2006 la
Bucuresti, a avut patru sectiuni — Cooperare judiciari in materie civili, Cooperare judiciara in materie penalz,
Drepturile Omului, respectiv Etica si Deontologie, la care s-au inscris echipe provenind din 12 state (Albania,
Austria, Belgia, Croatia, Republica Cehi, Danemarca, Finlanda, Republica Moldova, Portugalia, Romania,
Spania, Ungaria). Institutul Nagional al Magistraturii din Romania a fost reprezentat de douz echipe, astfel: o
echipa a participat la sectiunea de Cooperare judiciard in materie civila, iar cealalti echipi a participat la
sectiunea de Drepturile Omului, participarea remarcabili a echipelor romanesti la acest prestigios concurs
fiind incununati de succes: una dintre echipe a obginut Premiul special pentru cel mai bun conginut si cea mai

bunai prezentare la sectiunea Cooperare judiciari in materie civil, iar cealalta a ob¢inut Premiul Juriului pentru
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calitatea prezentarii scrise. Concursul a avut un predominat caracter practic, temele abordate de participanti

reiesind din experienta practica acumulati de acestia.

Conferinge internagionale

Tn perioada 15-17 martie 2007, Institutul National al Magistraturii a avut onoarea de a organiza in
Bucuresti Conferinga $colilor de magistratura din Europa Centrala si de Est. Conferinga a avut in vedere
crearea unui forum de discutie a modalitasilor de pregatire a judecatorilor si procurorilor in domenii de interes
comun pentru spatiul juridic european, precum dreptul comunitar, drepturile omului, etica si deontologie
profesionals, relagia justicie - mass-media si a prilejuit dezbateri ale unor aspecte precum dezvoltarea de
programe de studiu de drept comunitar, drepturile omului, etici si deontologie profesionala.

Institutul National al Magistraturii a organizat, in perioada 26 — 29 noiembrie 2007, in colaborare cu
Consiliul Europei — Programul HELP — un seminar de pregatire avand ca tema dezvoltarea programelor
de studiu de drepturile omului. Conferinta s-a adresat institugilor de formare judiciara din Europa Centrala
si de Est, cercul participantilor la conferingi incluzand reprezentant ai acestor institutii de profil responsabili

cu formarea judecatorilor si procurorilor.

Prin intermediul chestionarului pentru colectarea datelor necesare intocmirii Raportului privind starea

justitiei'™, instantele si parchetele in cadrul cirora si-au desfisurat activitatea, pe parcursul anului 2007,
judecitori sau procurori stagiari au fost intervievate asupra principalelor directii prioritare spre care ar trebui
orientate programele de formare initialz ale Institutului National al Magistraturii.

Raspunsul majoritar, atat la nivelul instantelor, cat si al parchetelor, a vizat dezvoltarea, in special, a
programelor de formare inigiala cu caracter practic a auditorilor de justitie.

De asemenea, a fost considerati ca deosebit de utili dezvoltarea de noi programe privind abilititile
non-judiciare ale auditorilor de justigie (spre exemplu-comunicare si relagi publice), un procent semnificativ
dintre rispunsuri vizand, de asemenea, programele vizdnd normele de etici si deontologie profesionals,
comportamentul in sala de judecats, relatiile cu colegii si personalul auxiliar.

Tn sfarsit, o alta cifra semnificativa este ca in peste 20% dintre raspunsurile instancelor s-a invederat ca
actualul program de formare inigiali apare ca deplin adecvat necesititilor impuse de pregatirea unui tanar

magistrat.

4.7.2. Formarea continua a judecatorilor gi procurorilor

1 Datele cuprinse In acest paragraf au fost sintetizate de catre Directia Resurse Umane si Organizare pe baza raspunsurilor
transmise de judecatoriile, respectiv parchetele de pe langa judecitorii, la care si-au desfasurat in anul 2007 activitatea
judecatori sau procurori stagiari la chestionar.
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Activitatea de formare continui a judecatorilor si procurorilor a urmarit indeplinirea Programului de
formare continua pentru 2007 aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 782
din data de 7 decembrie 2006.

Pentru anul 2007, au fost identificate urmitoarele obiective ale formirii continue, cu urmitoarea
ordine de prioritate:

1. Pregitirea magistragilor in vederea asigurarii cunostintelor necesare pentru ca sistemul judiciar
romanesc sa fie compatibil cu sistemele judiciare ale statelor europene in perspectiva aderarii Romaniei la UE:
drept comunitar, CEDO, cooperare judiciara internationali in materie civila si penal; pregatirea magistratilor
in ceea ce priveste noile domenii ale criminalitagii.

2. Asigurarea unei formari axate pe specializarea judecatorilor si procurorilor, in concordan¢i cu
nevoile sistemului;

3. Unificarea practicii judiciare;

4. Cresterea numarului de formatori la nivel central si la nivel descentralizat, in domenii prioritare
pentru ambele directii de formare, cum ar fi: dreptul comunitar, CEDO, cooperare judiciara in materie civilz
sl penali s.a.m.d.;

5. Asigurarea pregatirii judecatorilor si procurorilor admisi in magistraturd in conditile art. 33 din
Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor;

6. Dezvoltarea abilitigilor non-juridice specifice profesiei de magistrat, prin crearea unei pungi de
comunicare eficiente intre magistragi si societate.

7. Asistenta magistratilor in ceea ce priveste schimbarile legislative intervenite;

8. Implicarea judecatorilor si procurorilor in dezvoltarea politicilor publice in justitie;

9. Tntarirea cooperarii europene si regionale.

Toate aceste obiective au fost avute in vedere la intocmirea Programului de formare continuz si se
reflecta in domeniile de formare abordate si in tematica acgiunilor de formare realizate.

Trebuie mengonat pentru inceput cz, in 2007, INM a depus un efort fari precedent in ceea ce priveste
activitatea de formare continuz, realizand un numar de 284 de actiuni de formare, la care au participat 3.181
de magistragi — 2167 judecatori si 1014 procurori (in total, 4.454 de participari efective). Din totalul
acgiunilor realizate, 256 de seminarii au vizat formarea continua, iar 28 de seminarii, formarea de formatori.

Astfel, in 2007 au fost realizate cu 100 de seminarii mai mult decat in 2006 (o crestere de 54%) si cu
163 de seminarii mai mult decét in 2005 (o cregtere de 134%).

Grafic, aceasti situatie poate fi ilustrata astfel:
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Tn ceea ce priveste numarul magistratilor formati in 2007, acesta este cu 20% mai mare
decat in 2006 si cu 47% mai mare decéat in 2005.
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In ceea ce priveste repartitia pe curti de apel/parchete de curti de apel a participarilor, deginem

urmitoarele date:

Numair de
. . Procent
INSTANTE magistrati .
: participare
formagi
Curtea de apel Alba lulia 101 40%
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Curtea de apel Baciu 81 41%
Curtea de apel Brasov 69 41%
Curtea de apel Bucuresti 379 50%
Curtea de apel Cluyj 147 51%
Curtea de apel Constanta 71 45%
Curtea de apel Craiova 216 46%
Curtea de apel Galagi 117 55%
Curtea de apel lasi 109 50%
Curtea de apel Oradea 63 39%
Curtea de apel Pitesti 110 50%
Curtea de apel Ploiesti 133 45%
Curtea de apel Suceava 101 55%
Curtea de apel Targu Mures 53 40%
Curtea de apel Timisoara 121 43%
Inalta Curte de Casatie si Justitie 31 26%
Curtea Militara de Apel 9 35%
Numar de
PARCHETE magistrati Prt-)c-ent
o participare
Parchetul de pe langa Curtea de apel Alba lulia 77 65%
Parchetul de pe langa Curtea de apel Baciu 42 53%
Parchetul de pe langi Curtea de apel Brasov 47 71%
Parchetul de pe langia Curtea de apel Bucuresti 149 43%
Parchetul de pe langi Curtea de apel Cluj 78 70%
Parchetul de pe langia Curtea de apel Constanta 53 60%
Parchetul de pe langia Curtea de apel Craiova 112 68%
Parchetul de pe langi Curtea de apel Galasi 69 69%
Parchetul de pe langi Curtea de apel lasi 42 44%
Parchetul de pe langi Curtea de apel Oradea 48 68%
Parchetul de pe langia Curtea de apel Pitesti 29 34%
Parchetul de pe langa Curtea de apel Ploiesti 79 66%
Parchetul de pe langa Curtea de apel Suceava 47 63%
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Parchetul de pe langa Curtea de apel Targu Mures 45

76%

Parchetul de pe langi Curtea de apel Timisoara 84

61%

Parchetul de pe langa Curtea Militara de Apel 4

6%

Departamentul National Anticoruptie 55

45%

DIICOT 131

66%

Parchetul de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie 77

49%

Aceeasi situatie poate fi reprezentata grafic astfel:

Participarea la actiuni de formare continuain

cadrul instantelor

Procent participare

OCA Alba

B CA Bacau
OCA Brasov

E CA Bucuresti
O CA Cluj

O CA Constanta
B CA Craiova
O CA Galati
OCA lasi

B CA Oradea

O CA Pitesti

O CA Ploiesti
OCA Suceava
B CA Tg Mures
OCA Timisoara
BWICCJ

O CA Militara
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Participarea la actiuni de formare
continua in cadrul parchetelor [Brcaara

B PCA Bacau
OPCA Brasov
OPCA Bucuresti
O PCA Cluj
OPCA Constanta
B PCA Craiova
OPCA Galati

B PCA lasi

B PCA Oradea
OPCA Pitesti
OPCA Ploiesti

B PCA Suceava
B PCA Tg Mures
B PCA Timisoara

EPICC)
.. EDNA
Procent participare @ DIcoT

Domeniile in care au fost realizate seminarii in 2007 sunt:

1. Drept comunitar — 13 seminarii

2. CEDO - 14 seminarii

3. Cooperare judiciara internagionala — 24 de seminarii

8 Cooperare judiciara in materie civila si comerciala — 9 seminarii (1 seminar organizat in

colaborare cu EIPA si 8 seminarii realizate n cadrul proiectului Phare 2005/1B/JH/03 de infratire
institugionalz dintre MJ si Austria)

8 Cooperare judiciara in materie penali — 12 seminarii (2 seminarii organizate in
colaborare cu EIPA si 10 seminarii realizate in cadrul proiectului Phare 2005/1B/JH/03 de Tnfragire
institugionalz dintre MJ si Austria)

§ Probleme privind asistenta judiciari internagionali — 2 seminarii

8 “Jurisdictia aut dedere, aut judicare. Transferul de proceduri in materie penala” — seminar
organizat de MJ, INM a realizat selectia judecatorilor — 1 seminar
4. Criminalitate economico-financiara - 16 seminarii
5. Unificarea practicii judiciare Tn materie civild — 10 seminarii
6. Unificarea practicii judiciare in materie penala — 4 seminarii
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7. Criminalitate organizata — 19 seminarii

§ Combaterea spalarii banilor — 4 seminarii

§ Combaterea criminalitisii informatice — 2 seminarii

8 Combaterea traficului internatgional cu automobile furate — 2 seminarii
8 Combaterea terorismului si legaturile cu crima organizati — 4 seminarii
8 Tehnici de investigare in cazuri de crima organizata — 2 seminarii

8 Crimi organizati — seminarii organizate in cadrul proiectului Phare 2004 /016-
772.01.04-08 —,,Sprijin ulterior acordat INM” — 5 seminarii
8. Lupta Tmpotriva coruptiei (organizat n colaborare cu Directia Nagionali Anticoruptie in cadrul
proiectului PHARE RO-03/1B/JH/08) — 2 seminarii
9. Frauda Tmpotriva intereselor financiare ale UE — Programul Phare2004/016-772.01.05 -
Improving the fight against corruption DNA — 2 seminarii
10. Tehnici de investigare a infractiunilor — 1 seminar
11. Perspectiva medicala, psihologica gi sociala a prevederilor legale privind consumul de
droguri —1n colaborare cu Agentia Antidrog si Institutul de Sanitate Publici — 2 seminarii
12. Justitia pentru minori — 47 seminarii organizate de citre ANPDC la care INM a realizat selectia
magistratilor si 0 Scoali de Vara pentru Magistratii Europeni — acgiune inclusa si in Catalogul EJTN pentru
2007
13. Dreptul proprietagii intelectuale — 5 seminarii (din care 2 seminarii finantate de Ambasada
SUA, 2 seminarii organizate in cadrul proiectului Phare 2004 /016-772.01.04-08 —,Sprijin ulterior acordat
INM” si o conferingi internagionali organizati in colaborare cu Organizagia Mondiali a Proprietitii
Intelectuale — OMPI)
14. Asistenta n privinta modificarilor legislative - Modificari ale Codului penal si ale Codului
de procedura penali — 4 seminarii
15. Drept comercial —3 seminarii
16. Drept administrativ - Achizigii publice - 5 seminarii
17. Dreptul mediului — 1 seminar
18. Drept bancar — 1 seminar
19. Dreptul concurentei — 6 seminarii (din care 2 seminarii organizate in colaborare cu ERA, 3
seminarii organizate in cadrul proiectului Phare 2004 /016-772.01.04-08 —,,Sprijin ulterior acordat INM” si 1
seminar realizat din fonduri bugetare pentru unificarea practicii neunitare in domeniul dreptului concurentei)
20. Protectia consumatorului — seminarii organizate in cadrul proiectului Phare 2004 /016-
772.01.04-08 —,,Sprijin ulterior acordat INM” — 2 seminarii
21. Formarea magistratilor recrutati prin examen direct pe post — 36 seminarii
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22. Relagia cu mass-media — 15 seminarii (13 seminarii de pregatire a purtatorilor de cuvant, 1
seminar cu participare internatgionali inclus in Catalogul EJTN pentru 2007 si un seminar organizat in
colaborare cu Centrul pentru Jurnalism Independent referitor la adoptarea si implementarea acquis-ului
comunitar care aduce atingere reglementarilor din presi)

23. Management judiciar — 10 seminarii

24. Combaterea discriminarii — 3 seminarii

25. Etica gi deontologie - 8 seminarii (din care 5 seminarii cu tema “Fair trail”, organizate in cadrul
proiectului Phare 2004 /016-772.01.04-08 —,,Sprijin ulterior acordat INM”")

26. Metodologia actului de justitie — 1 seminar

27. Politici publice in justitie — 1 conferinta, actiune inclusa in Catalogul EJTN pentru 2007

28. Tehnica legislativa — 1 seminar

Alte activitigi de formare au vizat intélnirile periodice a responsabililor cu activitatea de formare
continua la nivel descentralizat, pentru responsabilii de la Curtile de Apel si pentru responsabilii de la
Parchetele Curtilor de Apel.

Grafic, aceasti situatie poate fi reprezentata astfel:

290



Domenii de formare 2007
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Resurse financiare alocate programului de formare continua

Activitatea de formare continui a magistragilor in funcsie, finantati de la bugetul de stat, a inceput in

cadrul INM 1in anul 2001, fondurile bugetare repartizate fiind la articolul bugetar 30 - alte cheltuieli. Fondurile

alocate pe fiecare an sunt redate mai jos:

An Credite aprobate Credite definitive
inigial
ROL/ | EURO ROL/ EURO
RON RON

2001 | 50.000.000 1.921,09 16.000.000 614,74
2002 | 360.000.000 11,518,064 350.210.000 11.204,837
2003 | 3.083.260.000 82.097,951 3.243.200.000 86.356,673
2004 | 4.112.000.000 101.450,430 5.657.000.000 139.568,357
2005 4.112.000.000 112.648,275 6.075.000.000 166.575,26
2006 | 1.300.000 371.428,57 2.137.506 610.716
2007 1.619.000 476.176,47 1.921.000 565.000

Tn ceea ce priveste suma cheltuits pentru formare continui pentru un magistrat, aceasta a evoluat
constant, de la 0,0973 Euro/magistrat in anul 2001, la 24,3709 Euro/magistrat in 2005, la 95,48
Euro/magistrat in 2006 si la 86 Euro/magistrat in 2007 (suma obtinuti prin raportarea fondurilor bugetare

alocate formarii continue in fiecare an la numarul total de magistragi din sistem in anul de refering).

An | Numar Suma cheltuita pentru un magistrat
posturi ROL/RON EURO
magistragi in
Romania

2001 5.618 2.534,709/0,25 0,0973
2002 5.749 60.913,202/6,09 1,9488
2003 5.786 464.377,80/46,43 12,3649
2004 6.675 846.680,149/84,66 20,8891
2005 6.835 888.807,600/88,88 24,3709
2006 6.396 334,194 95,48

2007 6.410 280 82,35
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Aceasti evolugie poate fi ilustrati grafic, astfel:

Evolutia cheltuilelilor cu formarea continua/magistrat

B 2001
002002
- B 2003
02004
. @ 2005
@ 2006
02007

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Pentru anul 2007 s-au aprobat initial credite in valoare de 1.619.000 RON, iar prin rectificare bugetars,
creditele aprobate au ajuns la suma de 1.921.000 RON, creditele utilizate ridicandu-se la 1.794.941,18 RON.

n perceptia instantelor si parchetelor'” , cu o largi majoritate, s-a considerat ci programele de
formare continui dezvoltate de catre Institutul National al Magistraturii in anul 2007 au fost adecvate din punct
de vedere calitativ, insi insuficiente ca numair de programe (seminarii, intalniri de lucru etc.) si ca numar al

magistragilor cooptat.

4.7.3. Formarea formatorilor

12 Datele din acest paragraf au fost sintetizate la nivelul Directiei Resurse Umane si Organizare, pe baza raspunsurilor
furnizate de instante si parchete la chestionarul pentru col ectarea unor date necesare intocmirii rgportului.
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Prin Hotararea Plenului CSM nr. 270 din 19 aprilie 2007 a fost aprobati lista de formatori din
cadrul formirii initiale i continue, hotirare completata ulterior prin Hotararea nr. 444 din 21 iunie 2007
pentru aprobarea listei nominale de formatori aferente programului “To do list”.

De asemenea, avand in vedere necesitatea reglementarii statutului de formator al INM in ceea ce
priveste recrutarea, evaluarea si revocarea acestora, Plenul CSM a aprobat, prin Hotirarea nr. 613 din 13
septembrie 2007, proiectul “Statutului de formator al INM — Recrutare, evaluare si revocare”, astfel cum
a fost aprobat de Consiliul stiintific al INM in sedinta din 31 august 2007, cu observagiile formulate Tn cadrul
Grupului de lucru nr. 3 al Consiliului Superior al Magistraturii.

Institutul National al Magistraturii a realizat in 2007 28 seminarii de formare a formatorilor, fie in
cadrul unor programe noi (cum sunt cele in materia dreptului comunitar, al eticii si deontologiei profesionale
sau al aptitudinilor didactice organizate in cadrul programului Phare 2004/ 016-772.01.04-08 —,,Sprijin ulterior
acordat INM”, in domeniul cooperarii judiciare internationale, realizate in cadrul proiectului Phare
2005/1B/JH/03  de Infradre institudonals dintre MJ s Austria sau organizate in colaborare cu Fundatia
Alternative Sociale), fie in cadrul unor programe care au demarat in 2006 si au continuat in 2007 (in domenii
ca IT, limba engleza, criminalitate informativa sau formarea regelei de evaluatori).

O confering internadonals in domeniul redactarii hotarérilor judecatoresti in materie civili a fost organizati cu

sprijinul fundatiei Konrad Adenauer si a implicat si 3 formatori romani, reprezentangi ai INM.

Programele de formare de formatori realizate in 2007 sunt:

1. Drept comunitar - seminarii organizate in cadrul proiectului Phare 2004/ 016-772.01.04-08 —
»Sprijin ulterior acordat INM” — 1 seminar;

2. Cooperare judiciara in materie civila gsi comerciala - seminarii organizate in cadrul proiectului
Phare Phare 2005/1B/JH/03 de Tnfratire institugionala dintre MJ si Austria — 5 seminarii;

3. Cooperare judiciara Tn materie penald - seminarii organizate in cadrul proiectului Phare
2005/1B/JH/03 de Infragire institutionala dintre MJ si Austria — 5 seminarii;

4. Etica gi deontologie — 4 seminarii (din care 3 seminarii organizate in cadrul proiectului Phare
2004 /016-772.01.04-08 —,,Sprijin ulterior acordat INM” si un seminar organizat in colaborare cu Fundatia
Alternative Sociale);

5. Aptitudini didactice — seminarii organizate in cadrul proiectului Phare 2004 /016-772.01.04-08 —
,»Sprijin ulterior acordat INM” — 5 seminarii;

6. Redactarea hotararilor judecatoresti in materie civila — conferingd organizati cu sprijinul

fundatiei Konrad Adenauer — 1 seminar.
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Totodatz, in 2007 au fost continuate mai multe programe de formare a formatorilor incepute in 2006,
respectiv:

1. Criminalitate informatica — 1 seminar;

2. Limba engleza - Proiectul “Language4lLaw”, desfisurat in colaborare cu CEELI Institute Praga —
2 seminarii;

3.1T —1seminar,;

4. Formarea retelei de formatori care va asigura pregatirea membrilor comisiilor responsabile

cu evaluarea activitatii profesionale a judecatorilor si procurorilor — 3 seminarii.

Tn cadrul componentei de formare a formatorilor, au fost realizate si o serie de activitati de formare
adresate formatorilor de la formarea initiali, cum sunt:

1. Metodologia actului de justitie — Motivarea hotararilor judecatoresti (in materie civili si penal) —
1 seminar;

2. Dezvoltarea unor programe comune in materia drepturilor omului pentru scolile de
magistratura din Europa est centrala — seminar organizat cu sprijinul Consiliului Europei, in cadrul
programului HELP — 1 seminar;

3. Formarea noilor formatori INM si a tutorilor de practica - 2 seminarii.

4.7.4. Organizarea concursurilor/examenelor privind admiterea in profesie i cariera

judecitorilor gi procurorilor

Tn 2007 INM a organizat, sub coordonarea CSM, un numar de 9 examene si concursuri, dupa cum
urmeaza:

1. 4 februarie 2007 - concurs/examen de promovare in functii de executie al
judecaitorilor

Cu aceasti ocazie au fost scoase la concurs un numar de 150 de locuri pentru promovare efectivi si
113 locuri pentru promovare pe loc. S-au inscris 236 de candidagi pentru promovare efectivi si 245 pentru
promovare pe loc, fiind ocupate 105 pozitii promovare efectivi si 86 pentru promovare pe loc.

2. 12 mai 2007 - 3 iunie 2007 — concurs/examen de ocupare a functiilor de conducere
Au fost scoase la concurs 115 posturi de conducere pentru judecatori si 109 pentru procurori. S-au
inscris la concurs 122 candidati judecitori si 54 candidagi procurori. Au fost ocupate 30 de functi de

conducere pentru judecitori si 42 de procurori.
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3. 3iunie 2007 — examen de admitere Tn magistratura
Au fost scoase la concurs 100 de posturi, 50 de judecitor si 50 de procuror. La concurs s-au inscris
316 candidagi. Au fost declaragi admisi 2 candidagi, care au ocupat un post de judecator si un post de procuror.

4. 4 — 6 iunie 2007 — examen de absolvire pentru auditorii de justitie
Au sustinut examenul absolventii de anul 11, 83 de judecatori si 34 de procurori. Au promovat acest

examen 115 absolventi.

5. 13 iulie 2007 — examen de absolvire — sesiune extraordinara
Pentru cei 2 absolventi care nu au promovat examenul de absolvire, s-a organizat o sesiune specialz,

acestia promovand examenul.

6. 30 august — 18 septembrie 2007 — examen de admitere la INM
Au fost scoase la concurs 240 de posturi, 100 de judecator si 140 de procuror. La concurs s-au inscris
2635 candidagi. In urma sustinerii tuturor probelor, au fost declarati admisi 174 candidagi.

7. 27 octombrie — 27 noiembrie 2007 - examen de capacitate al judecatorilor si
procurorilor stagiari

La examen s-au inscris 183 candidati: 109 judecitori, 52 procurori si 22 asimilag magistratilor. Au
promovat acest examen 107 judecatori, 52 procurori si 18 asimilagi magistragilor.

8. 28 octombrie — 25 noiembrie 2007 — concurs/examen de ocupare a functiilor de
conducere

Au fost scoase la concurs 109 posturi de conducere pentru judecitori si 54 pentru procurori. S-au
inscris la concurs 71 candidati judecatori si 35 candidati procurori. Au fost ocupate 30 de functii de conducere
pentru judecatori, in timp ce validarea concursului pentru procurori a fost suspendats.

9. 9 decembrie 2007 — examen de promovare in functii de execugie a procurorilor

Cu aceasti ocazie au fost scoase la concurs un numir de 146 de locuri pentru promovare efectiva
pentru procurori. S-au inscris 233 de candidati, examenul fiind susginut de 165 de candidati. Au fost ocupate
99 de posturi.
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4.7.5. Prioritagi strategice privind dezvoltarea activitigilor de formare desfigurate de catre
Institutul National al Magistraturii

Tn perioada 2004 - 2007, activitatea Institutului Nagional al Magistraturii s-a desfasurat avand in vedere
obiectivele, directiile principale de dezvoltare si principiile cuprinse in strategiile Institutului Nagional al
Magistraturii, inaintate spre aprobare Plenului Consiliului Superior la Magistraturii in sedinga din 4 noiembrie
2004, respectiv:
Strategia de formare inizalz;
Strategia de formare continuz;

w e

Strategia de recrutare ¢ formare a formatorilor;
4. Strategia de formare in domeniul informatic.
Printre obiectivele cuprinse in strategiile aferente perioadei 2004-2007, in ceea ce priveste formarea
inigiala si continua, se numara:

8  Cregerea ponderii caracterului practic al formarii inizale in cadrul INM si renungarea la sistemul de examinare
bazat pe memorare in favoarea unui sistem centrat pe verificarea abilititilor practice dobandite de
auditori, utilizarea unor metode moderne de formare cu caracter interactiv;

8 Cregerea calitaAi procesului de formare continug, asigurarea accesului magistrazlor la actgunile de formare
continua organizate de INM, in functie de propriile domenii de interes; asigurarea, anual, a unui numar de
locuri la actgiunile de formare continui organizate de INM cel putin egal cu 1/3 din numairul de
magistrati;

8 Asigurarea unei proceduri obiective, transparente, publice, de recrutare a formatorilor;

8 Realizarea unei viziuni europene asupra dreptului prin accentuarea formirii in domeniul dreptului
internagional al drepturilor omului si in cel al dreptului comunitar;

§  Tmbunatzzrea imaginii sistemului judiciar roman in Europa prin oferirea de burse, stagii, vizite in strainatate

pentru magistragii romani si organizarea de stagii pentru magistratii straini in Romania.

Pentru sfarsitul anului 2007, Institutul Natonal al Magistraturii si-a propus actualizarea strategiilor
Institutului si identificarea obiectivelor i directiilor principale de dezvoltare pentru perioada 2008-
2011.

Stabilirea obiectivelor formirii inigiale si continue, cat si ale formarii formatorilor, ca fundamente in
elaborarea strategiilor Institutului National al Magistraturii pentru perioada 2008 - 2011, se subsumeazi
obiectivelor Consiliului Superior al Magistraturii in aceste domenii, avand in vedere rolul acestuia de
coordonator al activitigii Institutului Nagonal al Magistraturii conferit de dispozigile art. 37 din Legea nr.
304/2004 privind organizarea judiciar, republicata, cu completarile si modificzrile ulterioare.
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Astfel, identificarea obiectivelor formirii inigiale si continue ale Consiliului Superior al Magistraturii in
domeniul formarii inigiale si continue, precum si in cel al recrutirii si formarii formatorilor si, implicit,
stabilirea obiectivelor Institutului Natonal al Magistraturii, in aceste domenii, ar trebui si aibi la baza
urmaitoarele:

8 obligagile ce revin Consiliului Superior al Magistraturii si Institutului National al Magistraturii cu
privire la formarea profesionali, care reies din analiza documentelor strategice care contin
angajamentele Romaniei rezultate din actul aderirii (in special cele rezultate din Planul de acAune pentru
indeplinirea condiAonalitzzlor din cadrul mecanismului de cooperare ¢ verificare a progresului realizat de Roméania in
domeniul reformei sistemului judiciar s al luptei impotriva corupzei aprobat prin H.G. nr. 1346/31.10.2007),
precum si din analiza documentelor, studiilor sau rapoartelor internagionale referitoare la sistemul
judiciar ori statutul judecatorilor si procurorilor;

8 obligagile ce revin Consiliului Superior al Magistraturii si Institutului National al Magistraturii cu
privire la formarea profesional, rezultate din dispozitiile legale in vigoare;

8 evaluarea activitigii de formare profesionali organizati de Institutul Nagonal al Magistraturii in
perioada 2004 - 2007 si, implicit, a gradului de realizare a obiectivelor stabilite de citre Institut in cele
4 strategii.

Tn acest scop, s-a solicitat Consiliului Superior al Magistraturii, precum si instangelor si
parchetelor, formularea de raspunsuri la urmaitoarele intrebari:

1. Ce obiective identificate in strategiile aferente perioadei 2004 - 2007 rzmén actuale pentru perioada 2008 -
20117
Ce alte obiective i direczi de dezvoltare consideraz c4 ar trebui cuprinse in noile strategii ?;
L a care dintre obiectivele strategiilor din pericada 2004 - 2007 se apreciaza ¢4 ar trebui sa se renung ?;
Indicaz trei aspecte din activitatea Institutului Nazonal al Magistraturii apreciate ca pozitive;

o~ M

Indica trei aspecte din activitatea Institutului Nazonal al Magistraturii apreciate ca negative.
Raspunsurile au fost sintetizate, iar proiectul documentului urmeazi a fi discutat intr-un grup de lucru

din care fac parte membri ai Consiliului stiingific al Institutului Nagional al Magistraturii, reprezentant ai

Consiliului Superior al Magistraturii si ai asociatiilor profesionale ale magistratilor.
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4.8. Politica de resurse umane privind personalul auxiliar al instantelor si parchetelor

4.8.1. Cadrul legal si impactul modificarilor legislative intervenite

Activitatea personalului auxiliar din cadrul instantelor judecitoresti si al parchetelor este reglementati
de Legea nr. 304/2004, privind organizarea judiciari, cu modificirile si completirile ulterioare, de Legea nr.
567/2004, cu modificarile aduse prin Legea nr. 17/2006 si prin O.U.G. .nr. 100/2007 si de Regulamentele de

ordine interioarz ale instangelor si parchetelor.

Personalul auxiliar de specialitate al instantelor judecitoresti si al parchetelor de pe langa acestea este
format din grefieri, grefieri statisticieni, grefieri documentaristi, grefieri arhivari, grefieri registratori si grefieri
informaticieni.

Corpul grefierilor este alcituit din grefieri cu studii superioare si grefieri cu studii medii.

Funcdile de agent procedural, aprod si sofer sunt conexe personalului auxiliar de specialitate al
instangelor judecatoresti si al parchetelor de pe langa acestea.

Recrutarea personalului auxiliar de specialitate si a celui conex se face prin concurs.

Grefierii se recruteaza, de reguli, prin concurs organizat de Scoala Nagionali de Grefieri, anual, la
nivel natgional, sub coordonarea Consiliului Superior al Magistraturii.

Concursul se desfisoari separat, pentru posturile de grefieri cu studii superioare si grefieri cu studii
medii.

Concursul pentru ocuparea posturilor vacante de grefieri informaticieni, grefieri arhivari, grefieri
registratori si personal conex se organizeazi la nivelul fiecarei curg de apel sau fiecirui parchet de pe langa
curtea de apel ori, dupa caz, la Tnalta Curte de Casage si Justitie, Parchetul de pe langa Tnalta Curte de Casage
si Justitie sau Departamentul Nagonal Anticoruptie.

Tn raport cu atribugiile care fi revin in ceea ce priveste recrutarea grefierilor, in cursul anului 2007,
Consiliul Superior al Magistraturii a aprobat, in temeiul prevederilor art. 36 din Legea nr. 567/2004, cu
modificarile si completirile ulterioare, organizarea unui concurs pentru ocuparea posturilor vacante de grefieri
cu studii medii la unele instante si parchete ( prin Hotararea nr. 58172007 a Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii) si a organizat, la data de 16 septembrie 2007, concurs de admitere la Scoala Nationali de
Grefieri pentru ocuparea a 100 de posturi de grefieri cu studii superioare juridice ( 60 la instangele
judecatoresti si 40 la parchetele de pe langi acestea).
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Ca urmare a modificarilor aduse prin Legea nr. 17/2006, ulterior datei de 31 ianuarie 2007, nu mai era
posibila avizarea numirii in functa de grefier, fari concurs, de catre Consiliul Superior al Magistraturii a
persoanelor care indeplineau anumite conditii previzute de lege.

Prin O.U.G. nr. 100/2007 a fost modificati Legea nr. 567/2004, cu modificirile si completirile
ulterioare, cele care intereseaza sub aspectul politicii de resurse umane fiind urmaitoarele:

8 Prin art. 68 alin. 1 s-a instituit ca varsti de pensionare pentru personalul auxiliar de specialitate al

instantelor judecitoresti si al parchetelor de pe langa acestea varsta de 60 de ani'™;

§ S-a previzut posibilitatea reincadrarii si avizarii numirii in functia de grefier, fara concurs.

Astfel, potrivit dispozitiilor art.68° alin.2 teza a Il-a din actul normativ mentionat, reincadrarea in
functia de personal auxiliar de specialitate se face in conditiile alineatului 3, pana la implinirea varstei de 65 de
ani, iar potrivit alineatului 3 al aceluiasi articol, Consiliul Superior al Magistraturii poate aviza numirea in
functia de grefier, fira concurs, pentru persoanele care indeplinesc conditiile previzute la art.33 alin.1 lit.a-e,
au o vechime in functie de cel pugin 10 ani, si-au incetat activitatea din motive neimputabile, iar de la data
eliberrii lor din funcgie nu au trecut mai mult de 2 ani.

Analizand dispozitiile legale mengionate, rezulti ci, desi se face o distincgie intre reincadrare, situatie
in care se refera la functia de personal auxiliar de specialitate si numirea fara concurs, in acest caz referindu-se
numai la grefieri, ambele presupun avizul Consiliului Superior al Magistraturii, cu respectarea acelorasi criterii
previzute de art.68" alin.3 din O.U.G.nr.100/2007.

De asemenea, in timp ce reincadrarea in functa de personal auxiliar de specialitate presupune ci
persoana care a indeplinit functia corespunzatoare la instangz sau parchet sz fi fost eliberati din functie prin
pensionare, numirea in functa de grefier, fara concurs, este conditionati de eliberarea din functia de grefier,
din motive neimputabile (dintre cele previzute art.52 din Legea nr.567/2004, cu modificirile ulterioare),
altele decét pensionarea.

Asa cum rezulti din dispozitiile art.37-39 si 53 din acelasi act normativ, atat numirea cat si eliberarea
din functiile de personal auxiliar de specialitate, se fac prin decizie de citre presedintii curgilor de apel sau,
dupa caz, de procurorii generali ai parchetelor de pe langa acestea, in a caror circumscriptie teritoriala
persoana in cauzi urmeaza a fi numiti ori si-a desfasurat activitatea.

Tn ceea ce priveste acordarea avizului prevazut de lege pentru reincadrarea in functe sau numirea fara
concurs, Direcga resurse umane si organizare a propus, iar Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a

aprobat in sedinta din data de 28 noiembrie 2007 o procedura in acest sens*™.

173 11y conformitate cu prevederile art. IV din O.U.G. nr. 100/2007, pentru femeli, atingerea véarstei de pensionare de 60 de ani

prevazute de acest act normativ se varealiza egalona Th termen de un an si 3 luni de la data intrarii acestuia in vigoare, prin
crestereavarstel de pensionare, pornindu-se de la’58 de ani si doua luni, ladatade 1 octombrie 2007, 1a60 de ani, la data de 31
decembrie 2008;
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4.8.2. Situagia asigurarii necesarului de personal auxiliar la instante si parchete. Prioritasi
identificate si masuri de remediere a deficiengelor existente

Potrivit datelor furnizate de citre instangele judecatoresti, actuala schema privind personalul auxiliar de
specialitate nu este satisficatoare, la majoritatea dintre acestea simgndu-se nevoia unei suplimentiri a
numarului posturilor de grefier datoriti urmaitoarelor imprejurari:

8 1n scopul asigurarii premiselor necesare formirii de complete fixe judecator-grefier de sedingi, atat in
ceea ce priveste activitatea de judecats, cét si dactilografierea hotirarilor redactate;

§ suntinstante unde s-a demarat actiunea de infiingare a unor arhive separate pe sectii, actualul numar de
grefieri arhivari neacoperind necesarul de personal pentru Serviciul arhivi-registratura: arhivia curents,
registraturz, arhiva veche si repartizarea aleatorie a cauzelor;

8 intentiei unor instante de a solicita Tinfiingarea de noi sectii, datoriti numairului mare de dosare
inregistrate in anumite materii;

§ cresterii gradului de complexitate a litigiilor deduse judecatii, cu precidere in materia falimentului, al
dreptului muncii si asigurarilor sociale si in materia dreptului penal, unde o pondere importanti o
reprezinti procesele penale cu element de extraneitate.

Complexitatea cauzelor implica, sub aspect procedural si chiar administrativ-judiciar si 0 sporire a
atribugiilor personalului auxiliar de specialitate.

174 Adtfel, s-a stabilit ca cererile privind reincadrarea in functia de persona auxiliar de specialitate sau numirea in functia de
grefier, fara concurs, se depun la instantele sau parchetele care au calitatea de anggator (respectiv Tnalta Curte de Casatie si
Justitie, Parchetul de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie, DirectiaNationald Anticoruptie, curtile de apdl si parchetele de
pe l&nga acestea ) §i se transmit Consiliului Superior al Magistraturii, Thsotite de actele care atestda  indeplinirea criteriilor
previzute de art.68° din.3 din actul normativ mentionat, dupa cum urmeaza: - datee privind traseul profesional si varsta
persoanei in cauzi; - vechimeain functia de grefier, precum si Tn functiile de speciditate ae personaului auxiliar, enumerate in
articolul 3 ain.1 din Legea nr.567/2004, cu modificarile ulterioare, astfel cum rezultd din carnetul de muncs; - calificativul
obtinut la ultima evaluare; - data si temeiul diberarii din functie; - eventuale sanctiuni disciplinare; - acte din care rezulta
Tndeplinirea conditiilor generale prevazute de art.33 lit.a-e din Legeanr.567/2004, cu modificarile ulterioare.

Tn ceea ce priveste ultima mentiune, fata de continutul dispozitiilor art. 33 lit.a-e din Legea nr.567/2004, cu modificarile
ulterioare, s-a considerat ca pentru acordarea avizului prevazut de lege, Tn fiecare caz in parte, (reincadrare, respectiv, numire
fara concurs), este necesar ca Plenul Consiliului Superior d Magistraturii si gprecieze asupra indeplinirii tuturor acestor
conditii generale, rezulténd din urmitoarele acte: copie de pe cartea de identitate; cazier judiciar si cazier fiscd n origind;
caracterizare de la ultimul loc de munca care atesta indeplinirea conditiei bunei reputatii; adeverinta de la medicul de familie
care atestda aptitudinea din punct de vedere medical pentru exercitarea functiei; copia diplomei privind absolvirea de studii
superioare sau medii (cu precizarea ca, Tn ceea ce priveste reincadrarea in functiile de grefier statistician, documentarist si
informatician, este necesara absolvirea sudiilor medii sau superioare de specialitate, prevazute de art.33 din.3-4 si art.34 din
aceessi lege).

De asemenea, s-a stabilit ca toate aceste date urmeaza a fi completate cu punctul de vedere al conducerii instantei privind
utilitatea numirii, sau, dupa caz, areincadrarii in functie a solicitantului, Tn raport cu caitatea prestatiel avute anterior diberarii
din functie, totodats, fiind necesar a se comunicasituatia posturilor vacante de persona auxiliar de speciditate, de natura celor
pentru care se solicita reincadrares, iar Tn cazul numirii in functia de grefier, fara concurs, evidenta posturilor de grefieri cu
studii medii si acelor cu studii superioare, dupa distinctia prevazuta la art.33 din.2 din legea speciaa, in functie de studiile
absolvite de solicitant.
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Aceasti multitudine de atributii este si rezultatul punerii in aplicare a proiectului-pilot ,,privind
transferul unor atribugi administrative (nejudiciare), de la magistragi la personalul auxiliar”, precum si
atribugiilor suplimentare cauzate de completarea corecti si la timp a rubricilor din evidenta informatizati a
dosarelor (aplicatia ECRIS), pe langa evidenta manuali a acestora.

Ca priorititi, in scopul remedierii deficiengelor existente, s-au semnalat urmatoarele:

8 suplimentarea schemelor in ceea ce priveste personalul auxiliar de specialitate;

§8 perfectionarea personalului auxiliar de specialitate in scopul imbunatitirii cunostintelor cu privire la
cooperarea judiciara internagional, in domeniul aplicatiei ECRIS;

8 inliturarea formalismului in pregitirea profesionali, atat la nivel centralizat, cat si la nivel
descentralizat,

§ verificarea anuali a personalului auxiliar de specialitate sub aspectul cunostintelor profesionale, al
abilitagilor de comunicare, munca in echipa, grad de responsabilizare si al rezistengei la stres;

§ cresterea exigentei concursurilor de recrutare a acestei categorii de personal;

8 ocuparea locurilor vacante de personal auxiliar de specialitate;

8 modificarea Regulamentului privind organizarea si desfisurarea concursului de ocupare a posturilor
vacante de grefier la instantele judecatoresti in ceea ce priveste: tematica s bibliografia pentru concurs
(care trebuie sa fie adecvati pregatirii candidagilor (grefieri cu studii superioare si grefieri cu studii
medii), care acced pentru prima dati in sistemul judiciar), reducerea numzrului de comisii implicate in
desfisurarea concursului (se argumenteaza aceasta prin faptul ci organizarea in acest mod a unui astfel
de concurs presupune eforturi mari si uneori nejustificate, in raport de timpul alocat derulirii
procedurilor de inscriere, examinare, corectare si contestare, de resursele umane implicate si de
anvergura concursului - pot exista situatii in care, fie numarul posturilor vacante de grefieri pentru care
se organizeaza concursul, fie numarul candidatilor inscrisi, s fie redus);

8 modificiri in plan legislativ in sensul scoaterii la concurs a posturilor pentru Scoala Nationali de
Grefieri pe centre zonale, intrucdt prin modul cum se procedeaza in prezent sunt dezavantajate
judegele din centrul si nord-vestul irii; aceasta pentru c, de reguls, la acest concurs participa candidati
din Bucuresti si judetele apropiate care, la scurt timp dupa repartiie, solicita transferul;

8 suplimentarea posturilor de agent procedural, care ar reduce costurile pentru efectuarea actelor de
procedursi.

4.8.3. Activitatea in anul 2007 a Scolii Nationale de Grefieri'™

% Datele i informatiile din prezenta sectiune au fost furnizate de citre Scoala Nationali de Grefieri.
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Tn anul 2007, Scoala Nagionala de Grefieri a desfasurat, sub coordonarea Consiliului Superior al
Magistraturii, activititgi de formare inigali, continua si de formare a formatorilor, in virtutea competentelor
stabilite prin Legea nr. 567/2004 privind statutul personalului auxiliar de specialitate al instanzlor judecatoresti 4 al
parchetelor de pe 1angs acestea si a noului Regulament de organizare s funcAonare al Scolii Nazonale de Grefieri aprobat
prin Hotirarea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 183/29.03.2007. Totodats, au fost desfasurate

mai multe activititi prin programe internationale.
4.8.3.1. Formarea inigiala

Tn anul scolar 2006-2007 formarea profesionala initali organizata de Scoala Nagonala de Grefieri in
temeiul Legii 567/2004 a continuat s aiba n vedere exclusiv grefierii cu studii superioare juridice.

Cei 147 de absolventi ai promotiei 2006-2007, grefieri cu studii superioare juridice, au fost repartizagi
la Tnalta Curte de Casatie si Justitie si celelalte instante judecatoresti (judecatorii, tribunale si curd de apel) din

toati tara.

Tn planificarea si desfasurarea activitagii didactice, s-a valorificat experiena dobandita in anii anteriori,
precum si semnalele primite de la fostii cursangi, dar si din instangele si parchetele unde au fost repartizati
absolventii Scolii.

Organizarea formarii inigiale, planul de Tnvigamant si stabilirea obiectivelor a ¢inut seama de nivelul
studiilor cursangilor. Pentru asigurarea unei pregatiri temeinice si complete a viitorilor grefieri, s-a pornit de la
atribugiile actuale ale grefierilor, legate atat de sedinta de judecati, cat si de activitatea aferenti
compartimentelor auxiliare ale instantelor, precum si activitatea specifica grefierilor din parchete. S-a urmarit
ridicarea standardului de pregatire juridics, atat teoretics cat s practic, astfel incat grefierii cu studii superioare juridice
sa poata prelua cu succes sarcinile administrative de la judecator.

Astfel, s-a pastrat si dezvoltat experienta didactica dobanditi impreuna cu formatorii Scolii, punand in
mod deosebit accentul pe caracterul practic al activitasii de Tnvagaimant. Cursurile s-au concretizat in
dezbateri si/sau aplicagii practice, care au intentgionat si acopere palierele activitigi grefierilor din instangele
judecitoresti si parchete si s-a urmarit dobandirea de catre cursanti a deprinderilor profesionale intemeiate pe
solide cunostinge juridice la un standard ridicat, deschiderea si responsabilizarea lor pentru noi atribugii, fira a

fi neglijate aspectele legate de deontologie.

Efectuat sub coordonarea si supravegherea indrumitorilor de stagiu, stagiul practic a debutat la
inceputul anului scolar cu o scurti perioadi de observare la judecitorii si parchetele de pe langa judecatorii si a
continuat cu practica propriu-zisa la judecitorie (2 luni) si parchete (2 saptimani).
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Stagiul practic, efectuat in cadrul judecatoriilor si parchetelor de pe langa judecitoriile din Bucuresti, s-
a desfasurat potrivit unui program stabilit si comunicat instantelor judecatoresti si parchetelor.

Atat in instante cat si la parchete, cursantlor li s-a oferit posibilitatea si cunoasca activitatea tuturor
compartimentelor instantelor judecatoresti, respectiv, parchetelor, atributiile specifice grefierilor si chiar si
lucreze efectiv indeplinind toate sarcinile ce le revin in exercitarea acestei profesii. In vederea coordonirii
desfasuririi stagiului, formatorul desemnat, judecitor sau procuror, alituri de un reprezentant al scolii, a
organizat si a condus activitatea concreti a cursantlor in fiecare compartiment auxiliar al instantei

judecatoresti sau parchetului.

Evaluarea cursantilor s-a realizat continuu tinandu-se seama de mai multe criterii. Notele pentru
fiecare disciplina au avut o anumiti pondere in cadrul mediei finale, alituri de examenele de absolvire,

raportata la importanta disciplinei respective.

Desfisurarea la un standard ridicat a activitii didactice a fost asigurati de echipa de formatori a
scolii Nagionale de Grefieri, numita prin Hotarare a Consiliului Superior al Magistraturii si alcatuita din 56
formatori si 12 Indrumatori de stagiu practic (6 judecatori si 6 procurori). Tn marea lor majoritate, formatorii
de la formarea inigiali sunt judecitori, dar si procurori (urmirire penali, deontologie, comunicare, drept
penal), grefieri cu studii superioare juridice (executiri penale, dactilografie, informatici), informaticieni care isi
desfisoara activitatea la instantele din Bucuresti, profesori universitari si alti specialisti. Dintre formatori,
inigial 6, ulterior 3, au fost judecatori, procurori si grefieri detasati la Scoala Nationala de Grefieri.

Intrarea in vigoare a Legii 17/2006 care a modificat Legea 567/2004 a ficut dificili planificarea
formarii inigiale si a determinat gasirea unor solugii viabile in organizarea acesteia, cu respectarea standardelor
stabilite si impuse pani in prezent, intrucat, potrivit modificarilor legale, s-a redus durata studiilor pentru
cursantii cu studii superioare juridice la 6 luni.

Tn acest context, Scoala Nagonala de Grefieri a atras atengia cu privire la implicagile pe care le-ar
putea avea imposibilitatea realizirii unei pregatiri suficiente a viitorilor grefieri asupra obiectivului cuprins in
planul de actiune privind realizarea reformei n justitie care vizeaza transferul unor atributii de la judecitor la
grefier.

Solugia de compromis a fost aceea de reducere proportionali a numarului de ore si mai ales reducerea
semnificativi, cu 6 siptiméni, a perioadei de practici, precum si transformarea mai multor dezbateri si
aplicatii practice in prelegeri, cu fragmentarea pregatirii cursantilor in douz categorii: grefieri pentru instantele

judecatoresti si grefieri pentru parchete.
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Sub acest aspect, este de mentionat ca prin Hotararea Plenului nr. 470/26 iunie 2007 a fost aprobati
propunerea Scolii Nationale de Grefieri de modificare a modalitatii de organizare a formarii inigiale
pentru promotia 2007-2008, prin specializarea formarii initgiale pentru cursantii care vor fi repartizati
la instantele judecatoresti si pentru cei care vor fi repartizati pe posturi in cadrul parchetelor. Solutia
realizarii astfel a unei pregatiri specializate a fost aleasi dupa consultarea instantelor si parchetelor, in acest

Sens.

La data de 17 septembrie 2007, a fost organizat concursul de admitere la Scoala Nagionali de Grefieri,
pentru promotia 2007 -2008. Au fost admisi in urma concursului un numar de 100 de cursanti.

Cursurile pentru aceasti promote au inceput la data de 15 octombrie 2007. Tn prima saptaimana de
cursuri, dupi efectuarea unor seminarii aplicative de proceduri civili si procedura penali la judecatoriile din
Bucuresti si parchetele de pe langa acestea, cursangii au optat intre cele douz specializari: 60 - grefieri pentru
instanele judecatoresti si 40 - grefieri pentru parchete.

Regeaua de formatori pentru formarea inigala in anul scolar 2007 - 2008 a fost aprobata prin
Hotararea nr. 683/11 octombrie 2007 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii si este formata in cea
mai mare parte din formatori cu experientd in activitatea didactica a Scolii, pastrand astfel continuitatea in
predare. Numarul acestora se ridica la 46 si include si formatori noi, specializagi in activitatea parchetelor.

Datorita imposibilitigi de ocupare a posturilor prin detasarea formatorilor, ponderea orelor predate de
formatorii detasai nu este cea preconizata. Tn prezent, in cadrul formarii inigiale sunt doar 4 formatori din
cadrul personalului de instruire detasat: 2 judecitori, 1 procuror si 1 grefier, numai ultimii doi avand doar
atributii exclusiv didactice.

Planul de invdgimant pentru noul an gcolar 2007 - 2008, aprobat de Consiliul Superior al
Magistraturii prin Hotararea Plenului nr. 647/20 septembrie 2007 a fost stabilit diferengat, avandu-se in
vedere specificul activitigii celor doua categorii profesionale.

Pentru grefierii de instanga s-a incercat, in noul context, pastrarea structurii celui precedent si a
disciplinelor de predare. S-a impus, pe de o parte, renuntarea la modalitatea interactiva de lucru si limitarea la
prelegeri pentru mai multe discipline, iar pe de alti parte reducerea numarului de ore. Practica in instante a
fost limitata la numai 4 saptimani.

Planul de nvigimant pentru grefierii de parchete reprezints, insa, un prilej binevenit pentru realizarea
unei pregatiri specializate, corespunzitoare activitagii grefierului de parchete, categoric diferiti de aceea a
grefierului de instanga.
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Prin noua modalitate de concepere a planului de invigimant, s-a incercat gasirea solutiilor eficiente
pentru a obtne maximul de performan¢i profesionali pentru promogia 2007 - 2008, la standardele deja

confirmate de absolventii promotiilor anterioare.

Scoala Nagionali de Grefieri realizeaza si formarea inigiala a grefierilor arhivari si registratori
previzuti la art. 10 coroborat cu art. 28 din Legea nr. 567/2004. Aceasti formi de pregitire inigiali se
desfisoari in temeiul programului de stagiu adoptat de Scoali si aprobat de citre Consiliul Superior al
Magistraturii, in funcie de concursurile de ocupare a respectivelor posturi, organizate de curtile de apel.

Tn cadrul stagiului efectuat in cursul anului 2007 au fost pregatiti 23 grefieri arhivari si grefieri
registratori din intreaga tara, stagiul de pregitire fiind finalizat cu examen pentru 16 dintre acestia.
Datorita lipsei de personal, Scoala Nagionali de Grefieri intampina mari dificultii in realizarea acestei

activitag si intarzieri in derularea ei in termenele propuse.
4.8.3.2 Formarea continua

Departamentul de formare profesionali continui a grefierilor'” este organizat potrivit specificului
activitigi grefierilor si a celorlalte categorii de personal de specialitate si are ca scop consolidarea cunogtinzlor
dobandite atat in cadrul cursurilor S.N.G., cét 4 in instansg s parchete, tinzand spre actualizarea cunogtinlor in raport cu
modificarile legislative si cu evoluza dotarilor tehnice in instans s parchete, toate in acord cu atribugiile stabilite pentru
fiecare grefier in parte.

Programul de formare continua a grefierilor din instangele judecatoresti si parchetele de pe
lang4 acestea, pentru anul 2007, a fost elaborat prin consultarea judecatorilor, procurorilor si grefierilor din
instange si parchete, al cursanglor, al formatorilor scolii si a personalului de instruire din cadrul
departamentului. Programul a fost aprobat de Consiliul Superior al Magistraturii, prin Hotirarea Plenului nr.
797/13 decembrie 2006, la propunerea consiliului de conducere.

Avand in vedere obligagiile legale stabilite in sarcina grefierilor si a celuilalt personal auxiliar de
specialitate de a efectua cursuri de formare continuz cel puzn o dats la cinci ani, conform programarii ficute de
conducerea instantei sau parchetului, in baza opgunilor exprimate, s-a imbunatizit s diversificat tematica

seminariilor, in baza optiunilor grefierilor, a formatorilor si a magistratilor din instante si parchete, astfel incat s-

16 Conform art. 41 din Regulamentul de organizare si functionare a S.N.G. aprobat prin Hotarérea C.S.M. nr. 183/2007,

Departamentul de formare profesionala continua a Scolii Nationde de Grefieri indeplineste urmitoarele activitati principae:
organizeaza si redizeaza formarea profesionala continua a grefierilor si a cduilat personal auxiliar de speciditate conform
programului de formare continud, organizeaza si realizeaza formarea personalului auxiliar de speciaitate a instantelor si
parchetelor recrutat prin concurs de ocupare Th mod direct a posturilor.
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a ajuns ca pentru instange principalele domenii de formare din 2007 sa fie: drept procesual civil, drept
procesual penal, statistica judiciari, informatica, deontologia profesional, protectia drepturilor omului si ale
copilului, dreptul comunitar, comunicare, relatii cu publicul si mass-media, iar pentru grefierii din parchete
domeniile de formare au fost: dreptul procesual penal, statistica judiciari, informatica, deontologia
profesionali si protectia drepturilor omului.

La seminariile organizate in cursul anului 2007 au participat 2116 grefieri din instante si parchete.

Cele 84 de seminarii organizate in cursul anului 2007 au fost desfisurate in centrele de pregatire a
magistratilor si a personalului auxiliar situate in Barlad, Sovata, Amara, Arad si Timisoara si au fost susginute
de formatorii departamentului de formare continua numiti de Consiliul Superior al Magistraturii din randul
magistratilor, a grefierilor cu studii superioare juridice si a altor specialisti din cadrul instangelor si al
parchetelor.

Gestionarea eficienti a resurselor financiare ale Scolii Nationale de Grefieri a permis gasirea
modalititii de efectuare a unui program suplimentar de pregatire a grefierilor in pericada 1 septembrie — 31 decembrie
2007, aceasta hotarare fiind luati de conducerea departamentului ca efect al solicitirilor adresate Scolii de
catre grefierii din instante si parchete care, din diverse motive, nu au putut participa la seminariile de pregatire
profesionali. Tn perioada indicati programul suplimentar a cuprins 17 seminarii, la care au participat 409
grefieri din instange si parchete.

Tn cursul anului 2007, personalul de instruire al departamentului de formare continuz a creat o baza
de date referitoare la tog grefierii din parchete si instange aflagi in funcgie pana in noiembrie 2007,
bazi de date care cuprinde informati despre participarea grefierilor la seminariile de pregatire continua,
tematicile pentru care au optat si cele pentru care si-au exprimat doring de a fi cuprinse in programele
viitoare de pregatire continui a scolii. Precizam ci a fost avuti in vedere participarea grefierilor la seminariile
desfisurate in perioada 2002-2007.

Ca urmare a colaboririi intre formatorii magistragi si grefieri, sub coordonarea personalului de
instruire al departamentului de pregitire continua au fost actualizate, in funcde de modificarile legislative intervenite,
suporturile de curs ai caror autori sunt formatorii departamentului de formare continua, suporturi de curs care
au fost comunicate in format electronic participantilor la seminariile desfisurate de scoali si care au fost
cuprinse intr-o baza de date informatica aflati la S.N.G. Totodatz, aceste suporturi de curs au fost comunicate i
celorlala grefieri care, desi nu au fost desemnati si participe la seminariile din 2007, si-au manifestat dorinta de

a avea acces la informatiile predate in cursul seminariilor.
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De asemenea, departamentul de formare continua a rispuns tuturor solicitirilor primite de la
magistrati, grefieri si celelalte categorii de personal de specialitate din instante si parchete, solicitari pe care le-a

avut in vedere la stabilirea programului de formare continuz, fiind astfel o interfata intre magistrasi si grefieri.

Tn anul 2007, Scoala Nationali de Grefieri si-a imbogagit baza material4 a departamentului de
formare continua cu 25 calculatoare, ce au fost folosite pentru dotarea laboratorului informatic aliniat la
ultimele standarde de IT, achizitionand de asemenea si un copiator multifunctonal, doua videoproiectoare si
patru laptopuri, toate acestea fiind necesare nu numai pregatirii grefierilor in cadrul seminariilor de
informatica, ci si pentru sustinerea logistica a celorlalte seminarii cu tematicile indicate in expozeu, asigurandu-
se prezentirile in Power Point a tematicilor si , prin internet, accesul la legislagia comunitari in domeniile

cooperirii judiciare internationale in materie civili, comerciala si penala.

Pe parcursul anului 2007 s-a constatat ci existi un deficit de formatori la disciplinele dreptul familiei,
cooperare judiciarz in materie civils, comercialz si penals, dreptul muncii, drept comercial, drept administrativ, motiv pentru

care conducerea Scolii Nagionale de Grefieri a organizat in decembrie 2007 selecgia unor noi formatori.

Programele de formare continua a grefierilor din instangele judecatoresti si parchetele de pe
lang4 acestea, pentru anul 2008, au fost aprobate prin Hotirdrea Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii nr. 886/13 decembrie 2007. Ca element de noutate, este de mentionat includerea unui program
destinat pregatirii profesionale a grefierilor recrutati direct pe post in urma concursurilor organizate la nivelul
curglor de apel si parchetelor de pe langa acestea.

Pregitirea continui a fost completati de Departamentul de relatii internagionale a Scolii Nagonale de
Grefieri, care a derulat, cu finantare externi, programe care au cuprins si pe grefierii aflag in functie n

instante si parchete.
4.8.3.4. Formarea formatorilor

La nivelul Scolii Nagionale de Grefieri, activitatea de formare a formatorilor in 2007 a atins atat
aspecte informale, cét si aspecte practice, formative.

Astfel, la nivelul fiecirei catedre au avut loc Tntélniri metodice coordonate de citre directorul
adjunct al Departamentul de Formare Initiali si de citre specialistul in stiintele educagiei al Scolii Nationale de
Grefieri, la care s-au pus in discutie urmitoarele teme: Specificul instruirii adulzlor, Pedagogia interactiva, Proiectarea

curriculara.
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Au fost elaborate si distribuite formatorilor materiale privind metodele activ-participative de instruire,

evaluarea instruirii si notiuni generale de curriculum.

La inceputul anului de curs a fost distribuit formatorilor din cadrul formarii initiale materialul sumar -
Elemente de pedagogie specifice formarii profesionale a adulalor, precum si materiale specifice realizarii proiectirii
curriculare pentru anul 2007-2008. De asemenea, specialistul SNG in stiingele educatiei a realizat un Ghid
metodologic pentru formatori, o sintezi a elementelor de pedagogie specifice instruirii adulsilor.

Tn cadrul proiectului Phare - Asistenta tehnica pentru Scoala de Grefieri au participat un numar
de 94 de formatori ai SNG pe urmaitoarele teme:

8 Cooperare judiciara in materie civili si penala (19 formatori)
Conventia Europeani a Drepturilor Omului (16 formatori)
Drept comercial (9 formatori)

Dreptul familiei si protectia minorilor (16 formatori)

Relatii publice si comunicare (15 formatori)

w w W W wWw

Cooperare judiciari (19 formatori).
Dintre acestia, 30 de formatori au sustinut la Bucuresti si Timisoara, pe domeniul in care s-au format
si In echipa cu expertii proiectului, seminare cu cursangi grefieri.

Seminariile de formare a formatorilor din cadrul proiectului Phare - Asistenzs tehnica pentru Scoala de
Grefieri au avut ca rezultat si realizarea ghidurilor practice pentru grefieri in domeniile: Relazi publice si
comunicare, Dreptul familiei si protecAa minorilor, Drept comercial; aceste ghiduri au ca autori si formatori ai SNG si
vor fi utile tuturor formatorilor in activitatea de predare in cadrul disciplinelor respective.

Tn 2007, Departamentul de Formare a Formatorilor a vizat si dezvoltarea regelei de formatori.
Astfel, la echipa de formatori din cadrul formarii inigiale s-au aliturat expert in proiecte internagionale in
vederea sustinerii unor prelegeri pe teme specifice, precum si un procuror pentru organizarea si coordonarea
stagiului practic pentru grefierii de parchete.

Pentru completarea retelei de formatori din cadrul formirii continue s-a organizat o nouz procedurz
de selectie, conform Regulamentului de organizare si funcgionare al Scolii Nationale de Grefieri. Au participat
58 de candidati, din care au fost selectati ca formatori 35 de candidati ( judecatori, procurori, grefieri ) care
urmeazi si fie propusi spre aprobare Plenului Consiliului.

Pentru o corecti si eficienti utilizare a resurselor tehnice in activitatea de instruire, formatorii au
participat la o activitate demonstrativi pentru utilizarea smartboard-ului, tabla interactivi, demonstratie
sustinuta de citre un reprezentant al firmei furnizoare.
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4.8.3.4. Alte activitati si programe

I. Scoala Nationali de Grefieri a implementat in cursul anului 2007 Programul Phare 2004
EuropeAid/122652/D/SER/RO intitulat , Asistenta tehnica pentru Scoala Nagionala de Grefieri”.
Acesta a avut ca obiectiv general dezvoltarea profesionalismului in sistemul de justicie prin imbunatitirea
programelor de formare, iar ca obiectiv specific, dezvoltarea abilititilor profesionale ale grefierilor.

Activititile proiectului au fost dezvoltate pe doui planuri: pe de o parte, desfisurarea formarii de
formatori si implicarea directs, la randul lor, a formatorilor nou-instrui¢i in pregatirea grefierilor, iar pe de alti
parte, furnizarea unor contribugii internationale la dezbaterea actuali privind profilul si responsabilitisile
grefierilor in justitia din Romania. Tn privinea acestui din urma aspect, desfasurarea unor vizite de studiu in gari
europene ca Franga si Austria, precum si organizarea unei conferinge internagionale au reprezentat un prilej de
schimb de experienti si pentru dezbateri privind statutul actual al grefierului in Europa.

Principalele realizari ale proiectului au fost directionate pe 5 paliere: instruire, consultani, vizite de
studiu, ghiduri practice si conferingi internagionala.

Astfel, in ceea ce priveste instruirea, au fost furnizate 17 module de céte 3 zile (seminarii de formare de
formatori) si de cate 2-3 zile (cursuri pentru grefierii in functie) in urmatoarele domenii: cooperare judiciara
europeana in materie de drept civil si penal (3 sesiuni de formare formatori si 2 seminarii pentru grefieri);
Convengia Europeani a Drepturilor Omului (o sesiune de formare formatori si 2 seminarii pentru grefieri);
drept comercial (o sesiune de formare formatori si 3 seminarii pentru grefieri); dreptul familiei si protectia
minorilor (o sesiune de formare formatori si 2 seminarii pentru grefieri); relatii publice si comunicare (o
sesiune de formare formatori si 2 seminarii pentru grefieri). Tn cadrul acestor seminarii au fost instruiti 94 de
formatori ai SNG si 285 de grefieri.

De asemenea, in cadrul proiectului a fost realizat un studiu de fezabilitate cu privire la crearea unei rele intre
instituile europene de formare a grefierilor, finalizat printr-un raport discutat in cadrul Conferingei internagionale.

Tn cadrul proiectului au mai fost organizate dous vizite de studiu, una in Franta si alta in Austria, pentru
15 formatori si reprezentanti ai SNG. Acestea s-au axat pe urmaitoarele teme: cooperare judiciara europeana in
materie de drept civil si penal Conventia Europeana a Drepturilor Omului (in cazul vizitei in Franta), si drept
comercial, dreptul familiei si protectia minorilor, relagii publice si comunicare (in cazul vizitei de studiu in
Austria).

O activitate care s-a bucurat de participare internagional, fiind primita cu entuziasm de cei prezenti si
care a avut ecouri si Tn mass-media, a fost conferinga internagonala pe tema profesiei de grefier si a

sistemelor de instruire profesionala a grefierilor in Europa. La aceasti conferingi au participat
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reprezentanti din Albania, Austria, Bulgaria, Franta, Germania, Italia, Moldova, Romania, Spania si Ungaria.
Conferinga a avut onoarea si aibi in randurile participantlor conferengari pe reprezentanta Consiliului
Europei, doamna Anna Capello-Brillat - directorul Diviziei pentru Reforma Juridica si Judiciard din cadrul
Directiei pentru Cooperare Juridica a Consiliului Europei. n total, au fost la conferingz 93 de participanti.

Publicul invitat sa participe la conferingz a fost constituit din judecitori presedinti de instange,
procurori, prim-grefieri si grefieri-sefi, din raza curtilor de apel din toati tara, precum si personal si formatori
din cadrul Scolii Nagionale de Grefieri.

Conferinga a constituit un prilej pentru reprezentantii scolilor de grefieri din tirile europene precum si
ai altor organisme care se ocupa cu formarea personalului auxiliar din justisie de a dezbate rolul si statutul
grefierului azi in Europa, precum si pentru un schimb de informatii privind experiensele diferite ale ¢irilor
europene in recrutarea si pregatirea profesionali a grefierilor.

Tn cadrul acestei conferinte, Scoala Nationala de Grefieri a propus infiinzarea unei rele a golilor de grefieri
din zarile europene, precum si a altor organisme care se ocupa cu formarea personalului auxiliar din justitie, din
perspectiva nevoii de dezvoltare a colaboririi intre aceste institutii si pentru a oferi un cadru de discugii in
privinta statutului profesional al grefierului. Interesul manifestat de toti participantii la conferingi a condus la
concluzia necesititii credrii unei asemenea regele in realizarea scopului comun de a contribui la cresterea
eficientei si transparentei justigiei, pentru a asigura respectarea articolului 6 alin. 1 din Conventia Europeanz a
Drepturilor Omului privind dreptul la un proces echitabil.

De asemenea, in cadrul aceluiasi Proiect Phare 2004, Scoala Nationali de Grefieri a achizigonat
echipament IT precum si echipamente pentru imbunatiirea procesului de predare, atat pentru sediul sau din
Bucuresti cat si pentru centrul regional de pregitire a personalului auxiliar de la Barlad, respectiv : 23 de
computere, 3 imprimante, 1 scanner, 5 smart—board-uri, 5 video proiectoare, 5 laptopuri, 1 echipament de

traducere si un fotocopiator —in primul lot — precum si o minitiparnigi—n lotul al doilea.

1. Departamentul Relatii Internagionale al Scolii Nagionale de Grefieri a parcurs in cursul anului 2007
procedura de selectie pentru Proiectul PHARE RO2005/017-553.01.04.03 “Continuarea asistengei
pentru dezvoltarea $colii Nagonale de Grefieri”, iar la data de 28.11.2007 a fost semnat contractul,
urmand ca implementarea acestui proiect si aibi loc pe parcursul anului 2008.

De asemenea, tot in cursul anului 2007 au fost intocmite documentele de licitagie pentru Proiectul
PHARE RO2006 intitulat “Continuarea Dezvoltarii $colii Nagionale de Grefieri”.

I11. Tn cursul anului 2007 a fost parcursa procedura de selectie si pentru alte doua proiecte finangate
de Banca Mondiala : unul privind Revizuirea programei de formare continua a $colii Nagionale de
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Grefieri — contractul fiind semnat la sfarsitul anului 2007 — si altul privind TnVa“,ta“mantuI continuu on-line
pentru grefieri si magistrag, program comun cu Institutul National al Magistraturii. Implementarea ambelor
proiecte va incepe in luna ianuarie 2008.

IV. Tn cadrul programului derulat cu Fundagia Germana pentru Cooperare Juridica Internagionala
(IRZ), respectiv un program de infrigire intre SNG si Scoala Superioara de Grefieri de la Schwetzingen, 2 cursante
ale SNG au participat la un stagiu de pregitire de 2 saptamani, in perioada 12.03.2007-23.03.2007 la Scoala
Superioari de Grefieri de la Schwetzingen (Germania).

V. Tn perioada 16 - 20 aprilie 2007, in cadrul programului bilateral derulat cu expertii germani Haselmayer si
Allollio, s-a desfasurat seminarul cu tema ,,Analiza stadiului planificarii pe termen scurt, mediu si lung a
scolii Nagionale de Grefieri din perspectiva resurselor existente si a nevoilor viitoare si stabilirea unui
model actualizat si complet de funcgionare si dezvoltare a SNG pe termen scurt, mediu si lung”. Tn urma
acestui seminar s-a elaborat Metodologia SNG privind formarea grefierului. De asemenea, in urma schimbului de
experienta cu experti germani, in cadrul acestei activititi de formare a personalului de conducere al SNG, s-au
realizat urmaitoarele documente: planul-cadrul de Tnvagamant (distinct pentru grefierii de instan¢a si pentru cei din
parchete, cuprinzand lista disciplinelor de studiu, numairul de ore alocat siptiménal fiecarei discipline si numairul
total de ore rezultat pentru perioada celor 6 luni), planificarea resurselor umane (formatori cu norma intreaga si
colaboratori), urmairind distribuirea formatorilor pe discipline de studiu, planificarea normei didactice, constand in

repartizarea unui numar de ore fiecirui formator, pe fiecare disciplina predata.

V1. Tn cadrul programului bilateral derulat cu Asociagia Baroului American (ABA-CEELLI), la data de 4
aprilie 2007 a fost organizat un seminar cu tematica violenta in familie, la care au participat 120 de cursansi ai Scolii
Nationale de Grefieri din promoga 2006/2007. De asemenea, in urma acestei colaboriri, a fost editat un ghid
practic cu aceeasi tematica, in numair de 100 de exemplare, care au fost distribuite formatorilor Scolii Nagionale de
Grefieri.

4.8.4. Stadiul proiectului pilot privind degrevarea judecitorilor de unele atribugii

administrative prin preluarea acestora de catre personalul auxiliar””

Fundamentarea si continutul proiectului
Propunerea Comitetului de Ministri a Consiliului Europei, ficuti prin Recomandarea R 86 (12) din 16
septembrie 1986 si reluata in ,,Statutul model pentru un grefier european”, in sensul ci este de dorit evitarea

" Date furnizate de catre Directia Resurse Umane si Organizare, din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii.
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cresterii volumului atributiilor nejurisdictionale fincredintate judecaitorului, ci, dimpotrivi, se impune
diminuarea progresivi a acestora, prin incredintarea lor altor persoane sau organe, s-a materializat pe plan
nagonal in masura privind ,.transferul unor atribui administrative (nejudiciare) de la magistraA la personalul auxiliar”,
inclusz in Planul de actiune pentru implementarea Strategiei de reforma a sistemului judiciar 2005-2007.

Ragiunile care pledeaza pentru extinderea atributiilor grefierului prin preluarea de la judecator a
sarcinilor administrative si de rutina in managementul dosarelor, in sistemul judiciar roméanesc, in raport si cu
cele expuse in Raportul Comisiei Europene pentru eficientizarea justitiei si acceptate de celelalte sisteme
juridice europene, ar putea fi sistematizate astfel:

8 cresterea constanti a numarului cauzelor aflate pe rolul instangelor, si supraincircarea activitigi
judecitorilor;
8 necesitatea redefinirii rolului grefierului in cadrul instantei, a competentelor acestuia si posibilitatea de

a prelua atributii nejudiciare, aflate in prezent in sarcina judecatorului;

8 perioada mai scurta necesara formarii grefierilor, fati de cea afectati pregatirii magistragilor;
§ costul mult mai scazut al formarii, pregatirii si prestatiei grefierului, faga de cel al pregatirii si activitigi
magistratului.

Tn perspectiva continuarii  reformei justitiei din Romania, se impune reexaminarea activitagii grefierilor
din instantele judecatoresti si parchete, in vederea eficientizarii si cresterii calititii acesteia.

Avand in vedere cele doui categorii de grefieri previzute de legislatia in vigoare (grefieri cu studii
superioare si grefieri cu studii medii) si subcategoria grefierilor absolventi ai Scolii Nagonale de Grefieri,
precum si faptul ca diferentierea de atributii intre cele doua categorii este la acest moment minori, ceea ce
face nestimulativa competitia si impiedica accesul posibililor doritori in profesie, s-a avansat ideea constituirii
la nivelul instangelor judecatoresti, cu valoare de experiment, a unor module (echipe) functionale formate
dintr-un judecitor si cel putin 2 grefieri (unul cu studii superioare juridice gi unul cu studii medii)
care si preia gestionarea dosarului de la Tnvestirea instantei i pana la pronungarea hotararii, fara
vreo implicare a celorlalte compartimente auxiliare ale instantei.

Tn acest model de management al dosarelor s-a preconizat ca judecitorul si aibi autonomie in
organizarea activitagii, in sensul de a putea sa distribuie dosarele in funcsie de complexitatea acestora intre cei
doi grefieri cu care alcituieste echipa si si stabileasca atribugii punctuale pentru fiecare, in scopul asigurarii
celeritadi judecaii si legalitagii solugilor pronuntate.

Pentru inigerea unui astfel de experiment, au fost avute in vedere, in raport cu deficitul major de
personal auxiliar la nivelul judecatoriilor, un numar limitat de instante.

Tn procedura de selectie s-a optat pentru judecatoriile cu un volum de activitate de peste 15.000
dosare pe an, in care: numarul completelor de judecati si fie egal sau mai mic decat numarul

grefierilor destinati activitatii de judecatd; ponderea grefierilor cu studii superioare juridice sa faca
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posibild aplicarea noului concept de manageriat al dosarelor instangei; incarcatura pe judecator sa
se situeze n jurul mediei nationale, ceea ce indica o Tncadrare normala a schemei de personal.

Tn ceea ce priveste atributiile grefierului in domeniul managementului de caz, in vederea eficientizarii,
acestea ar putea fi grupate in raport de activitatea anterioara sedintei de judecats, activitatea din timpul sedintei
de judecati si activitatea ulterioari sedingei de judecati — avand ca principal obiectiv intocmirea in concept, a
proiectului oricarei hotaréri judecatoresti, urmand ca judecitorul si verifice respectivul proiect si si transmiti

indrumiri, observatii si dispozitii susceptibile de a fi aduse la indeplinire.

Derularea proiectului

Tn sedinga din data de 21.06.2006, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii, a apreciat ca necesara
inigierea proiectului pilot in varianta propusa prin nota nr.8562/DRUO-CSM/2005, si s-a decis transmiterea
notei de prezentare a proiectului citre Ministerul Justitiei, pentru a fi avuta in vedere la finangarea posturilor
de grefier necesare derulirii proiectului, in perioada 2006-2008.

Potrivit propunerilor, au fost selectate un numir de 7 judecitorii (Judecatoriile Sectorului 5 si
Sectorului 3 Bucuresti, Oradea, Timisoara, Cluj-Napoca, Craiova si Targu Jiu), care au fost considerate
corespunzitoare cerintelor de inigiere ale proiectului managerial.

Ulterior, Tn sedinta din data de 30.11.2006, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii, a hotarat
extinderea proiectului pilot privind organizarea si funcgonarea "modulelor judecitor-grefieri”, la alte 7
judecitorii (Bacau, Focsani, Constanga, Botosani, Galati, Briila si Piatra Neamt), si transmiterea unei adrese
ministrului justitiei, prin care si se solicite suplimentarea statelor de personal la instangele selectionate, cu
numdrul de grefieri necesar pentru functgonarea modulelor constituite. De asemenea, Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii a aprobat propunerea Judecitoriei Sectorului 6 Bucuresti, de cooptare a acestei
instante Tn proiectul pilot privind organizarea si functionarea ,,modulelor judecator-grefieri”.

Tn raport cu datele si etapele stabilite in derularea proiectului, prezentate in nota de fundamentare, s-a
solicitat tuturor instantelor pilot, si se analizeze intreaga problematici, si se intocmeasci propunerile
considerate necesare si si fie transmise Consiliului Superior al Magistraturii.

Instantele implicate au transmis comunicari privind completele desemnate pentru constituirea
modulelor, majoritatea invocand probleme administrative si de personal pe care le implici demararea
proiectului in cadrul instangelor respective, si solicitand suplimentarea statelor de personal cu un numar
concret de grefieri. Unele dintre acestea, au formulat propuneri privind buna functgonare a modulelor,
apreciind ca aceasta presupune in mod necesar modificari corespunzitoare ale Regulamentului de ordine

interioara al instantelor judecatoresti.
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Avand in vedere necesitatea finangarii posturilor de grefier in vederea desfasurarii proiectului, precum
si propunerile formulate de instantele pilot, Consiliul Superior al Magistraturii a solicitat ministrului justitei,
suplimentarea numarului posturilor de grefieri la instantele pilot corespunzator etapelor selectirii acestora.

Prin adresa nr.10748/2007, Ministerul Justitiei a apreciat ca numarul instangelor pilot este nejustificat
de mare si a aratat ci, in prezent, singurele posibilititi pentru asigurarea numirului necesar de grefieri la
instangele implicate sunt redistribuirea unor posturi vacante de grefier de la alte instante din raza curtii de apel
sau transformarea unor posturi vacante de alta naturi in posturi de grefier. Totodats, s-au propus variante
alternative de funcgonare a unui model experimental considerat viabil.

La data de 7 iunie 2007, s-a solicitat instangelor pilot, o prima evaluare a activitagilor
desfagurate. Din comunicirile primite a rezultat faptul ca un numar de 5 judecatorii (Cluj Napoca, Piatra
Neamt, Focsani, Constanta si Botosani), nu au putut desfasura nici un fel de activititi specifice acestui proiect
datorita numarului insuficient de grefieri care functioneazi la instantz, a fluctuagiei de personal sau ocuparii
temporare a unor posturi de grefier cu personal insuficient pregatit pentru a raspunde ceringelor postului.

Majoritatea instantelor pilot, chiar si cele care nu au putut desfasura activitisile specifice proiectului, si-
au manifestat toati disponibilitatea de a participa n viitor la programul experimental, in conditiile in care se va
dispune suplimentarea statelor de personal cu numirul de grefieri solicitat, si totodata se vor lua masurile
necesare pentru ocuparea numarului posturilor vacante, existent la unele instante.

Judecitoriile care au reusit si treaca la implementarea proiectului in limitele preconizate, chiar si cu
deficit de personal (judecatoriile de sector din Municipiul Bucuresti, Judecitoriile Craiova, Targu Jiu, Oradea
si Braila), au semnalat avantajele vizibile ale activitigi desfisurate in aceste condigii cum ar fi: posibilitatea
judecatorului de a-si controla sedinga de judecata intr-un mod mai performant, rularea unui numar mai mare
de cauze si solugonarea cu celeritate a acestora, crearea si gestionarea unor mini-arhive ale completelor
implicate, cu consecinte pozitive in ceea ce priveste accesul avocatilor si justitiabililor la dosare.

Cu privire la deficientele constatate, s-au invocat ca fiind cele mai acute, lipsa unor reglementri
derogatorii de la Regulamentul de ordine interioari al instangelor judecitoresti si o reglementare clari a
competentelor grefierilor cu studii medii si a celor cu studii superioare care si permiti materializarea
proiectului, precum si lipsa de informare a avocatilor si justigiabililor cu privire la acest program.

Avand in vedere rezultatele evaluirii mengonate, precum si faptul ci, potrivit notei de inigiere
aprobata de Plenul Consilului Superior al Magistraturii, cresterea numarului personalului auxiliar din cadrul
instangelor pilot este determinanti pentru implementarea proiectului, s-au formulat urmitoarele propuneri
privind derularea proiectului:

§ sd se solicite ministrului justigiei sprijinul necesar pentru demararea efectiva si in termenii
aprobati de Plenul Consilului Superior al Magistraturii, a proiectului pilot prin asigurarea

suplimentarii cu numarul cerut de grefieri;
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§ pe baza propunerilor concrete ale instantelor pilot sa se analizeze necesitatea instituirii unor
norme derogatorii de la Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecatoresti, pentru
a permite gestionarea autonoma a completelor pilot;

§ oportunitatea unei analize, impreuna cu Ministerul Justitei si Scoala Nationala de Grefieri, in
paralel cu derularea proiectului pilot, a necesitatii redefinirii functiei de grefier cu studii
superioare si modificarii substangiale a atributiilor si competentelor specifice acesteia.

Tn sedinga din data de 26.06.2007, Plenul Consilului Superior al Magistraturii a aprobat propunerile
mengionate, formulate de citre directia de resort, si a luat act de stadiul proiectului pilot privind organizarea si
functionarea modulelor “judecator-grefieri”.

Referitor la cea de-a doua propunere formulati, avand in vedere initiativa Judecatoriei Focsani de a
elabora un proiect de regulament privind organizarea si functionarea modulelor judecitori grefieri, precum si
propunerile si observatile formulate de celelalte instante pilot in legatura cu acest aspect, in urma analizei
efectuate n sedinta Grupului de lucru nr.1 ,,Legislagie”, la data de 03.10.2007, s-a propus includerea normelor
specifice referitoare la organizarea si functionarea modulelor “judecitor-grefieri”, in proiectul noului
Regulament de ordine interioara al instangelor judecitoresti, proiect care urmeaza si fie finalizat de catre
directia de specialitate a Consiliului Superior al Magistraturii.

Tntrucat asigurarea necesarului de personal auxiliar pentru organizarea si functionarea completelor
pilot ramane prioritara, fiind nominalizate completele integrate proiectului pilot, s-a revenit asupra solicitarii
de suplimentare a statelor de personal la fiecare dintre instantele pilot, corespunzator numairului completelor
pilot desemnate de colegiile de conducere.

Ca raspuns la aceasti solicitare, prin adresa nr.132250/2007 a ministrului justigiei, s-a aritat in
continuare ci nu este posibili suplimentarea integrali a acestor posturi datoriti cresterii substantiale a
numdrului de instange pilot si in consecing, a numarului de posturi de grefier propuse pentru suplimentare,
respectiv de la 43 posturi la 104 posturi, pentru moment, singura solutie fiind aceea de redistribuire a
unor posturi vacante de la alte instante din raza curtilor de apel citre instantele pilot.

De asemenea, s-a apreciat c3, intr-o prima etapi, este necesar ca toate posturile vacante de grefier de la
instante implicate in proiect sa fie ocupate, prin finalizarea concursurilor aflate in derulare pentru ocuparea
acestor posturi, constatandu-se ca instangele pilot dispun de un numar relativ mare de posturi vacante,
urmand sa se procedeze la suplimentarea posturilor de grefier in masura in care este posibil, doar la instangele
la care raportul intre posturile de judecitor si cele de grefier este sub media pe tara.

Referitor la solugia propusa, a redistribuirii posturilor, s-a aritat ca si aceasta poate deveni viabili
numai in masura n care alte instante din raza curgilor de apel dispun de posturi vacante de grefieri, posturi

care nu au fost alocate concursurilor respective, si care pot fi redistribuite instantelor pilot.
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Tn urma analizei efectuate, s-a aratat cz, in prezent, este posibili redistribuirea de posturi vacante de
grefier numai la unele instange pilot, si in consecing, s-a solicitat Plenului Consiliului Superior al Magistraturii
acordarea avizului conform, potrivit art.135 din Legea nr.304/2004, cu modificirile si completarile ulterioare,
pentru transferul posturilor vacante de grefier la urmatoarele instang pilot:

§ Judecitoria Timigoara — 7 posturi;
8 Judecatoria Targu Jiu — 2 posturi;
8 Judecatoria Bacau - 2 posturi;

8 Judecatoria Botosani -1 post.

Faga de stadiul actual si elementele nou intervenite in derularea proiectului pilot, pe baza unei analize
fundamentate, urmeaza ca Plenul Consiliului Superior al Magistraturii si aprecieze asupra unei eventuale
redimensionari, in sensul reducerii numarului de instante pilot, in raport de resursele alocate, precum si asupra

posibilitagi derularii in continuare a acestuia in termenii stabiligi.

Prin intermediul chestionarului pentru colectarea unor date necesare intocmirii raportului, s-a solicitat
instangelor pilot sa estimeze, pe baza rezultatelor practice observate pani in prezent, daci proiectul de transfer
a sarcinilor administrative catre personalul auxiliar provoaci o crestere a eficiengei funcgonarii instantei,
precum si si identifice principalele avantaje ale acestuia.

Tn unanimitate, raspunsurile primite au evidentat efectul pozitiv al acestui proiect asupra eficientei
activitigi judiciare, instangele implicate opinand in favoarea extinderii proiectului la scara nagionalz.

Principalele avantaje ale acestui sistem constau, in opinia instantelor implicate, in faptul ca judecatorul
este degrevat de o parte a sarcinilor non-judiciare, avand mai mult timp pentru studiul dosarelor, documentare
si deliberare, precum si in imprejurarea ca actele procedurale intocmite au un conginut ridicat calitativ. S-au
mai evidentiat ca avantaje: sciderea duratei de solutgionare a cauzelor, accesul mai facil al partlor si
aparatorilor acestora la actele dosarului, faptul ci diviziunea de atribugii intre cei doi grefieri, cu studii
superioare, respectiv cu studii medii, este clar stabilita, precum si imprejurarea ci modul de constituire a

modulului stimuleazi munca in echipa si cresterea eficientei individuale.
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4.9. Resursele materiale aflate la dispozitia instantelor si parchetelor in anul 2007

Asigurarea resurselor materiale necesare este esentiali pentru buna funcgionare a justitiei ca serviciu
public. Totodats, locul justitiei n echilibrul puterilor, ca putere/autoritate a statului de drept nu poate fi
garantat decat daca se asiguri si independenta financiara a acesteia, in sensul ca bugetul justitiei trebuie s fie
stabilit, pe de o parte, in funcige de om serie de factori obiectivi (volum de activitate, schemele de personal
etc.), iar, pe de alti parte, la un nivel corespunzator, care sa permiti indeplinirea rolului social si a atribugiilor

previzute de lege pentru sistemul judiciar.

Tn acest context, prezentam céteva aspecte esengiale care privesc finantarea justiiei, in conformitate cu

planurile de actiune pentru Reforma in justitie:

. Tn anul 2007 au existat trei rectificari bugetare pentru sistemul judiciar care s-au concretizat dup
cum urmeaza:
1. Tnalta Curte de Casagie si Justitie — bugetul rectificat pentru anul 2007 in valoare totalx de 70.100
mii lei, din care fonduri suplimentare alocate au fost de 16.000 mii lei;
2. Parchetul de pe langa Tnalta Curte de Casagie si Justitie — bugetul rectificat pentru anul 2007 in
valoare totali de 552.456 mii lei, din care 41.000 mii lei fonduri alocate suplimentar;
3. Directia Nagionali Anticoruptie — bugetul rectificat pentru anul 2007 in valoare totali de 68.010
mii lei - bugetul initial a fost diminuat cu 28% la rectificare;
4. Ministerul Justitiei — bugetul rectificat pentru anul 2007 a fost in valoare de 1.972.193 mii lei, iar
fondurile alocate suplimentar fatz de bugetul initial au fost de 426.723 mii lei.
Majoritatea fondurilor alocate suplimentar pentru anul 2007 au fost necesare pentru achitarea
drepturilor de natura salariali restante, conform sentingelor civile definitive si executorii avand ca obiect
sporuri pentru vechimea in munca cuvenite, sporuri de 30-40% din indemnizatia de incadrare bruti lunars,

prime de vacangi si alte drepturi de naturi salarialz.

I1. Pentru asigurarea si dezvoltarea capacitasii administrative in sistemul justitiei in anul 2007, fondurile

pentru dotari si investitii au fost in valoare totali de 79.937 mii lei, astfel:
1. Tnalta Curte de Casatie si Justitie — bugetul alocat pentru anul 2007 a fost de 2.400 mii lei
dotari, iar in anul 2008 au fost previzute in buget fonduri pentru investitii si dotari de 5.000

mii lei;

178 Sectiune ntocmita de catre Directia Economici si Administrativ din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii.
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2. Parchetul de pe langa Tnalta Curte de Casagie si Justitie — bugetul alocat pentru anul 2007 a
fost de 39.506 mii lei, din care 25.566 mii lei pentru reparagii curente, capitale, investitii noi

sl In continuare Tn vederea asigurarii desfasurarii activitigi in bune condii.

Situagia sediilor unitilor de parchet se prezinti astfel:

- numar total sedi 194, din care:
- sedii noi 5
- sedii in stare tehnica foarte buna 115
- sedii in stare tehnica buni 41
- sedii in stare tehnica satisficitoare 33

Fondurile alocate prin proiectul de buget pe anul 2008 nu permit insi demararea unor lucriri de
investigii noi pentru sediile unor unitigi de parchet, precum: Parchetul Curtii de Apel Bucuresti, Parchetul
Curtii de Apel Craiova, Parchetul Judecitoriei Moinesti.

Au fost previzute insi fonduri in valoare de 29.272 mii lei pentru finangarea corespunzatoare in anul
2008 a unor reparatii curente, capitale, investitii noi si in continuare, cu termen de finalizare pana in anul 2010,
pentru un numir de 13 sedii de parchete.

Tn prezent, valoarea dotarilor la nivelul Ministerului Public de natura obiectelor de inventar si mijloace
fixe reprezentand mobilier, tehnologie IT, xeroxuri, faxuri, telefonie fixa si mobilz, autoturisme, insumeaza
fonduri in sumi totala de 95.785 mii lei, iar in proiectul de buget pentru anul 2008 au fost previzute fonduri
pentru acest gen de dotiri in suma totali de 19.805 mi lei.

Din suma de 12.743 mii lei prevazuta pentru achizigionarea de mobilier, aparatura birotica si alte active
corporale, suma de 9.500 mii lei va fi utilizata pentru achitarea ratelor aferente contractului multianual de
achizigionare Tn sistem leasing de tehnica de calcul nr. 64/C/2006, in baza caruia s-au achizigionat un numar
de 4.300 calculatoare, 495 Notebook, 3.315 imprimante, 346 aparate multifunctionale, 488 servere, 416
scanere.

¥ isi desfisoari activitatea intr-un sediu central, 14 sedii ale

3. Direcga Nagionali Anticoruptie
serviciilor teritoriale si 3 sedii ale birourilor teritoriale.
Cuantumul fondurilor alocate in anul 2007 pentru reparagi curente si reparatii capitale la sediile

existente este de 4.086 mii lei.

™ Prin bugetul aprobat pe anul 2007, Directiei Nationale Anticoruptiei-au fost docate fonduri bugetare totale Tn suma 65.985.470 |, din care: - 60.698.470
lel au reprezentat fonduri docate de la bugetul de tat; 5.287.000 lei au reprezentat fonduri externe nerambursabile (aferente derularii proiectelor PHARE
2003/005-551.04.15 - , Continuarea ntaririi capacitdii institusionale de lupta tmpotriva corupriei” si PHARE 2004/016-772.01.05. - ,Intdrirea capacitdrii de
lupta Tmpotriva corupfiei”).
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Tn anul 2008 au fost solicitate fonduri in valoare de 100 mii lei la reparagii capitale, modernizari si
investitii pentru sediile serviciilor teritoriale Alba lulia si Constanta, aflate in administrarea D.N.A.

Pentru dotiri cu mobilier, aparatura birotici, echipamente, programe informatice, mijloace de
transport au fost utilizate in anul 2007 fonduri in valoare de 441,4 mii lei, iar in anul 2008 au fost solicitate
prin buget la cheltuieli cu aceast destinatie suma de 400 mii lei.

4. Mentionam ca procesul investitional desfisurat de catre Ministerul Justigiei in anul 2007 a avut in
vedere prevederile din H.G. nr. 232/30.03.2005 privind aprobarea Strategiei de reforma a sistemului judiciar
pe perioada 2005-2007 si a Planului de actiune pentru implementarea Strategiei de reformi a sistemului
judiciar pe perioada 2005-2007 si din H.G. nr. 543/09.06.2005 privind aprobarea Strategiei de informatizare a
sistemului judiciar pe perioada 2005-2009 si organizarea si functionarea Comisiei de monitorizare si
implementare a strategiei.

Totodats, n anul 2007 au mai fost dotate instantele judecitoresti cu echipamente de IT, conform
unor proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile de preaderare, iar in cursul anului 2008, tot din
aceeasi finangare se vor achizitiona sisteme de protectie umana (porg antitero), mobilier pentru silile de
sedingi si birourile magistratilor, avand ca destinagie tot instantele judecatoresti.

Sumele alocate Ministerului Justitiei in anul bugetar 2007 la dotari, reparatii capitale si investitii pentru
sediile instantelor au fost in suma totali de 47.885 mii lei, dupa ultima rectificare bugetara conform O.U.G.
nr. 134/11.2007 privind rectificarea bugetului pe anul 2007.

Creditele au fost utilizate potrivit programului de investitii, astfel:

la lucrari de investigii Tn continuare pentru un numir de 6 sedii ale institugiei a fost alocata suma de

10.954 mii lei;

pentru investitii noi la judecitoria Bicaz a fost alocati suma de 11 mii lei;

pentru achizigi imobile, sedii pentru Curtea de Apel Craiova si Tribunalul Buziu,au fost alocate

fonduri de 3.060 mii lei;

a fost alocata suma de 27.360 mii lei pentru instalatii profesionale de climatizare, pentru amenajare

camere servere dotate cu SAN-uri, conform procesului de informatizare a sistemului judiciar, potrivit

H.G. nr. 543/2005; dotarea parcurilor auto din cadrul instangelor de judecati — achizigie centralizatz;

dotarea instantelor cu mobilier pentru szlile de judecats, birouri si arhive, centrale termice si telefonice;

sisteme de protectie umana si materiale; dotarea cu echipamente pentru persoanele cu dizabilititi etc.
s-au efectuat studii de prefezabilitate sau fezabilitate la un numar de 8 sedii pentru instante in valoare
de 177 mii lei;
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s-au efectuat cheltuieli in valoare de 702 mii lei cu expertize, proiectare si execugie privind

consolidarile pentru un numar de 12 sedii de instane judecatoresti;

suma de 93 mii lei a fost alocata pentru alte cheltuieli de investitii, potrivit legii, programe informatice

de legislatie, promovarea informatiilor electronice si eficientizarea sistemului judiciar, programe

psihologice, de jurisprudenti, semnaitura electronica;

suma de 5.528 mii lei din bugetul aprobat pentru anul 2007 a fost utilizati pentru reparatii capitale la

un numar de 32 sedii de instante.

Ministerul Justitiei a semnat un acord de imprumut cu Banca Mondiali in valoare de 110 milioane
euro, din care 76 milioane euro pentru reabilitare sedii de instan¢i, partea de reabilitare instange fiind negociati
de Ministerul Justitiei potrivit programului de prioritizare a investiiilor la sediile de instanga.

Prin H.G. nr. 1161/26.09.2007 s-au aprobat indicatorii tehnico-economici afereni obiectivelor de
investigii publice, potrivit documentatiilor de studiu de fezabilitate, in anul 2008 urméand a se elabora
documentatgiile de proiectare, faza de proiect tehnic si detalii de executie, autorizarea lucrarilor de constructii si
achizigia publici de lucriri. Etapele urmitoare din procesul investicional se vor desfisura prin Direcgia de
Investitii si Administrarea Serviciilor — Serviciul de Gestiune a Investitiilor si Directia de Implementare a
Proiectelor Finantate din Tmprumuturi Externe, ambele din cadrul Ministerului Justitiei.

Situagia sediilor in care Tsi desfisoari activitatea instangele judecatoresti se prezinti astfel:

- numirul total de sedii - 209, din care:

- sedii in stare foarte buni 38
- sedii in stare buni de funcgionare 50
- sedii in stare tehnici satisficatoare 91
- sedii in stare tehnica nesatisficatoare 30.

Mentionam ci sunt instante care functgoneazi in spati comune cu parchetele, instange cu sedii

inchiriate, precum si sedii de instante revendicate.

Tn anul 2007, Tnalta Curte de Casatie si Justiie a sustinut finangarea obiectivelor cuprinse in Planurile
de actiune pentru Reforma Justitiei.

Printre acestea se numarz si elaborarea si publicarea Buletinului Jurisprudentei pe anul 2006, culegerea
anuali de Jurisprudenta a Tnaltei Curgi de casagie si Justiie.

De asemenea, in cursul lunii iunie 2007 a fost publicata Jurisprudenta Sectiei Civile si de proprietate
intelectuali pe anul 2006 si Jurisprudensa Sectiei penale pe anul 2006, culegeri care cuprind si deciziile
pronunate de Seciiile Unite ale Tnaltei Curti de Casatie si Justigie in solutionarea recursurilor in interesul legii

in materie civili si in materie penali.
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I11. La nivelul Consiliului Superior al Magistraturii, finangarea corespunzitoare a fost asigurati prin
estimarea bugetului pentru fiecare obiectiv in parte, cuprins in strategiile, proiectele sau programele privind
reforma in justigie.

Programul de cheltuieli pentru anul 2007, potrivit bugetului de stat aprobat prin Legea nr. 486/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, care a sustinut financiar atat activitatea Consiliului Superior al Magistraturii,
cat si derularea activitiilor cu privire la Planul de acgiune privind Reforma in justige, este in valoare totali de
57.384 mii lei, din care:

- aparat propriu CSM 35.050 mii lei
- LN.M. 17.036 mii lei
-S.N.G. 5.298 mii lei.

Bugetul inigial aprobat pe anul 2007 a fost diminuat in cursul anului, prin rectificari, cu 14.080 mii lei.

Evolutia cheltuielilor aprobate pentru anul 2007 fagi de anul 2006 si in perspectiva anului 2008 este
semnificativi, cresterea fiind in pondere de 128,57% si respectiv de 173,03 % in anul 2008.

Este semnificativa cresterea bugetului propus, la titlul cheltuieli materiale pentru anul 2008, avand in
vedere obiectivele propuse in documentul de politici si strategie elaborat, findnd seama de cresterea bugetului
aprobat in structuri ca fiind cu 19.841 mii lei mai mare fagz de bugetul anului 2007.

Bugetul aparatului propriu in anul 2006 si 2007 a crescut corespunzitor fondurilor alocate pentru
efectuarea de reparagii capitale la Caminul pentru pregatirea judecitorilor si procurorilor situat in Comuna
Giroc, Jud. Timis. Acest camin a fost preluat de Consiliul Superior al Magistraturii prin H.G. nr. 1516/2005
s apoi prin Protocolul nr. 69/2006 incheiat cu Ministerul Justitiei.

Prin asigurarea unei finangiri corespunzatoare la capitolul ,,Invagimant” s-a preconizat dezvoltarea
structurii institutionale a Institutul National al Magistraturii si a Scolii Nagionale de Grefieri.

La intirirea capacititii administrative o contribugie importanti a avut si dotarea cu echipamente IT,
echipamente electronice si microbuze prin derularea pe anul 2007 a proiectelor din Programul National
PHARE 2004/016-772 de Unitatea de Implementare a C.S.M., beneficiarii finali fiind I.N.M, S.N.G si
aparatul propriu al C.S.M.
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4.10. Continuarea gi dezvoltarea procesului de

informatizare a instantelor si parchetelor

4.10.1. Dezvoltarea aplicatiei informatice ECRIS

A. Dezvoltarea aplicatiei informatice ECRIS pentru instantele judecatoresti'®

Proiectul Ecris 2007 avand ca obiect dezvoltarea aplicagiei cu acelasi nume a debutat la inceputul
anului 2007, in acest moment aflandu-se in faza de testare dupi care se va continua cu faza pregatirii
personalului si implementarea efectiva. Pentru buna realizare a dezvoltarii aplicatiei a fost constituita la nivelul
Ministerului de Justitie o echipa de lucru din care fac parte reprezentansi ai diverselor instange, dar si ai
Ministerului Justitiei, respectiv ai Consiliului Superior al Magistraturii.

Nevoia de dezvoltare a acestei aplicaii, deja functionali in cadrul tuturor instangelor nagionale, a reiesit
din faptul ci s-au constatat in timp o serie de disfunctgonalitigi in buna funcgionare a modulului actual,
precum si din doringa de optimizare a activitigii instantelor judecatoresti in ansamblu, dar si a judecatorilor si
grefierilor in special. Cu sigurangi, pentru presedingi de instanga noul Ecris va fi un instrument mult mai
eficient in monitorizarea performangelor propriei instange, mai ales prin intermediul Modulului statistic care
va releva in permanenti si in mod instantaneu peste 50 de indicatori predefiniti (sau oricare algii ad-hoc),
mulsi dintre acestia fiind monitorizati ca indicatori de performangi.

Cateva dintre elementele de noutate pe care le va pune la dispozitia justitiei noul program informatic
s-ar putea sintetiza dupa cum urmeazi:

1. Repartizarea aleatorie a cauzelor — actuala forma a aplicatiei Ecris a creat o serie de probleme in
teritoriu referitoare la modul de repartizare aleatorie a cauzelor, in foarte multe cazuri fiind cerut chiar si
concursul Consiliului Superior al Magistraturii pentru crearea unei practici unitare. Cele mai multe probleme
au fost generate de faptul ci programul nu permite repartizarea aleatorie consecutivi a unui dosar cu numar
unic alocat, ceea ce a avut drept consecinti crearea unei practici neunitare privind modul de repartizare a
incidentelor procedurale, a dosarelor sosite spre rejudecare, a dosarelor ajunse in ciile de atac pentru judecarea
recursului la 0 anume incheiere de sedingi etc.

Noua formai a aplicagiei va permite mai multe repartizari aleatorii a aceluiasi dosar cu numar unic
alocat, cu mentiunea ci de la a 2-a repartizare programul va solicita consemnarea motivului care a generat
nevoia rerepartizirii unui anume dosar, totodata fiind afisati persoana care a efectuat noua repartizare
aleatorie.

Tn ceea ce priveste algoritmul de repartizare aleatorie a cauzelor, acesta va fi inlocuit cu un altul mai
putin previzibil. S-a reprosat actualului modul de repartizare faptul ¢z intrucatva este intuibil (astfel incat unii
avocati asteapta anumite zile pentru a depune o anume cerere de chemare in judecatz). Se incearci totodata

180 subsectiune elaborati de Biroul Statistica din cadrul Consiliului Superior a Magistraturii.
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crearea unui algoritm mai echitabil astfel incat si nu se mai repete situatiile intalnite in prezent in care, un
anume complet primeste la primul termen o cauza de 10 puncte iar un altul primeste 10 cauze a cate un punct.
Se va incerca o egalizare a incircarii completelor si sub aspectul naturii cauzelor, nu doar al punctelor
matematice.

2. Dosare asociate gi dosare versiuni — Asa cum am aratat, ideea de baza a acestui program este
aceea de a pastra numarul unic repartizat la momentul creirii pentru prima dati a dosarului in sistem.

Cu toate acestea s-a apreciat ca fiind important de a se cunoaste in orice moment prin simpla
observare a numirului dosarului daci acesta se afli in primul ciclu procesual sau nu. Astfel, la momentul
intoarcerii unui dosar spre rejudecare acesta va prelua in mod automat un indicativ (de genul R2) astfel incét
se va sti cu siguranga daci acesta este un dosar trimis spre rejudecare sau nu. De indati ce versiunea R2 va fi
creata, prima formi a dosarului va deveni automat versiunea R1. Pani la acest moment, in mod evident,
versiunile sunt inexistente. Asa cum am precizat, repartizarea aleatorie a acestui dosar va fi perfect posibil. Tn
orice moment se va putea consulta in totalitate intreaga istorie a cauzei (impreuni cu toate versiunile sale).

Tn ceea ce priveste dosarele asociate, acestea vor primi un alt indicativ (de genul A1) si se vor crea in
cadrul instantelor superioare de fiecare dati cand se va ataca o anume incheiere inainte de finalizarea prin
hotarare a unui dosar. Se va putea determina astfel cu precizie (mai ales pentru cauzele penale) cine a declarat
recurs la o anumita  incheiere, de cate ori a ficut-o, cu ce solutie s-a finalizat etc.. Aceasti activitate a
instangelor superioare, de a judeca recursurile la incheierile premergatoare, va fi monitorizati din punct de
vedere statistic.

3. Condica de sedinti — Tn momentul de faga, condicile de sedingi sunt completate manual ceea ce
genereaza disfuncgonalitisi din cauza existentei un registru unic (se creeaza aglomeragie atat la completarea de
catre magistrati cat si la lecturarea din partea publicului) precum si pentru faptul ca de multe ori solugia nu este
mengionati complet sau este ilizibila.

Tn noua varianta a aplicagei Ecris solutia va fi introdusa in cdmpul rezervat pentru acest tip de
document si ea va fi preluati in mod automat integral in cadrul condicii informatice. Numerele de hotzrare
vor fi generate automat de catre sistem si vor fi afisate de asemenea in continutul condicii. Pentru dosarele
care nu se vor finaliza la un anumit termen va fi inserat in mod automat noul termen de judecati precum si
motivul amanarii cauzei (motiv care va fi ales de catre grefier din randul unui nomenclator; completarea va fi
obligatorie, in lipsa neputand-se trece la crearea termenului viitor).

Odata generat, documentul va fi listat, semnat apoi de citre magistrat si, ulterior, fie afisat la usa
instantei, fie adaugat intr-un registru care astfel va substitui forma actualei condici de sedingi. Grefierii sunt
scutisi astfel de un volum de munca semnificativ, intrucét scrierea condicilor manuale este o problemz, mai

ales pentru sedintele voluminoase, informatiile afisate in noua condica fiind oricum obligatorii a fi introduse
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pentru buna functionare a sistemului in general. Ideea este aceea de a folosi o informatie deja introdusi, de cat
mai multe ori fira vreun efort suplimentar.

4.Registrul redactor - Tn momentul de fags, prin forma avuts, redactorul Ecris este un instrument
putin util la indeména presedintelui de instanti, mai ales in cadrul instantelor cu volum mare de activitate.
Astfel, acestea nu sunt decat depozitarele tuturor sentintelor sau deciziilor redactate, fari nici un fel de
posibilitate de filtrare si selectare a informagiei. Asadar, nu se poate determina cu usuringi daci o hotarare a
fost redactati in termen sau nu si nici nu exista un control asupra documentelor care ar trebui sz fie inchise™.

5. Registrele electronice — Toate registrele previazute de regulament vor fi generate automat de
sistem (fara introducerea informagiilor suplimentare), cu exceptia celor ce contin date secrete.

6. Redactarea oricarui tip de adresa — Toate adresele necesare solugionarii unui proces de oricare
naturz, vor fi create in sablon in programul Ecris si, prin simpla alegere a destinatarului, (parte sau participant
in Ecris) formularul va fi generat in buna masura deja completat (nume, adres, calitate, numele partii adverse,
noul termen de judecatz etc.) fapt ce va usura considerabil munca grefierilor.

7. Modulul executiri penale — va fi creat un modul funcgional al executarilor penale care va gestiona
intreaga evidenga n materie. Vor exista asadar evidente clare asupra hotararilor definitive, modului de
executare, datei inceperii executarii, mandatului de executare, asupra darii in urmairire generals, a cheltuielilor
judiciare, a plitii amenzilor etc.

8. Modulul statistic — in momentul de fagi, intreaga statistici este colectati manual, gradul de
acuratege fiind relativ mic. Sistemul va genera in viitor intreaga statistica in sistem informatizat avantajele
majore fiind acelea ca rapoartele vor fi generate aproape instantaneu, si in plus, informatia va fi dinamica de la
0 raportare la alta.

Vor exista rapoarte locale, la indeméana presedintilor de instangi care vor pune in lumina pe de o
parte activitatea unui complet in raport cu oricare altul, iar pe de alti parte activitatea instanei in sine'®. Se
vor putea extrage in acest mod peste 60 de rapoarte locale distincte, relevand fie, comparativ, activitatea
tuturor completelor de judecats, fie starea instantei in sine (putand fi generate grafice care si releve activitatea
in comparagie cu anii precedenti).

Vor exista si rapoarte generale, aflate la indemana Consiliului Superior al Magistraturii si Ministerului
de Justigie n egali masura. Astfel, pentru oricare indicator se va putea face o comparagie de la nivelul celor
douz institutii intre o instanga si oricare alta de acelasi tip. Spre exemplu se va putea determina care este

181 1 instantele unde se pronunta 100 de hotaréri zilnic, controlul prin acest instrument efectiv nu se poate face; in doua
saptaméni se pot adauga astfel cel putin 1000 documente, care fara nici un criteriu de selectie, nu pot releva nimic important
despre termenul n care redacteaza un anume judecator, sau ingtanta in ansamblu.

182 Spre exemplu, se va putea determina care sunt motivele de aménare care predomina laun complet in comparatie cu un atul.
Sau, se va putea sti n céte termene finalizeaza un dosar civil cu obiectul revendicare, stadiul procesud apel, un complet de
judecata Tn comparatie cu un atul. Se va putea determina de asemenea, care este numarul mediu de termene in care se
finalizeaza un dosar de genul celui de mai susla nivelul Tntregii instante.
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intervalul de succesiune intre doui termene de judecati consecutive (pentru o anumiti materie, obiect si
stadiu procesual) la Judecitoria Pitesti, comparativ cu Judecitoria Ploiesti. Se va putea determina faptul ci o
anumiti instangi amani un dosar de un anume tip la 5 siaptimani in medie distantd intre 2 termene
consecutive, pe cand o alta asemanaitoare o face la numai 3 saptamani. Sau, se va putea determina cat dureaza
comunicarea unei hotarari civile la o instanga comparativ cu o alta (cu 3 optiuni distincte — termen calculat de
la pronuntare pana la comunicarea efectivi, de la redactare pana la comunicare si de la expedierea in sine pana
la comunicare; vor exista de asemenea doui termene finale — data la care comunicarea a ajuns sau a fost
considerati ca ajunsi la parte si data la care dovada comunicirii s-a reintors la instang).

Un alt gen de raport ce se va consolida la Consiliul Superior al Magistraturii sau la Ministerul Justiiei
vizeazi o insumare a informatiei la nivel nagional.

Spre exemplu, se va putea determina care este durata unui proces de revendicare in Romania defalcat
pe stadii procesuale (dar si cumuland toate stadiile procesuale , inclusiv ciile extraordinare de atac). Acesta va
fi un bun instrument pentru predictibilitate, care va putea fi comunicat justigabililor.

Se va putea determina de asemenea la nivel national care este cel mai frecvent motiv de amanare (spre
exemplu, motivul nr. 7 in acest clasament ar putea figura lipsa raportului de expertizi din care pe primul loc,
motivul ca nu a fost achitat onorariul de expert de catre pargile obligate, pe locul 2 faptul ¢ nici o parte nu s-a
prezentat la fag@ locului pentru identificarea bunului iar pe locul 3 faptul ci expertul cauzei nu a depus
lucrarea pani la termenul acordat, din culpa sa).

Un alt exemplu de indicator global este cel al centralizirii vechimii dosarelor. Se va putea sti oricand la
nivel nagional care este numarul de dosare mai vechi de 1 an, 2 ani, 3 ani pentru fond respectiv 6 luni pentru
ciile de atac. Raportul va fi si procentual (cat la suti din totalul dosarelor rulate in unitatea de timp au
termenul rezonabil depzsit).

Firi indoiali vor exista centralizari si pentru rapoartele clasice gen, incarcitura magistrat, incarcare
instanga, volum de activitate, stare infracgionala etc. Tn total vor fi astfel mai mult de 50 de rapoarte generale
distincte.

Un alt element de noutate este acela al cumulzrii informasiei statistice pe tipuri de informatie solicitata.
Astfel, va fi suficient accesarea unui buton pentru a releva intreaga informatie statistica in materie de trafic de

persoane sau de droguri, in materie de violenti in familie, drepturi de autor sau discriminare etc.

Concluzii — Tn ceea ce priveste progresele inregistrate, asa cum am aratat aplicagia Ecris 4.0. este in
faza de testare, fazi apreciati a se finaliza in luna martie 2008.Progresele inregistrate si buna sa functionalitate
vor putea fi observate ulterior prin intermediul beneficiarilor acesteia, instangele si parchetele. Toate punctele
aduse in dezbatere mai sus au fost apreciate ca vulnerabilitisi ale actualei forme Ecris 3.0., iar prin viitoarea

forma a aplicatiei s-a incercat remedierea acestora si imbunitigirea sistemului.
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B. Dezvoltarea aplicatiei informatice ECRIS la nivelul parchetelor'®

Sistemul ECRIS - realizat prin Programul PHARE 1997, congine douz aplicatii CDMS si LLDS, care
au fost instalate si functonale la finele anului 2007, astfel: in 230 de parchete — CDMS si 229 parchete —
LLDS. Acest lucru a fost realizat in unitatle subordonate Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si
Justitie cu un numar de 55 de informaticieni, din care doi au lucrat doar o parte a anului 2007. Cinci parchete
Tsi desfasoara activitatea in conditii total improprii, avand sediile in diverse stadii de realizare — cu termene de
finalizare Tn 2008, situatie in care aplicagiile nu au putut fi instalate deoarece acest lucru ar fi presupus investitii
care nu se puteau justifica. Nivelul la care se utilizeaza aplicatia este variabil, in funcsie de conditiile specifice
fiecarui parchet, in special cele legate de asigurarea personalului auxiliar de specialitate juridica.

Aplicatia LLDS a fost in repetate randuri dezvoltati/modernizati de citre Ministerul Justitie, care a
pus-0 gratuit la dispozitia Ministerului Public. Parchetul de pe langa Tnalta Curte de Casate si Justitie a
achizigionat in 2007 servicii de actualizare a bazelor de date de legislatie si jurisprudenti (inclusiv legislatie
U.E.), utilizate de toate parchetele din subordine, inclusiv structurile teritoriale ale Direcgiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism, situate Tn aceleasi locatii cu alte unititi de parchet.

Aplicatia CDMS nu a fost modernizati sau dezvoltati (desi acest lucru a fost solicitat in repetate
randuri de structura IT din Parchetul de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie) din lipsa de fonduri, din
2002 péna in 2007, cand a inceput derularea Programului PHARE 2004, in care unitate de implementare este
Ministerul Justigiei, avand si o componenti de dezvoltare a aplicagiei ECRIS-CDMS: Project ECRIS 2007
(EuropeAid/123816/D/SER/RO) 2Continuing the Automation of Courts — Development of the ECRIS Case
Management System .

Proiectul este in curs de derulare, urmand a fi finalizat in luna mai a anului 2008. Tn cadrul acestui
proiect, Ministerul Public, prin reprezentatii unitigilor pilot, desemnati in comisia de analiza prin ordin al
procurorului general al Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casagie si Justitie, au formulat 322 de ceringe de
dezvoltare/modernizare/ergonomizare, cuprinse in livrabilul ,,Technical specifications - user requirements analysis”
si au raspuns tuturor ceringelor de clarificare venite din parte Consorgiului: European Dynamics si Total Soft —
realizatorii aplicatgiei ECRIS 2007.

Tn legatura cu ECRIS-CDMS si in scopul obtinerii imaginii electronice a dosarelor si a anumitor
categorii de lucrari, care fac obiectul activitigii procurorilor, s-a demarat la finele anului 2007 un alt Proiect
PHARE si anume PHARE RO 2005/017-553.01.04.08 — “Continuarea procesului de informatizare la nivelul
sistemului judiciar”- Sistemul de Arhivare Electronici — in cadrul ciruia s-au desfisurat trei sedinte ale comisiei

de analizi constituita, de asemenea, prin ordin al procurorului general.

4.10.2. Crearea de noi baze de date relevante pentru functionarea sistemului judiciar

183 Subsectiune realizata pe baza datelor transmise de citre Parchetul de pe langi Tnalta Curte de Casatie si Justitie.
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A. Activititile desfagurate la nivelul Consiliului Superior al Magistraturii®

Biroul de informatica din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii a initiat analiza si proiectarea
aplicagiei de gestiune a resurselor umane din instange si parchete destinati si furnizeze
compartimentelor/institutiilor interesate (in special Directa Resurse Umane si Organizare si Institutul
National al Magistraturii) informatii privind structura posturilor, structura si calificarea personalului, nivelul
de specializare si perfectionare, traseul profesional etc.

Pentru evaluarea corecti si completi a resurselor IT necesare functonarii sistemului informatic al
sistemului judiciar, Biroul de Informatici din cadrul CSM va continua colectarea on-line din teritoriu a
datelor privind echipamentele si aplicatiile existente. Tn acest sens, va fi dezvoltata baza de date deja existenta.

Sistemul de management al resurselor umane, materiale si financiare (RMS) ce va fi implementat la
nivelul sistemului judiciar, prin proiectul finantat de Banca Mondial, va colecta toate informagiile de aceasti
naturi din aplicagiile interne, asigurand astfel suportul comparabilitigi in timp a datelor.

Prin dezvoltarea si implementarea unui astfel de sistem de management al resurselor la nivelul
sistemului judiciar, sunt urmarite:

imbunatitirea eficiengei activitagii institugiilor;

gestionarea intr-o maniera eficienti a activititii financiare, de planificare, administrative si de resurse

umane;

colectarea si analiza in timp real a datelor necesare in procesul decizional si in managementul

institugiilor;

monitorizarea in timp real a activititii institutiilor cheie;

salvarea informagiilor in format electronic, in mod centralizat;

generarea de rapoarte in timp real pe baza datelor colectate;

partajarea informagiilor intre institutiile autorizate intr-o maniera securizati;

eliminarea redundantei;

eliminarea comunicarii pe bazi de hartie dintre institugiile cheie (in limita legalz).

Tn momentul de fag, sunt intimpinate dificultag in determinarea sursei de finantare a proiectului, dat

fiind faptul c4, in urma analizei, a rezultat o valoare mai mare decat valoarea acoperiti de Banca Mondiali.

B. Activitati desfagurate la nivelul structurii specializate din Parchetul de pe langa Tnalta
Curte de Casatie si Justitie™

Proiectul PHARE - 2005/017-553.03.05

** Subsectiune realizati de catre Biroul Informatica din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii.
1% Datele din aceasti subsectiune au fost furnizate de citre Parchetul de pe langi Tnalta Curte de Casatie si Jugtitie.
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Acest proiect de twinning, privind ,,Intarirea capacitazi instituAonale a Romaniei de protece a dreptului de
proprietate intelectuals ¢ industrials”, contine si 0 componenti IT care vizeaza realizarea unei baze de date,
populati si utilizatd in comun de institugiile cu atributii in domeniu:

- parchete (panai la nivelul parchetelor de pe langai tribunale)

- Inspectoratul General al Politiei Romane

- Inspectoratul General al Politiei de Frontiera

- Administragia Nationali a Vamilor

- Oficiul de Stat pentru Inventii si Marci

- Oficiul Roman al Drepturilor de Autor

Astfel, accesarea acestei baze de date, prin intermediul aplicagiei furnizate in cadrul proiectului, va
reprezenta un instrument de lucru eficient pentru organele de cercetare.

Proiectul E-POC II1.

EUROJUST a relansat proiectul EPOC, prin realizarea unei noi aplicagii EPOC versiunea I11, prin
contractantul CM Sistemi — Italia. Acest proiect a fost preluat de catre Parchetul de pe langa Tnalta Curte de
Casatie si Justitie de la Ministerul Justigiei, deoarece institutiile beneficiare sunt directiile specializate din cadrul
Ministerului Public. Proiectul vizeaza in final realizarea unei baze de date centralizate la nivelul organizagiei
EUROJUST, care va fi pusa la dispozitia tarilor participante in proiect: Franta, Italia, Slovenia, Polonia,
Romania si va contine informatii despre faptele de corupgie, terorism, crima organizati si alte infracgiuni
importante, precum si informagii despre persoanele care le-au comis. Realizatorul a transmis versiunea 1 a
aplicagiei, care s-a instalat, cu exceptia componentei DTM a carei instalare continua.

4.10.3. Analiza posibilitagii de furnizare de servicii on line citre cetigeni de catre instante si
parchete™®

Odata cu modificarea aplicagiei ECRIS, este necesari adaptarea instrumentelor de furnizare de servicii
on-line catre cetigeni la noile specificagii. De asemenea, noile categorii de informasii vor oferi posibilitatea
furnizirii catre cetigeni si a altor servicii (ex: condica informatica de sedingi), menite s asigure o informare cat
mai completa.

Sistemul de arhivare electronici (EAS), care se afla in momentul de fagi in faza de dezvoltare, va da
posibilitatea realizirii dosarului electronic, prin scanarea tuturor documentelor aflate la dosar. Astfel, va exista
posibilitatea consultarii congnutului intregului dosar direct din internet, cu respectarea condigilor privind
protectia datelor personale.

Obginerea formei electronice a dosarului va oferi urmaitoarele avantaje:

reducerea considerabili a costurilor cu materialele consumabile (hartie, tonere);

18 Sectiune realizati de catre Biroul Informatici din cadrul CSM.
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reducerea costurilor cu depozitarea;
accelerarea proceselor, datoriti posibilititii transferului electronic al intregului dosar intre instante.

Beneficiile unei astfel de organiziri a informatiei sunt extrem de mari, insi nu trebuie scapate din
vedere dificultitile pe care le presupune un astfel de sistem: personal calificat in prelucrarea datelor,
necesitatea protectiei datelor cu caracter personal si a celor confidentiale etc.

Biroul de informatica din cadrul CSM va continua colaborarea cu compartimentele de specialitate din
Ministerul Justitiei si Ministerul Public, astfel incat paginile de Internet ale instantelor si parchetelor si permiti
publicului interesat consultarea tuturor informasiilor ce au caracter public, precum si in vederea dezvoltairii de
noi servicii on-line pentru beneficiarii justitiei ca serviciu public (plata prin Internet a taxelor de timbru, citarea

prin mijloace tehnice moderne etc.).

4.11. Concluzii privind progresele inregistrate, vulnerabilitatile identificate

sl posibilele masuri de remediere a acestora

Tn cursul anului 2007 s-au continuat eforturile de ocupare a posturilor vacante din cadrul instangelor si
parchetelor, folosindu-se toate cele trei modaliti¢i previzute de lege pentru recrutarea judecatorilor si
procurorilor: admiterea prin Institutul National al Magistraturii, admiterea in magistratura ,,direct pe post”,
prin concurs, a persoanelor care au exercitat cel putin o perioadz de 5 ani functiile/profesiile de specialitate
juridica prevazute limitativ de lege si numirea in magistratura, firi concurs, pe bazi de interviu a persoanelor
care au exercitat cel putin o perioada de 10 ani functiile/profesiile de specialitate juridica previzute limitativ
de lege.

Desi au fost obginute rezultate pozitive, numarul intrarilor in sistem depasind semnificativ numarul
persoanelor care l-au parisit, din diferite motive (in special prin pensionare), existi in continuare numeroase
instante si parchete care se confrunti cu o accentuati crizi de personal, precum si instante si parchete cu o
incarcaturi depasind media pe tara, in conditiile in care au schemele de personal ocupate aproape in totalitate.

Din existenga acestei situagii rezulti concluzia ci este vitali definitivarea proiectelor privind
restructurarea si reechilibrarea schemelor de personal intre instantele judecatoresti, respectiv intre parchete, in
functe de volumul de activitate si incarcaturs, fiind totodati necesara o reevaluare atat sub aspectul
competentei materiale, cat si a celei teritoriale, in vederea unei moderniziri a sistemului judiciar care si
permiti, pe de o parte, desfisurarea procedurii judiciare prin instante si unititi de parchet de o dimensiune
optim4, astfel ncat, si fie viabile investitiile n reabilitare, dotare si modernizare si si poati fi aplicate efectiv

principiile repartizarii aleatorii, al continuitatgi completelor si al specializarii judecatorilor si procurorilor, iar,
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pe de alta parte si se garanteze accesul liber la justitie al cetitenilor si sa fie respectate principiile fundamentale
privind inamovibilitatea judecitorilor si stabilitatea procurorilor'®.

Numai printr-un astfel de proces complex, corelat cu dezvoltarea unei strategii de resurse umane pe
termen mediu si lung, care si-i confere suportul logistic, se poate obtine o reforma reali a sistemului judiciar,
o echilibrare a volumului de muncz al judecitorilor si procurorilor si 0 crestere semnificativa a calitiii actului
de justitie.

Tn lipsa unei astfel de analize, practica a demonstrat c toate eforturile de ocupare a posturilor vacante
in cazul instangelor si parchetelor aflate in situagii de crizi au o finalitate reduss, existand numeroase instante si
parchete ale ciror posturi riman neatractive fie pentru absolvensii INM, fie pentru cei care reusesc la
examenul de admitere in magistraturz, in ciuda faptului ci s-a incercat ocuparea lor in aceste modalititi pentru
mai multe proceduri consecutive. Pe de alti parte, desi s-a reusit ocuparea unora dintre aceste posturi prin
procedura de numire directs, ulterior s-a constatat ci magistragii astfel numiti nu au de multe ori intentia de a
rimane in instantele sau parchetele respective, initiind la putin timp dupa numire proceduri de transfer. Din
acest motiv, transpunandu-se legislativ o anumita practica cristalizata in timp la nivelul Sectiilor Consiliului
Superior al Magistraturii, prin OUG nr.100/2007 s-a introdus un termen rezonabil, de un an de la numire, in
care beneficiarii numirii fari concurs nu pot solicitat transferul sau detasarea de la instansele sau parchetele la
care au fost numigi.

Dincolo de aspectele de mai sus, comune pentru instante si parchete, este evident c4, in cazul celor din
urma este nevoie imperioasi de o intervenge legislativa urgents, fie in domeniul competentei materiale, fie
privind restructurarea Ministerului Public, avand in vedere proporta covarsitoare, cel putin din punct de
vedere statistic, in care activitatea acestuia se concentreaza la nivelul parchetelor de pe langa judecatorii.

Sub aspectul modalititilor de recrutare, se constati ci aceea considerats, sub toate punctele de vedere,
ca preferabils, respectiv admiterea si urmarea timp de doi ani a cursurilor Institutului National al Magistraturii
raimane limitati, atat sub aspectul plajei de selectie (cu excepgia anului 2006, in ultimii ani nu s-a reusit
niciodati ocuparea tuturor posturilor scoase la concurs), cat si mai ales sub aspectul capacitisii logistice si
financiare a Institutului Nagional al Magistraturii, care are obligatia legali de a derula si principalele programe
de formare continua destinate judecatorilor si procurorilor.

Tn aceste conditii, avand in vedere si criticile aduse in rapoartele Comisiei Europene procedurii de
numire n magistraturi fira concurs, care de altfel a fost abrogata prin OUG nr.100/2007, insa cu efect din
iunie 2008, raman a fi identificate modalititile de a eficientiza modalitatea de numire care a furnizat pana

acum cele mai nesatisficatoare rezultate — examenul de admitere pentru persoanele cu cel putin 5 ani vechime

187 Prin stabilirea gradelor unice de complexitate pentru instantele judecitoresti, de citre Plenul CSM, in anul 2007, acelasi
proces fiind Tn prezent Tn desfasurare pentru parchete la nivelul Comisiei de speciditate a CSM, s-au creat premisele finalizirii
proiectului privind volumul optim de activitate, ca baza, alaturi de ate studii, pentru procesul de reorganizare si de
redimensionare ainstantelor si parchetelor.
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in anumite functii juridice, aceasta rimanand singura modalitate de recrutare prin care se poate raspunde
eficient si imediat unor situagii de crizi de personal aparute in sistemul judiciar (dat fiind ca recrutarea prin
INM presupune doi ani de pregitire in cadrul Institutului). Rimane a fi evaluat, in acest context, impactul pe
care 1 vor avea asupra eficientei acestei proceduri masuri precum recenta modificare a modalitigii de
examinare, prin introducerea testelor grili sau lirgirea plajei de selectie prin adiugarea de noi categorii de
persoane care pot participa la examen (produsi prin modificirile aduse Legii nr.303/2004 de OUG
nr.100/2007).

Tn alta ordine de idei, perfectionarea si specializarea profesionala pentru intreg personalul sistemului
judiciar, judecitori, procurori sau personal auxiliar de specialitate, rimane in continuare o masurza cheie pentru
cresterea calitiii actului de justitie si refacerea increderii cetitenilor in functionarea sistemului.

Un rol esential in acest domeniu revine Institutului National al Magistraturii si Scolii Natgionale de
Grefieri, ca principale institugii implicate in procesul de formare profesionali continui al magistratilor,
respectiv al personalului auxiliar. Nu trebuie insi neglijate nici programele de formare descentralizati,
desfasurate pe plan local, la nivelul curgilor de apel, schimbul continuu de idei, informagie profesionalz si bune
practici fiind o modalitate importants, si totodata necostisitoare, pentru unificarea practicii judiciare si a
modului de interpretare a legii.

La nivelul Institutului Natonal al Magistraturii, care isi reevalueazi in aceasti perioadi strategiile
privind programele de formare, se impune, potrivit semnalelor provenite de la instange si parchete, o
coparticipare mai mare a corpului magistratilor la mecanismul decizional privind programele de formare si 0
mai buni transparentd si un grad de obiectivitate mai Tnalt al sistemului de selecgie pentru seminariile
organizate. Totodati, trebuie asigurati o conectare permanenti a programelor de formare la necesitisile
concrete si imediate ale sistemului judiciar, ceea ce presupune finalizarea proceselor de constituire a bazelor de
date privind programele de formare si specializarea judecitorilor si procurorilor. Tn sférsit, este de dorit o
crestere a rigorii in procesul de selecte al persoanelor propuse Consiliului Superior al Magistraturii, fie ca
formatori, fie ca membrii in comisiile de examinare pentru diferitele concursuri/examene, cu luarea in
considerare si a unor indicatori privind etica si deontologia profesionali, corelativi celor privind pregatirea de
specialitate, in special avandu-se in vedere incidentul de la sfarsitul anului 2007 privind unele suspiciuni de
fraudare a concursului/examenului de numire in functii de conducere a procurorilor.

Tn ceea ce priveste Scoala Nationali de Grefieri, ludnd in considerare ci Imbunatigirea calitagii actului
de justigie, cat si extinderea proiectului pilot privind transferul atributiilor administrative, non judiciare, de la
magistrati la grefieri constituie elemente care impun o modificare a raportului numeric dintre grefierii cu studii
superioare si cei cu studii medii in cadrul sistemului judiciar, se impune dezvoltarea programelor de formare

care si constituie suportul unei astfel de transformari calitative. Totodats, necesitigile actuale ale instangelor si
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parchetelor impun o diversificare a activititilor de formare initiali ale Scolii, fiind necesar ca, pe langa grefierii
de sedingi, sa fie instruite grupe speciale de grefieri specializagi pentru desfisurarea anumitor activitag —
grefieri statisticieni, grefieri informaticieni etc., sau pentru lucrul in anumite departamente ale instangelor si
parchetelor, care presupun dezvoltarea unor abilitigi non-judiciare ale personalului implicat, precum birourile

de informare si relagii publice.

Tn ceea ce priveste raspunderea disciplinari a judecatorilor sau procurorilor, in cursul anului 2007
Inspecgia judiciari de pe langa Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a continuat atat efectuarea
controalelor tematice, avand ca scop verificarea respectirii legii si regulamentelor atit in activitatea
instantelor/parchetelor, cat si, in limitele prescrise de principiul independentei profesionale, in activitatea
individuali a judecatorilor sau procurorilor sub anumite aspecte (management judiciar, repartizarea aleatorie a
cauzelor, respectarea principiului continuititii completului, identificarea cauzelor de tergiversare a anumitor
cauze), cat si a controalelor declansate ca urmare a unor sesiziri a cetagenilor sau justificate de necesitatea
efectuarii cercetirii prealabile in cadrul procedurii disciplinare.

De asemenea, s-a continuat la nivelul Inspectiei Judiciare identificarea factorilor care reduc eficienta
procedurii disciplinare (termenul redus impus de lege pentru efectuarea cercetarilor, posibilitatea paralizirii
efectelor actiunii disciplinare prin parasirea magistraturii prin pensionare sau demisie, considerate, in principiu,
ca motive neimputabile de iesire din sistem etc.), in vederea formulirii unor propuneri adecvate de ajustare a
textelor legale incidente in cadrul procesului de modificare a Legilor justitiei.

Se impune remarcat ci, in perceptia instantelor judecitoresti*®

elementele esentiale pentru ca
procedura disciplinara s fie eficients, indeplinindu-si rolul preventiv, de a preintimpina savarsirea de abateri
disciplinare, constau in standardizarea sanctunilor disciplinare aplicabile in raport cu fiecare abatere
disciplinara previzuti de lege (astfel ca sancgiunea aplicabili si fie pe deplin previzibild), precum si in
promptitudinea sancgiunii disciplinare (celeritatea procedurii disciplinare), iar nu, neapirat, in severitatea
sanctiunii aplicate. Aceleasi concluzii au reiesit si din raspunsurile parchetelor de toate gradele, cu
specificitatea ca acestea au plasat pe primul loc ca element de descurajare a savarsirii abaterilor disciplinare
promptitudinea aplicarii sancgiunii (celeritatea procedurii disciplinare), urmatz de standardizarea sancunilor in
raport cu fiecare abatere.

Aceste concluzii ar trebui avute in vedere in procesul de modificare a normelor legale vizand
procedura disciplinara, cresterea eficientei acesteia, mai ales sub aspect preventiv, constituind un element
important, atat pentru imbunatitirea modului de funcgonare al justigiei, cu impunerea principiului ci

independenta magistratului nu se refera si la respectarea legii, ci, dimpotrivi, impune supunerea

188 Date sintetizate pe baza raspunsurilor transmise de citre instante si parchete la chestionarul pentru colectarea unor date
necesare Tntocmirii raportului.
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necondigionati fagi de prevederile acesteia, cat si pentru demonstrarea capacititii de autoadministrare a
sistemului judiciar prin propriile sale organe.

Corelativ procedurii disciplinare, un rol foarte important in cresterea calitigi actului de justitie
considerim ci o va avea procesul de evaluare individuali a magistraglor, pentru care s-au creat conditiile
necesare in cursul anului 2007, prin adoptarea unui nou regulament de evaluare, a unui ghid de evaluare si a

noii fise de evaluare, si care urmeazai a fi demarat in luna martie 2008.

Tn ceea ce priveste apararea independentei individuale, a impartialitatii si a reputatiei profesionale a
judecitorilor si procurorilor, atribugie care revine Consiliului Superior al Magistraturii in interesul protejarii
independentei si prestigiului justitiei, se evidentiaza concluzia ci actualele dispozitii legale nu au o eficienta
ridicata si produc rezultate practice nesatisfacatoare, in principal din doui motive: reacgia Consiliului Superior
al Magistraturii este considerata de citre magistragi, in genere, ca fiind prea lentz, iar, pe de alti parte, nu exista
mijloace concrete, eficiente, de reducere sau reparare a prejudiciului creat reputatiei profesionale a unui
judecator sau procuror, produs in urma unui atac nejustificat, in special prin mass media, cat timp entitatea
medie culpabili nu poate fi obligati si preia contnutul comunicatului emis de catre Consiliul Superior al
Magistraturii in urma verificarii aspectelor semnalate sau si mediatizeze rezultatele acestuia.

Sub primul aspect, ar fi recomandabili o reorganizare a activititii Inspectiei judiciare, care si permiti o
reactie prompti si imediati in vederea cercetarii aspectelor in urma carora independenta, impartialitatea sau
reputatia profesional a unui judecator sau procuror a fost afectata. Tn acest sens, un rol deosebit poate reveni
preconizatei reorganizari a Inspectiei judiciare pe centre regionale sau crearii unei echipe speciale de inspectori
(task force), cu atributii exclusive in acest domeniu, solutie greu insi de pus in practici pana la completarea
integrala a schemei de personal a Inspectiei judiciare.

Tn ceea ce priveste a doua vulnerabilitate semnalata, Consiliul Superior al Magistraturii are obligagia, ca
garant al independentei justitiei, si dezvolte un mecanism care si creasca eficienta procedurii de aparare a
reputatiei profesionale a judecatorilor si procurorilor, in special prin modificari legislative adecvate, prin
colaborarea cu organizatiile reprezentative ale corpului jurnalistilor, precum si prin implicarea asociatiilor

profesionale ale magistratilor.

Referitor la resursele materiale aflate la dispozitia instantelor si parchetelor in anul 2007, acestea au
fost intervievate distinct, prin intermediul chestionarului pentru colectarea unor date necesare intocmirii
raportului, asupra stirii imobilului in care si-au desfisurat activitatea pe parcursul anului 2007, precum si a
modului cum pot fi caracterizate celelalte resurse materiale avute la dispozitie in perioada de referinga.

Tn ceea ce priveste instantele judecatoresti, 10 dintre curgile de apel au aratat ca si-au desfasurat

activitatea in sedii corespunzatoare, 4 au reclamat spatiul insuficient pentru buna desfisurare a activitigii, iar 2
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curgi de apel s-au aflat in situatia de a-si indeplini atribugile in clidiri care nu corespund standardelor normale
de igiena si salubritate, necesitand recondigionari sau reparatii capitale.

Situagia sediilor se acutizeazi la nivelul tribunalelor si a judecatoriilor, clidirile fiind inadecvate ca
dimensiune desfisurarii normale a activitigilor instantelor in 33,3% (tribunale), respectiv 30%(judecatorii) din
cazuri, sediile fiind insalubre, degradate sau necesitand reparatii capitale sau operatiuni de consolidare in
20%(tribunale), respectiv 25% (judecatorii) din cazuri, numai 45-46% dintre instantele de acest nivel
beneficiind de sedii corespunzatoare din toate punctele de vedere.

Tn ceea ce priveste parchetele, 75% dintre raspunsurile transmise de parchetele de pe langa curiile de
apel, 50% dintre raspunsurile parchetelor de pe langi tribunale si 75% dintre cele ale parchetelor de pe langi
judecatorii au invederat existeng unor sedii corespunzatoare. Insuficienta spatiului a fost invocata in 25%
dintre raspunsurile furnizate de parchetele de pe langi curgile de apel, 40% dintre acelea ale parchetelor de pe
langa tribunale, respectiv in 15% dintre raspunsurile parchetelor de pe langa judecitorii. Existenta unor sedii
insalubre, degradate sau care necesiti reparati capitale a fost mentgonati in 10% dintre rispunsurile
parchetelor de pe langa tribunale, precum si, intr-un procent identic, in raspunsurile parchetelor de pe langa
judecatorii.

Celelalte resurse materiale disponibile au fost apreciate ca foarte bune de 4 curti de apel, drept bune de
jumitate dintre curdle de apel si ca satisficatoare de 4 curgi de apel. La nivelul tribunalelor, resursele materiale
disponibile au fost apreciate in majoritate ca bune (57%), drept satisficatoare in proportie de 28,5%, ca foarte
bune in 4,7% din cazuri, dar si ca nesatisficitoare in 9,5% dintre cazuri. O situagie asemanitoare s-a
inregistrat la nivelul judecitoriilor, cu mentiunea ci proporgia raspunsurilor care au caracterizat resursele
materiale disponibile ca nesatisficitoare a atins in cadrul acestora 10,5%.

Tn cazul parchetelor, resursele materiale disponibile in 2007 au fost apreciate ca bune n 80% dintre
raspunsurile transmise de parchetele de pe langa curtle de apel, in 60% dintre acelea ale parchetelor de pe
langa tribunale si in 70% dintre cele transmise de parchetele de pe langi judecatorii. 15% dintre parchetele de
pe langa curgle de apel, 20% dintre parchetele de pe langa tribunale si 15% dintre parchetele de pe langa
judecitorii au apreciat resursele materiale ca satisfacatoare, iar 5% dintre parchetele de pe langi curtile de apel,
15 % dintre parchetele de pe langa tribunale si 5% dintre parchetele de pe Ianga judecitorii au opinat ca
acestea au fost nesatisficatoare. La polul opus s-au situat 5% dintre parchetele de pe langa tribunale si 10%
dintre parchetele de pe langa judecitorii, care au apreciat resursele materiale disponibile ca foarte bune.

Finangarea corespunzaitoare a justigiei este esengiali pentru functionalitatea acesteia ca serviciu public.
Liberul acces al cetigenilor la justitie (care se traduce prin acguni de informare si consiliere, programe de
educatie juridica, scutiri sau reduceri de taxe judiciare, asigurare de aparare din oficiu sau posibilitatea obtinerii
asistentei juridice gratuite) presupune din partea statului un efort financiar constant, care nu poate fi insi
evitat daci justitia este considerata o prioritate nationala si daca se doreste functionarea efectivi a unui stat de
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drept. Tn acelasi timp, asigurarea unor sedii corespunzitoare, a cheltuielilor curente si un nivel al
indemnizatiilor care si asigure independenta profesionali a judecatorilor si procurorilor si si compenseze
incompatibilititile si interdicgiile la care sunt supusi acestia constituie nu crearea unui sistem de privilegii
financiare, ci o investitie, in ultima instantd, pentru protejarea drepturilor si libertitilor milioanelor de cetateni
care intra in fiecare an, in diferite ipostaze, in contact cu serviciul public al justigiei.

Tn acest context, sunt ingrijoratoare semnalele aparute la inceputul anului 2008, inclusiv in unele
mijloace de presa, privind aparitia riscului unei subfinangiri a sistemului judiciar, mai multe instante si parchete
nedispunand de fonduri nici macar pentru plata utilititilor sau indeplinirea in bune condiii a procedurii de
citare.
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Capitolul 5 — Raporturile dintre sistemul justigiei si celelalte institutii si organisme,

precum gi cu societatea civila

5.1. Raporturile dintre instante si parchete, precum si cu Consiliul Superior al Magistraturii

Tnfaptuirea corespunzatoare a actului de justigie implica existenga unor relatii adecvate intre membri
profesiilor juridice.

Raporturile dintre instante si parchete si, implicit dintre magistragii din cadrul acestora, judecatori si
procurori, implica o analiza prioritar, data de rolul lor esential in solugionarea cauzelor.

Instanzle de la nivelul intregii zari au caracterizat relagia cu parchetele corespunzitoare ca fiind una buna si
foarte buna, desfisurati in lumina dispozigiilor legale, in baza unei bune colaboriri si a respectului reciproc.

Tntr-un caz singular, o curte de apel a apreciat relagia cu parchetul ca fiind satisficatoare, fara a fi
evidentiate cauzele exprimarii acestei opinii.

Parchetele nadonale au caracterizat relagia cu instangele judecitoresti ca fiind una buna si foarte bun,
bazati pe colaborare, respect, disponibilitate, legalitate si interes reciproc in rezolvarea tuturor problemelor.

Existi si in acest caz o apreciere ca relagia cu instanta corespunzatoare este satisficatoare, fira a fi
specificate disfunctionalititi concrete.

Observim ci, spre deosebire de anul 2006, instantele si parchetele nu au mai evidengiat, nici macar
tangential, inadvertente n relagiile dintre aceste instituii.

O colaborare eficienti intre parchete si instante nu poate conduce decat la ocrotirea drepturilor si
intereselor celorlal¢i participanti la proces, la solutionarea cu celeritate, impartial si in mod legal a cauzelor si,
implicit, la sporirea increderii populatiei in justitie.

Tn ceea ce priveste relagia institugionalz a instantelor si parchetelor cu Consiliul Superior al Magistraturii*®,
aceasta a fost apreciata ca fiind bunza si foarte buni, doar in cateva rispunsuri aceasta fiind caracterizati ca
»satisfacatoare”, iar, intr-un caz singular, ca ,,nesatisficatoare”.

189 Relatia a fost apreciatd ca ,foarte buna” de catre 5 curti de apel si drept ,,buna” de 10 curti de apel, o singura curte de apel

apreciind-o ca nesatisfacatoare. La nivelul tribunaelor relatia ingtitutionala cu CSM a fost apreciatd ca buna Th peste 77%
dintre raspunsuri, Tn cazul celorlate raspunsuri opténdu-se, in proportii relativ egale, intre o relatie , foarte buna” si una
»Satisfacatoare”. La nivelul judecatoriilor, raspunsul majoritar a evidentiet o relatie ,buna” cu Consiliul, Tn proportie de peste
88%.

Tn ceea ce priveste parchetele, relatia institutionala cu CSM a fost apreciata ca ,buna” prin raspunsurile a 65% dintre
parchetele de pe langa curtile de gpel, 70% dintre parchetele de pe l1anga tribunae si 80% dintre parchetele de pe langa
judecitorii. Relaia ingtitutionala cu CSM afost perceputa ca ,foarte buna” de 25% dintre parchetel e de pe 1anga curtile de apel
si de 20% dintre parchetel e de pe 1anga tribunae si de pe langa judecatorii. Un procent semnificativ al parchetelor de pe langa
curtile de apd si de pelanga tribunde -10%-au apreciat relatia cu CSM cafiind , satisfacitoare’.

Datele au fost sintetizate pe baza raspunsurilor transmise de citre instante si parchete la chestionarul pentru colectarea
unor date necesare Thtocmirii rgportului privind stareajustitiel.
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Propunerile instangelor, in vederea Tmbunatirii relagiei institutionale a Consiliului Superior al
Magistraturii cu acestea, au vizat, in principal:

- acordarea de citre CSM a unui sprijin mai eficient magistratilor pentru apirarea dreptului si

statutului acestora;

- consultarea mai des a instantelor de catre CSM in procesul siu decizional, precum si dezvoltarea
comunicarii cu intreg corpul magistragilor (intalniri periodice, revista CSM, forumul informatic
etc.)”,

- CSM sz apere eficient magistragii Tmpotriva oriciror imixtiuni de natura politici sau economica si
si reactioneze mai prompt in privinga cererilor de apirare a independentei sau a reputagiei
profesionale formulate de judecitori*®;

- CSM s apere eficient magistratii impotriva eventualelor presiuni exercitate prin mass-media'*.

Alte propuneri ale instangelor judecitoresti, in ceea ce priveste dezvoltarea relagiei institutionale cu
Consiliul Superior al Magistraturii au vizat aspecte precum: medierea relagilor cu alte institugii publice,
gestionarea bugetului instantelor; modificarea procedurii de alegere a membrilor CSM; promovarea unei
independente reale a sistemului judiciar, in raporturile cu celelalte autoritigi publice; si se ,,simti” ca si
membrii CSM fac parte din categoria magistragilor; asigurarea unei publicititi adecvate a sedingelor CSM;
transparentd in activitatea Consiliului; reacga prompta si eficientai a CSM in cazul savarsirii unei abateri
disciplinare de citre un magistrat; stabilirea unor persoane de contact la nivelul aparatului propriu; apirarea
eficientd a magistragilor faga de puterea executivi in cazurile de neacordare a unor drepturi salariale previzute
de lege, discriminatoare; obiectivitate in promovare etc.

Tn perceptia parchetelor, principalele modalitisi de fmbunatagire a relagiei acestora cu Consiliul
Superior al Magistraturii constau, n ordine, in: consultarea mai des a parchetelor in procesul decizional al
CSM; reacgia mai prompti a CSM in privinta cererilor de apirare a independentei sau reputagiei profesionale;
acordarea unui sprijin sustinut magistratilor pentru apararea drepturilor si statutului lor, CSM si apere eficient

190 5 a solicitat exigentaune transparente a hotarérilor, avizelor, notelor si lucrarilor Plenului si Sectiilor CSM si 0 mai buna

colaborare a compartimentelor CSM cu instantele, fiind propusi chiar desemnarea unor persoane de legatura.

¥l pe atfel, modalitatea de solutionare a unor astfel de cereri afost criticata de catre Societatea pentru Judtitie Tn raportul siu
de monitorizare a activitatii CSM Tn domeniul apararii independentei justitiel Tn perioada ianuarie-gprilie 2007, fiind criticata
até durata procedurii, cé si lipsa unor sesizari din oficiu, Tn ciuda frecventel materialelor mass-media referitoare la activitatea
magistratilor.

%2 Unele instante sau parchete au solicitat imbunatatirea reactiel Consliului Superior a Magigtraturii la atacurile asupra
judtitiel, dar si. adoptarea unor acte normative prin care si se interzica dezbaterile publice referitoare la cauze in curs de
solutionare, ultima propunere trebuind nsa nuantata dat fiind principiul dezbaterii libere a aspectelor de interes public ntr-o
democratie Mai mult, un parchet a solicitat efectuarea unui studiu privind eventualul efect (pozitiv sau negativ) al luarilor de
atitudineaCSM si a purtatorilor de cuvant privind presiunea exercitata prin mass-media
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magistratii impotriva eventualelor presiuni exercitate prin mass-media, precum si a oriciror imixtiuni de
naturz politici sau economici si si dezvolte comunicarea cu intreg corpul magistratilor.

Alte propuneri formulate de parchete sub acest aspect au vizat: informarea parchetelor cu privire la
masurile dispuse in cazul plangerilor formulate impotriva procurorilor; claritatea hotirarilor CSM; asigurarea
transparentei activitigi CSM; selectarea riguroasi a inspectorilor CSM; degrevarea procurorilor de activitit ce
intri in competenta Inspectiei judiciare a CSM; majorarea schemelor de personal; descentralizarea actului de
decizie; comunicare si deschidere spre problemele concrete cu care se confrunti magistratii; raspunsuri clare si
prompte la solicitirile parchetelor; acordarea unor facilitici magistratilor care activeazi in zone defavorizate

etc.

5.2. Raporturile dintre instante/parchete gi barourile de avocagi, precum gi cu expertii judiciari

Infaptuirea actului de justigie reprezinta, pe de o parte, un serviciu public, subordonat intereselor
cetateanului, menit a garanta exercitarea drepturilor si intereselor, in limitele legii, fira incalcari si restricgii
arbitrare, indiferent ca acestea provin din partea statului sau a unor particulari.

Pe de alta parte, actul de justitie reprezinti un proces laborios de contragere a adevarului judiciar cu
ajutorul mijloacelor de proba prevazute de lege, a carui reusiti presupune cooperarea tuturor participantilor la
proces: magistrati, avocati, experg judiciari, algi specialisti, martori, parti etc. si supunerea tuturor acestor
persoane regulilor de drept material sau de drept procesual prescrise de lege.

Tntr-un sistem judiciar modern, rolul avocatului este esential, atat pentru garantarea unei aparari
eficiente a intereselor pargdi, mai ales in condigiile specializarii ramurilor de drept si cresterii a gradului de
tehnicitate a reglementirilor, cat si pentru funcgonarea eficienta a sistemului insusi. Astfel, avocatul este
practic primul judecator al cauzei, pozitia sa fiind cu atat mai ingrata cu cat pani la proces se va putea baza
numai pe probele si informatiile furnizate de partea care i-a angajat serviciile, fiind dator ca, pe baza
cunostintelor sale juridice sa estimeze sansele de céstig si maniera optima in care partea trebuie si actioneze
pentru a-si proteja interesele. Cu alte cuvinte, consilierea juridici a aparatorului este esentiali nu numai cand
se ajunge la declansarea unui litigiu judiciar, dar si cand, pe baza sfatului avocatului, partea nu se angajeazi in
promovarea unui proces costisitor si lipsit de sanse de reusits, fie datoriti dispozigilor legii, fie din cauza
insuficientei probelor pe care le poate administra.

Pe de alti parte, expergilor judiciari le revine rolul fundamental de a da rezolvare acelor probleme
ridicate ntr-o procedura judiciari care necesiti cunostinge de specialitate aprofundate intr-un anumit
domeniu, cu respectarea principiilor independentei opiniei profesionale si al nepartinirii.

Tn acest context, avocatii si experti judiciari reprezinta profesii care contribuie decisiv la infaptuirea
actului de justitie, iar colaborarea defectuoasi cu acestia poate avea consecinte iremediabile pentru calitatea
acestuia.
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Atat in cazul parchetelor, cat si in cel al instantelor, raporturile cu barourile de avocat au fost
caracterizate in unanimitate ca fiind bune si foarte bune, nu firi insi a se sublinia existenga unor cazuri
particulare, n care atitudinea neprofesionisti a unora dintre reprezentantii acestor profesii conduce la
tergiversarea solugionarii unor cauze.

Tn vederea solutionarii acestor probleme, instanele si parchetele au propus introducerea unor norme
legale care si permiti sanctionarea eficienti a acestor conduite profesionale neadecvate. Se poate insi constata
ca aceasti solugie nu este suficients, privita in individualitatea sa, caci se poate intampla ca, in situatia aplicarii
unei amenzi judiciare, singura afectati si fie partea care a angajat avocatul care s-a manifestat culpabil.
Consideram c4, si in acest caz, una dintre solutii consti in consultarea permanents, pe plan local, a conducerii
instangelor si parchetelor cu cea a barourilor de avocati, atat pentru solugionarea problemelor curente pe care
le pune activitatea de asistenta juridica (asigurarea apararii din oficiu in cazurile previzute de lege, facilitarea
accesului aparatorilor la condicile de sedingi sau la consultarea dosarelor, programarea cauzelor pe lista de
sedinga n asa fel Tncat aparatorii care au cauze la mai multe complete sau instange in aceeasi zi si se poati
prezenta, firi a se bulversa buna desfisurare a sedingelor de judecati etc.), cat si pentru sesizarea actelor de
conduiti culpabilz, fie ca provin din partea magistratilor (impolitese faga de aparatorul pargii, obstructgionarea
drepturilor legale ale acestuia si impiedicarea construirii unei apariri eficiente pentru partea care o reprezinti
etc.), fie a avocatilor (cereri de recuzare vadit neintemeiate si motivate cu rea credingi, perturbarea sedingelor
de judecats, lipsa nejustificati, provocand amanarea cauzelor etc.), fiind necesar ca organele disciplinare
competente ale fiecirei profesii si manifeste mai multa fermitate pentru a asigura infaptuirea actului de justitie

in conditii normale, de respect reciproc si colaborare.

Tn cazul expertilor judiciari, astfel cum mai aminteam in cuprinsul raportului, problema identificarii
unor cii de a eficientiza activitatea acestora si implicarea lor in procedurile judiciare a devenit acuts, estimarile
existente confirmdnd ci neefectuarea in termen sau necesitatea refacerii/completirii expertizelor tehnice
constituie unele dintre cele mai frecvente motive de amanare, ducand la tergiversarea solugionarii cauzelor..

Instantele si parchetele au semnalat in mare majoritate existenga unor probleme precum: liste
neactualizate de experti tehnici si judiciari, intarzieri nejustificate in redactarea expertizelor judiciare ori
comunicarea acestora, firi a se fi raspuns la toate obiectivele fixate de instante sau continand concluzii
contradictorii, precum si lipsa de cooperare a expertilor oficiali din cadrul Institutelor de Medicini Legali sau
Institutului Nagonal de Expertize Criminalistice, care invoca un statut special.

Trebuie subliniat c4, in situagia caracterului contradictoriu a unora dintre concluziile formulate, nu
exista nici o procedura prin care expertul si poata fi sancgionat, insa expertiza trebuie evident reficuta pentru

ca solugia dati in cauza si fie coerenti si bazati pe o situagie de fapt clara.



Unele dintre motivele pentru care existi intarzieri considerabile ale expertilor judiciari in intocmirea
lucririlor de specialitate sunt tocmai numarul lor redus in raport de numirul si complexitatea cauzelor,
reglementarea necorespunzatoare a procedurilor de efectuare si plata a expertizelor, precum si lipsa fondurilor
necesare achitarii onorariilor, in special in cazul parchetelor. Remedierea acestor aspecte presupune o
eventuala modificare legislativa, care si permita expertilor extrajudiciari si efectueze expertize judiciare sau
organizarea mai frecventi a examenelor pentru dobéandirea calitigi de expert judiciar cu mijlocirea duratei de
vechime solicitata de lege (5 ani in prezent) pentru inscrierea la acest examen.

Tn cursul anului 2007 Ministerul Justitiei a propus Consiliului Superior al Magistraturii unele masuri
care sa conduci la imbunatitirea activitigii de expertiza judiciara si, in urma analizarii acestor propuneri si a
punctului de vedere formulat de Directia legislatie, documentare si contencios, Plenul Consiliului a ajuns la
concluzia ca acestea nu pot fi remediate decat prin modificarea legislazei, sens in care au fost consultate instangele de
judecata.

Instantele de judecati au formulat numeroase propuneri, ce pot fi grupate in trei categorii si pe care le
vom prezenta in cele ce urmeazi:

a) propuneri referitoare la probleme de ordin administrativ si metodologic cu privire la
activitatea de expertiza tehnica judiciara care sunt reglementate in actuala legislagie si a caror
solutionare depinde de managementul pe care-l efectueaza cei ce le au in competenta (Biroul
Central de Expertize Tehnice Judiciare, birourile locale pentru expertize judiciare tehnice si
instantele judecatoresti):

§ actualizarea permanents a listei de experti care si cuprindi datele personale ale acestora, inclusiv CNP;

8 laintocmirea listelor de experti si fie inclus, drept criteriu, gradul de incarcare al acestora;

§ personalul auxiliar din instange si transmita birourilor locale de expertiza toate numirile de experi
pentru a fi operate in aplicatia informatics;

§ instantele si-si indeplineasca obligatia de a Tnainta, odata cu adresa de numire a expertului, obiectivele
expertizei si orice alte explicatii sau solicitiri ale pargilor in efectuarea expertizei;

§ existenta unui numar mare de specialisti in anumite domenii si a unui numar foarte mic in alte domenii

(exemple pentru aceasti din urmi categorie: topografie, geodezie, cadastru si proprietiti industriale);

§ sunt experti inscrisi pe tabel care nu pot efectua expertize intrucat sunt cadre didactice universitare si
se dedici exclusiv acestei ultime activitati;

8 mentionarea in cadrul biroului de expertiza numai a expertilor care nu au avut intarzieri nejustificate in
efectuarea expertizelor;

§ dobandirea calititii de expert judiciar prin concurs;

§ expertii sa depuni expertizele in exemplare suficiente pentru a fi comunicate pargilor;

8§ efectuarea expertizelor si se faca temeinic si nu cu superficialitate;
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§ depunerea expertizelor in timp util;

8§ reprezentarea si ocrotirea la nivel nagonal a intereselor expersilor tehnici, garantarea respectarii
deontologiei profesiei, coordonarea si indrumarea si se asigure de o asociagie profesionali
reprezentativi;

8 expertul si nu fie desemnat pentru efectuarea expertizei ,,peste puterea lui”;

§ examenul pentru dobandirea calitisii de expert si se bazeze in special pe latura tehnica si apoi pe cea
juridics;

§ listele cu experti si fie actualizate pe site-ul tribunalelor, la care s aiba acces fiecare judecator;

§ cresterea numirului de experti si respectarea exigengelor pentru atribuirea calitisii de expert;

8 fincheierea unui protocol de colaborare intre Ministerul Justitiei — Biroul Central pentru Expertize
Tehnice Judiciare si Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliar, in vederea imbunatagirii
activitigi de expertizi;

8 pregitirea temeinica a expertilor si selectia lor mai riguroasa.

b) propuneri privitoare la probleme care sunt reglementate in actuala legislatie si a caror
solutionare revine instantelor judecatoresti, dar in legatura cu care exista puncte de vedere diferite:

- desemnarea expertilor;

Cu privire la acest aspect, instantele au propus ca desemnarea expertilor si se faca fie direct de catre
instangi prin consultarea tabelului comunicat de biroul local, cu luarea n considerare a numarului de expertize
pe care fiecare le are in lucru, fie in urma recomandirilor birourilor locale de expertiza, firi desemnarea celor
ce nu au activitate, fiind posibil ca acestia si nu efectueze lucriri temeinice, fie in mod direct dintr-un tabel
intocmit pe specialitigi, in fiecare judet, de citre Biroul Central de Expertize.

S-a remarcat ca propunerile efectuate sunt in acord cu dispozitiile legale in vigoare (O.G. 2/2000 si
Codul de proceduri civilz), astfel ci este indicat ca fiecare instanti si opteze pentru una dintre modalitisile
expuse, in functie de condiiile concrete din localitatea respectiva.

- stabilirea onorariului;

- plata onorariului expertilor;

Existi instante care considera ci cea mai potrivita solutie este stabilirea onorariului minim ca onorariu
provizoriu, in timp ce alte instante soliciti fixarea onorariului cu o limiti minima si una maxima.

- sancgionarea expertilor.

Instantele au pareri divergente in ceea ce priveste sanctionarea expertilor, unele apreciind ci aplicarea
amenzilor se face cu foarte mare usuring, in timp ce altele consideri ci aceasti masura se impune ca urmare

a nerespectarii de catre expert a obligagiilor impuse prin incheiere.
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c) propuneri de modificare a legislatiei n scopul Tmbunatigirii activitatii de expertiza

judiciara:

§ reorganizarea institugiei expertilor tehnici prin crearea pe langa fiecare curte de apel a unui corp de
expert tehnici de pe o anumita razi teritorialz;

§ stabilirea unor criterii precise de apreciere a cuantumului onorariilor pentru experi;

§ stabilirea unor limite minime si maxime ale onorariului, a termenului de acordare a acestuia si a
sanctiunilor pargilor care nu achita diferenta de onorariu;

8 reglementarea posibilititii instangei de a dispune restituirea onorariului de catre expert cand expertiza
este necorespunzatoare si se impune inlocuirea acestuia;

8 modul de decontare a cheltuielilor aferente expertizei;

§ evaluarea periodica a expertilor, organizarea de instruiri a acestora;

§ obligarea referentului de la biroul de expertizi de a opera numirea expertului in aplicatia informatica,
de in dats;

8 modificarea Regulamentului de ordine interioari a instantelor judecitoresti n sensul dispozitiilor
art.17 din Ordonanga Guvernului nr. 2/2000;

§8 eliminarea modalititii de desemnare a expertului prin tragerea la sorti si, implicit, modificarea art.202
alin.(1) Cod proceduri civili;

8 modificarea Codului de proceduri civili in sensul ca expertiza si se faca inainte de introducerea
acgiunii;

8 considerarea ca viciu de proceduri a nepligii onorariului;

8 modificarea art.75 alin.(1) din Codul de procedurz civil, in sensul includerii onorariului expergilor in
cuantumul asistentei judiciare;

8 stabilirea onorariului de citre Biroul Central pentru Expertize Tehnice Judiciare;

§ crearea unui fond special pentru situatiile cand partile sunt cazuri sociale;

§8 depunerea unui jurimant in faga instantei de catre expert;

8 modificarea legislagiei n sensul de a se crea posibilitatea ca instantele si suspende cauza pani la
efectuarea expertizei;

8 modificarea art.33 lit. b) din Ordonanta guvernului nr. 2/2000 in sensul recomandarii organelor

previzute la art. (2) prin liste cu cel putin trei expergi specialisti, dintre cele actualizate lunar.
Tn sedinga din data de 13.11.2007, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a decis transmiterea

observatiilor si propunerilor primite de la instange Ministerului Justigei pentru a fi avute in vedere la

modificarea Ordonantei nr.2/2000 sau la inigierea unui alt act normativ care si reglementeze activitatea de

expertiza judiciara.



5.3. Raporturile cu mass-media™

Pe parcursul anului 2007, ca si in anii precedenti, la nivelul fiecarei structuri a sistemului judiciar a fost
acordati o atengie deosebiti modului in care se desfasoara relagia instantelor si parchetelor cu mass-
media.

Tn centrul atengiei s-au situat atdt aspectul calitatii informagiilor furnizate, cu promptitudine si
permanent, de citre birourile de presa si purtitorii de cuvant din institugiile sistemului judiciar, cat si modul in
care este structurata perceptia publica referitor la complexitatea problematicii din domeniul justitiei.

Mass-media reprezinti o punte de comunicare esential, prin intermediul cireia opinia publica devine
tot mai constienti cu privire la rolul si importanga sociali a justitiei in ansamblul mecanismelor statului de
drept. Acest fapt este de natura si favorizeze initgerea unui veritabil parteneriat, cu efecte benefice, intre
birourile de presa si mass-media.

Gestionarea de catre birourile de presi si purtitorii de cuvant de la instante si parchete a acestor
fluxuri de informatii spre si dinspre societatea civili, a fost pusi sub semnul implicarii transparente,
responsabile, a reprezentantilor sistemului judiciar in dialogul statornicit intre justitie si societate.

Tn perioada analizata se constati o crestere a nivelului de profesionism al celor care Tsi desfisoari
activitatea in birourile de presa si informare publici, a gradului lor de receptivitate la solugionarea doleanselor
reprezentantilor mass-media, precum si la valorificarea semnalelor critice cu privire la activitatea magistratilor
sau la functionarea, in ansamblu, a sistemului judiciar.

Receptarea corecta a criticilor aparute in mass-media contribuie nemijlocit la exercitarea funcei de
autoreglare prin care sistemul judiciar Tsi poate ameliora continuu calitatea prestagiei sociale.

Cu toate progresele inregistrate, apreciem ca se impune si pe mai departe acordarea unei atentii sporite
in vederea optimizairii activitigii birourilor de press, inclusiv sub aspectul logisticii specifice, precum si pentru
imbunatitirea in continuare a pregatirii profesionale, indeosebi a magistragilor-purtatori de cuvant in domeniul
comunicarii de masa.

Tn aceeasi ordine de idei, se cuvine mentionat faptul ca inca se mai manifests, la nivelul unor instante,
tendinga unei comunicari preponderent reactive, in detrimentul comunicarii proactive, mult mai eficient in
relagiile cu mass-media.

A fost remarcat si faptul ca inci nu s-au consolidat de o manieri satisficitoare relagiile de colaborare
pe plan local intre purtatorii de cuvant de la instante si cei de la parchete, astfel incat uneori se estompeaza, in
mod eronat, caracterul de interdependenta functionala intre activitatea instantelor si cea a parchetelor.

Existena, legitima, in temeiul dispozigilor din actele normative in materie, a unor restricgi de

comunicare impuse de buna desfisurare a anchetelor este uneori interpretati eronat, la nivelul percepsiei

1% Sectiune realizata de Biroul de Informare Publica si Relatii cu Mass Media din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii.
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subiective a reprezentanilor mass-media, ca fiind expresia unei ,,ocultiri nejustificate”, cauzati de o presupusi
,lipsa de transparenta”.

De asemenea, s-au constatat situatii in care unele organe media inca mai sacrifica prezentarea onests,
cu obiectivitate a unor cazuri aflate pe rolul instantelor de judecati, accentuand asupra unor aspecte facile,
tributare unui senzagional discutabil sau dand ,,sentinte” Tnainte ca magistragii sa se pronunte.

Toate aceste aspecte contribuie la deformarea nedoriti a imaginii Justitiei, ceea ce afecteaza gradul de
incredere a justitiabililor, a opiniei publice in corectitudinea actului de justitie si pot aduce prejudicii reputatiei
profesionale a magistragilor.

Tn legatura indisolubila cu aspectele privind relagia cu mass-media a fost si modul in care au fost
aplicate prevederile Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatii de interes public si ale Hotararii de
Guvern nr. 123/2002 privind Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001.

Actele normative amintite au extins, ca si in anii precedenti, sfera de activitate a birourilor de presa si
informare publica. Aplicarea acestor acte normative s-a realizat, la nivelul tuturor instanselor si parchetelor, cu
respectarea dispozigilor Legii nr. 677/2001.

Aplicarea prevederilor Legii nr. 544/2001 de catre compartimentele avand aceasti indatorire in cadrul
instangelor si parchetelor a mai demonstrat ci deschiderea transparenti citre cetigean reprezinti o modalitate
de aprofundare si optimizare a implicarii active a justitiei in viaga cetagii, in bunul mers al viegii sociale.

Activitatea de informare publici la nivelul instaneelor, in temeiul dispozigiilor Legii nr. 544/2001,
poate fi apreciata ca fiind buni intrucat, in cursul anului 2007, in marea majoritate a cazurilor care au necesitat
furnizarea catre cetiteni a unor informagii cu caracter public nu au fost inregistrate plangeri in instangi si nici
reclamatii administrative impotriva modului in care au fost solugionate cererile respective.

Tn vederea cresterii competentei si profesionismului in domeniul comunicarii personalului care si
desfasoara activitatea in cadrul compartimentelor de relagii cu mass-media de la instante si parchete, in anul
2006 a fost inigiat si elaborat, in cadrul grupului G6 al Consiliului Superior al Magistraturii, un Ghid de bune
practici de cooperare intre instante, parchetele de pe langa acestea si mass-media.

Acest material a constituit in anul 2007 principalul indrumar pentru tosi cei care activeazi in cadrul
birourilor de presi din sistemul judiciar, fiind practic o prima incercare in structurarea unui mod unitar de
comunicare la nivelul intregului sistem judiciar din Romania.

Luand in considerare faptul ci o reformai judiciari semnificativi pune un accent prioritar asupra
capacitatii si aptitudinilor de comunicare potrivit principiilor transparentei si permeabilitisii informagiei, Plenul
Consiliului Superior al Magistraturii, prin Hotararea nr. 365 din 17 mai 2006, a aprobat termenii de referingi
pentru elaborarea Strategiei de comunicare publica si PR pentru sistemul judiciar.



Elaborarea acestei Strategii a fost realizata in cursul anului 2007, cu sprijinul financiar al Bancii
Mondiale, in cadrul programului Judicial Reform # IBRD 4811 — RO. Proiectul Strategiei a fost finalizat la
data de 26 noiembrie 2007.

Tn sedinta Plenului Consiliului Superior al Magistraturii din data de 13 decembrie 2007 a fost analizata
si aprobati Strategia de comunicare publica si PR pentru sistemul judiciar. Au fost desemnati, totodat,
coordonatorul si membrii Grupului de lucru care urmeazi si urmareasca indeplinirea obiectivelor cuprinse in
Strategie.

Realizarea si implementarea unei astfel de strategii, care fisi propune unificarea practicilor de
comunicare la nivelul tuturor instantelor si parchetelor, reprezinti, in acelasi timp, o expresie a voingi de
reformare a sistemului judiciar romanesc, intrucat indeplinirea obiectivelor propuse va asigura imbunaititirea
calitagi actului de justigie prin transparentizarea sa.

Un obiectiv major al Strategiei il reprezinti cresterea responsabilititilor manageriale ale sefilor de
instante si parchete, cirora le va reveni un rol sporit atat in procesul de difuzare a informatiei, cat si in cel de
analizi/evaluare a impactului pe care informagia il are in randul opiniei publice prin intermediul mass-media.

Acest document a fost dat publicitigii la data de 19 decembrie 2007, fiind afisat si pe site-ul Consiliului
Superior al Magistraturii**,

Continuand in directia pregatirii profesionale continue a purtitorilor de cuvant de la instange si
parchete, In perioada 13-14 septembrie 2007 a fost organizat un workshop cu tema ,, Intarirea relagiilor cu
publicul si cu reprezentantii mass-media din institugiile juridice — metode si experientge Tn
perspective comparative europene”.

La seminarul organizat de catre Consiliul Superior al Magistraturii in cadrul Conventiei de Twinning
RO 2004/1B/JHA — 01, au participat ca invitagi experti din Germania, precum si membri ai birourilor de
presa si relagii cu publicul de la instantele si parchetele din tara.

Plenul Consiliului Superior al Magistraturii, prin Hotirarea nr. 645 din 20 septembrie 2007, a decis
selectarea a doi magistragi-purtatori de cuvant de la instantele si parchetele din tari pentru a participa la
seminarul cu tema ,,Justitia, mass-media si publicul: perspective istorice si de drept comparat™.

Workshop-ul este organizat de Institutul de Cercetare pentru Drept, Politici publice si Justite al
Universitidi Keele din Marea Britanie, fiind sustinut de Reteaua Europeana a Consiliilor Judiciare — Grupul de
lucru ,,Justitia si mass-media” — al carei membru este si Consiliul Superior al Magistraturii inci de la crearea
Regelei.

Tn concluzie, punand in balanti plusurile si minusurile inregistrate in relagia instaneelor si parchetelor
cu institugiile media centrale si locale, se poate afirma ca anul 2007 a consemnat in mod cert un progres in

directia consolidirii relagiilor dintre magistrati si reprezentantii mass-media, fiecare din ,,parg” incercand si

19 Pentru amanunte asupra strategiel de comunicare a se vedeasi sectiunea 3.14. aprezentului raport.
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inteleaga cat mai bine domeniul de activitate al celeilalte, ciutand si-si depaseasca propriile prejudecii,

neincrederea si subiectivismul.

5.4. Raporturile cu justigiabilii

Eforturile autoritigilor judiciare pentru imbunititirea interacgunii dintre cetigeni si persoanele
implicate in infiptuirea actului de justigie si pentru a asigura transparenta necesar, in vederea unei perceptii
corecte a justigabilului referitoare la dosarele solugionate sau in curs de solugionare, au continuat si pe
parcursul anului 2007.

Instantele si parchetele au caracterizat drept buna si foarte buni relagia cu justitiabilii, Tnvederand
eforturile depuse pentru respectarea, conform normelor legale, a tuturor drepturilor acestora.

Atat la instante si parchete, cat si la Consiliul Superior al Magistraturii si Ministerul Justigiei s-au
organizat manifestari de tipul ,,usilor deschise”, cu ocazia zilei de 25.10.2007 - Ziua Europeana a Justitiei
Civile. Manifestarile au presupus vizitarea de citre cetigenii interesagi, de catre studenti ai facultigilor de drept
sau chiar de catre elevi de la gimnazii si licee a sediilor institugilor amintite, fiindu-le distribuite in cele mai
multe cazuri si ghiduri de orientare juridica pentru justitiabili, iar efectul acestor demersuri a fost unul pozitiv.

De asemenea, au fost oferite publicului, verbal sau prin afisare, informagii privind principalele
proceduri judiciare si drepturile legale ale unei parg litigante.

La nivelul intregii ¢iri s-au luat masuri pentru informarea publicului cu privire la programul de
functonare al instantelor si parchetelor, al Birourilor de Relagii cu Publicul, precum si a programului de
audiente.

Trebuie mentionat ci parchetele si unele instange au continuat acordarea de audienge justisiabililor
pentru a asigura o informare corecti si adecvati a acestora si pentru a putea solugiona rapid si eficient orice
nemulumire exprimati de cetigeni, in mod corelativ asigurandu-se analizarea si transmiterea cu
promptitudine a raspunsurilor la solicitirile si memoriile depuse de catre cetageni, prin intermediul
compartimentelor specializate de relatii publice ale instangelor si parchetelor.

Multe instange au evidendat impactul pozitiv al activititii Biroului de Relagi cu Publicul, care a
solugionat petigiile justiciabililor in cel mai scurt termen si s-a evitat menginerea nejustificati a impresiei
anumitor cetiteni ca nemulgumirile vizand hotirari judecatoresti, uneori definitive sau irevocabile, pot fi
analizate pe cale administrativz, iar nu, exclusiv, in cadrul promovirii cilor de atac prevazute de lege.

Instantele si parchetele au evidentiat impactul pozitiv al distribuirii ghidurilor de orientare pentru
justigiabili, fiind propusa editarea si distribuirea lor gratuiti in continuare, pentru asigurarea unei minime

instruiri juridice a cetigenilor.
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Aceste masuri, alaturi de publicarea, pe portaluri web sau prin afisare la instante si parchete, a
informagiilor detaliate privind aceste instituii, drepturile parglor, condigile desfasurarii anumitor proceduri
judiciare si oferirea unor formulare tip de cereri introductive pot conduce la 0 perceptie corecti a cetigenilor
cu privire la actul de justitie, in conditii de transparenta.

Pentru asigurarea liberului acces la justitie s-au solutgionat pozitiv, in foarte multe cazuri, cereri de
acordare a asistentei juridice potrivit normelor procedurale si s-au asigurat drepturile prevazute de Legea nr.
211/2004, privind unele masuri pentru asigurarea protectiei victimelor infractiunilor.

Totodata s-a urmdrit constientizarea justigiabilului asupra efectului negativ pentru actul de justitie si,
nu in ultimul rdnd, chiar pentru parte personal, a cererilor nejustificate de améanare, a lipsei nejustificate de la
termen, a nedepunerii la timp a actelor solicitate de instanti, a cererilor, uneori abuzive, de recuzare sau de
strimutare, situagii ce conduc la tergiversarea nejustificati a litigiilor.

O.G. 2772002 privind reglementarea activititii de solutgionare a petitilor, modificati prin Legea
233/2002, care asiguri cadrul legal pentru solugonarea petigilor cetagenilor, indiferent ca ei se adreseaza
instangelor sau parchetelor ori Birourilor de Relatii cu Publicul din cadrul Ministerului Justitiei si Consiliului
Superior al Magistraturii constituie un alt act normativ eficient pentru imbunatitirea relagiilor cu justigiabilii.

Desi, in multe dintre aceste petitii se reclama nemulgumirea justitiabililor fagi de modalitatea de
solugionare a cauzelor, se poate observa c4, prin informarea corecti, acestia pot constientiza rolul esential al
independentei puterii judecatoresti, ce constituie, in final, o garantie suprema a corectitudinii actului de justitie.

De altfel, numarul cetitenilor ce formuleaza petigii s-a redus in cursul anului 2007, atestand o

imbunatitire a raporturilor cu justigiabilii.

Tn vederea imbunatagirii liberului acces la justitie si pentru cresterea increderii cetatenilor in actul de
justitie este important a se intreprinde, pe termen scurt, urmatoarele demersuri:

8 continuarea manifestirilor de tip ,,usi deschise”, a distribuirii gratuite de ghiduri de orientare juridica
cetatenilor, a informarii cetitenilor cu privire la procedurile judiciare, la drepturilor procesuale si la
competentele si limitele legale conferite fiecarui participant (organ sau institutie) la infaptuirea justitiei,
chiar cu sprijinul presei, pentru o larga mediatizare;

§ sprijinirea mass-mediei in scopul de a aduce la cunostint, in mod corect, cetitenilor principalele acte
normative de interes general, a modificirilor si completarilor acestora, cu organizarea unor dezbateri
publice, precum si imbunitigrea pregatirii juridice a ziaristilor specializagi pe domeniul justitiei,
asigurandu-se astfel o informare corecti a opiniei publice;

§ introducerea in nvagamantul preuniversitar a unor cursuri obligatorii, avand ca obiect asigurarea unui
minim de cunostinte juridice;

8 simplificarea procedurii medierii si cresterea rolului acesteia in cauzele litigioase, precum si

promovarea acesteia;
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§ crearea posibilitigi pentru justitiabili de a consulta on-line un dosar aflat pe rolul instantei, precum si
eficientizarea info-chioscurilor din cadrul instantelor;

8 rezolvarea problemelor generate de numarul neadecvat de traducitori si experti judiciari.

5.5. Raporturile cu societatea civila si cu institugiile

si organismele internationale

5.5.1. Raporturile cu societatea civila

Tntr-o democratie, rolul societatii civile este esential in ceea ce priveste eficienta cu care functioneaza
institugiile statutului, a modului si a celerititii cu care acestea fsi indeplinesc atribugiile. Organizagiile societatii
civile, prin evaluarile pe care le fac cu privire la modul de functionare a institutiilor publice ofera feed-back-ul
necesar reglarii activitagii acestora, avand totodati rolul de a preveni arbitrariul si incilcarea drepturilor si
intereselor cetigenilor.

Dintre cele trei puteri ale statului, puterea judiciara este cea mai dependenta de sprijinul societisii civile
in vederea menginerii echilibrului constitutional, prin apararea independentei sale in raport cu celelalte puteri.

Totodats, avand ca obiect de activitatea solugionarea starilor litigioase si a situagilor conflictuale din
societate, una dintre partile unui proces fiind inevitabil nemuliumita de solugia pronungata, activitatea judiciara
se afli permanent in atentia publicului si face, nu de pugine ori, obiectul criticii din partea unor persoane,
organizagii sau grupuri avand aceleasi convingeri sau interese.

Pe de alta parte, judecatorii si procurorii sunt independenti profesional, dar obligati si se supuni
intocmai legii, fiind tinug sa pronunte decizii sau si dispuna solugii in concordangi cu dispozitiile acesteia,
chiar dacz acestea au caracter impopular.

Tn sfarsit, in societatea moderna exista o tendingi tot mai pronunata de a transa 0 gama tot mai larga
de litigii si de dispute pe cale judiciari, desi, cel pugn in unele cazuri, ar fi mai indicati folosirea unor
modalititi alternative de solutionare a conflictelor.

Tn acest context, relagia sistemului judiciar cu societatea civili este deosebit de importants, atat in
vederea garantirii statutului de putere in stat a autorititii judecatoresti, cat si pentru buna funcgonare a
acesteia ca serviciu public.

Tn acest context, in vederea examinarii percepiei societatii civile cu privire la sistemul judiciar, au fost
solicitate punctele de vedere ale unor organizagi non-guvernamentale si asociatii profesionale cu privire la

modificarile legislative operate in cursul anului 2007, la principalele progrese privind funcgonarea justitiei ca
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serviciu public, la principalele vulnerabilitig ale sistemului judiciar si la colaborarea sistemului judiciar cu
societatea civila'®.

Datorita transmiterii chestionarelor in proximitatea sarbztorilor de iarni si dat fiind termenul redus in
care au trebuit furnizate raspunsurile, au fost primite raspunsuri numai din partea Institutului pentru Politici
Publice(IPP), a Societatii Academice Romane(SAR), a Uniunii Nationale a Avocatilor din Romania si a
Uniunii Nagionale a Notarilor Publici din Romania (UNNPR), cirora le mulsumim pentru disponibilitatea
manifestata..

Din sinteza raspunsurilor transmise au rezultat, in principal, urmaztoarele:

Tn ce priveste modul in care modificarile legislative operate in cursul anului 2007  au influengat
modul de functgonare al sistemului judiciar, fie au fost facute aprecieri negative (SAR si IPP), fie nu au fost
facute aprecieri.

Un rispuns detaliat a fost exprimat de catre Institutul pentru Politici Publice care a exemplificat
aspecte privind modificari ale Codului penal si Codului de procedura penali. Astfel, s-a apreciat ci existi
unele propuneri de modificiri cu potential mare de a genera disfunctonalititi, printre care se numairi
urmatoarele: limitarea duratei anchetei penale la 6 luni, termenul fiind nerezonabil pentru investigarea
profesionisti a infracgiunilor complexe si in dezacord cu interpretirile Curtii Europene a Drepturilor Omului,
informarea prealabili a persoanei urmarite in cazul interceptirilor, de naturi a compromite urmarirea penals,
efectuarea obligatorie a expertizelor la solicitarea oricarei parg implicate in procesul penal, masuri care poate
tergiversa nejustificat durata procesului s.a.m.d.

Tn ceea ce priveste principalele progrese inregistrate in anul 2007, au fost exemplificate urmatoarele:
distribuirea aleatorie a dosarelor, transparenta actului de justitie, pastrarea exigentei privitoare la pregatirea
profesionali a candidatilor care acced la statutul de magistrat precum si pregitirea continua a magistratilor
(UNNPR), efortul constant coordonat de Consiliul Superior al Magistraturii de unificare a practicii judiciare
(IPP), ,,afisarea pe internet a averilor si motivarea deciziilor” (SAR).

Tn priving principalelor vulnerabilitagi ale sistemului judiciar, au fost mentionate: coruptia individualz

(SAR), lipsa de celeritate, lipsa unificirii practicii, lipsa necesarului de personal pentru rezolvarea cauzelor si

1% Tn acest scop, au fost transmise chestionare cu acest obiect unui numar de 10 astfel de organizatii, la propunerea Directiei
Afaceri Europene, Rdatii Internationale si Programe din cadrul Consiliului Superior a Magistraturii. Pentru viitor se va
propune extinderea coparticiparii organizatiilor societatii civile si a asociatiilor profesionae la realizarea raportului, eventual
prin crearea unui chestionar in format electronic, care si poata fi completat on line de citre orice organizatie interesata. De
asemenea, se vapropune solicitarea de la organizatiile non-guvernamentale si valorificarea in cadrul raportului adatelor despre
functionarea sistemului judiciar sintetizate in cadrul activitatii proprii.
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volumul mare de lucru al unor complete si instante (UNNPR), lipsa atentiei cuvenite formarii continue pentru
judecitorii si procurorii definitivi, gestiunea dosarelor la nivel de parchete, lipsa de transparen¢i/ concurenti
reals, pe criterii de performangi profesionals, la ocuparea posturilor de conducere vacante sau ocupate prin
delegare (IPP).

Tn ceea ce priveste colaborarea dintre sistemul judiciar si societatea civila avand ca scop imbunitagirea
calitigii acestuia, au fost propuse masuri precum: informarea participangilor la actul de justicie cu privire la
drepturile si obligagiile ce le revin, continuarea informatizarii in domeniul activitasii judiciare si liberul acces la
informatsie, transparenta actului de justitie si rezolvarea cauzelor intr-un timp rezonabil (UNNPR), publicarea
agendei si documentatiei CSM anterior sedingelor, organizarea dezbaterilor privitoare la actele normative ce
urmeazi a fi adoptate (SAR), aportul expertizei proprii la indeplinirea obiectivelor corelative angajamentelor
asumate privind reforma sistemului judiciar(IPP).

Un alt aspect semnalat a fost lipsa evolutiei statisticii judiciare, fiind esengiali urmarirea in timp a

cauzelor, pentru a avea indicatori reali de performanti (SAR)*®.

Tntr-o alta ordine de idei se impune a fi mentionata implicarea remarcabil pe parcursul anului 2007 a
unor organizagii non-guvernamentale prin dezvoltarea de centre de resurse juridice pentru cetageni, actiuni de
informare a acestora asupra drepturilor si obligagiilor care le revin, promovarea de campanii publice sau
actiuni vizand combaterea coruptiei, facilitarea obginerii de citre cetiteni de consultanti sau asistenti juridica
gratuita.

Tn acest context, consideram ca se impune in perioada urmatoare facilitarea, de catre toate institugiile
implicate in reforma sistemului, in special din partea Consiliului Superior al Magistraturii, a unei impliciri mai
profunde din partea organizagilor non-guvernamentale si asociatiilor profesionale in proiectele si programele
de modernizare si eficientizare a funcgonarii justitiei, contribugia acestora putand fi esentiali in special sub
aspectul imbunatigirii liberului acces la justigie al cetigenilor sau a cresterii nivelului de cunoastere de catre
acestia a modului de functionare a sistemului judiciar si a procedurilor judiciare, spre a-si putea proteja in mod
eficient drepturile si interesele™.

Din punct de vedere al sistemului judiciar, trebuie subliniati in mod deosebit contribugia adusi de

unele organizaii non-guvernamentale la procesul de formare continuz al judecitorilor si procurorilor, fie prin

1% Pentru o prezentare succinti a posibilitatilor create prin dezvoltarea noului modul statistic si administrativ al aplicatiei
informatice ECRIS, ase vedeasi sectiunea4.10.1. din prezentul raport.

197 Un prim pasin acest sens ar trebui si-1 constituie elaborarealanivelul CSM aunei baze de date privind datele de contact si
domeniile de implicare Tn fenomenul judiciar a acestor organizaii, Tn vederea organizirii de consultiri periodice cu
reprezentantii acestora, lipsa unui astfel de instrument influenténd negativ , din punct de vedere practic, a colaborarii cu aceste
asociatii, acest aspect fiind resimtit chiar cu ocazia actiunii de transmitere a chestionarelor necesare intocmirii raportului citre
acestea.
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implicarea in organizarea diferitelor stagii de pregitire, fie prin furnizarea, in mod gratuit, a unor valoroase
materiale de documentare.

Astfel, in cursul anului 2007 Consiliului Superior al Magistraturii i-au fost puse la dispozigie, cu
titlu gratuit, prin amabilitatea Biroului de Informare al Consiliului Europei, reprezentat de doamna
director Mariana Nitelea, in parteneriat cu Agentul Guvernamental pentru Curtea Europeani a Drepturilor
Omului si Ministerul Afacerilor Externe, un numir de 2050 de exemplare din lucrarea ,,Cazurile Romaniei
la Curtea Europeani a Drepturilor Omului - selectiuni 2005-2006” care au fost deja repartizate instantelor
(1328 de exemplare) si parchetelor (684 de exemplare), prin curtile de apel si parchetele de pe langa
acestea precum si aparatului propriu al Consiliului (8 de exemplare).

Totodats, Institutul Roman pentru Drepturile Omului, prin amabilitatea doamnei prof. univ. dr. Irina
Zlitescu, membru ales al Consiliului Superior al Magistraturii, reprezentant al societisii civile, a pus la
dispozigia Consiliului, cu titlu gratuit un numair de 1280 de exemplare ale materialului ,,Proces Echitabil
— jurisprudenta comentati a CEDO” comunicate instantelor ( 837 de exemplare), prin curgile de apel si
parchetelor (443 de exemplare), prin parchetele de pe langa curtle de apel™.

De asemenea, au fost realizate in cursul anului 2007 o serie de studii si materiale de sintezi privind
aspecte deosebit de importante ale fenomenului judiciar, precum metodologia arestirii preventive si
perchezigiei, combaterea coruptei la nivel inalt si cadrul legislativ privind imbogatirea ilicita, perceptia
magistratilor asupra gradului de independenti a sistemului judiciar, modul de indeplinire a atribugiilor
Consiliului Superior al Magistraturi de aparare a independentei, impartialititii si reputatiei profesionale a
judecitorilor si procurorilor etc., la inigiativa unor organizagii ale societitii civile, precum Asociagia Baroului
American (Inigiativa pentru Europa Centrala si de Est), Transparency International Romania sau Societatea
pentru Justitie (SoJust), aceasta enumerare avand, de altfel, caracter exemplificativ.

Se impune totodati mentionati editarea in cursul anului 2007, de catre Asociagia Magistratilor din
Romania, a unui Ghid de aplicare a Codului deontologic al Magistratilor, cu colaborarea unor reprezentanti ai
Consiliului Superior al Magistraturii, Institutului Nagional al Magistraturii, a Fundagiei Konrad Adenauer si a
Centrului de Resurse Juridice.

198 Institutul Roméan pentru Drepturile Omului a sprijinit constant aprofundarea de citre judecitori si procurori a cunostintel or
legate de jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, prin furnizarea unor lucrari de documentare; la sfarsitul anului
2006 IRDO a pus la dispozitia acestora 2000 de exemplare din lucrarea ,Din jurisprudenta CEDO. Cazuri cu privire la
Roménia’ si 1500 de exemplare din lucrarea , Principalele instrumente internationale privind drepturile omului la care
Roméniaeste parte”-2 vol., distribuite Tn teritoriu prin intermediul CSM.
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5.5.2. Relatii bilaterale ale Consiliului Superior al Magistraturii cu alte consilii judiciare din Europa

Tn cadrul relagiilor bilaterale cu institutii similare din Europa, Consiliul Superior al Magistraturii a
efectuat o viziti la invitagia Consiliului Nagional al Puterii Judiciare din Polonia si a primit vizita a doui
consilii omologe, din Belgia si Bulgaria.

Vizitele au avut ca obiective promovarea in cadrul relagiilor cu aceste state a rolului Consiliului
Superior al Magistraturii in sistemul judiciar, precum si realizarea unui schimb de opinii asupra modului de
indeplinire a principalelor atribugii si consolidarea spagiului de justitie in Europa.

Astfel, la invitaga Consiliului Superior al Magistraturii, in perioada 21-24 aprilie 2007, delegatia
Consiliului Superior al Justiciei din Belgia, condusi de catre presedintele acestuia, a efectuat o viziti la
Bucuresti, vizita ce s-a inscris in cadrul relatiilor de promovare a relagiilor de colaborare cu consiliile judiciare
din cadrul Retelei Europene a Consiliilor Judiciare.

Ulterior, in luna mai 2007, la invitaga Consiliului Superior al Magistraturii a avut loc Vvizita la
Bucuresti a reprezentangilor Consiliului Superior al Justitiei din Bulgaria, ocazie cu care s-a convenit incheierea
unui Protocol de colaborare Tntre aceasta institutie si Consiliul Superior al Magistraturii din Romania, protocol ce a
fost semnat la data de 18 mai 2007.

La invitagia Consiliului Nagional al Puterii Judiciare din Polonia, in perioada 24- 26 septembrie 2007,
reprezentantii Consiliului Superior al Magistraturii au efectuat o vizita in Polonia, cu scopul de a dezvolta
relagiile de colaborare intre cele doua consilii. Aceasta viziti a reprezentat o continuare a bunelor relagi
existente intre cele doua consilii, concretizati si prin participarea delegagiei Consiliului Superior al
Magistraturii, condusa de citre presedintele szu, la celebrarea celei de a 90-a Aniversari a restaurarii sistemului
judiciar pe teritoriul Poloniei ce a avut loc in perioada 17-19 iunie 2007.

5.5.3. Relatiile cu alte consilii judiciare n cadrul Retelei Europene a Consiliilor Judiciare

Tncepand cu anul 2007, Consiliul Superior al Magistraturii a dobandit statutul de membru cu drepturi
depline in cadrul Retelei Europene a Consiliilor Judiciare, eveniment marcat intr-un cadru oficial, cu
ocazia participarii la Adunarea Generali a Regelei Europene a Consiliilor Judiciare, ce a avut loc in perioada
6-8 iunie 2007, la Bruxelles.

Tntalnirea din 6 - 8 iunie 2007 a Retelei Consiliilor Europene a Consiliilor Judiciare a fost gazduita de
Tnaltul Consiliu Judiciar din Belgia, avand drept tema centrala “Separasia puterilor in secolul XXI”,

Consiliul Superior al Magistraturii a fost reprezentat la aceasti reuniune de catre membri ai Consiliului
si personal din aparatul tehnic. Tn cadrul dezbaterilor in sesiune plenari si in grupurile de lucru au fost
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prezentate rapoartele grupurilor de lucru si al Secretarului General si s-au purtat, de asemenea, discuii
referitoare la elaborarea programului de activititi al Regelei si la organizarea si functgionarea acesteia.

Cu acest prilej, Adunarea Generala a Regelei Europene a Consiliilor judiciare a decis constituirea a
sase noi grupuri de lucru pentru perioada 2007-2008, prin reorganizarea grupurilor anterioare, pe
urmatoarele  domenii de interes: ,Incredere reciproca”, ,,Raspunderea judecatorilor”, ,E-Justitie”,
»Managementul calitatii” , ,,Increderea publica in justitie”, ,,Justitia penalz in Uniunea Europeana”. Roménia a
desemnat membri ai Consiliului si ai aparatului tehnic in toate aceste grupuri de lucru.

Prima intalnire a grupului de lucru “Managementul calitigii” a avut deja loc la Haga, la 19 octombrie
2007, cea a grupului de lucru ,,Justitia penali in UE” a avut loc la data de 16 noiembrie 2007, la Roma, iar
cea a grupului de lucru “Incredere reciproca” a avut loc la 26 noiembrie 2007, la Bruxelles. De asemenea, la
inceputul anului 2008 sunt programate : intalnirea grupului de lucru *“E-justice (15 ianuarie 2008, Madrid), o
nouz intalnire a grupului “ Managementul calititii ,, ( 24-25 ianuarie 2008, Vilnius), intalnirea grupului de lucru
“ Tncrederea publica in justitie ** (21 ianuarie 2008, Varsovia). Grupurile din cadrul Reselei vor continua s se
reuneasca si pe durata anului 2008, péni la urmitoarea Adunare Generali a acesteia, ce va avea loc la
Budapesta.

Implicarea Consiliului in activititile Regelei s-a concretizat prin  continuarea participarii
reprezentantilor Consiliului la ntalnirile grupurilor de lucru ale acesteia, in domeniile constituite pentru
perioada 2006-2007: managementul sistemului judiciar (grupul “Misiune si viziune”, ce s-a intrunit la
Bucuresti, pe 2 februarie 2007, la Rovaniemi, in Finlanda, pe 30 martie 2007 si la Bruxelles, pe 5 iunie 2007),
managementul performantei (grupul ,,Performanta sistemului judiciar”, ce s-a intrunit la Roma pe 28 martie
2007), responsabilitate si independengd Tn finantarea instangelor (grupul ,,Finangarea instangelor si
responsabilitatea din perspectiva independentei”, ce s-a reunit la Varsovia la datele de 26 februarie si 20 mai
2007), precum si la intalnirile grupurilor de lucru pentru 2007-2008, astfel cum deja s-a mentionat.

Fiecare participare a reprezentangilor Consiliului la intalnirile grupurilor de lucru a avut drept urmare
redactarea de rapoarte, ce au fost prezentate Plenului Consiliului, grupurilor de lucru interne ale CSM si au
fost publicate pe site-ul CSM .

La propunerea conducerii Regelei, intalnirea din 2009 a Retelei va avea loc la Bucuresti, sub
coordonarea Consiliului Superior al Magistraturii din Romania.

O Adunare Generala Extraordinari a Regelei Europene a Consiliilor Judiciare a avut loc la data de 5
noiembrie 2007, avand drept obiectiv semnarea noului Statut al Retelei. Noul Statut prevede o serie de
modificari esentiale referitoare la finantarea Retelei (stabilirea unei cotizatii anuale pentru membrii acesteia),
bugetul anual si administrarea conturilor, dobandirea personalititii juridice prin transformarea acestei structuri
intr-o asociagie internagionali cu scop nelucrativ, precum si schimbari structurale, legate de stabilirea unui

sediu si a unui secretariat cu activitate permanenti in cadrul RECJ.
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Ca urmare a semndrii noului statut, s-au constituit doui comitete de redactare a documentelor
necesare transformarii Retelei in organism cu activitate permanenti. Consiliul Superior al Magistraturii din
Romaénia urmeazi a fi reprezentat de un membru la aceste intalniri de lucru, prima fiind programati pentru

luna ianuarie 2008, la Bruxelles.

5.5.4. Relatiile Consiliului Superior al Magistraturii cu alte institutii internationale

Tn anul 2007, conducerea si algi reprezentant ai Consiliului Superior al Magistraturii s-au intalnit cu
prim-colaboratorii ambasadelor Statelor Membre ale Uniunii Europene, cu ambasadori ai Olandei si
Germaniei, cu ministrul justitiei din Serbia, cu delegatia Bundestagului din Germania, cu ministrul justitiei din
Norvegia si cu ministrul justigiei din Estonia, cu magistragi din ¢iri membre ale Uniunii Europene, venig in
vizite de studiu in Romania, n scopul unei mai bune cunoasteri a rolului, competentei si modului de
functionare ale institutiilor din aceste ¢ari.

Reprezentantii Consiliului Superior al Magistraturii au participat la 4 reuniuni organizate sub egida
Forumului Crans Montana, ce au avut ca teme de dezbateri securitatea interna si globali din regiunea sud-
estului Europei si zonele invecinate, promovarea unei guverniri globale, criminalitatea transfrontaliera si
securitatea nationala si globala din regiunea Orientului Mijlociu.

Peste 20 de reprezentanti ai Consiliului Superior al Magistraturii si algd magistrag au participat la
diferite conferinge si evenimente internagionale pe teme de interes pentru sistemul judiciar din Romania, in
scopul insusirii celor mai bune practici europene in domeniul justiei.

Tn acest context, este de remarcat faptul ca in cadrul Conferingei Internationale a Autoritglor
Judiciare, organizate din inigativa Consiliului Natgonal pentru Justitie din Ungaria, in perioada 11-12 iunie
2007, la Budapesta a fost semnata Declaraza comuna a Consiliilor Judiciare din Europa privind independenza justizei.

De asemenea, Consiliul a fost informat periodic cu privire la lucrarile Comisiei pentru
Eficientizarea Justigiei din cadrul Consiliului Europei si cele ale Consiliului Consultativ al
Judecatorilor Europeni, organisme reprezentate de persoanele desemnate din cadrul Ministerului Justigiei,
respectiv din cadrul Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, implicAndu-se totodatz activ in formularea punctelor de
vedere si in transmiterea informatiilor privind sistemul judiciar din Romania.

Tn acest sens, Consiliul Superior al Magistraturii este reprezentat de Secretarul General al institugiei la
Comisia pentru Eficientizarea Justitiei a Consiliului Europei, in calitate de corespondent.

Prin prezenga unei echipe mixte de judecatori si procurori romani la manifestarea organizati in
perioada 15-18 noiembrie 2007 de Consiliul Puterii Judiciare din Olanda, intitulati “Procese simulate
internagionale™, a fost prezentat specificul procesului penal din Romania, inclusiv purtarea robelor asociate
functiilor de judecator, procuror, grefier, avocat.
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O prioritate in activitatea de relagi internationale a Consiliului, a reprezentat-o incurajarea si
sprijinirea participarii magistraglor la conferinge si seminarii organizate de universitasi prestigioase
din Europa ori de institugi europene, in scopul imbunatatirii pregatirii acestora in diferite ramuri de drept,
in special in domeniul dreptului comunitar.

Astfel, la seminariile organizate in anul 2007 de Academia de Drept European de la Trier au participat 29
de magistrati in cadrul unui numar de 11 sesiuni de conferinge pe teme privind dreptul european al muncii,
dreptul european al companiilor, cazierul judiciar in statele Uniunii Europene s.a.m.d.

Criteriile utilizate pentru aprecierea oportunitigi acestor deplasari au fost urmaitoarele: cunoagterea
limbilor straine, specializarea magistratului in domeniul respectiv de activitate, complementaritatea cu formele
de perfectionare profesionali anterioare.

De asemenea, la seminariile organizate de citre Institutul de Administraze Publics din Luxemburg 18
magistrati romani au participat la 10 seminarii de pregatire pe teme precum: dreptul european al afacerilor,
protectia consumatorilor, dezvoltare calitativa in domeniul judiciar, criminalitate economica s.a.m.d.

Un numar de patru magistrati au participat cu sprijinul  ABA-CEELI (Asociada Baroului American -
Inizativa de cooperare in Europa Centrala si de Est) la un seminar pe teme de criminalitate economica.

Aceeasi asociatie amintiti anterior a derulat douz importante proiecte, unul pe tema mandatelor de
arestare si perchezige si un altul pe tema violengei in familie, care au avut ca urmare elaborarea unor rapoarte
ce congin informatii utile autoritigilor judiciare romane pentru a contribui la o revizuire avizati a cadrului
legislativ in materiile respective, fiind accesibile pe site-ul Consiliului Superior al Magistraturii.

Fundaza Germans pentru Cooperare Juridica Internazionals a organizat dous stagii de pregatire profesionalz,
cu durata de doua saptamani, unul in domeniul dreptului privat, cu specializare in sistemul de drept civil si
comercial german, la care a participat un expert din cadrul departamentului de formare continui al
Institutului National al Magistraturii si un altul in domeniul dreptului penal, organizat pentru judecatori si
procurori, la care a participat si un judecitor roman.

Competenta Consiliului Superior al Magistraturii in materia relagiilor internagionale vizeazi si
emiterea avizelor pentru deplasari internagionale ale magistragilor la seminarii, conferinte, simpozioane
etc. in striinatate. Astfel, Consiliul Superior al Magistraturii a emis 153 avize favorabile pentru deplasarile
internagionale ale magistragilor. Aceste avize se comunici solicitantului, precum si Institutului Nagional al
Magistraturii si Directiei de resurse umane si organizare a Consiliul Superior al Magistraturii, pentru

inregistrare in dosarul profesional al magistratului.
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5.5.5. Relatia cu Consiliului Consultativ al Judecitorilor Europeni®

A. Consiliul Europei acordi o importanti deosebiti statutului judecatorilor si calitagi sistemului
judiciar, pornind de la principiul preeminentei dreptului, promovarii si protectiei drepturilor omului si
libertigilor fundamentale, care nu se pot concretiza decat prin realizarea unei puteri judecitoresti puternice si
independente.

Tn acest context, Consiliul Europei vizeaza, pe de-o parte consolidarea puterii judiciare in statele
membre, avand ca scop asigurarea respectului reciproc al puterilor legislative, executive si judiciare si, pe de
alta parte, cresterea increderii europenilor in justitie.

Tinand cont de cele doua obiective, Comitetul de Minigtri a creat in anul 2000 Consiliul
Consultativ al Judecatorilor Europeni ( CCJE ).

Sub aspectul compunerii CCJE, statele membre au facultatea de a fi reprezentate. Membrii se aleg din
cadrul instantei nationale ce vegheaza asupra independentei si impartialitigii judecatorilor, precum si dintre
judecitorii ce au cunostinte aprofundate asupra problemelor privind functionarea sistemelor judiciare si in
functie de integritatea lor personala.

Tn cadrul CCJE au statut de observatori state ca Saint-Siege, SUA, Canada, Japonia si Mexic, precum
si reprezentanti ai Asociatiei Europene a Magistratilor, Magistratii Europeni pentru Democragie si Libertigi
( MEDEL ) si Federatia Europeana a Judecitorilor Administrativi. Comisia Europeani si Secretariatul
General al Consiliului Uniunii Europene sunt, de asemenea invitati si participe la activititile CCJE.

De asemenea la cea de-a opta Reuniune Plenari a CCJE ce a avut loc in perioada 21-23 noiembrie
2007 la Strasbourg s-a decis in unanimitate acordarea statutului de observator Reelei Europene a Consiliilor
de Justitie (RECJ ) conform rezolutiei Res (2005 ) 47 a Comitetului de Ministrii.

CCJE are mai multe atributii.

1. Astfel, actiunea CCJE se inscrie in cadrul realizarii dreptului la un tribunal independent si imparial,
conform art. 6 din Convengia Europeana a Drepturilor Omului, materializandu-se in crearea cadrului necesar
punerii in valoare a dreptului, in scopul dezvoltirii preeminentei dreptului si protectei efective a drepturilor
omului in randul statelor democratice.

CCIJE are ca sarcina punerea in valoare a Programului cadru de acgiune globala pentru judecatori in
Europa, adoptat la 7 februarie 2001, de catre Comitetul de Ministri, in vederea cresterii rolului judecitorilor in
statele membre.

El are, in primul rand, funcga de consiliu pentru problemele cu caracter general privind

independenta, impartialitatea si competenta judecatorilor, ce se concretizeazi in elaborarea de avize aflate in

% Materialul prezentat Tn cadrul acestei sectiuni afost redactat de catre doamna judecitor dr. Rodica Aida Popa, judecitor la
Inalta Curte de Casatie si Justitie si reprezentantul Roméniel Tn cadrul Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni.
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atentia Comitetului de Ministri. CCJE poate sz fie sesizat cu o cerere de elaborare a unui aviz, formulati de un
alt organ al Consiliului Europei.

2.CCJE este chemat si asigure o asistenta practici in vederea ajutoririi statelor si se conformeze
normelor referitoare la judecatori.

3.CCJE are ca sarcina luarea de masuri pentru incurajarea parteneriatului in domeniul judiciar intre
tribunale, judecitori si asociatii ale judecitorilor.

Desi avizele formulate de CCJE ¢in cont de situagiile nationale existente (se elaboreazi chestionare pe
problema ce face obiectul avizului, ce sunt trimise statelor membre si ale caror raspunsuri sunt evaluate), se
constituie fnainte de toate n propuneri novatoare pentru imbunitigirea statutului judecitorilor si serviciului
privind justiciabilii.

Pani in prezent CCJE a elaborat zece avize, astfel:

§ avizul nr. 1 ( 2001 ) asupra normelor referitoare la independenta si inamovibilitatea judecatorilor (
Recomandarea nr. R ( 94 ) 12 asupra independentei, eficacititii si rolului judecatorilor si pertinenga
normelor pe care le consacri si toate celelalte norme internagionale pentru problemele prezente in
aceste domeni;

§ avizul nr. 2 (2001 ) referitor la finantarea si gestiunea tribunalelor prin prisma eficacitigii justisiei si a
dispoziiilor art. 6 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului;

8 avizul nr. 3 ( 2002 ) asupra principiilor si regulilor privind imperativele profesionale aplicabile
judecitorilor si in mod deosebit a deontologiei, comportamentelor incompatibile si impartialitasii;

§ avizul nr. 4 ( 2003 ) privind formarea initiali si continuz specifice judecatorilor la nivel nagonal si
european;

8 avizul nr. 5 ( 2003 ) referitor la regulile si practicile privind desemnairile la Curtea Europeani a
Drepturilor Omului;

8 avizul nr. 6 (2004 ) asupra procesului echitabil intr-un termen rezonabil si rolul judecitorilor in acest
proces, ludnd in considerare modurile alternative de rezolvare a litigiilor;

8§ avizulnr. 7 (2005) ,,Justitia si societatea”;

§ avizul nr. 8 ( 2006 ) ,,Rolul judecatorilor in protecta statului de drept si a drepturilor omului in
contextul terorismului”;

§ avizul nr. 9 (12006 ) ,,Rolul judecitorilor nationali in aplicare efectiva a dreptului internagonal si
european”;

§ avizul nr. 10 (2007 ) ,,Consiliul de Justitie in serviciul societagii”.

B. Mandatul CCJE pentru 2006-2007
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a. Adoptarea in 2006 a unui aviz in atengia Comitetului de Ministri asupra rolului judecatorului si
echilibrul intre protectia interesului public si drepturile omului in contextul luptei contra terorismului.

Tn cadrul acestei teme, CCJE va examina problemele figurand in programul cadru de actiune globalz
pentru judecatori in Europa:

§ aplicarea de catre judecatorii nagionali a Conventiei Europene a Drepturilor Omului si a jurisprudentei
Curgii Europene a Drepturilor Omului, a dreptului comunitar si a altor instrumente juridice
internagionale pertinente;

§ dialogul intre organele jurisdictionale natgionale si europene;

§ disponibilitatea de informare si de documentare asupra ansamblului textelor internagionale pertinente.
Aceasti lucrare va fi efectuati pe baza raspunsurilor delegagiilor la un chestionar si a unui raport

pregatit de un specialist si a unui aviz pregatit de grupul de lucru al CCJE in 2006 in coordonare cu Comitetul
director pentru Drepturile Omului ( CDDH ) si cu Comitetul consilierilor juridici asupra dreptului
internagional public (CAHDI );

b. Adoptarea in 2007 a unui aviz in atenga Comitetului de Ministri asupra structurii si rolului
Consiliului Superior al Magistraturii sau a unui organ independent echivalent, ca element indispensabil intr-un
stat de drept, ca echilibru intre puterile legislativa, executivi si judecitoreasci;

Tn cadrul acestei teme, CCJE va studia situatia existenta in statele membre si asupra problemelor
urmatoare figurand in programul cadru de acgiune globali pentru judecatori in Europa:

§ garandile independentei puterii judecitoresti in statele membre la nivelurile constitugional, legislativ si
institugional;

8 punerea in aplicare sau dezvoltarea instangelor independente de puterile legislative si/sau executive, cu
atributii de gestionare a carierii judecatorilor.

Aceasti lucrare va fi efectuata pe baza raspunsurilor delegagiilor la un chestionar, a unui raport pregatit
de catre un specialist, a rezultatelor Conferintei europene a judecatorilor asupra temei si a unui proiect de aviz
pregatit de grupul de lucru al CCJE in 2007 in consultare cu Comisia de la Venetia;

c. Pregitirea, in atenga Comitetului de Ministri a unui raport continand propunerile concrete privind
masurile necesare asiguririi unei bune folosiri a avizelor, de catre CCJE in statele membre;

d. Asigurarea unei asistenge practice in vederea ajutorarii statelor in a se conforma normelor
Consiliului Europei privind judecatorii;

e. Elaborarea textelor sau avizelor la cererea Comitetului de Ministri sau a altor organe ale Consiliului
Europei;

f. Tncurajarea parteneriatului in domeniul judiciar intre tribunale, judecatori si asociatiile de judecitori.
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Structurile si metodele de lucru:

CCJE este un organ consultativ al Comitetului de Ministri, in vederea elaboririi de avize asupra
problemelor cu caracter general privind independena, impartialitatea si competeng judecatorilor. Tn acest
scop, Consiliul consultativ lucreaza in cooperare cu Comitetul European de Cooperare Juridici ( CDCJ ), cu
Comitetul European pentru Probleme Criminale ( CDPC ) si, conform subiectelor, cu alte comitete sau
instante.

CCJE dispune de un birou compus din presedinte, vicepresedinte si din alg doi membrii ai
comitetului.

Pentru indeplinirea mandatului siu, Consiliul consultativ poate crea organe subordonate si poate
organiza audiente si, in egala masurz, recurs la specialisti.

CCJE poate desemna un reprezentant pentru a raspunde invitagilor de asistentd la reuniunile
instangelor din Consiliul Europei, al caror mandat presupune activititi privind justitia, intre altele Comisia
Europeani pentru Eficientizarea Justigiei ( CEPEJ ), Consiliul Consultativ al Procurorilor Europeni ( CCPE )
si Comitetul Director privind Media si Noile Servicii de Comunicare ( CDMC ). Pe de alti parte, CCJE va lua
masurile proprii pentru dezvoltarea cooperirii privind problemele justitiei cu instangele, in mod deosebit
stabilind modalititile de lucru, care i va permite si aduca, in timp util, contributiile necesare solicitate in
cadrul lucrarilor celorlalte instante.

Mandatul a luat sfarsit la 31 decembrie 2007.

C. Reprezentantul Romaniei la Consiliul Consultativ al Judecatorilor Europeni a fost desemnat prin
ordinele ministrului justigiei nr. 728/C/2005 si respectiv 2439/C/2007 in persoana doamnei judecator dr.
Rodica Aida Popa de la Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia Penala.

Tn anul 2007, in calitatea mai sus aratati a fost elaborat raspunsul la chestionarul intocmit de CCJE cu
privire la consiliul de justicie, respectiv Consiliul Superior al Magistraturii din Romania, in care au fost
prezentate in detaliu aspectele de organizare, structurs, atribuii, resurse ale acestuia, cu referinge la Constitugia
Romaniei, Legea nr. 317/2004 cu modificarile ulterioare, Regulamentul de organizare si functionare al CSM,
raspuns ce a fost postat pe site-ul CCJE, fiind valorificat in materialul de sintezi intocmit de un expert,
Romania fiind nominalizatz alaturi de alte state la diferite componente privind consiliul de justitie, material ce
ulterior a stat la baza elaborarii proiectului celui de-al zecelea aviz a CCJE. Raspunsul Romaniei la chestionarul
mengionat se regaseste intr-un amplu material al CCJE ce cuprinde rispunsurile statelor membre ale
Consiliului Europei si membre ale CCJE.

De asemenea, reprezentantul Roméniei la CCJE a participat alituri de reprezentantul Consiliul
Superior al Magistraturii, doamna judecitor dr. Angela Harastisanu la cea de-a treia Conferingi a Judecatorilor
Europeni cu tema ,,Ce fel de Consiliu pentru Justide ?”organizati de Consiliul Europei la inigativa Consiliului
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Consultativ al Judecatorilor Europeni ( CCJE ), in colaborare cu Reteaua Europeani a Consiliilor Pentru
Justitie ( ENCJ ) si cu sprijinul Consiliului Superior al Magistraturii din Italia si Ministerului de Justitie din
Italia, ce a avut loc la Roma, in perioada 26-27 martie 2007, unde au fost discutate mai multe aspecte
referitoare la rolul, misiunea unui organ distinct care si garanteze independenta justitiei, componenta unui
asemenea organ, evidentiindu-se faptul ca o structuri mixa formati din judecatori, procurori, reprezentanti ai
societiii civile, la randul lor din partea mai multor categorii sociale, poate asigura realizarea in conditii optime
a importantelor sarcini pe care trebuie sa le aibi un asemenea organ, in procesul de recrutare si numire a
magistratilor, in formarea acestora, Tn asigurarea unor criterii a caliti¢ii activitigii judiciare in general, a
resurselor, in asigurarea unei transparente asupra activititii sale, in protectia imaginii magistratilor etc.

Doamna Judecitor dr. Angela Haristisanu, reprezentantul Consiliului Superior al Magistraturii din
Romania a prezentat un material cu tema ,,Protectia si promovarea imaginii justitiei fac parte din atributiile
Consiliului ?”.

Reprezentantul Roméaniei la CCJE la aceasta conferingd a subliniat printr-o interventie necesitatea
existengei unei structuri mixte a consiliului de justitie, aceasta structurs, asigurand dintr-o dubli perspectiva,
atat interna a corpului magistragilor, cat si externa, a societisii civile, care s-ar impune a fi mai semnificativi, o
crestere a calititii activitisii judiciare in toate componentele sale.

Tn perioada 21-23 noiembrie 2007 a avut loc la Strasbourg cea de-a opta Reuniune Plenari a
Consiliului Consultativ al Judecitorilor Europeni din cadrul Consiliului Europei, asupra lucririlor acesteia
fiind intocmit un raport de catre reprezentantul Romaniei.

Tn cadrul acestei reuniuni a fost amplu discutat proiectul avizului nr. 10 privind ,,Consiliul de Justitie
in serviciul societasii”, respectiv rolul, misiunea, structura acestuia, atribuii, iar apoi in detaliu propunerile
ficute de delegatiile unor state si organisme.

Tn calitatea sa reprezentantul Romaniei la cea de-a opta Reuniune Plenari a Consiliului Consultativ al
Judecatorilor Europeni ( CCJE ) a sustinut propunerea formulati de delegagia Belgiei si a reprezentantului
Retelei Europene a Consiliilor de Justigie ca dispozitiile acestui aviz sz fie aplicabile si Statelor in care structura
autorititii judiciare, mai ales a consiliului de justigie, cuprinde judecatori si magistrag ai Ministerului Public, asa
cum este cazul in Belgia, Franga sau Italia, pornind de la realitatea concreti a structurii actuale a Consiliului
Superior al Magistraturii din Romania in a carei componenti se afli si judecatori si procurori, potrivit
dispoziiilor constitugionale si a legii speciale privind Consiliul Superior al Magistraturii.

Au fost ample dezbateri ale delegagiilor mai multor state, precum si ale membrilor grupului de lucru,
ludndu-se n final decizia unei note de subsol in cadrul acestui aviz care si cuprindi mentunea ci, Consiliul
Consultativ a Judecatorilor Europeni a ales a se concentra asupra rolului consiliilor de justitie privind pe
judecatori, conform misiunii generale, ceea ce nu reprezinti un obstacol in aplicarea prezentului aviz

consiliilor compuse din judecitori si procurori, insa mai ales celor care sunt compuse numai din judecatori.
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Aspectele eventuale privind procurorii nu sunt tratate in prezentul aviz, ele putand fi examinate intr-un stadiu
ulterior, in materia cooperarii cu Consiliul Consultativ al Procurorilor Europeni ( CCPE ).

Ulterior, in urma dezbaterilor si propunerilor ficute asupra continutului avizului nr. 10 s-a decis
supunerea acestuia Comitetului de Ministri pentru a putea fi luate masurile corespunzatoare si transmis acest
aviz statelor in vederea asigurarii traducerii acestuia. Totodati a fost lansata invitagia Comitetului de Ministri
de a transmite acest aviz Comisiei de la Venetia, precum si altor comitete ale Consiliului Europei.

Tn cadrul mandatului CCJE pe anul 2008 va sta in atengia Comitetului de Ministri un aviz asupra
caliti¢ii hotararilor judecatoresti ce va avea ca obiect examinarea in mod deosebit a elementelor constitutive
ale calitatii unei hotarari judecatoresti si va propune mijloacele concrete pentru ameliorarea calititii hotararilor
judecitoresti, tinand cont in mod special de satisfacerea justitiabilului.

Tn ceea ce priveste avizul ce va fi elaborat n anul 2008 se va pregiti un chestionar asupra acestei teme,
in vederea redactirii unui document pregatitor precum si a avizului aritat.

Tn cadrul discugiilor asupra chestionarului mai sus mengonat, reprezentantul Romaniei a propus
examinarea calitigii hotararii judecatoresti si prin prisma caracterului siu executoriu, mai ales a hotararilor
penale cu relevanta pentru cooperarea penali internagionals, respectiv a celor privind mandatul de arestare
european, de recunoastere a hotararilor, transfer persoane condamnate etc., respectiv a necesititii existentei
unor criterii concrete in scopul unei redactari clare, concise pentru o executare eficienti.

Aceasti propunere a fost susginuta de citre reprezentantul delegatiei Austriei in elaborarea avizului
privind calitatea hotararilor judecatoresti, insa in urma dezbaterilor s-a stabilit ca aceasta si fie avuti in vedere
in mod concret in elaborarea avizului pe anul 2009 privind relagia judecatori - procurori.

De asemenea, reprezentantul Romaniei a prezentat un material scris asupra situatiei actuale a
modificarilor reglementarilor privind rispunderea material, disciplinard a magistratilor in materie penals, art.
507 din Codul de procedura penali si art. 99 lit. h din Legea nr. 303/2004, dupi Declaragia adoptata de CCJE
la cea de-a saptea Reuniune Plenars, a actunilor intreprinse de Consiliul Superior al Magistraturii, precum si a
pozitiei acestuia faga de aspectele aritate.

Materialul intocmit a avut la baza amplul raspuns al Consiliului Superior al Magistraturii transmis, ca
urmare a solicitarii privind comunicarea stadiului actual al modificarilor legislative in materia mai sus enuntati,
problema supusi discutiei in sedinga Plenului Consiliului Superior al Magistraturii din data de 11 octombrie
2007.

Tn congnutul acestui material au fost aritate dispozitile legale concrete ce au suscitat reacti ale
magistragilor, succesiunea actunilor intreprinse de Asociagia Nagionali a Magistragilor n plan nagional si
internagional, propunerile ficute de Consiliul Superior al Magistraturii de modificare a normelor aritate,

raspunsul dat de Consiliu Ministerului Economiei si Finangelor, imprejurarea ci pana in prezent nu au fost
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aduse alte modificari textelor enungate, aprecierea necesitagii supunerii dezbaterii magistratilor a propunerilor
de modificare a art. 99 lit. h din Legea nr. 303/2004.

CCJE a luat act de explicatiile date de citre reprezentantul delegatiei CCJE al Romaniei privind
legislagia referitoare la statutul judecaitorilor in tara sa si s-a decis menginerea acestui punct pe ordinea de zi a
lucririlor CCJE.

Tn scopul asigurarii unei bune cunoasteri a avizelor emise de Consiliul Consultativ al Judecitorilor
Europeni, potrivit recomandirilor raportului Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind buna
folosire a avizelor, reprezentantul Romaéniei a solicitat Consiliului Superior al Magistraturii ca traducerea
avizelor in limba roméni si poati fi comunicati si Consiliului Europei, pentru postarea acestora pe site-ul
CCIE.

Astfel, traducerea in limba roméani pani in prezent a noui avize din cele zece a fost comunicata CCJE
care a afisat pe site-ul acestuia conginutul primelor 9 avize si in limba romana, urmand ca cel de-al zecelea aviz
,dupz aducerea la cunosting Plenului CSM, sz fie tradus si difuzat.

Pani in prezent avizele emise de CCJE se regisesc pe site numai in limbile englezi, francezi, germani,

spanioli, estoniani, macedoneani, romana si rusi.

5.5.6. Programe cu finantare europeana

Tncepand cu anul 2005, Consiliul Superior al Magistraturii este Autoritate de Implementare pentru
programele Phare de care beneficiazi, precum si pentru programele ai ciror beneficiari sunt Institutul
National al Magistraturii si Scoala Nagionali de Grefieri, institutii aflate, conform legii, in coordonarea CSM.

Unitatea de implementare a proiectelor Phare (UIP) reprezinti acea structuri organizatorica in
cadrul Consiliului Superior al Magistraturii responsabili cu coordonarea si monitorizarea programarii,

implementarii tehnice, raportarii si evaluarii asistentei financiare nerambursabile Phare.

A. Programul Phare 2004

Conform Memorandumului de Finangare PHARE 2004, Consiliul Superior al Magistraturii a
beneficiat de doud proiecte cu finantare nerambursabili europeana, Institutul Nagional al
Magistraturii beneficiaza de doua proiecte, iar $coala Nagionala de Grefieri de doua proiecte, dupa
cum urmeaza:

Proiectul de Twinning RO 2004/1B/JHA-01 “Asistenzz de Twinning pentru Consiliul Superior al
Maygistraturii”;
Proiectul Phare RO 2004/016- 772.01.04-02 ,,Dotarea CSM cu facilitzz corespunzatoare™;
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Proiectul Phare RO 2004/016-772.01.04-06 ,,Imbunatazrea accesului la informazi pentru cursani
INM din camin ¢ pentru magistraz”;

Proiectul Phare RO 2004/016-772.01.04-08 — Continuarea asistenzi pentru INM;

Proiectul Phare RO 2004/016-772.01.04-09 — Continuarea asistenzei pentru dezvoltarea SNG;
Proiectul Phare RO 2004/016-772.01.04-10 — Tmbunatzzrea procesului de pregatire la SNG.

Proiectul de Twinning RO 2004/1B/JHA-01 “Asistenti de Twinning pentru Consiliul

Superior al Magistraturii”

Convengia de Twinning RO 2004/1B/JHA-01, aprobati de Plenul CSM in luna august 2005 a fost
semnati la data de 11 aprilie 2006, dupi aprobarea ei de citre Comisia Europeani, partenerul de proiect fiind
Fundatia Germana pentru Cooperare Juridica Internagionali. Implementarea proiectului a inceput la data de
11 aprilie 2006 si se va incheia la 30 noiembrie 2007. Bugetul programului a fost de 1.500.000 euro, din care
1.200.000 euro fonduri nerambursabile PHARE si 300.000 euro fonduri de cofinangare.

Plenul CSM a fost informat lunar in legatura cu activitigle derulate in cadrul programului. Activitasile
au avut drept scop pregitirea personalului Consiliului in domeniile de activitate ale institutiei, cu accent asupra
nsusirii unor cunostinge compatibile cu modele europene din statele membre.

Astfel, in cadrul proiectului finalizat la data de 30 noiembrie 2007, s-au derulat un numir de 99
seminarii si workshop-uri, 2 vizite de studiu si 13 internshipuri. Conform prevederilor Conventiei, la
finalul fiecarui seminar au fost redactate rapoarte comune, ce contin concluzii si recomandiri. Rapoartele au
fost prezentate si aprobate de citre Plenul CSM si ulterior transmise departamentelor aparatului propriu sau
grupurilor de lucru constituite in cadrul Consiliului, dupi caz.

Din punct de vedere bugetar, a fost cheltuiti din bugetul de co-finangare aferent programului de
twinning (300.000 euro) suma de 169.368,75 EURO (conform TPR luna decembrie 2007).

Tn cadrul acestui program a fost realizat un numar considerabil de activitigi menite a servi nevoilor
existente in sistemul judiciar din Romania. Eforturile s-au concentrat in permanenti asupra Consiliului
Superior al Magistraturii, sprijinindu-l in asumarea rolului siu de garant al independentei justigiei, atat cu
privire la cadrul normativ corespunzitor pentru exercitarea rolului siu, cat si cu privire la imbunaititrea
capacitagii institutionale si a performantei operationale ale Consiliului, in acord cu atribugiile sale extinse si cu
cele mai bune practici din statele membre UE. Cele mai importante teme au privit Dezvoltarea relazilor CSM,
instanglor ¢ parchetelor cu publicul, presa 4 cu toA ceilal4 actori implica in sistemul judiciar; Dezvoltarea rolului CSM de
coordonator al activitzAi INM s SNG: Intarirea capacitzzi administrative a Consiliului Superior al Magistraturii; Tntarirea
capacitaAi inspeczei judiciare din cadrul CSM.
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Fiind dezbitute toate aspectele esentiale ale administrarii justitiei si bucurandu-se de participarea a
peste 500 de magistragi si a peste 30 de experti straini, se poate afirma ca funcgionarea sistemului judiciar
din Romania a fost consolidat4, in sensul preluirii celor mai bune modele oferite de statele membre UE in

privinga administrarii sistemului judiciar.
PHARE RO 2004/016 - 772.01.04-02 “Dotarea CSM cu facilitati corespunzaitoare”

Programul PHARE RO 2004/016- 772.01.04-02 “Dotarea CSM cu facilititi corespunzatoare™
prevede achiziAonarea urmatoarelor echipamente:

8 echipament IT: 50 calculatoare de birou, 20 laptop-uri, 40 imprimante, 2 masini
automate pentru procesarea datelor (servere), 15 switch-uri, 2 routere, 2 firewall,
260 UPS standalone;

§ echipament de birou: o mini-tiparnitd, masindz pentru introducerea
documentelor in plic;

§ echipament de confering: videoproiector, smartboard, sistem pentru
dezbateri, inregistrare si traducere simultana, sistem pentru inregistrarea votului
electronic pentru sedingele CSM;

§ facilitag de transport: 2 microbuze;

Tn data de 30 noiembrie 2006, s-au finalizat procedurile de contractare aferente programului.
Contractul a fost incheiat pentru suma totala de 559.127 euro.

Echipamentele aferente lotului 1 au fost livrate in data de 12 mai 2007, iar echipamentele aferente
lotului 3 au fost livrate in data de 10 mai 2007. Echipamentele aferente lotului 2 nu au fost livrate pani in
prezent, acestea urmand a fi livrate panz la data limita de 31 decembrie 2007. Tn cadrul lotului 4, un microbuz
a fost livrat in luna septembrie 2007, urmand ca cel de-al doilea microbuz si fie livrat in perioada imediat

urmitoare, acesta aflandu-se in stadiul de omologare in Romania.

Proiectul Phare RO 2004/016-772.01.04-06 « Tmbuna“ta“,tirea accesului la informagii pentru

cursangii INM din camin gi pentru magistragi »

Proiectul de care a beneficiat Institutul Nazonal al Magistraturii prevede achizigonarea de echipament IT
(40 computere, 3 imprimante, 3 sisteme smart board, un video-proiector si 0 mini-tiparnicz). In data de 30
noiembrie 2006, s-au finalizat procedurile de contractare aferente programului. Contractul a fost incheiat
pentru suma totali de 144.454 euro. Echipamentele a fost livrate beneficiarului la data de 6 aprilie 2007.
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Proiectul Phare RO 2004/016-772.01.04-08 “Continuarea asistenei pentru INM *

Programul prevede indeplinirea activitigilor privind intirirea retelei existente de formatori INM,
specializarea judecatorilor pentru secgii/complete specializate, pregatirea procurorilor in domeniul dreptului
comunitar si in alte domenii, elaborarea de ghiduri practice in domenii specifice de drept pentru formatorii
INM si magistrag, dotarea bibliotecii INM cu literatura juridica. Tn data de 30 noiembrie 2006, s-au finalizat
procedurile de contractare aferente programului. Contractul a fost incheiat pentru suma totali de 1.097.008
euro.

Pani in prezent (dati de referingi: 31 decembrie 2007), au fost organizate 45 seminarii, avand ca
participant magistrati de la instantele si parchetele din toati tara, in domenii precum drept comunitar, drept
comercial, drepturile omului, deontologie, proprietate intelectual. Prin addendumul semnat intre Ministerul
Economiei si Finangelor si Comisia Europeani la data de 6 noiembrie 2007, s-a aprobat extinderea acestui
proiect pentru o perioadi de 6 luni, pani la data de 31 mai 2008.

Proiectul Phare RO 2004/016-772.01.04-09 “Continuarea asistenei pentru dezvoltarea SNG”

Programul a avut ca obiective intirirea retelei existente a Scolii Nationale de Grefieri, pregatirea grefierilor
in functie, elaborarea de ghiduri practice pentru formatori SNG si grefieri in functie, organizarea de vizite de
studiu, organizarea de 2 vizite de studiu, fiecare pentru un numir de 5 formatori SNG si a unei conferinge
regionale. Tn data de 30 noiembrie 2006, s-au finalizat procedurile de contractare aferente programului.
Contractul a fost incheiat pentru suma totala de 1.099.960 euro.

Tn cadrul proiectului finalizat la data de 30 noiembrie 2007, au fost organizate peste 20 seminarii si
workshop-uri. Toate aceste forme de pregatire s-au desfasurat conform programului, fiind ndeplinigi
indicatorii de performanga stabiliti. De asemenea, au fost predate beneficiarului spre aprobare ghidurile
practice in materiile drept comercial, dreptul familiei si protectia minorului precum si relagi publice si
comunicare, urmand sz fie date la tipar in perioada urmatoare.

O activitate importanta din cadrul programului s-a desfisurat in perioada 29-31 octombrie 2007, respectiv
organizarea Conferingei Regionale intitulati “Statutul si pregatirea profesionala a grefierului in Europa”. La
aceasti conferingi au participat reprezentand ai CSM, Scolii Nationale de Grefieri si invitag straini din
Germania, Franta, Bulgaria, Austria, Spania, Portugalia, Italia, Ungaria si Consiliul Europei, evenimentul
bucurandu-se si de prezenta mass-media. Tn acest cadru, a fost lansata propunerea Scolii Nagionale de Grefieri
de infiingare a unei Regele Europene a Scolilor de Grefieri, care si faciliteze contactul si schimbul de

experienti intre aceste institutii.
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Proiectul Phare RO 2004/016-772.01.04.10 « Tmbuna“ta“,tirea procesului de pregatire la Scoala
Nagonale de Grefieri »

Proiectul de care a beneficiat Scoala Nagionali de Grefieri prevede achizitionarea urmitoarelor
echipamente: 23 computere, 5 laptop-uri, 3 imprimante, un scanner, 5 sisteme smart board, 5 video-proiector,
un echipament de translagie, un foto-copiator si 0 mini-tiparnica. Tn data de 30 noiembrie 2006, s-au finalizat
procedurile de contractare aferente programului. Contractul a fost incheiat pentru suma totala de 97.113 euro.

Echipamentele au fost livrate in data de 9 martie 2007.

B. Programul Phare 2005

Conform Memorandumului de Finangare semnat la data de 27 iulie 2006 intre Guvernul Romaniei si
Comisia Europeana, referitor la Programul Nagional Phare 2005/017-553.01.04, Consiliul Superior al
Magistraturii este Autoritate de implementare pentru urmatoarele proiecte:

- RO 2005/017-553.01.04- 02 — Continuarea asistenzi pentru Institutul Nazonal al Magistraturii

- RO 2005 017-553.01.04.03 — Continuarea asistenzei pentru consolidarea eforturilor .Scolii Nazonale de

Grefieri de imbunatazre a capacitazi instituzionale s a politicilor de formare profesional

- RO 2005/017-553.01.04-07 — Transparenza actului de justie.

Pentru toate aceste proiecte, Tn perioada martie — mai 2007, s-a derulat faza de precalificare. Tn
urma procesului de precalificare au fost elaborata o list scurta de firme si consortii de consultantz, carora le-
au fost inaintate dosarele de licitatie, conginand termenii de referinti insotiti de anexele specifice procedurii de
licitagie. Tn perioada septembrie — noiembrie 2007 au avut loc procedurile de evaluare, in urma carora au
fost selectati consultantii care vor oferi asistengi tehnica in cadrul acestor proiecte pe durata celor 12 luni de
implementare (incepand cu noiembrie 2007).

§ RO 2005/017-553.01.04- 02 - ,Continuarea asistengei pentru Institutul Nagonal al
Magistraturii”

Crearea unui sistem judiciar profesionist reprezinti o prioritate a reformei sistemului judiciar,
iar una dintre componentele sale esentiale este dezvoltarea Institutului National al Magistraturii si
Tmbunaitagirea capacitatii sale institutionale si a politicii de formare profesionala.

Valoarea proiectului este de 1 milion de euro (fonduri Phare), iar activititile previzute in proiect vizeaza
organizarea de seminarii de pregatire pentru judecatori si procurori in domeniul dreptului comunitar,criminalitate

organizati, domeniul IT si al terminologiei juridice in limbile francezi si engleza, training pentru formatorii INM,

367



crearea unei baze de documentare juridics care sa contina cele mai bune practici, jurisprudenta si legislagia Uniunii
Europene, organizarea unei competiAi internaonale intre auditorii de justide cu tema ,,Cum trebuie pregitit un dosar
in faga Curgii Europene de Justitie”, dotarea bibliotecii INM cu noi titluri juridice.

Recentele modificiri legislative operate in lumina standardelor Uniunii Europene trebuie insotite de
activitig specifice de training pentru magistrat. Formarea profesionala intensiva s specializats in anumite domenii
este fundamentali pentru formarea profesionali continui a magistratilor romani, dar si pentru pregitirea
inigiali a auditorilor de justigie.

Tn cadrul acestui proiect magistratii romani vor fi pregatici in domeniul dreptului comunitar, in cadrul
componentei de formare continui, atat cu privire la aspectele generale ale dreptului comunitar, cat si activitati
specifice de formare profesionali in domenii precum infracgiunile economico-financiare complexe,
criminalitatea informatica, drepturile de proprietate intelectualz, traficul de droguri sau mijloace de combatere
a actelor teroriste. Tn cadrul fiecarui modul vor fi elaborate lucrari de specialitate, conginand cele mai bune
practici in domeniu, jurisprudenti si legislagie europeana relevante.

Programul se va concentra si asupra componentei de formare a formatorilor, strategia abordati punand
accentul pe imbunatigirea cunostintelor si abilitiilor specifice ale acestora, cu precadere in domeniul dreptului
comunitar. Activititile concepute in aceasti componenti vor consolida regeaua de formatori a INM, abilititile
de predare ale acestora, precum si diseminarea cunostingelor dobandite ca urmare a implicarii lor in acest
proiect.

Nu in ultimul rand, vor fi elaborate ghiduri de bune practici, de jurisprudenti si legislagie europeana
relevanta pentru fiecare modul de training, iar biblioteca INM va fi dotat cu noi titluri juridice .

A fost selectati firma Agence de Cooperation Juridique Internationale (ACOJURIS), iar contractul a
fost semnat la data de 30 noiembrie 2007. Proiectul, care beneficiazi de un buget de 1.062.100 Euro (fonduri
Phare), va fi implementat in perioada 15.12.2007 — 30.11.2008.

§ RO 2005 017-553.01.04.03 — ,,Continuarea asistengei pentru consolidarea eforturilor Scolii
Nagonale de Grefieri de imbunatasire a capacitagii institugionale si a politicilor de formare

profesional4”

Proiectul are ca obiectiv consolidarea aptitudinilor profesionale ale grefierilor, prin extinderea si
imbunatitirea retelei de formatori a SNG, formarea grefierilor in functie si dotarea SNG cu echipament
adecvat de predare si documentatie juridica.

Valoarea proiectului este de 1 milion de euro (fonduri Phare) si cuprinde activititi de training pentru
reeaua de formatori, training pentru grefierii in functie, asistenzz pentru dezvoltarea curriculei pentru seminariile de

formare continui, organizarea de workshopuri privind metode didactice si tehnici moderne de comunicare
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pentru Tmbunitigrea manierei de predare a viitorilor formatori selectati, dotarea SNG cu echipament adecvat
de predare si documentagie juridica.

Proiectul Phare 2005 va continua eforturile depuse in cadrul proiectelor cu asistenga nerambursabili
implementate pana in prezent de Scoala Nationala de Grefieri, prin consolidarea relagiilor profesionale dintre
acestia si imbunatazrea funcAonarii reslei de formatori. Pentru crearea unui corp profesionist de formatori au fost
concepute activitigi de training in domenii legate atat de dreptul comunitar, cat si de n domenii
complementare celui juridic, precum relagii publice si comunicare. Sesiunile de formare vor imbina aspectele
teoretice cu cele practice.

De asemenea, in cadrul componentei de training a programului Phare 2005 de care beneficiaza SNG
vor fi organizate seminarii pentru grefieri, susginute de expert europeni alituri de formatorii romani pregatici
(trainagi) anterior, care vor disemina informatiile astfel dobandite.

Tn cadrul proiectului va fi conceputa o strategie si o politics de formare profesionals a Scolii Nagonale de
Grefieri, care va tine seama de nevoile diferite pentru formarea initial4, respectiv pentru cea continua si care se
va adresa in mod distinct grefierilor cu studii medii si a celor cu studii superioare.

Pentru crearea unui sistem modern si profesionist de predare este nevoie de dotarea
corespunzatoare a SNG cu echipament IT si de predare (cu precadere instalagie de conferinge si
echipamente necesare pentru invagamantul la distanga). De asemenea, biblioteca va fi dotata cu
surse de informare juridica, literatura de specialitate si cursuri editate de institutii relevante ale
Uniunii Europene, la care vor avea acces cursangii si formatorii $colii Nagionale de Grefieri.

A fost selectati firma Hulla & Co Human Dynamics KG, iar contractul a fost semnat la data de 30
noiembrie 2007. Proiectul, care beneficiaza de un buget de 1.000.000 Euro (fonduri Phare), va fi implementat
in perioada 30.11.2007 — 29.11.2008.

§ RO 2005/017-553.01.04-07 — ,, Transparen¢a actului de justigie”

Acest proiect are ca obiectiv general cresterea transparentei activititii instangelor si parchetelor, respectiv
imbunatitirea activitagii birourilor de informare publici si de relatii cu publicul, a serviciilor auxiliare ale
acestora — arhiva si registraturz.

Valoarea proiectului este de 1 milion de euro (fonduri Phare) si prevede organizarea de seminarii si
internship-uri pentru pregatirea in domeniul relazilor publice a magistratilor, purtatorilor de cuvant ai instantelor,
parchetelor, CSM, MJ, TCCJ, PICCJ, a persoanelor care isi desfasoara activitatea in cadrul birourilor de relagii
cu publicul din cadrul instantelor si parchetelor, elaborarea de ghiduri practice adresate purtitorilor de cuvant,
jurnalistilor si justitiabililor, dotarea birourilor purttorilor de cuvant ¢ a bibliotecilor din cadrul instangelor si
parchetelor cu titluri noi referitoare la relatiile cu publicul si cu mass-media. Programul Phare 2005 va asigura
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sprijinul necesar pentru consolidarea independentei, profesionalismului, administrarii si managementului
sistemului judiciar. Numarul mare de magistrati, personal auxiliar al instantelor si parchetelor, purtitori de
cuvant implicag in relagia cu mass-media si cu publicul, precum si atribugiile specifice pe care le au de
indeplinit in acest domeniu au determinat necesitatea conceperii unor masuri care si mijloceasca transferul de
bune practici si de informagii in domeniul comunicarii, fapt care se va reflecta in mod nemijlocit asupra

perceptiei publicului si mass-media asupra sistemului judiciar.

Pregatirea magistraAlor se va axa pe impartasirea celor mai bune practici in domeniul relatiilor cu publicul,
pentru corectarea disfunctiilor de comunicare in relagiile cu justitiabilii, fapt care va contribui la cresterea
increderii publice Tn justigie. Un alt grup tinti ciruia se adreseazi componenta de training este format din
purtatorii de cuvant ai instanslor si parchetelor i ceilalA funcAonari implicaz in activitzzle de comunicare 4 relai cu publicul;
la dispozitia acestora vor fi puse si materiale cuprinzatoare de studiu. Seminariile se vor axa pe doua directii —
relagia cu mass-media si relagia cu justigiabilii si publicul larg. Unul dintre rezultatele acestui proiect este si
elaborarea de ghiduri practice destinate unei mai bune abordari a activitagilor pe care le desfisoara purtatorii de
cuvant ¢ celalalt personal al birourilor de relai publice care functioneaza la nivelul instantelor si parchetelor. Astfel
de ghiduri de orientare vor fi elaborate distinct si pentru jurnaligti d justidabili, contindnd informagii de baza —
aspecte de procedurz si de drept substantial — in domenii precum dreptul civil, comercial sau penal, activitate
menita sa determine o mai buna ingelegere a rolurilor pe care le au totii acesti actori. Tn acelasi scop vor fi
organizate intalniri intre purtitorii de cuvant si reprezentantii mass-media — dezbateri regionale — cadru in care va
fi analizata starea de fapt existents, solutiile pentru o mai buna colaborare si pentru crearea unui mediu care si
reconsolideze parteneriatul justicie-mass-media. Cu acelasi scop vor fi create instanz pilot in cadrul carora se

vor organiza astfel de intalniri in mod regulat, intr-un cadru institugionalizat.

Programul Phare 2005 de care va beneficia Consiliul Superior al Magistraturii cuprinde si o
componentz de dotare cu echipament corespunzaitor a birourilor purtitorilor de cuvant, precum si a sediilor celor
15 curti de apel cu info-deskuri, fapt care va imbunatisi accesul justigiabililor la informatiile despre cauzele aflate
pe rolul instantelor. De asemenea, noi titluri juridice vor fi achizigionate, precum si lucriri de specialitate in

domeniul comunicarii si relagilor publice.

A fost selectata firma Centre for European Constitutional Law (CECL), iar contractul a fost semnat la
data de 30 noiembrie 2007. Proiectul, care beneficiazi de un buget de 999.500 Euro (fonduri Phare), va fi
implementat in perioada 12.12.2007 — 30.11.2008.

C. Programul Phare 2006
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Conform Memorandumului de Finangare semnat la data de 27 iulie 2006 intre Guvernul Romaniei si
Comisia European, referitor la Programul Nagional Phare 2006/018.147.01.04, Consiliul Superior al
Magistraturii este Autoritate de implementare pentru urmatoarele proiecte:

- RO 2006/018.147.01.04-01— Tntarirea capaciti instituzonale a Consiliului Superior al Magistraturii

- RO 2006/ 018.147.01.04- 03— Tmbunatadrea s dezvoltarea capacitzzi institudonale a Institutului

Nazonal al Magistraturii
- RO 2006/018.147.01.04- 04— Continuarea dezvoltzrii Scolii Nazonale de Grefieri

Documentagia de licitatie aferenta programelor mentionate mai sus a fost aprobata de Plenul
Consiliului Superior al Magistraturii prin hotararile nr. 574/23.08.2007 si 697/11.10.2007, si ulterior
transmisa spre aprobare Oficiului de Plati si Contractare PHARE. Tn prezent, se analizeaza conginutul
documentagiei in cadrul OPCP, urménd ca in prima jumatate a anului 2008 si demareze procedura de licitagie.

RO 2006/018.147.01.04-01- Intarirea capacitagi institugionale a Consiliului Superior al
Magistraturii

Proiectul urmireste indeplinirea urmatoarelor obiective: imbunitigirea procesului de selectie si de
evaluare a magistratilor, imbunatitirea funcgionarii instantelor si parchetelor, intirirea rolului CSM ca garant al
independentei sistemului judiciar, elaborarea si urmarirea unui traseu profesional individual pentru fiecare
magistrat, pentru a imbunitigi nivelul de specializare a magistratilor, precum si dotare cu diferite echipamente
tehnice. Astfel, proiectul este compus din doui componente, o componenti de asistengi tehnica si o
componenti de achizigii.

Programul Phare 2006 pune accent pe urmitoarele prioritig: cresterea independentei sistemului
judiciar din Romania, dezvoltarea profesionalismului sistemului judiciar, Tmbunaitigrea administrarii si
accesului la justigie si imbunatitirea managementului instantelor. Printre componentele acestui proiect, este
esentiala consolidarea capacititii CSM in vederea aducerii la indeplinire a sarcinilor sale. Proiectul are drept
scop imbunatitirea capacitigi Consiliului Superior al Magistraturii de a coordona pregitirea si evaluarea
magistratilor. Proiectul va asigura de asemenea asistenta pentru intirirea sistemului de specializare a activititii
judecitoresti si pentru imbunititirea calitigii hotararilor pronungate, prin elaborarea si urmarea unui traseu
individual de pregitire pentru fiecare magistrat, precum si pentru imbunitigirea capacititii de a organiza
activitigle judiciare astfel incat cauzele si fie judecate cu celeritate, acordand magistragilor posibilitatea de a
cunoaste bunele practici din alte state membre ale Uniunii Europene.

Proiectul va urmari realizarea urmatoarele rezultate, in cadrul componentei de asistenga tehnica:
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a Tntarirea sistemului de specializare a magistragilor si imbunatagrea calitagi hotararilor
pronuntate, prin elaborarea si urmarea unui traseu individual de pregatire pentru fiecare magistrat
a Tmbunatagirea capacitagii de a organiza activitatile judiciare astfel incat cauzele sx fie judecate
cu celeritate
a Tmbunatagirea capacitatii instantelor si parchetelor de a organiza activitad de pregatire
continua, prin redactarea si publicarea de manuale si ghiduri pentru pregatirea individuala.
Bugetul aferent programului este de 1.200.000 euro (fonduri PHARE).

RO 2006/ 018.147.01.04- 03— Tmbuna“ta“,tirea si dezvoltarea capacitafii institugionale a

Institutului Nagional al Magistraturii

Proiectul urmireste findeplinirea urmitoarelor obiective: pregatirea magistragilor in domeniul
dreptului comunitar, intarirea recelei de formatori si pregitirea acestora in noi tehnici de predare, redactarea de
documentagie legali in domeniul bunelor practici, jurisprudents, legislagie comunitari relevanti pentru
suporturile de curs si pentru instantele specializate, standardizarea modulelor de pregitire pentru abilitisile
non-profesionale ale magistragilor, implementarea de noi metode didactice, dotarea bibliotecii INM cu
literatura juridica, dotarea cu echipament audio si de video-conferingd pentru realizarea pregatirii la distantz,
dotarea centrelor regionale cu echipamente, mobilier si facilitici de transport. Astfel, proiectul este compus
din douz componente, 0 componenti de asisten¢a tehnica si 0 componenta de achizitii.

Bugetul aferent programului este de 1.540.000 euro (fonduri PHARE).
RO 2006/018.147.01.04- 04— Continuarea dezvoltarii Scolii Na,tionale de Grefieri

Proiectul urmareste indeplinirea urmatoarelor obiective: imbunaititrea tehnicilor de promovare a
activitigi SNG, pregatirea reelei de formatori, implementarea tehnicilor moderne de predare, pregatirea
grefierilor din cadrul instantelor specializate, elaborarea de manuale, dotarea sediului SNG si a centrelor
regionale cu echipament IT si de predare.

Astfel, proiectul este compus din doui componente, 0 componenti de asistengi tehnici si 0
componenti de achizigii.

Bugetul aferent programului este de 1.300.000 euro (fonduri PHARE).

D. Facilitatea de Tranzi,tie
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Comisia Europeani continui si dupi data de 1 ianuarie 2007 si sprijine Romania in procesul de
consolidare a capacitagii administrative pentru a implementa legislagia comunitara, prin acordarea de asisten¢i
financiari nerambursabili pentru continuarea etapelor de derulare a programelor Phare 2004, 2005, 2006 si
pentru derularea noului Program Facilitatea de Tranzigie.

Tn acest context, Consiliul Superior al Magistraturii a elaborat o propunere de proiect referitoare la
acordarea de asistenta in domeniul unificarii practicii judiciare, avand in vedere recomandirile formulate
in Raportul Comprehensiv de Monitorizare publicat de Comisia Europeani in 16 mai 2006 si cel din luna
septembrie 2006, precum si in alte documente relevante pentru aderarea Romaniei la Uniunea Europeana.

Prin Hotirarea numirul 767 din data de 30 noiembrie 2006, Plenul CSM a aprobat propunerea de
proiect de asistenta tehnica “Asistenga pentru unificarea practicii judiciare a instangelor din Romania”.

Acest program are ca obiectiv general sprijinirea eforturilor de stabilire a unui sistem judiciar de
incredere, independent si previzibil pentru toti actorii implicag, prin imbunatitirea consistentei jurisprudenei,

printr-un proces accelerat de interpretare si aplicare unitari a legii de catre judecitori si procurori.

Valoarea programului este de 800.000 Euro (din care 600.000 fonduri Phare si 200.000 buget de co-
finantare) si prevede realizarea unui studiu de evaluare a dispozitiilor legale n vigoare si a instrumentelor
existente pentru aplicarea si interpretarea unitari a legii la nivel natonal, organizarea de seminarii si
internship-uri pentru pregatirea magistrazlor romani, elaborarea de culegeri de jurisprudenzz in diferite domenii ale

dreptului, conginand practica relevanti a tuturor instantelor.

Fisa de proiect a fost finalizatz in luna septembrie 2007, pe baza consultirilor cu reprezentantii
Comisiei Europene si ai Ministerului Economiei si Finangelor. Tn cadrul reuniunii Comitetului PHARE din 5
octombrie 2007, a fost obtinut avizul favorabil al statelor membre pentru Decizia Comisiei Europene
privind contribuga financiara din Facilitatea de Tranzigie 2007 pentru consolidarea capacititii institutionale a
Romaéniei, in valoare totali de 46,5 milioane euro, urménd a fi demarate procedurile de semnare a Acordului
de Finantare si de pregatire a documentatiei pentru contractare.

E. Alte programe Phare in care este implicat Consiliul Superior al Magistraturii

Consiliul Superior al Magistraturii este implicat in implementarea altor proiecte PHARE, care au drept
autoritati de implementare Ministerul Justitiei, Ministerul Public sau Tnalta Curte de Casagie si Justitie, prin
participarea la comitetele directoare ale acestor programe, colaborarea in organizarea de activitig sau
sprijinirea implementirii programelor prin furnizarea de date statistice sau alte informaii privind magistratii
sau grefierii.

Astfel, in cursul anului 2007, CSM a fost implicat in implementarea unor proiecte, precum:
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- programul PHARE RO 2004/016-772.01.04.15 — Continuarea procesului de informatizare la
nivelul sistemului judiciar — Pregatirea in domeniul 1T a personalului din sistemul judiciar;

Prezentul proiect are ca obiectiv imbunatzzrea ¢i dezvoltarea cunogtinglor si abilitzAlor elementare in domeniul
IT ale personalului din cadrul sistemului judiciar, prin organizarea unor activitit intensive de formare
profesionali la nivel nagonal. Seminariile vor pune accentul pe diseminarea informagiei privind utilizarea
diferitelor sistemele de operare pe calculator si a internetului, pentru a creste gradul de utilizare a
echipamentului IT cu care sunt dotate instantele in activitatea cotidiani a grefierilor, judecatorilor,
procurorilor si personalului auxiliar.

Tn calitate de beneficiar al acestui proiect, Consiliul Superior al Magistraturii a luat parte in mod activ
la implementarea acestuia, alituri de celelalte institutii beneficiare, prin participarea la reuniunile Comitetului
de Pilotaj si prin cooperarea cu factorii implicagi pentru atingerea obiectivelor proiectului de mai sus.

- programul PHARE RO 2005/017-553.01.04.01 — Asistenta pentru Tnalta Curte de Casatie si
Justitie;

Valoarea proiectului este de 0,7 milioane euro (fonduri Phare).

Proiectul prevede urmitoarele activitii: organizarea a 10 seminarii pentru un numair de 300 judecatori
ai ICCJ, organizarea a doua stagii de pregatire pentru 10 persoane de la Tnalta Curte de Casatie si Justigie,
organizarea unei vizite de studiu pentru 10 persoane de la Tnalta Curte de Casatie si Justitie, organizarea unui
numar de 15 dezbateri regionale, organizarea a 3 seminarii pentru membrii Biroului de Reladi Publice din cadrul Tnaltei
Cura de Casaze ¢ Justize, dotarea bibliotecii ICCJ cu literaturi juridica.

Consiliul Superior al Magistraturii a asistat Tnalta Curte de Casage si Justitie in procesul de elaborare a
termenilor de referinga si a dosarului de licitagie pentru acest proiect, precum si prin desemnarea
reprezentantilor Unitiii de Implementare constituiti la nivelul Consiliului in cadrul comisiilor de precalificare
si de evaluare pentru desemnarea consultangilor care vor implementa proiectul impreunz cu beneficiarul.

- programul PHARE RO 2005/017-553.01.04.08 — Continuarea procesului de informatizare
la nivelul sistemului judiciar — Sistemul de Arhivare Electronica,;

Proiectul, al carui beneficiar este si Consiliul Superior al Magistraturii, are ca scop instituirea unui sistem
de arhivare electronic si presupune livrarea de echipamente 1T, elaborarea # instalarea unei aplicazi software ce urmeaza si
fie utilizata de toate institugile beneficiare.Reprezentantul Consiliului desemnat ca responsabil din partea
acestei institutii pentru implementarea proiectului este membru in cadrul Comitetului de Pilotaj si a participat,
in aceasti calitate, la procesul de elaborare a unei metodologii unitare de lucru. Consiliul Superior al
Magistraturii va lua parte in mod activ la implementarea proiectului, alituri de celelalte instituii beneficiare,
prin participarea la reuniunile Comitetului de Pilotaj si prin cooperarea cu factorii implicagi pentru atingerea
obiectivelor acestuia.
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- programul PHARE RO 2005/1B/OT-02 - Consolidarea capacititii institugionale a
Romaniei de a proteja drepturile de proprietate intelectuala gi industriali;

Proiectul inter-institutional furnizeaza asistenz tehnica instituzilor cu responsabilitzA in domeniul protejarii
drepturilor de proprietate intelectuals d industrials (DPI1). Tn calitate de beneficiar al acestui proiect, Consiliul
Superior al Magistraturii a luat parte in mod activ la implementarea acestuia, alituri de celelalte institugii
beneficiare, prin participarea la reuniunile Comitetului de Pilotaj si prin cooperarea cu factorii implicati pentru
atingerea obiectivelor proiectului de mai sus.

- programul PHARE ,,Promovarea masurilor alternative-mijloc de apairare a drepturilor
omului Tn justitia juvenila™;

Proiectul, derulat in parteneriat inter-institugional, se adreseazi cu precadere expertlor in domeniul
justitiei pentru minori. Tn cadrul acestei initiative va fi analizata situatia masurilor alternative in justitia pentru
minori, tendintele si politicile in acest domeniu, din perspectiva recomandzrilor internationale si a experientei
diverselor state europene. De asemenea, vor fi avute in vedere diverse metode si strategii de punere in practica
a masurilor alternative, filozofia care sti la baza acestora, precum si recentele evolutii la nivel mondial —
mijloace care vor facilita atingerea obiectivului proiectului, acela de a implementa mgasurile alternative de soluAonare a
cauzelor in justiAa pentru minori din Roménia.

Consiliul Superior al Magistraturii va participa la implementarea proiectului, colaborénd cu toate
institugiile care au atributii in punerea in practici a masurilor alternative de solugionare a cauzelor cu minori.

- programul PHARE RO 2004/016-772.03.12 — Lupta Tmpotriva criminalitatii organizate — o
abordare inter-institutionala;

Obiectivul programului este acela de consolida capacitatea strategica, institutionala si funcgionali a
structurilor implicate in lupta impotriva criminalititii organizate, prin imbunatazrea tehnicilor de combatere a acestui
fenomen si prin elaborarea unei strategii sectoriale integrate care si asigure o bunia coordonare a institutiilor
implicate in prevenirea si combaterea fenomenului. Programul va avea o0 componentz de dezvoltare instituzionals,
una de training pentru personalul care isi desfisoara activitatea in domeniul criminalitigii organizate (grupuri
tnti: personalul penitenciarelor, politisti, procurori si judecatori, reprezentantii ai autorititilor vamale si ai
politiei de frontierz) si componenta de creare a unei baze de date pentru specialistii din structurile de combatere
a criminalitasii organizate.

Consiliul Superior al Magistraturii se implici in implementarea proiectului, alituri de institutiile
beneficiare/partenere, prin participarea la reuniunile Comitetului de Pilotaj si prin cooperarea cu factorii
implicagi pentru atingerea obiectivelor proiectului de mai sus.
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5.5.7. Stadiul derularii programelor finangate de Banca Mondiali (Banca Internagionald
pentru Reconstructie si Dezvoltare)™

Proiectul privind Reforma Sistemului Judiciar, finangat prin imprumutul BIRD 4811 — RO

a. Cadru general:

Tn cursul anului 2005, Banca Mondiala si Guvernul Romaniei au purtat negocieri pentru incheierea
unei Strategii de Parteneriat de Tari care si contribuie la finantarea unor proiecte concrete, menite si
raspundz actiunilor asumate de Guvern in procesul aderarii la Uniunea European.

Tmprumutul acordat de Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare pentru finantarea
Proiectului, in valoare de 110 milioane Euro, vine in completarea actunilor finangate atat din fonduri
comunitare (programe PHARE) cat si din fonduri provenind de la bugetul de stat.

Durata de implementare a programului este estimatz la 4 - 5 ani (2006 — 2010/2011).

In conformitate cu prevederile Acordului de Tmprumut mai-sus mentonat, implementarea
financiara a proiectului (negociere contracte, plati, bugete etc.) este realizata prin intermediul
Ministerului Justitiei (MJ) - Direcsia de Implementare a Proiectelor Finanzate din Tmprumuturi Externe (DIPFIE).
Consiliul Superior al Magistraturii (CSM) are rolul de a asigura buna derulare a proiectelor de care beneficiazi
(inclusiv a celor de care beneficiaza Institutul Nagional al Magistraturii (INM) si Scoala Nagionali de Grefieri
(SNG)), respectiv indeplinirea obiectivelor, aplicarea lor ulterioars, respectarea calendarelor de implementare a
a proiectelor.

b.Obiective:

Proiectul privind Reforma Sistemului Judiciar urmireste cresterea eficientei instantelor din Romania si
responsabilizarea sistemului judiciar, estimand ca rezultat reducerea nivelului de coruptie si sporirea
transparentei.

Rezultatele proiectului trebuie si se concretizeze intr-o capacitate sporiti a instantelor de solutionare a
proceselor (in ceea ce priveste corectitudinea si promptitudinea luarii deciziilor si punerea in aplicare a
acestora), in facilitigi Tmbunitigite pentru instange (corespunzitor standardelor internationale), in cresterea
competentei, profesionalismului si integrititii judecatorilor si personalului instantelor, aspecte care si conduci
la 0 mai bunz imagine publica a sistemului judiciar roman.

c. Componentele programului:

1. Componenta | — reabilitarea infrastructurii la nivelul instantelor (responsabil: Ministerul
Justigiei);

20 Datele din prezenta sectiune au fost furnizate de catre Directia Afaceri Europene, Relatii Internationale si Programe din
cadrul CSM.
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2. Componenta Il — Consolidarea capacitz4i administrative a instanzlor (responsabili: Consiliul Superior
al Magistraturii si Ministerul Justizei):
efectuarea unei evaluiri cuprinzitoare in vederea identificirii cauzelor intarzierilor
survenite in desfisurarea proceselor, precum si pentru identificarea cauzelor restangelor si
elaborarea si implementarea unui program de actiuni de reducere a acestor intarzieri si
restante, atat prin furnizarea de servicii de consultanti, cat si prin furnizarea de bunuri;
elaborarea unui cadru de management economic pentru instange, inclusiv pregatirea
aspectelor de reglementare si organizatorice si a manualelor si altor materiale destinate
managerilor economici ai instantelor - prin furnizarea de servicii de consultangi, prin
pregatire si vizite de studiu si prin furnizarea de bunuri;
elaborarea si realizarea unui program de actduni pentru evaluarea si revizuirea
regulamentelor si modalititilor de funcgionare a instangelor, in vederea optimizarii
proceselor funcgonale ale instantelor, prin furnizarea de servicii de consultanti, prin
pregatirea personalului auxiliar al instantelor si prin furnizarea de bunuri.
transferul sarcinilor administrative de la grefieri la judecitori.”
3. Componenta Il — Realizarea unui sistem integrat de management al resurselor in cadrul
sistemului judiciar (responsabil MJ, cu colaborarea CSM);
4. Componenta IV — Dezvoltarea capacitzai instituAonale a instituzilor sistemului judiciar, respectiv
CSM, INM, SNG, MJ ¢ TCCJ (responsabili: instituzile beneficiare):
consolidarea capacititilor  Consiliului -~ Superior al Magistraturii  in  domeniile
managementului resurselor umane, planificarii bugetului, elaborarii politicilor judiciare pe
termen lung, monitorizarii performantei judiciare, precum si in domeniul relagiilor
publice si comunicarii, prin furnizarea de servicii de consultangi si prin pregatirea
personalului Consiliului Superior al Magistraturii;
consolidarea capacitigilor Ministerului Justitiei in domeniile planificirii investigiilor de
capital, statisticii judiciare si planificarii bugetului, prin furnizarea de servicii de
consultangd, prin furnizarea de bunuri si prin pregatirea personalului Ministerului
Justitiei;
consolidarea capacititilor Institutului National al Magistraturii in domeniile elaboririi
unor noi teste de calificare pentru selectia®” si promovarea judecitorilor, elaborarea de

cursuri de pregatire si elaborarea materialelor de examen, prin furnizarea de servicii de

206 Acest proiect a fost inclus in matricea programului ulterior gprobirii lui , Tn urma negocierilor dintre CSM si Banca
Mondiala.
22 Tmprumutul BIRD 4811 — RO vafinanta faza all-aproiectului privind elaborarea testelor de logici si rationament LSAT.
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consiliere, prin infiintarea unei facilititi de fnvitimant la distantz® si prin pregatirea
personalului Institutului National al Magistraturi;

consolidarea capacitigilor Scolii Nagonale pentru Grefieri in domeniile planificarii
activitiglor pe termen lung, elaboririi si predarii cursurilor de pregitire, prin furnizarea
de servicii de consiliere, de materiale de pregitire, prin infiingarea unei facilitagi de
invagamant la distanta si prin pregatirea personalului Scolii Nagonale pentru Grefieri;
efectuarea de sondaje de opinie in randul populagiei si al justitiabililor, in vederea

monitorizirii rezultatelor Proiectului.

Tn cadrul Proiectului de Reformz a Sistemului Judiciar, activitagile ce revin Consiliului Superior al
Magistraturii (cuprinse in componentele I1, 11 si IV)™ sunt urmitoarele:
A.Componenta II:

I. Proiectul ,Servicii de consultanga pentru dezvoltarea unui plan de optimizare a
operatiunilor procedurale in instange™:

Obiectiv:

Obiectivul proiectului este acela de a acorda asistenga CSM si MJ in vederea: (1) identificarii si
formulirii de recomandiri privind cele mai adecvate instrumente pentru inliturarea cauzelor de intarziere a
procedurilor in instante si a stocului de dosare; (2) dezvoltarea unui set functional de standarde privind
operagiunile procedurale in instante si (3) dezvoltarea unui set de practici standardizate in instante.

Durata contractului: urmeazi a fi stabilitz.

Etape parcurse si stadiul actual:

Termenii de referinga au fost redactai la nivelul CSM si transmisi DIPFIE-MJ pentru definitivarea
aspectelor financiare (buget, calendar de derulare etc.). Dupi acest moment, se va constitui grupul de lucru la
nivelul CSM, care i va analiza si supune Plenului CSM, pentru aprobare, urmand a fi apoi transmisi oficial
catre Banca Mondiala.

I1. Proiectul ,, Transferul sarcinilor administrative de la judecatori catre grefieri’:
Obiective:
Transferul atribugiilor nejudiciare de la judecatori citre grefieri, astfel incat judecatorii sa fie degrevati

de sarcinile administrative si si devina mai eficienti in solugionarea cauzelor la un inalt nivel calitativ.

23 projectele INM si SNG vizand acordarea de servicii de consultanta pentru dezvoltarea invatamantului continuu la distanta
(on-line) au fost reunite in cadrul unui program unic, urmare a negocierilor purtate Tn cursul misiunii Bancii Mondiale n
Romaniadin perioada 16-20 octombrie 2006.

2% Cu mentiunea ci unele dintre aceste proiecte au fost completate cu activitati finantate din bugetul de stat, de ex. proiectul
privind transferul atributiilor ne-judiciare prin infiintarea modulelor judecator — grefieri lainstantele pilot selectate;
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Durata proiectului: urmeazi a fi stabilita.

Etapele de derulare si stadiul actual al proiectului:

Proiectul este conceput a se derula impreunza cu cel de la punctul 1 de mai-sus (ca parte distincta a
acestuia), ambele fiind destinate stabilirii si realizarii unui volum optim de munci al magistratilor, paralel cu
optimizarea procedurilor de lucru in cadrul instantelor si parchetelor. El va ingloba si completa activititile din
cadrul proiectului-pilot demarat deja de CSM.

B. Componenta lll:

Proiectul ,,Realizarea unui sistem integrat de management al resurselor institutiilor din

cadrul sistemului judiciar”:

Obiectivele proiectului:

Obiectivul final al proiectului este redactarea specificazilor tehnice pentru o aplicade software complexs, integrat i
particularizats, care urmeazs s fie utilizats de toate instituile sistemului judiciar pentru administrarea resurselor
proprii, cu posibilitatea de a integra, cel putin pe partea de raportare, aplicagiile software ale fiecarei instituii.

Proiectul reprezinti, asadar, o primi etapi in definirea si aplicarea unui sistem comprehensiv de
gestiune a resurselor umane, financiare si materiale ale sistemului judiciar roman, precum si funcii de sprijin
pentru management, prin furnizarea de servicii, bunuri si pregatire.

Consultant:

Compania AAM Management Information Consulting Ltd (Ungaria).

Durata proiectului:

Proiectul a debutat in 20 februarie 2007 si a fost finalizat, coordonatorul general al proiectului fiind
Ministerul Justigiei.

C. Componenta 1V:
Beneficiari CSM, INM, SNG, MJ:
C.1.Proiectul ,,Realizarea unei strategii de comunicare si relagii publice a sistemului judiciar”:

Obiectivele proiectului:

Obiectivul general al serviciilor furnizate de Consultant este cel al imbunatigirii comunicarii publice a
CSM si a sistemului judiciar, n general.

Obiectivele specifice au Tn vedere: - elaborarea strategiei de comunicare publica pentru sistemul judiciar; -
construirea capacititii institutionale de PR a CSM.

Consultant:

Compania TEMPO Advertising (Roménia)
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Durata proiectului:

Potrivit contractului incheiat intre DIPFIE-MJ si compania TEMPO, proiectul a debutat in 27
februarie 2007 si s-a finalizat la sfarsitul lunii noiembrie 2007.
Aspecte tehnice:

Tn data de 25 aprilie 2007, Plenul CSM a aprobat nota direcsei de specialitate, care a prezentat stadiul
implementarii proiectului ¢i principalele etape pentru realizarea auditului intern s extern (inclusiv chestionarele si modelele
de scrisori). Compania Tempo a furnizat mai multe rapoarte, care au fost dezbatute in cadrul grupului de
lucru constituit la nivelul CSM si apoi supuse Plenului CSM pentru aprobare.

La acest moment, se desfisoari etapele de implementare a proiectului, potrivit propunerilor formulate
in cuprinsul Strategiei.

C.2. Proiectul ,,Studiu de percepgie (sondaj de opinie) a publicului si a expertilor (judecatori,
procurori, avocagi, personal auxiliar etc.) cu privire la performanga sistemului judiciar la momentul
demaririi Proiectului de Reforma Judiciara”

Obiective:

Obiectivul proiectului il reprezinta monitorizarea progresului Programului Bancii Mondiale privind
Reforma Sistemului Judiciar, prin evidentierea perceptiei asupra eficientei si responsabilitigi sistemului
judiciar, atat inainte de implementarea Proiectului, precum si pe parcursul si la finalul implementarii acestuia,
prin evaluarea perceptiei publicului si a expertilor cu privire la :

performantele sistemului judiciar, in termeni de eficienta (celeritate, corectitudine, accesibilitate,

capacitate de a asigura executarea hotirarilor), transparents, integritate si profesionalism;

stadiul actual si realizarile in procesul de reforma a justigiei.

Durata contractului: 11 luni

Consultant: The Gallup Romania
Etapele de derulare si stadiul actual al proiectului:

Proiectul a fost finalizat. Tn seding sa din data de 24 ianuarie 2008, Plenul CSM a fost informat cu
privire la continutul si rezultatele sondajului de opinie, precum si al proiectului de document de analizi,
realizat de Consultant in baza sondajului de opinie.

Documentul final de analizi a fost publicat pe site-ul CSM, urménd ca grupul de lucru pentru
implementarea proiectului sa propuni Plenului CSM o serie de masuri care deriva din aspectele semnalate in

sondajul de opinie.

C.3. Proiectul ,,Achizigionarea unui sistem de traducere simultana pentru Scoala Nagionala de

Grefieri’:
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Obiectiv: Tmbunatitrea condigiilor de pregatire a cursangilor SNG si a grefierilor in funcie atit la
sediul central, cat si la centrele regionale de pregaitire de la Bérlad, Sovata si Timisoara, cursurile si seminariile

care implica participarea unor experti straini urmand a se desfasura in conditii optime.

Furnizor: SC Avitech Co SRL

Stadiu: Proiect finalizat in aprilie 2007, prin receptia echipamentelor de catre SNG.

C.4. Proiectul ,,Servicii de consultanti pentru dezvoltarea unui sistem de Tnvatamant continuu
la distanta (pentru magistratii si grefierii Tn functie) pentru INM gi SNG™:

Obiective:

Obiectivul general al activitigii consultantului este si asiste INM si SNG in alegerea, adaptarea,
implementarea si configurarea sistemului on-line de nvagimant la distan¢i. La incheierea programului, INM si
SNG vor beneficia de doui sisteme separate de invigamant la distangd si de intreaga expertizi necesara
folosirii acestor sisteme.

Durata estimata a proiectului: 5,5 luni

Etape parcurse si stadiul actual:

Procedura de selectie a consultantului a fost derulati de INM si DIPFIE-MJ, fiind alesele companiile
SIVECO i Bull Romania. Rapoartele referitoare la stabilirea unei platforme e-learning si la specificagiile
hardware si software necesare pentru INM, respectiv SNG, au fost aprobate de Plenul CSM, proiectul
aflandu-se in plina derulare.

C.5.Proiectul ,,Servicii de consultangi pentru revizuirea sistemului de Tnvagimant continuu in
cadrul SNG™:

Obiective:

Obiectivul general al proiectului il constituie identificarea si dezvoltarea unui concept de training care
sd instituie metode eficiente de pregatire profesionali pentru grefieri, asistengd SNG pentru derularea unor
sesiuni de pregitire in mai multe domenii si dezvoltarea unei curricula pentru activitatea de formare continui
a SNG cu privire la grefierii din instante si parchete.

Urmare a consultirilor cu Banca Mondiala si DIPFIE, s-a decis ca aceasta activitate si vizeze in
primul rand elaborarea unei noi curricula privind formarea continuza a grefierilor, iar in funcie de necesititi, sa
se stabileasca ulterior domeniile in care SNG necesita asistenta pentru derularea unor sesiuni de pregitire.

Durata estimata a proiectului: 6, 5 luni

Etape parcurse si stadiul actual:
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Procedura de seleciie a fost derulati de SNG si DIPFIE-MJ. Consultantul este East-West
Management Institute, impreuna cu Institutul Romén de Training. A fost redactat raportul de inceput;

proiectul se afli in plini desfasurare.

C.6. Proiectul ,,Servicii de consultantd pentru asistenta tehnica in  vederea dezvoltirii
tehnicilor de predare ale formatorilor din cadrul INM”:

Obiectiv:

Acordarea de asistenga tehnica pentru INM in vederea consolidirii si profesionalizarii retelei sale de
formatori, obiectivul specific al acestei asistente constand in derularea unui program de pregitire care si
conduci la dezvoltarea tehnicilor de predare ale formatorilor INM.

Durata estimat4 a contractului: 9 luni

Etape parcurse si stadiu actual: Procedura de selectie a Consultantului, realizati de INM si
DIPFIE-MJ, este in curs de derulare.

C.7. Proiectul ,,Servicii de consultanta pentru asistenta tehnica n vederea dezvoltarii testelor
de ragionament logic aplicate in cadrul procedurilor de selectie a magistratilor — LSAT faza Il -
INM”:

Obiective:

Continuarea pregatirii echipei de specialisti roméni constituiti in faza I a proiectului si a celor 7 noi
specialisti recrutagi la recomandarea consultantului, astfel incat si fie posibili realizarea unui test de
ragonament logic in limba romana, adaptat specificului si realititlor romanesti, care si fie utilizat pentru
examenul de intrare in magistratura.

Durata estimata a proiectului: 16 luni

Etape parcurse si stadiul actual:

Proceduri de licitare este pe cale de a fi finalizata.
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5.5.8. Colaborarea Ministerului Justitiei si a Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si
Justitie cu institutii si organisme internationale, care a avut ca obiectiv dezvoltarea sistemului

judiciar

A. Activitati de colaborare cu institutii si organisme internationale in anul 2007 desfasurate la
nivelul Ministerului Justitiei®®
Cooperarea cu organizagii sau institugi internagionale:

a. Cooperarea cu Fundatia germana Hanns Seidel

- Organizarea unui seminar de pregatire a magistralor in domeniul cooperarii judiciare in materie penals, Sovata, 21-
23 martie 2007.
b. Cooperarea cu Fundada Germana pentru cooperare Judiciar4 Internadonala

- organizarea unui stagiu de pregitire pentru notari si notari stagiari, in perioada 13.06.2007-
03.07.2007.

¢. Misiunea de peer-review din perioada 23-27 aprilie 2007, derulats in cadrul mecanismului de cooperare s verificare

a progreselor realizate de Romania in domeniul reformei sistemului judiciar™®

- prin Raportul de Monitorizare al Comisiei Europene din data de 26 septembrie 2006, s-a creat cadrul
pentru stabilirea, dupa data aderarii Romaniei la Uniunea Europeani, a unui mecanism de cooperare si
verificare a evolutiilor nregistrate in domeniile reformei sistemului judiciar si luptei Tmpotriva coruptiei.
Astfel, Comisia Europeani a stabilit patru condigionaliti¢ (benchmarks) — una privind sistemul judiciar si trei
referitoare la lupta Tmpotriva coruptiei — asupra cirora Comisia Europeani realizeaza in perioada post-
aderare 0 monitorizare stricta, in principal prin misiuni de peer-review.

- In cadrul misiunii de peer-review din 23-27 aprilie 2007, Directia Afaceri Europene din cadrul
Ministerului Justigiei a gestionat activitigle legate de conditionalitatea referitoare la sistemului judiciar, care
prevede obligaga Romaniei de a realiza ,consolidarea transparensi ¢ eficienei actului de justie, in special prin
consolidarea capacitai si responsabilizarii Consiliului Superior al Magistraturii. Raportarea si monitorizarea impactului noilor
coduri de procedura civil s penala”.

d. Elaborarea Planului de Actiune pentru indeplinirea conditionalititilor din cadrul mecanismului de

cooperare si verificare a progreselor realizate de Romania in domeniul reformei sistemului judiciar®™

%% Datele si informatiile din sectiunea de fata au fost furnizate de citre Ministerul Justitiei.
206 Material Tntocmit de Directia Afaceri Europene — Ministerul Justitiei.
207 |[dem
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- in perioada iulie-octombrie 2007, Directa Afaceri Europene din cadrul Ministerului Justiciei a
gestionat procesul de elaborare a Planului de Actiune pentru indeplinirea condigionalitigilor din cadrul
aceluiasi mecanism de cooperare si verificare a progreselor realizate de Roménia in domeniul reformei
sistemului judiciar, adoptat in sedinga de Guvern din 31 octombrie 2007.

- una din principalele etape ale procesului de elaborare a Planului de Actiune a fost misiunea ex-ante
de evaluare a planului de acgiune (8-12 octombrie 2007), in cadrul careia trei experti ai Comisiei Europene
au analizat conginutul planului. Au fost, totodata, organizate intalniri ale expertilor comunitari cu reprezentanti

la nivel tehnic ai institudiilor cu atributii in procesul de reformi a sistemului judiciar, precum si cu magistrag.

e. Misiuni demarate de Uniunea Europeani in cadrul pilonului 11, Politica Externi si de Securitate

Comunz™®

- EUJUST LEX - misiunea, demarati in martie 2005, are ca obiectiv acordarea de asistenta tehnica
autoritailor irakiene, prin pregatirea personalului din politie si justigie. Tn cadrul acestei misiuni, in cursul
anului 2007, Administragia Nationali a Penitenciarelor a organizat un stagiu de practici pentru 2 oficiali
irakieni de penitenciare. Tn masura identificarii fondurilor necesare, Romania urmeazi si organizeze un curs
de pregatire, prin Institutul Nagonal al Magistraturii, pentru aproximativ 15 experti irakieni din sistemul
judiciar.

- EU Planning Team — KOSOVO - are ca obiectiv inlocuirea misiunii ONU in Kosovo. Tn cadrul
componentei ,,justitie”, a fost demarat procesul de selectie a candidatilor ce urmeazi si participe la misiunea
in Kosovo. Au fost depuse 6 candidaturi, o persoana din cadrul Administratiei Nagionale a Penitenciarelor
fiind pre-selectats si intervievati telefonic.

- CRT - Civilian Response Teams — prevede crearea unei foree de reactie rapidi, care si poati fi
convocata si trimisa in diferite tipuri de misiuni. Tn cadrul mecanismului CRT, un reprezentant al Autoritai
Nationale a Penitenciarelor a fost selectat, a beneficiat de un stagiu de pregatire si a fost solicitat pentru o

misiune de scurt duratz®.

f. seminarii TAIEX*® - au avut loc un numir de trei seminarii, destinate in principal judecitorilor,

procurorilor, personalului Misterului Justitiei**

208 Activitaile derulate in cadrul pilonului 1 al Uniunii Europene Tsi propun, prin intermediul acordarii de asistentd tehnica, exportul
experientei si bunelor practici din statele membre UE in alte state ale lumii. Desi activitafjle astfel derulate nu au impact direct asupra
dezvoltarii sistemului judiciar din Romania, ele confirma buna pregatire a specialistilor romani, selectaii sa participe in astfel de misiuni.

209 [dem 2

210 TAIEX este un instrument de asistenta tehnica si schimb de informatji, care functioneaza in cadrul DG Extindere a Comisiei Europene.
Obiectivul TAIEX este de a asigura asistenta tehnica pe termen scurt noilor state membre, statelor candidate, statelor din Balcanii de Vest,
statelor din cadrul Politicii de vecinatate a UE si Rusiei, in domeniul armonizarii $i punerii in aplicare a legislatiei Uniunii Europene.

211 [dem 2

384



- 15-16 ianuarie 2007 — ,,Implementarea legisladei Uniunii Europene din Pilonul al I11-lea. Provocari pentru
legiuitorul s judecatorii naonali”; participanti: judecatori si personal al Ministerului Justitiei;

- 28-29 iunie 2007 — ,, Indisponibilizarea bunurilor si confiscarea speciala”; participanti: judecatori, procurori,
personal din cadrul Ministerului Internelor si Reformei Administrative, Autoritigi Nagionale a Vamilor,
Ministerului Justigei

- 26 noiembrie 2007 — ,,Practici comerciale incorecte” (seminar organizat de Autoritatea Nationala pentru
Protectia Consumatorilor, cu implicarea Ministerului Justitiei); participangi: judecatori, personal al Ministerului
Justiiei

Cooperarea in domeniul probagiunii**:

a. Cooperarea cu Guvernul Marii Britanii prin programul Global Opportunity Fund, gestionat de

Ambasada Marii Britanii la Bucuresti

Proiect “Consolidarea institugiei probagunii in Romania” — perioada de implementare 2004 —
2007

Obiectiv principal — susAnerea dezvoltarii serviciului romanesc de probadune prin introducerea unui model de
management s promovarea sancAunilor alternative la inchisoare

Activitagi derulate Tn cursul anului 2007:

8 organizarea unor sesiuni de formare pentru personalul de probatiune de la nivel central si local

pentru implementarea ,,Modelului European de Excelengz in Management” in cadrul serviciilor de

probatiune. Tn perioada 3- 4 iulie 2007 au fost formati 45 de formatori roméni in acest domeniu,

8 derularea a 2 seminarii regionale (Baciu si Constang) avand ca temi ,,Munca in folosul

comunitigi” si ,Liberarea condigionats” la care au participat judecatori, procurori, poligisti,

reprezentanti ai comunitigilor locale, precum si consilieri de probatune in vederea promovairii

sanctiunilor comunitare.

Proiectul s-a finalizat in luna iulie 2007

b. Ministerul britanic al Justitiei - Serviciul National pentru Managementul Infractorilor . Proiect - EU

PHARE Proiect RO05/1B/JH/04 “Continuarea asisteni pentru consolidarea serviciilor de probazune in Roméania” —

perioada de implementare 2007 — 2008

Obiectiv principal - imbunatadrea abilitzAlor manageriale i operative ale personalului din probazune in vederea
reducerii infracAonalitzzi ¢ oferirea de servicii victimelor infracAunilor. Prin implementarea acestui proiect, minigtrii de justize
din Romania si Marea Britanie doresc ca serviciile publice sz aduca o contribuzAe majorz in procesul de modernizare a sistemului

judiciar penal din Romania.

212 Material intocmit de Directjia Probatiune — Ministerul Justitiei
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Activitagi derulate Tn cursul anului 2007:

§ formarea inigiali a 127 consilieri de probagiune recrutagi in cursul anului 2007,

§ formarea a 27 supervizori de practica din randul consilierilor cu experien¢a in domeniu,

8 revizuirea si dezvoltarea a doui programe de lucru cu infractorii (programe de lucru individual si de
grup),

§ pilotarea programului de lucru cu grupul in 8 servicii de probatiune,

§ stabilirea a doua grupuri nationale de lucru si 9 grupuri locale in centre pilot pentru dezvoltarea unor
bune practici de lucru in probagune conform standardelor europene. Aceste grupuri reunesc
reprezentanti ai organelor judiciare, institugilor publice, organizatilor neguvernamentale de la nivel
central si local,

§8 debutul realizarii unei strategii de dezvoltarea pentru sistemul de probatiune,

§ debutul realizirii unei strategii educationale pentru personalul de probagiune impreuna cu reprezentanti

ai universitagilor din lasi, Cluj, Bucuresti, Timisoara.

c. Ministerul Afacerilor Externe din Olanda, Comitetul Natonal Helsinki. Proiect MATRA

LReintegrarea social7 a delincvenzlor minori — introducerea sanczunilor comunitare in Romania” — perioada de
implementare 2005 — 2008.

Obiectiv principal — furnizarea unor programe de lucru pentru serviciul de probazune din Romania
Activitagi derulate Tn cursul anului 2007:

§ selectarea a 13 servicii de probatiune care au pilotat 4 programe de reintegrare sociala, dezvoltate prin
preluarea acestora de la experti olandezi si adaptarea la contextul romanesc: “Colectare de date si
diagnozi”, “Dezvoltarea de abilititi sociale pentru minori”, “Dezvoltarea de abilititi sociale pentru
majori”, “Proceduri de lucru pentru implementarea activititii neremunerate in folosul comunitagii”.
Astfel, primul program a fost implementat in serviciile de probagiune Olt, Dolj, Timis si Cluj, cel de-al
doilea in Arad, lasi, Brasov, cel de-al treilea in Bucuresti, Covasna, Dambovita si Arges iar ultimul in
Bucuresti si Vrancea,

§ evaluarea activitigi obginute in urma pilotirii si readaptarea programelor, acolo unde a fost necesar,

§ realizarea unei estimari inaintata departamentului economic din Ministerul Justitiei prin care si se
asigure fondurile necesare diseminirii si implementarii ulterioare, la nivel natgonal, a celor patru
programe de reintegrare,

§ formarea de formatori cu scopul diseminarii celor patru programe la nivel nagional. Aceasti activitate
s-a desfasurat la Predeal in perioada 29 octombrie — 3 noiembrie 2007 si a vizat abilitarea a 12

consilieri de probagiune (cate trei dintre cei care au pilotat unul dintre cele patru programe de
386



reintegrare) pentru a pregati, la randul lor, in funcgie de fiecare program de reintegrare specific, restul
consilierilor de probatiune din cele 41 de servicii,

§ conceperea unui proiect de plan de diseminare si implementare a celor patru programe la nivel
nagonal, activitate realizati de coordonatorul din partea Ministerului Justigei, sprijinit de
coordonatorul din partea Comitetului Helsinki din Olanda.

d. Organizatia_nonguvernamentali elvetiani VEBO. Proiect — Infiinzarea unor ateliere pentru derularea

muncii in folosul comunitzzi in Romania — perioada de implementare 2007 — 2011

Obiectiv principal — crearea unor oportunitzz diversificate pentru executarea obligadei de a presta munca neremunerats
in folosul comunitzzi prin infiinzarea a dous ateliere de acest gen in Roménia

Activitagi derulate Tn cursul anului 2007:

8 desemnarea, in urma unui interviu, a managerului de proiect,

8 mai 2007 — decembrie 2007 analiza oportunititi infiingrii atelierului si identificarea locagilor pentru
infiintarea celor dous ateliere,

8§ realizarea unui plan de actiune de citre managerul de proiect si prezentarea acestuia grupului director
al proiectului format din reprezentantii VEBO si ai Ministerului Justitiei.

e. Conferinta Europeani Permanenti de Probatiune — CEP

Directia de Probatiune este membru al acestei organizatii europene si in virtutea acestei calititi a fost

reprezentats, in cursul anului 2007, la diferite reuniuni de lucru privind practica in probatiune.

f. Consiliul Uniunii Europene

Reprezentarea Ministerului roman al Justitiei la lucririle Grupului de lucru al Consiliului Uniunii
Europene in domeniul cooperirii judiciare in materie penali (COPEN) pentru adoptarea unei Decizii - Cadru
privind recunoasterea si supravegherea pedepselor suspendate si a sanctiunilor alternative.

Proiectul are ca scop facilitarea reintegrarii sociale a persoanelor condamnate si imbunitigirea
sistemului de protejare a victimelor, stabilirea regulilor potrivit carora un stat membru recunoaste hotirérile de
suspendare a pedepsei pronuntate in alt stat membru, supravegheaza suspendarea pedepsei si sanctunile
alternative impuse in acel stat si dispune toate masurile privind suspendarea pedepsei.

Roménia a susginut adoptarea unui instrument comunitar care si contini reguli procedurale comune
aplicabile in materia executarii pedepselor avand in vedere ci recunoasterea reciproca a hotarérilor reprezinta
un principiu fundamental pentru crearea si mentinerea spatiului de libertate, securitate si de justitcie al Uniunii
Europene.
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g. Cooperarea cu institutii/organisme din STATELE UNITE ALE AMERICII

Departamentul de Justitie al SUA,

Colaborarea cu Serviciul Federal de Probatiune din Statele Washington (prin intermediul
biroului Atagatului juridic al Ambasadei SUA la Bucuresti) si Florida (prin contactele directe ale
Directiei de Probatiune).

Directia de Probatune a organizat in cursul anului 2007 intalniri intre consilieri de probatiune din
Romania si ofiteri de probatiune din Statele Washington si Florida in vederea realizirii unui schimb
informagional menit a contribui la imbunatagrea practicilor in acest domeniu. Tntlnirile au avut loc la
Bucuresti, Tulcea, Piatra-Neam¢ si Baia Mare si au reunit pe langa reprezentand ai sistemului de probagiune si

pe cei ai organelor judiciare, institugilor publice, organizatiilor neguvernamentale de la nivel central si local.
Alte aspecte privind cooperarea internagonala in domeniul justigiei in anul 2007:

A. Pe plan legislativ, au fost ficut noi pasi importang pentru integrarea deplini a Romaniei in

spatiul de libertate, securitate si de justicie al Uniunii Europene, dar si pentru cooperarea euro-atlantica. Astfel,
D.D.L.T*. a elaborat:

§ proiectul Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 123/2007 privind unele masuri pentru
consolidarea cooperarii judiciare cu statele membre ale Uniunii Europene (prin care, intre
altele, a fost creat cadrul juridic intern pentru schimbul magistratilor de legatura si a fost dezvoltat
cadrul normativ pentru reprezentarea eficienti a Romaniei in Eurojust);

§ proiectul Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 62/2007 privind completarea Legii nr.
26072002 pentru ratificarea Acordului dintre Romania si Statele Unite ale Americii privind
statutul fortelor Statelor Unite ale Americii Tn Romania, semnat la Washington la 30
octombrie 2001;

8 proiectul de lege, complex, privind unele masuri pentru consolidarea cooperirii judiciare cu statele
membre ale Uniunii Europene, care, ca urmare a adoptarii prin O.U.G. nr. 123/2007 a patru dintre
titlurile componente va rimane in dezbatere parlamentari ca proiect de lege pentru modificarea i
completarea Legii nr. 302/2004 privind cooperarea judiciara internagionala in materie penala,
cu modificarile si completarile ulterioare;

B DirectiaDrept Internationa si Tratate din cadrul Ministerului Justitiei.
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§

proiectul Legii nr. 44/2007 pentru modificarea si completarea Legii nr. 189/2003 privind

asistenta judiciara internationala in materie civild si comerciala.

Tn ceea ce priveste negocierea si incheierea tratatelor, anul 2007 a fost marcat de finalizarea

negocierilor si semnarea, la Bucuresti la 10 septembrie, a noului Tratat de extridare intre Roménia si Statele

Unite ale Americii si a Protocolului la Tratatul dintre Romania si Statele Unite ale Americii privind asistenta

judiciara in materie penali, semnat la Washington la 26 mai 1999.

Tot In acest an, au mai fost semnate urmatoarele instrumente juridice internagionale:

a) conventii multilaterale pentru care procedurile de semnare au fost indeplinite de

D.D.I.T.

§

Conventia Consiliului Europei privind protectia copiilor impotriva abuzurilor si exploatarii sexuale,
Lanzarote, 25 octombrie 2007,

Actul Final privind adoptarea Conventiei privind obtinerea pensiei de intretinere in strainatate pentru
copii si ald membri ai familiei si Protocolului privind legea aplicabila obligagiilor de intretinere,
elaborate in cadrul Conferintei de Drept internagional privat de la Haga cu ocazia celei de-a XXI-a
Sesiune Diplomatics, care a avut loc la Haga, Olanda, 5-23 noiembrie 2007, a fost semnat de Romania,
in calitate de stat membru al CE, si de CE, in calitate de organizatie regionali de integrare economics;
Convengia de la Lugano din 30 octombrie 2007 privind competenga judiciari, recunoasterea si
executarea hotararilor in materie civili si comerciali a fost semnata de Comunitatea Europeans, la 30

octombrie 2007, in numele statelor membre, inclusiv al Romaniei.

b) tratate bilaterale la nivel guvernamental negociate de D.D.1.T:

Acordul intre Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii Franceze privind cooperarea in vederea
protectiei minorilor romani neinsotigi pe teritoriul Republici Franceze si a intoarcerii acestora in ara
de origine, precum si in vederea luptei impotriva retelelor de exploatare a minorilor, semnat la
Bucuresti la 1 februarie 2007 (aprobat prin H.G. nr. 1237/2007, elaborat de D.D.1.T.);

Acordul de aderare dintre Guvernul Roméniei si Academia de Drept European de la Trier (ERA),
semnat la Bucuresti la 12 iulie 2007 (aprobat prin H.G. nr. 1225/ 2007, elaborat de D.D.1.T.).

c) tratate bilaterale la nivel departamental negociate de D.D.1.T:
Protocolul privind cooperarea intre Ministerul Justiciei al Romaniei si Ministerul Justitiei al Republicii
Serbia, Bucuresti, 30 ianuarie 2007 (aprobat prin H.G. nr. 628/2007, elaborat de D.D.1.T.);
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8 Protocolul privind cooperarea intre Ministerul Justitiei al Romaniei si Ministerul Justiciei si al Aplicarii
Legii al Republicii Ungare, Sibiu, 14 noiembrie 2007,

§ Acordul intre Ministerul Justitiei din Romania si Ministerul Justitiei din Republica Italiani privind
schimbul magistratilor de legatura, Benevento, 17 noiembrie 2007 (aprobat prin H.G. 1455/2007,
elaborat de D.D.1.T.);

De asemenea, au fost finalizate negocierile pentru semnarea:

8 Protocolului de cooperare intre Ministerul Justitiei al Romaniei si Ministerul Justitiei al Republicii
Croatia;

8 Protocolului de cooperare intre Ministerul Justitiei al Romaniei si Ministerul Justitiei al Republicii
Chile;

8 Protocolului de cooperare intre Ministerul Justitiei al Romaniei si Ministerul Justitiei al Republicii
Arabe Egipt;

8 Acordului de cooperare dintre Ministerul Justigiei al Romaniei si Ministerul Justitiei al Ucrainei.

Tn afara actelor normative sus-mentionate, in anul 2007, Ministerul Justigiei, prin D.D.1.T. a mai

elaborat urmatoarele acte normative pentru ratificarea / aprobarea unor tratate interna;ionale:

8 Legea nr. 87/207 pentru ratificarea Conventiei asupra relagiilor personale care privesc copiii, adoptata
la Strasbourg la 15 mai 2003

§8 Legea nr. 361/2007 pentru ratificarea Conventiei privind competenta, legea aplicabil4, recunoasterea,
executarea si cooperarea cu privire la rispunderea parinteasca si masurile privind protectia copiilor,
adoptati la Haga la 19 octombrie 1996;

8 H.G. nr. 965/2007 pentru aprobarea Memorandumului de ingelegere dintre guvernele Republicii
Albania, Bosniei si Hergegovinei, Republicii Bulgaria, Republicii Croatia, Fostei Republici lugoslave a
Macedoniei, Republicii Muntenegru, Republicii Moldova, Romaniei, Republicii Serbia privind
cooperarea in lupta impotriva coruptiei prin Initativa Anticorupgie pentru Sud-Estul Europei, semnat
la Zagreb la 13 aprilie 2007.

Pe plan institugional, se impune a fi mentionata in mod deosebit infiingarea in cadrul Direciei Drept

International si Tratate a Unitadi magistragilor de legatura si trimiterea a doi magistragi de legatura la Roma.

B. Activitati de colaborare cu organisme sau institutii internagionale desfagurate la nivelul

Parchetului de pe 1anga Tnalta Curte de Casatie gi Justitie
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Tn cursul anului 2007, Parchetul de pe langa inalta Curte de Casagie si Justitie a desfasurat o ampla
activitate de colaborare cu institutii si organisme internagionale, avand drept obiectiv dezvoltarea sistemului
judiciar.

Activitasi desfagurate prin Serviciul de cooperare judiciara internagionald, relagi internagionale
si programe din cadrul Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casayie si Justigie

Obiectivele urmarite in activitagile organizate de  Serviciul de cooperare judiciari internationals,
relatii internagionale si programe au fost:

a) amplificarea si extinderea cooperarii la nivel european si internagional,

b) dezvoltarea relagiilor cu Eurojust, Europol, Eurojustice, Consiliul Europei, Consiliul Uniunii
Europene, Comisia Europeani, Reteaua Judiciari Europeani, Reteaua Judiciari de Pregitire
Europeani, SECI, SEEPAG, Interpol, FBI, Secret Service, Drug Enforcement Administration, cu
parchetele europene si la nivel international (stabilirea de contacte directe cu aceste parchete);

c) continuarea procesului de negociere si incheierea de protocoale de cooperare intre Parchetul de pe
langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie si parchetele altor tari si punerea in aplicare a celor existente;

d) specializarea procurorilor in domeniile prioritare previzute in Planul de Actiune privind reforma
sistemului judiciar si combaterea criminaliti¢ii organizate;

e) dezvoltarea cooperirii cu magistratii de legaturi si oficerii de legatura straini, aflagi in misiune la
Bucuresti, cu reprezentangii misiunilor diplomatice roméane aflate la post in strainatate;

f) desfisurarea activitiglor din programele de cooperare internagionali deja incheiate precum si
negocierea si incheierea de programe noi;

g) continuarea organizirii unor cursuri de limbi striine;

h) cunoasterea si analiza permanenti a tuturor documentele UE si a celor cu caracter internagional care

vizeazi activitatea parchetelor.

Au fost organizate un numar de 150 de deplasiri in striinatate (260 de procurori), privind participarea la
conferinte, seminarii, intalniri de lucru, forumuri internagonale; 50 de Tntalniri ale conducerii Parchetului de
pe langa Tnalta Curte de Casagie si Justitie cu omologi din alte state, precum si cu reprezentant ai unor
institugii si organisme internagionale; au fost semnate doua acorduri, respectiv :

a) acordul romano — francez privind crearea echipelor comune de anchets, la Paris, in ziua de
19.06.200, ca urmare a cresterii organizagiilor criminale transnagionale si a necesitagii Tmbunatagirii luptei
impotriva acestora prin echipele comune susmentionate;

b) protocolul privind cooperarea intre Parchetul de pe langa Tnalta Curte de Casatie i Justitie,
Procuratura Generala a Republicii Moldova i Procuratura Generala a Ucrainei, la Odesa, in ziua de
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27.03.2007 — factor de dialog si sprijin in cooperarea regional, care va contribui la intensificarea asistentei
intre cele 3 state in lupta Tmpotriva criminalitigi in general si a criminalitigii organizate in special.

Acest protocol a fost pus in aplicare prin organizarea unor vizite de studiu ale procurorilor din
Procuratura Generala a Republicii Moldova si a Ucrainei la Bucuresti, in perioada 3-5.12.2007 precum si a
procurorilor din cadrul Procuraturii Generale a Republicii Moldova, desfasurati in perioada 14-17.05.2007, la
Bucuresti.

A. S-au dezvoltat relagiile de cooperare cu urmatoarele institugii si organisme internationale:

Comisia Europeana

- organizarea de catre Parchetul de pe langa Tnalta Curte de Casate si Justitie si Biroul TAIEX
(Comisia Europeani) la Bucuresti, in perioada 25-27.06.2007 a seminarului cu tema ,,Cooperarea
judiciari in materie penala in Romania si cu Romania)

- organizarea impreuni cu Biroul TAIEX a vizitei de studiu a procurorilor roméani la Bruxelles in
perioada 25-27.04.2007, avand ca tema cooperarea judiciari in materie penali

- participarea procurorilor romani la vizita de studiu organizati de citre Biroul TAIEX la Bruxelles
in perioada 25-27.04.2007, avand ca tema ,,Lupta impotriva criminalititii organizate”

- participarea procurorilor romani la prima Reuniune a Comitetului Consultativ pentru Coordonarea
Luptei Antifrauda in materie penals, la Bruxelles, in perioada 19-21.09.2007 — reuniune organizata
de ciatre COCOLAF (Comisia Europeanz)

— participarea procurorilor romani la prima intalnire a specialistilor tirilor membre UE Europol si
Eurojust in combaterea criminalitigii organizate, desfisurati la Bruxelles in perioada 5-6.11.2007 si
organizata de catre Directia Generals, Justitie Libertate si Securitate (din cadrul Comisiei Europene)

- participarea procurorilor romani la a 5-a Conferingg UE a procurorilor specializagi in materia
fraudei, organizati la Bruxelles de citre OLAF in perioada 18-19.10.2007

Consiliul Europei

- participarea procurorilor romani laa 23-a si respectiv a 24-a Reuniune Plenari MONEYVAL
in domeniul combaterii spalarii banilor, organizati la Strasbourg, Franga in perioada 5-
7.06.2007 si respectiv 10-14.09.2007 de catre Comitetul Moneyval — Consiliul Europei

- participarea procurorilor romani la intalnirea de lucru a statelor care au aderat la Conventia
privind lupta  Tmpotriva criminalititii informatice, organizati de Consiliul Europei la
Strasbourg, Franta, in perioada 13-14.06.2007

- participarea procurorilor romani la seminarul organizat de catre  Consiliul Europei la

Plovdiv (Bulgaria) in perioada 17-18.12.2007, avand ca tema ,,Criminalitatea informatica”
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- participarea procurorilor romani la Conferinga Europeani a Procurorilor, desfisurati la
Varsovia (Polonia), in perioada 4-5.06.2007 organizati de acest consiliu si Ministerul de

Justigie din Polonia, avand ca temi ,,Cooperarea internagionali in domeniul penal”

Consiliul Uniunii Europene

- participarea procurorilor roméani la seminarul organizat de acest consiliu la Wiesbaden, RF Germania,
in perioada 23-26.04.2007, cu tema ,,Livrari supravegheate de droguri”

ONU

- participarea procurorilor roméani la congresul organizat de citre UNDOC (Biroul pentru
combaterea drogurilor si criminalitigii din cadrul ONU), care a avut loc la Bangkok,
(Thailanda), in perioada 17-20.04.2007, cu tema ,,Criminalitatea financiara globali”

- participarea procurorilor roméni la reuniunea Grupului de Lucru Interguvernamental la nivel
de experd, referitor la asistenta tehnica 1n contextul implementirii Conventei ONU
impotriva criminalititii organizate transnationale, organizate la Viena (Austria) de catre
UNDOC, in perioada 3-5.10.2007

Eurojust

- participarea procurorilor roméni la intalnirile de lucru organizate de Eurojust la Haga,
(Olanda) in perioada 4-7.11.2007 si respectiv 11.07.2007, la Milano, in perioada 26-27.11.2007,
precum si la seminarul cu tema ,,Eurojust” organizat la Lisabona (Portugalia), in perioada 28-
31.10.2007

Asociatia Internationala a Procurorilor

- participarea procurorilor roméni la a 4-a Conferingi Regionala Asia — Pacific, avand ca tema
»Infracgonalitatea informatici”, organizati la Kuala Lumpur (Malaezia), in perioada 6-
9.08.2007

- participarea procurorilor romani la a 12-a Conferinga Anuali si Adunare Generali a Asociagiei
Internationale a Procurorilor desfisurati la Hong Kong in perioada 17-20.09.2007

Departamentul de Stat SUA

- organizarea vizitei de studiu a procurorilor romani in SUA in cadrul programului ,,Vizitatori
Internagionali”, avand ca tema ,,Combaterea criminalitiii organizate™, in perioada 3-25.11.2007
Reteaua Judiciara Europeana

- participarea punctelor de contact in aceasta regea din cadrul Parchetului de pe langa Tnalta
Curte de Casatie si Justitie la conferinta cu tema ,,Justitia penali internationali”, organizata in
perioada 13-19.05.2007, la Torini (ltalia)
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- participarea punctelor de contact din aceasti reea la a 26-a intalnire a Regelei Judiciare,
organizati la Bruxelles (Belgia) in perioada 25-27.02.2007

- participarea punctelor de contact ale Romaniei in aceasti regea la a 28-a Reuniune Plenara
organizati la Obidos (Portugalia), in perioada 12-13.12.2007, avand ca teme de dezbatere
mandatul de arestare european, viitorul Eurojust si al Retelei Judiciare Europene, cooperarea
judiciari internagionali intre statele membre si experientele practice

Reteaua Judiciara de Pregatire Europeana

- participarea procurorilor romani la seminarul organizat de aceasti retea, la Paris (Frang), in
perioada 10-11.05.2007 cu tema ,,Delicvenga juvenili”

- organizarea , de caitre aceasti regea, a stagiului de pregatire pentru procurorii romani, la
Valencia (Spania), in perioada 22-10.2.11.2007, in cadrul programului de
schimburi intre autorititile judiciare

- participarea procurorilor romani la stagiul de pregatire organizat de aceasti retea la Cordoba
(Spania), In perioada 28.10 - 11.11.2007 in cadrul programului de schimburi ale autorititile
judiciare intre statele europene

Reteaua Europeana Pentru Combaterea Genocidului

- participarea procurorilor romani la a 4-a intalnire a membrilor - puncte de contact in aceasti
regea, privind persoanele responsabile de genocid, crime impotriva umanititii si crime de
razboi, in perioada 7-9.05.2007, la Haga (Olanda)

Pactul de Stabilitate Pentru Sud - Estul Europei

- participarea procurorilor romani la reuniunea regionali organizati de acest pact la Alexandropolis
(Grecia), in perioada 11-13.,04.2007 cu tema ,,Colaborarea transfrontaliera in domeniul traficului de persoane,
migratiei ilegale si traficului de droguri”

SEEPAG (Grupul Consultativ al Procurorilor din Sud - Estul Europei)

- intalnirea Procurorului General al Roméniei cu presedintele SEEPAG 1in ziua de 16.03.2007,
la sediul SECI, avand ca obiect imbunitagirea luptei impotriva criminalititii organizate

- participarea procurorilor romani la a 8-a Intalnire a Grupului Consultativ al Procurorilor din
Sud - Estul Europei, organizati la Brdo (Slovenia), in perioada 15-16.02.2007, cu tema ,,Livriri
supravegheate si metode de investigatii in Sud — Estul Europei”

Eurojustice (forumul cel mai inalt de colaborare al procurorilor generali din Europa)

- participarea Primului Adjunct al Procurorului General al Romaniei la a 10-a Conferingi
Eurojustice, eveniment organizat impreuni cu Procuratura Generala a Republicii Slovenia la
Portoroz in perioada 24-26.10.2007 cu tema ,,Aspecte penale ale conservirii mediului

inconjuritor”
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INTERPOL
- participarea procurorilor romani la efectuarea unor acte de urmarire penali la Berna (Elvetia),
impreuni cu reprezentantii Biroului Federal Interpol, in perioada 7-12.03.2007

B. Tncheierea de programe (altele decét cele Phare)

a) programele AGIS, incheiate cu Academia de Drept European (patru), avand ca teme:

combaterea traficului de persoane si a traficului de copii
- lupta impotriva terorismului
- folosirea instrumentelor UE de justitie penals; asistenga judiciari si recunoagsterea mutuali a
hotirarilor judecitoresti in cadrul UE
- forumuri anuale asupra recunoasterilor mutuale a hotirarilor judecaitoresti in materie penali
din UE
b) programul EPOC — 111 finantat de UE, avand ca tema ,,Consolidarea cooperirii cu Eurojust —
consolidarea sistemului de protectia datelor, adoptarea softului ca solutie standard pentru schimbul de
informasii si documente in vederea investigarii infracgiunilor de terorism si crima organizats”
¢) Program incheiat cu TAIEX (Comisia Europeans) are ca temi ,,Cooperarea judiciara in
materie penald” si cuprinde organizarea de seminarii, vizite de studiu pentru procurorii romani in anul 2007.

Tn perioada 25-27.06.2007 a fost organizat la Bucuresti de catre TAIEX, seminarul cu tema
»,Cooperarea judiciara in materie penala in Romania si cu Romania”.

Au fost dezbatute teme precum ,Utilizarea practici a mandatului de  arestare european”,
»Functionarea autoritatii centrale romane n domeniul asistentei judiciare internationale si rolul
mandatului de arestare european”, ,,Experienta altor state membre UE privind mandatul de arestare
european”, ,,Implementarea practica a instrumentelor Uniunii Europene n sfera urmaririi penale”,
Reteaua Judiciarda Europeana gi instrumentele web — prezentare practica, ,,Rolul Eurojust in
domeniul cooperirii internationale in materie penala”.

Tmpreuni cu TAIEX au fost organizate doua vizite de studiu pentru procurorii romani:
- vizita de studiu la Bruxelles — Belgia cu tema ,,Cooperarea judiciara in materie penal”, in
perioada 25-27.04.2007, la care au participat 3 procurori romani
- vizita de studiu organizati la Bruxelles — Belgia cu tema ,,Cooperarea judiciara in lupta
impotriva criminalititii organizate”, in perioada 25-27.04.2007, la care au participat doi procurori
romani.
Institutia gazdi a fost Procuratura Federali Belgiani, care a organizat dezbaterea unor subiecte
precum ,,Aspecte juridice privind cooperarea intre agentiile nationale din UE pentru combaterea criminalitiii
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organizate”, ,Legea si bunele practici in lupta impotriva criminalititii organizate in statele membre”,
»Strangerea de probe”, ,,Cooperarea cu viitorul Birou al Procurorului European”.

Au fost organizate vizite la Biroul procurorilor din Veurne, la poligia federal, la serviciile care se
ocupi cu combaterea criminalititii organizate, la procuratura federali belgiani unde au fost discutate
probleme legate de organizare, competente, structurs, aspecte practice.

Programul va continua cu organizarea de vizite de studiu in domeniul combaterii criminalitigii
transfrontaliere, a criminalititii economico — financiare, a criminalitiii informatice.

f) Programul incheiat de Parchetul de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie cu Fondul
Monetar Internagional cuprinde activitigi in domeniul luptei Tmpotriva spalarii banilor si combaterii
finangarii terorismului. De exemplu, organizarea la Sibiu, in perioada 3-5.12.2007, a seminarului cu tema
»Investigagia financiard in cauzele de spalare a banilor si finangirii terorismului”, la care  au participat

procurori DIICOT (structura centrali si teritorialz).
C. Organizarea de seminarii interne

- organizarea de catre Parchetul de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie la Bucuresti, in
data de 18.12.2007, impreuni cu Fundatia Germani pentru Cooperare Juridica Internagionala
a seminarului cu tema ,,Investigadile in cazurile infracgunilor de falsificare”

- organizarea de catre Parchetul de pe langa Tnalta Curte de Casage si Justitie impreuna cu
Biroul TAIEX (Comisia Europeanz), la Bucuresti in perioada 25-27.06.2007, a seminarului cu
tema ,,Cooperarea judiciara in materie penala in Roménia si cu Romania

- organizarea de catre Parchetul de pe langa Tnalta Curte de Casage si Justitie impreuna cu
Ambasada SUA la Bucuresti a mesei rotunde cu tema ,,Drepturile de proprietate intelectuals,
cooperarea SUA cu UE”, in ziua de 14.03.2007

- organizarea de catre Parchetul de pe langa Tnalta Curte de Casage si Justitie impreuna cu
Ambasada SUA la Bucuresti in ziua de 8.03.1007 a seminarului cu tema ,, Tehnologii de varf
in domeniul detectiei si identificarii narcoticilor si explozibililor — Securitatea frontierelor si a
aeroporturilor”

- organizarea de catre Parchetul de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie la Bucuresti, in
ziua de 3.05.2007 impreunz cu Departamentul Aparirii SUA a conferingei regionale cu tema
»,Lupta impotriva corupgiei in Europa de Sud Est”

- organizarea de catre Parchetul de pe Ianga Tnalta Curte de Casatie si Justitie la Sibiu in ziua de
23.04.2007 a seminarului cu tema ,,Eurojust — marketing”
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- organizarea de catre Parchetul de pe langa Tnalta Curte de Casage si Justitie impreuna cu
Fundatia Hanns Seidel a seminarului cu tema ,,Partenerii in UE, Romania si Bavaria”, la
Bucuresti in ziua de 26.01.2007

- organizarea de catre Parchetul de pe langa Tnalta Curte de Casage si Justitie impreuna cu
Institutul Nagonal al Magistraturii la Bucuresti in perioada 3-4.12.2007 a seminarului cu tema

,»,Cooperarea judiciari in materie civili”

La organizarea seminariilor interne s-a avut in vedere specializarea procurorilor in unele domenii care
sunt previzute ca prioritig in strategiile, planurile de actiune, rapoartele de monitorizare, ca de exemplu in
materia combaterii  criminalitiii organizate, spalarea banilor, traficul de droguri, criminalitate
informatica, traficul de persoane, terorism. drepturilor de proprietate intelectuala, relagiile cu mass-
media, resurse umane.

Au fost specializati un numir de aproximativ 250 de procurori.
D. Organizarea unor cursuri de limbi striine

- limba franceza, impreuni cu Institutul Francez la Bucuresti, cu sprijinul financiar al Frangei,
Luxemburgului, Comunitigi  Wallonie - Bruxelles, care se finscriu in planul plurianual de
actiune pentru invitarea limbii franceze in UE

- limba engleza, impreuni cu consiliul Britanic la Bucuresti, cu sprijinul financiar al ambasadei
Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord

- limba italiana Tmpreuna cu Institutul Italian de culturi la Bucuresti

Cunostintele dobandite in cadrul acestor cursuri de pregatire sunt necesare pentru stabilirea unor

contacte directe cu omologii striini in vederea solutionarii cu operativitate a dosarelor comune.

Activitagi desfasurate prin Unitatea de Implementare a Programelor Phare din cadrul
Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casayie gi Justigie

Proiectul PHARE RO 2004/016-772.03.12 ,,Lupta Tmpotriva criminalitdsii organizate - o
abordare interinstitugional 2™

Proiectul PHARE RO 2004/016-772.03.12 ,Lupta impotriva criminalitzAi organizate - o abordare
interinstitudonals” este implementat in cadrul contractului TW RO 04-1B-JH-09, avand ca parteneri
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Secretariatul de Stat pentru Securitate si Garda Civili din Spania, precum si Ministerul de Interne din Franta —

Serviciul tehnic de cooperare internagionali al politiei. Autoritatea de implementare este Ministerul Public —

Parchetul de pe langa Tnalta Curte de Casagie si Justitie, iar beneficiarii proiectului sunt Directia de Investigare

a Infracgiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism din cadrul parchetului de pe langa Tnalta Curte de

Casatie si Justitie, Ministerul Justitei, Inspectoratul General al Politiei Romane si Inspectoratul General al

Politiei de Frontiera.

Rezultatele atinse in cadrul acestui proiect sunt:

1.

Modulul 1 - Dezvoltare institutionala

- A fost elaborat conceptul Centrului de Aplicagi Operagionale (CAO), in cadrul Directiei de
Investigare a Infracgunilor de Criminalitate Organizati si Terorism, avand ca funcge principali
gestionarea si analiza strategica si operationali a informatiilor rezultate din activitatea de urmarire
penali a infracgiunilor de criminalitate organizati si terorism. Sediul provizoriu al CAO a fost stabilit
in interiorul Parchetului de pe 1anga Tnalta Curte de Casagie si Justitie.

- Au fost elaborate urmitoarele rapoarte de analiza si programare a activititii DIICOT si/sau CAO:
1.1 Evaluarea cadrului legal si institutional, prin analiza eficienei activititii coordonate a institutiilor si
structurilor implicate in combaterea criminalitiii organizate;

1.2 Plan de actiune referitor la managementul informadiilor criminale la nivel nagional;

1.3 Evaluarea necesitagilor pentru centrul operagional de management, strangere si analizai a
informasiilor referitoare la crima organizati si terorism,

1.4 Proiectul de stabilire a unei structuri de coordonare si analiza in cadrul DIICOT;

1.5 Plan multianual de investitii — DIICOT;

1.6 Metodologii de lucru referitoare la tehnicile de investigatie legate de diferite  tipuri  ale

criminalitigii organizate realizate pentru folosirea lor in comun de citre politie, procurorii si judecatorii

implicagi in cazuri de criminalitate organizats;

1.7 Elaborarea de protocoale de lucru si metodologii pentru structurile de informagi in domeniul

combaterii traficului de droguri.

2. Modulul 2 — Formare profesionala

- Peste 1.100 de persoane (procurori, judecatori, ofiteri de politie, jandarmi, agenti ai foreelor de
interventie speciali) au beneficiat de cursuri de specializare in combaterea diferitelor tipuri de

criminalitate organizati pe parcursul celor 48 de seminarii organizate in cadrul proiectului.

3. Modulul 3 - Crearea unei baze de date pentru structurile specializate Tn combaterea

criminalitatii organizate si a traficului de droguri
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- Au fost achizigionate echipamente de birotici, hardware, software, in beneficiul structurilor
politienesti implicate in lupta impotriva traficului de droguri, de magini furate si de fiinge umane, a falsului de
moneds, precum si in beneficiul structurilor implicate Tn evidenga armelor de foc si in protectiei martorilor.

- A fost elaborat conceptul bazei de date pentru structurile specializate in combaterea criminalitigii
organizate si a traficului de droguri, pana in prezent fiind realizate unele testari in cadrul structurilor de poligie.

- Au fost organizate cursuri de formare profesionala pentru administratorii si utilizatorii bazei de date.

Implementarea proiectului PHARE RO 2004/016-772.03.12 ,,Lupta impotriva criminalitzzi organizate - o
abordare interinstituAonals va lua sfarsit la data de 7 februarie 2008.

Proiectul PHARE/2005/017-553.03.05 “Intarirea capacitasi institugionale a Romaniei de
protejare a drepturilor de proprietate intelectuala si industrial 3”

Programul PHARE/2005/017-553.03.05 “Intarirea capacit#i institudonale a Romaniei de protejare a
drepturilor de proprietate intelectuals ¢ industrials”, realizat in parteneriat cu Oficiul Danez pentru Brevete si Mirci,
are ca obiectiv principal realizarea unor activitigi de protejare a drepturilor de proprietate intelectuali si
industrialz (DPI), sub coordonarea directa a Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casate si Justitie.
Institutiile beneficiare Tn cadrul proiectului sunt: Inspectoratul General al Politei Romane, Inspectoratul
General al Poligiei de Frontiers, Autoritatea Nagionali a Vamilor, Consiliul Superior al Magistraturii, Oficiul
Roman pentru Drepturi de Autor si Oficiul de Stat pentru Inventii si Marci. Proiectul a demarat in luna aprilie
2007, si se va incheia in septembrie 2008, avand o durati de 18 luni. Programul are un buget total de
1967604.47 Euro din care 400 de mii de Euro reprezinti cofinantarea Ministerului Public.

Programul vizeazi atingerea a trei obiective principale:

1. Dezvoltarea metodologiilor, metodelor de lucru si coordonarii institutionale: imbunititirea coordonirii si a
fluxului de lucru intre instituiile care se ocupa de protectgia DPI in Romania, revizuirea cadrului juridic si a
procedurilor pentru protejarea DPI in Romania, elaborarea si aprobarea unei metodologii pentru estimarea
ratei pirateriei si contrafacerii.

2. Dezvoltarea si formarea resurselor umane: elaborarea unor planuri de formare pe termen mediu si lung
pentru toate institugiile implicate in protejarea DPI, formarea de formatori in randul personalului-cheie din
institutiile beneficiare, cursuri de formare a personalului din cadrul institugiilor beneficiare.

3. Crearea unei baze de date comune pentru toate institutiile implicate in protejarea DPI si dezvoltarea unei
campanii de sensibilizare a opiniei publice cu privire la riscurile pe care le presupune incilcarea DPI.
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Proiectul PHARE 2005/017-553.01.04.04.01 — ,,Consolidarea cadrului institugional si legislativ

in domeniul cooperarii judiciare internagonale”

Proiectul PHARE 2005/017-553.01.04.04.01 — ,,Consolidarea cadrului instituzional s legislativ in domeniul cooperarii
judiciare internazonale”, derulat de catre Ministerul Justitiei Tn calitate de autoritate de implementare, are ca
beneficiar Ministerul Public — Parchetul de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie. Proiectul se axeaza pe
activitig de formare profesionals, la care au participat judecatori, procurori si grefieri.

Proiectul urmeazi si fie finalizat in luna martie a anului 2008

Activitagi desfagurate Tn cadrul Directiei Nagionale Anticoruptie cu institugii si organizatii

interna;ionale

Activitatea de colaborare a DNA cu institugii si organisme internagonale in 2007 s-a desfasurat pe trei
planuri, vizand trei obiective majore:

1. Dezvoltarea, cu sprijinul expertizei deginute de institugile similare din UE si din alte state, de
organizagiile internationale si pe baza fondurilor externe alocate in acest scop, a capacititii DNA de a-si
indeplinii eficient misiunea de combatere a coruptiei la nivel inalt si mediu.

2. Participarea DNA la conferinte internationale anticoruptie si la reuniuni bilaterale cu procurori si
funcgionari guvernamentali ai altor state, in scopul promovirii modelului institutgional al DNA si al
schimbului de experienta intre DNA si institutii similare din strainatate cu atribugii in lupta Tmpotriva
coruptiei.

3. Participarea DNA la activitigile desfasurate in cadrul organizagiilor si regelelor internagionale
anticoruptie Tn scopul promovirii cooperirii internagionale in domeniul luptei impotriva coruptiei si al
cresterii gradului de implementare de catre statele pargi a conventiilor europene si internagionale care au ca

obiect prevenirea si combaterea coruptiei.
1. DEZVOLTAREA CAPACITATII DIRECTIEI NATIONALE ANTICORUPTIE

Tn cursul anului 2007, DNA a beneficiat de doua programe Phare, unul din ele fiind implementat
chiar de DNA, celalalt de Ministerul Justitiei, DNA fiind unul din beneficiarii finali. Aceste programe au vizat:
- consolidarea institutionali a DNA prin doua contracte de infrigre institugionald, unul incheiat cu
Parchetul Special Anticoruptie din Spania, altul cu Institutul Finlandez de Management Public (HAUS),

precum si
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- dotarea corespunzitoare a DNA cu echipament informatic, prin douz contracte de achiziti.

Programul de infragire institugonala cu Parchetul Special Anticorupgie din Spania (RO
03/1B/JH/08), inceput in anul 2005 si incheiat in aprilie 2007 a avut urmatoarele rezultate:
a) realizarea de citre expertii spanioli a unor rapoarte privind:
~Particularititi de practica investigativa in materie penali in diferite sisteme europene — consideratii
in sprijinul imbunatarii desfasurarii anchetelor penale in Romania in cazuri de coruptie si criminalitate
grava”,
- ,Particularititi de proceduri penali in diferite sisteme europene - considerati in sprijinul
imbunatatirii desfasurarii anchetelor penale in Romania in cazuri de coruptie si criminalitate grava”;
- ,,Evaluarea cooperirii dintre institutiile cu atribugii in lupta impotriva coruptiei”,
- Studiu de fezabilitate privind viitoarea dezvoltare a sistemului IT al DNA.
b) organizarea, cu sprijinul experglor spanioli, portughezi, francezi si danezi
cooptati n acest program, a 47 de seminarii de pregatire profesionali anticoruptie, la care au fost instruigi 130
procurori, 149 ofiteri de politie si 42 specialisti ai DNA. Tn cadrul aceluiasi program, au fost organizate 3 vizite
de studiu, in Spania, Italia si Franga, la autoriti judiciare si anticoruptie.

Programul de infragire instituionala cu Institutul Finlandez de Management Public ( RO
04/1B/JH/02), inceput in iulie 2006 si care continua si in prezent, a obtinut pani la 31 decembrie 2007
urmaitoarele rezultate:

a) elaborarea de catre expertii finlandezi a unor proiecte de strategii, respectiv:
- Strategia de management a DNA,
- Strategia de training a personalului DNA;
- Strategia de comunicare a DNA
b) organizarea, cu sprijinul expersilor finlandezi, a 2 seminarii, de care au
beneficiat 11 procurori, 10 ofieri de politie si 14 specialisti. Au fost de asemenea organizate 2 vizite de studiu

la autorititi judiciare si autoritati anticorupte din Finlanda si Letonia.

Contractele de achizigii ( Phare 2004/016-772.01.05.02.02) au avut ca obiect furnizarea de
echipament hardware in valoare de 588 mii Euro in vederea implementirii unei aplicatii software de
colaborare interna intre utilizatorii infrastructurii IT deja create la nivelul DNA, precum si achizitionarea sus-

mentonatei aplicatii software, valoarea acestui din urmi contract fiind de 239 mii Euro.
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Tn afara programelor Phare desfisurate in cursul anului 2007, DNA a mai beneficiat de asistena
altor institugii straine si organizagii internagonale pentru dezvoltarea pregatirii profesionale a
personalului sau operativ, astfel:

- cu sprijinul Ambasadei SUA, 1 ofiter de politie si 1 specialist din cadrul Serviciului Tehnic au fost
pregatiti in ceea ce priveste folosirea echipamentelor tehnice de investigatie. De asemenea, 1 procuror si 1
ofiter de politie au fost instrui¢g in cadrul unui curs privind investigarea fraudei financiare internagionale
organizat de Internal Revenue Service.

- cu sprijinul Ministerul de Justitie Francez, 4 procurori si 1 ofiter de polisie DNA au efectuat o
vizita de studiu la Polul Economic si Financiar din Paris.

- 1 ofiter de polite si 1 specialist din cadrul Serviciului Tehnic au fost instruiti in cadrul unui seminar
organizat de OLAF privind utilizarea echipamentului tehnic in investigatii.

2. PROMOVAREA MODELULUI INSTITUTIONAL AL DIRECTIEI NATIONLE
ANTICORUPTIE

Constituirea, structura, modul de functionare al autoritigilor anticoruptie existente in diferite state ale
lumii, rezultatele obtinute de acestea si obstacolele intalnite in calea functgonarii lor optime au constituit si in
anul 2007 si continui sa constituie si in prezent teme de interes major pentru comunitatea juridica si politica
internagionala. Sub impulsul Convengiei ONU impotriva coruptiei, cunoscuti sub numele de Conventia de la
Merida, adoptati in 2003 si ratificati pana in prezent de 104 de state (Romania a ratificat-o prin Legea nr.
365/15 septembrie 2004), tot mai multe state au devenit interesate in constituirea sau dezvoltarea unor
autorititi anticoruptie, acestea fiind autorititi judiciare, investigative sau de prevenire, uneori avand caracter
mixt. Din aceasti perspectivi, modelul prezentat de DNA, experiena dobanditi de procurorii anticorupgie
din Romania in combaterea infracgiunilor de coruptie, reusitele dar si neimplinirile, obstacolele intampinate in
activitatea lor au prezentat inclusiv in anul 2007 un interes puternic pentru comunitatea internationala.

Acest interes s-a concretizat in:

- invitarea procurorilor si celuilalt personal operativ al DNA la conferinge si seminarii
internagionale in domeniul luptei Tmpotriva corupgiei pentru a sustine prezentiri privind modelul
institugional al DNA si/sau aspecte practice privind investigarea in Romania a infractiunilor de
coruptie si a fraudelor impotriva intereselor financiare ale Comunitaglor Europene;

- invitarea procurorilor DNA ca experti in cadrul unor programe internagionale, ca formatori de
specialitate si ca membri ai unor grupuri de lucru avand ca obiectiv dezvoltarea institugionali a unor
autoritig anticoruptie mai recent create in alte state.
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- organizarea, la solicitarea unor autorititi judiciare sau anticorupgie striine sau a unor ambasade

straine, a unor intalniri de lucru si vizite de studiu la sediul DNA.
Tn acest sens, se poate exemplifica:

- Participarea a 12 procurori si oficeri de polisie ai DNA ca lectori in cadrul conferintelor
internagionale anticoruptie organizate: de Pactul de Stabilitate la Bucuresti; de OSCE in Kazakstan; de
Oficiul TAIEX al Comisiei Europene in Republica Moldova; de OLAF la Bruxelles; de Ambasada SUA in
Letonia, Estonia si Lituania; de Asociatia Internagionald a Autoritagilor Anticoruptie( IAACA) in China; de
Fundatia Germani pentru Cooperare Internagionali( IRZ) in Germania; de Consiliul Europei in Republica
Moldova, de Asociatia Internagonali a Autoritigilor Anticorupsie (IAACA) in Indonezia;, de Reteaua
Partenerilor Europeni impotriva Coruptiei in Finlanda; de Consiliul Europei in Federagia Rusa.

- Participarea unui procuror DNA intr-un proiect al Consiliului Europei ca membru al unui grup de
lucru privind elaborarea metodologiei de investigatie a infractiunilor de corupgie, in beneficiul
procurorilor si ofiterilor de polite specializag din Republica Moldova.

- Organizarea, la sediul DNA a unor ntalniri de lucru si vizite de studiu a unor delegatii de
procurori, oficiali ai Ministerelor de Justitie de Externe si al¢g oficiali guvernamentali din: Macedonia, China

(douz delegatii), Georgia, Republica Moldova (doui delegatii) si Ucraina.

3. PROMOVAREA COOPERARII INTERNATIONALE TN DOMENIUL LUPTEI
TMPOTRIVACORUPTIEI

Tn cadrul activitatii desfasurate de DNA in cursul anului 2007 in domeniul cooperirii internationale, s-
a urmdrit si asigurarea prezengei acestei institutii, in calitatea sa de parchet specializat anticoruptie, ca partener
activ Tn cadrul activitatilor desfagurate de organizagiile internagionale precum Consiliul Europei sau
ONU, de organizatiile si retelele internationale anticoruptie pentru ridicarea gradului de implementare de
catre statele parg a conventilor europene si internagionale anticoruptie, pentru promovarea cooperarii, a
schimbului de informatii si de bune practici, a schimbului de expertizi in vederea imbunztigirii legislatiei si

practicilor investigative anticoruptie in diferite state.

Tn cadrul acestei directii de actiune, principalele activitagi au vitat:

- Participarea DNA, printr-un procuror desemnat ca membru al delegagiei Romaniei si ca expert
evaluator la reuniunile plenare ale GRECO (Grupul de State impotriva Coruptiei care functioneaza in cadrul
Consiliului Europei). Activititile grupului constau in evaluarea reciproca a gradului de implementare de catre
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fiecare stat membru a prevederilor Conventiei Penale si a Conventiei Civile a Consiliului Europei impotriva
coruptiei, in runde de evaluare bine determinate.

- Participarea unor procurori si specialisti DNA la activititile Retelei Partenerilor Europeni impotriva
Corupgiei (EPAC) — constand in contribugia la elaborarea de catre Grupul de lucru privind standardele
anticoruptie a acestei regele a raportului intitulat ,,Standarde Comune si Bune Practici pentru Agentiile
Anticorupgie”.

- Participarea DNA ca membru fondator, la activitiile ( seminarii, conferinge, elaborarea de culegeri
de legislatie si bune practici anticoruptie) Asociatiei Internagionale a Autoritisilor Anticorupgie (IAACA) care
are ca scop sprijinirea statelor in implementarea Conventiei ONU impotriva Coruptiei.

- Participarea unor procurori DNA la lucririle Conferintei Anuale a Statelor Pirii la Convengia ONU
impotriva Corupgiei si ale Grupului de Lucru Interguvernamental organizat de UNODC in vederea
identificarii unui mecanism de monitorizare a aplicarii conventiei de citre statele membre;

- Participarea unui procuror DNA, ca expert in cadrul Programului Voluntar Pilot lansat de UNDOC
pentru a sprijini identificarea unui mecanism de monitorizare a aplicarii Conventiei ONU impotriva Coruptiei
care sa fie adoptat de Conferinga Statelor Par¢. Tn cadrul acestui program, procurorul DNA impreuna cu
experti din Finlanda evalueaza modul de implementare a conventiei de citre autoritigile din Polonia si Austria
si participa, impreuna cu expertii desemnasi din cadrul Ministerului Justitiei, la evaluarea efectuati de Austria
sl Polonia asupra Romaniei.

- Participarea unor procurori DNA la Reteaua Practicienilor Anticoruptie din tirile Europei Centrale si de Est
si a fostelor tari sovietice (ACPN), participare care presupune schimbul de informatii, experiengi, modele

legislative, modele de strategii anticoruptie, etc. intre membri regelei



Capitolul 6 — Concluzii gi perspective

6.1. Concluzii privind principalele progrese inregistrate, vulnerabilitati identificate

sl masurile luate sau propuse pentru remedierea acestora

Tn anul 2007, nivelul de incredere al populagiei in justitie, fie ca este vorba de sistemul judiciar in
general, de institutiile sale reprezentative — instantele, parchetele, Consiliul Superior al Magistraturii, sau de
persoanele care isi desfisoari activitatea in cadrul acestora, riméne la un nivel scizut.

Astfel, potrivit unui Eurobarometru realizat in toamna anului 2007, justitia ocupa abia locul al optulea
in clasamentul institugiilor in care romanii au incredere, cu un procent de 26% dintre respondenti. Potrivit
sondajului, tinerii, indiferent de mediul rezidential, tind si aiba mai multi incredere in sistemul juridic, in timp
ce declinul dramatic de incredere in justitie se produce la populagia varstnica, cea din mediul urban in mod
special™.
privind implementarea reformei sistemului judiciar din Romania”, realizat de citre Gallup Organization
Romania Tn cadrul Proiectul Reforma Sistemului Judiciar, finantat cu sprijinul Bancii Mondiale™, nivelul de
incredere in justitie se situeaza in jurul valorii de 20%, nivelul scizut de incredere al cetagenilor privind atat
institugiile sistemului, cét si, cu unele variagii procentuale, practicienii din cadrul acestuia, nu numai judecitorii
sl procurorii, dar si avocatii, executorii judecatoresti, funcgonarii din justigie si poligistii.

Acelasi nivel scazut de satisfactie din partea cetitenilor se inregistreaza si cu privire la eficienta
sistemului judiciar, numai 21% fiind mulumit de modul siu de functionare, in timp ce 71% sunt
nemulgumig. Principalele probleme identificate de cetiteni in modul de functionare a instangelor judecitoresti
privesc lipsa de celeritate a procedurii, existenta unor tratamente diferengiate, vizand fie aspecte pe rasi,
nagionalitate, fie diferentierea dintre bogati si siraci, precum si tratamentul incorect la care sunt supuse
victimele de-a lungul procedurilor, impunitatea magistratilor care solutioneaza gresit 0 cauzi sau imprejurarea
ca accesul la justitie este dificil, neexistand suficiente informatii sau asistenta juridici pentru inlesnirea
accesului. Aceleasi probleme se ridica, in principiu, si in cazul perceptiei activititii parchetelor.

Ca aspect pozitiv, 51% dintre respondenti (44% fin cazul parchetelor) au evidengiat preocuparea
instangelor privind respectarea drepturilor omului.

24 Sursa — Hotnews.ro — ,, Eurobarometru - Cresterea preturilor e cea mai importanti problema pentru romani, in timp ce
Biserica raméne primainstitutie in topul Tncrederii” — miercuri, 30 ianuarie 2008. Potrivit sursei citate raportul afost realizat la
solicitarea Directiei Generde pentru Comunicare a Comisiei Europene, sondajul desfasurandu-se Tn perioada 22 septembrie — 3
noiembrie 2007, pe un esantion de 1000 de persoane.

215 Raportul final a fost finaizat in luna ianuarie 2008 si este disponibil pe pagina de internet a Consiliului Superior al
Magistraturii — www.csm1909.ro, sectiunea “Noutati”.
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Cifrele prezentate in sinteza de mai sus evidentiaza ca sistemul judiciar din Romania se afli, ca si multe
dintre celelalte institutii fundamentale ale statutului de drept, de altfel, la un nivel de incredere dintre cele mai
scazute dintre Statele Membre ale Uniunii Europene.

Aceasti realitate nu poate fi negati, dupa cum nici cauza principali a acestei situatii, dincolo de
numerosi alg factori de influengi, nu poate fi identificati in alta parte, decat in modul de funcgonare al
sistemului insusi, fiind evident ca modernizarea si eficientizarea activititii acestuia nu au atins ritmul dorit de
cetateni, iar reformele efectuate nu au produs inca rezultate suficient de evidente pentru a fi preluate de mass-
media (principala modalitate de informare a publicului larg) si percepute de caitre cetigeni, ducand la
schimbarea perspectivei acestora asupra justiiei.

Odata cu primul an al Romaniei ca stat membru al Uniunii Europene, exigeng cetitenilor fagi de
modul de funcgonare al institutiilor statutului a crescut, existand asteptarea legitima fati de asigurarea unui
standard calitativ unic al serviciilor publice.

Tn aceste condigi, autoritigile si institugiile statului sunt datoare ca, in ecuatga constitugionali a
separagiei si echilibrului puterilor, si coopereze eficient si activ pentru realizarea intereselor publice, rezolvarea
mai rapida a problemelor cu care nci se confrunta sistemul judiciar neputand fi obginuti decat prin eforturile
corelate ale Executivului, Legislativului si Autorititii Judecatoresti.

Tn anul 2007 sistemul judiciar a evoluat, existaind progrese importante, astfel cum o demonstreazi atat
datele cuprinse in raportul de fagi, cat si gradul mai ridicat de satisfactie fagi de functgionarea sistemului
judiciar inregistrat atunci cand evaluarea este bazati pe experienta directi a cetigenilor (cu alte cuvinte, in
randul justigiabililor, a cetitenilor care au fost implicag direct in procedurile judiciare). Astfel, confirmand
unele evaluari anterioare, efectuate insi la o scari reduss, rezultatele obtinute in urma sondajului Gallup, sus-
mengionat, confirmi ci , dintre respondentii care au fost in situatia de a interactiona cu sistemul judiciar, 64%
consideri ca decizia a fost luata pe baza faptelor, 57% cred ci decizia judecatorului a fost corects, 70%
consideri ca oamenii au fost tratagi cu demnitate si respect, 65% sunt de parere ca judecatorul a fost neutru,
65% afirma ca procedurile au fost corecte iar 57% spun ci instanta a dat sansa tuturor si-si spuna punctul de
vedere®®, Aceste date sunt cu atat mai relevante cu cit procedura judiciari este in cea mai mare parte una
contencioasi, in care una dintre pargi, pierzand litigiul, va fi inevitabil nemulgumita.

Rimane insa in continuare problema de a gasi 0 modalitatea adecvata si rapida de a asigura cresterea
ritmului acestor progrese si de a le amplifica efectele pozitive, astfel incat ele sa fie resimtite direct de catre
cetagenii care intri in contact cu sistemul, dar si fie perceptibile si publicului larg, in vederea recladirii
increderii acestuia in functionarea justitiei. Or, un astfel de rezultat nu poate fi obtinut decat prin sprijinul
acordat puterii judiciare atat de catre executiv, cat si legislativ si prin instituirea unui mecanism de colaborare

218 Raport final, pag.18.
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care si asigure realizarea acestui deziderat comun, iar, pe de alti parte, si asigure respectarea principiului
fundamental al independentei justigiei.

O astfel de solutie, poate apirea ca avand un caracter pur declarativ, teoretic, dar, ludnd ca exemplu
principala problemi care provoaci insatisfactia cetigenilor fagi de funcgonarea justiciei, fie ci vorbim de
publicul larg, fie de justitiabili, respectiv durata ridicati a procedurilor, experienta anului 2007, ca si a celor
anteriori, demonstreazi ca nu se poate asigura un raspuns eficace, care si duci la 0 mai buni celeritate a
procedurilor, decét prin intrunirea a cel putin trei factori, aflagi intr-o relagie de interdependenta — o legislagie
cat mai stabili si coerenti (atributul Legislativului), - o mai buni organizare a activitigi judiciare, atat prin

masuri centralizate®’

, cat si prin eficientizarea activitagii fiecarei instante/ unitigi de parchet, si, mai departe,
prin responsabilizarea fiecarui judecator/procuror fagi de calitatea propriei activitig (atributul autoritigii
judecitoresti)  si, nu In ultimul rind, - o finantare corespunzitoare a sistemului judiciar (atributul
Executivului).

Tn plus, efortul conjugat dintre cele trei puteri ale statului pentru a asigura cetatenilor Romaniei un
sistem de justigie eficient trebuie si se concretizeze si prin schimbarea atitudinii care caracterizeaza relatia
dintre acestea, cici ele nu trebuie sa se afle in conflict si nici in competitie, ci intr-o relagie de colaborare si
respect reciproc. Tn acest context, se impune ca experienga practicienilor dreptului, respectiv a instantelor si
parchetelor, si fie respectati si valorificati in special in cadrul procedurilor de legiferare, prin consultarea
permanenti a corpului magistragilor asupra textelor legale pe care vor fi apoi chemag si le aplice si prin
respectarea atributiei legale a Consiliului Superior al Magistraturii de a aviza consultativ actele normative cu
incidenta asupra modului de functionare a justitiei.

Daci aceste doua conditii ar fi fost indeplinite pe parcursul anului 2007, cat si in perioada anterioar,
s-ar fi creat premise pozitive pentru evitarea unor situatii ca perturbarea procedurilor judiciare prin instituirea
unor texte de lege ulterior declarate neconstitugionale, perturbarea procedurilor judiciare sau formularea, in
toamna anului trecut, a unor propuneri legislative in materia procedurii penale a ciror adoptare ar putea
produce riscul ruperii echilibrului care trebuie sa existe intre principiul efectuarii cercetarii si urmaririi penale
cu respectarea legii si a drepturilor fundamentale ale persoanelor cercetate si acela al desfasuririi cercetirilor in
conditii de eficients, astfel incat aflarea adevirului si nu fie paralizati prin artificii procedurale. Or, toate
aceste situatii, desi declansate prin actiunea unor factori din afara sistemului judiciar, s-au rasfrant asupra
perceptiei publice a funcgonarii acestuia.

27 gpre exemplu, rezultatul efectului corelat d unei masuri legislative (desfiintarea procedurii plangerii prealabile adresate

direct instantei de judecata) si a unor masuri administrative, luate atét la nivel central (introducerea sistemului numar unic de
dosar, monitorizarea, prin inspectia judiciard a dosarelor ,vechi” etc.) cét si local, aaturi de efectul produs de actiunea dtor
factori relevanti, a constat Th diminuarea semnificativa a volumului de activitate la nivelul judecatoriilor (aceeasi Stuatie
Tnregistréndu-se, de altfe, si la curtile de apd), creAndu-se premise favorabile pentru combaterea mai energica a fenomenului
supraincarcarii cu care se confrunta aceasta categorie de instante.
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Rolul fundamental in construirea acestui mecanism de cooperare, in cadrul ciruia toate puterile
statului trebuie sa contribuie, in limitele atributiilor lor constitutionale, la accelerarea ritmului de reformare a
sistemului judiciar revine Consiliului Superior al Magistraturii, in calitate de reprezentant al autorititii
judecitoresti si, totodats, de garant al independentei justitiei, iar realizarea lui este esengiali, in anul 2008 fiind
necesara obtinerea unor rezultate cat mai convingaitoare pentru cetigeni cu privire la posibilitatea si la vointa
sistemului de a se reforma, atat sub aspectul adoptirii si implementirii noilor coduri de procedurs, civila si
penals, cat si a definitivarii proiectelor de reorganizare si eficientizare a instantelor si parchetelor, dar si a
promovirii mijloacelor alternative de solugionare a conflictelor si a procedurilor speciale de accelerare a
procedurii judiciare, precum dispozitiile Codului de proceduri civila privind administrarea probelor prin
aparatorii parglor, institugie juridici care se pare ci, pana in prezent, rimane firai o aplicabilitate practica

semnificativa.

Tn ceea ce priveste apararea independentei sistemului judiciar, anul 2007 a fost caracterizat printr-un
context politic tensionat si printr-o tendinga a factorului politic atat de a face din modul de functionare si
necesitatea reformarii justicgiei elemente ale luptei politice, cat si de a obtine transarea unor aspecte ale acesteia
prin intermediul procedurilor jurisdictionale. De asemenea, Curtea Constitugionali a fost chemati in mai
multe randuri si-si indeplineasca rolul constitugional de a transa conflictele juridice de natura jurisdicgionala
intre puterile statului.

Tn acest context, atat instangele si parchetele, cat si Consiliul Superior al Magistraturii au fost supuse
unor critici si chiar atacuri directe din partea tuturor parglor spectrului politic, manifestandu-se tendinta
oamenilor politici, de diferite orientiri de a acuza, in mod public, existenta unei incarcituri politice fie a
masurilor dispuse de procurori in anumite dosare, fie a deciziilor pronuntate de instangele de judecats, fie a
hotararilor Consiliului Superior al Magistraturii, firi ca aceste afirmasii s fie intemeiate pe probe sau elemente
concrete si fari ca desfasurarea ulterioara a evenimentelor si confirme astfel de aprecieri.

Spre a da un singur exemplu, Consiliul Superior al Magistraturii a fost intens criticat pentru rezultatele
controlului de fond declansat in cursul anului la Directia Nagionali Anticoruptie, fiind acuzat ca raspunde la
comandi politica, urmarindu-se revocarea unui procuror sef sectie din cadrul acestuia si, chiar, ci la nivelul
Consiliului Superior al Magistraturii s-a permis ,,scurgerea” citre mass-media a datelor raportului Inspectiei
Judiciare, pentru a fi compromisi activitatea Directiei Nagonale Anticorupgie. Cu privire la toate aceste acuze
nu s-a adus nici o proba. Dupi ce, examinand raportul de control, Sectia pentru procurori a Consiliului a
avizat negativ cererea ministrului justiciei de revocare a respectivului procuror sef sectie, constatand ca se
impun numai unele masuri de corectare a deficientelor constatate si repetarea controlului dupi un anumit
interval de timp, Consiliul Superior al Magistraturii a fost acuzat de subordonare politici, din partea opusz a

spectrului politic, insa cu aceeasi vehementi si fari a fi adusa vreo proba.
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De altfel, este demn de remarcat ci opiniile critice din partea spectrului politic au privit in special
activitatea procurorilor, precum si a Sectiei corespunzitoare a Consiliului Superior al Magistraturii, aspect
resimgit si la nivelul parchetelor, perceptia procurorilor asupra existentei presiunilor politice fiind in crestere,
in timp ce la judecitori se mentne constanti fagi de anul precedent™. De asemenea, creste procentul
magistragilor care consideri ci modalitatea de numire a conducerii Ministerului Public afecteaza independenta
magistratilor®.

Concluzia care se impune este ci, daci independenta judecitorilor este considerati la nivelul
oamenilor politici, cel putin declarativ, o chestiune general acceptats, ca garangie a statului de drept, inca exista
controversa cu privire la independenta profesionala a procurorului, care, cu cat dobandeste un conginut mai
larg si mai efectiv, cu atat provoaci o reactie adversa din partea anumitor cercuri. Ca urmare, achiesim la
opinia exprimati prin concluziile Studiului privind percepsia magistragilor asupra independentei sistemului
judiciar, ca se impune o clarificare, chiar la nivel constitutional, a rolului procurorului in sistemul judiciar din
Romania, Consiliul Superior al Magistraturii optand in mod ferm pentru o solugie care s intireasca statutul si
independenta profesionalz a acestuia.

Dincolo de aspectele negative mentionate, care au imbracat uneori forma unor acte de imixtiune in
activitatea judiciari, rimase insa la nivel declarativ, firi efecte practice si cu caracter relativ izolat, se impune
concluzia ci atat instangele si parchetele si-au pastrat statutul de independenti, Consiliul Superior al
Magistraturii indeplinindu-si rolul de a nu permite subordonarea sistemului judiciar influentelor de naturi
politica, economici etc. De altfel, atat procentul magistragilor care cred ci CSM are capacitatea de a garanta
independenta magistratilor faga de imixtiunile politicului in justitie, cat si procentul magistratilor care apreciaza
ci CSM contribuie la asigurarea independentei au Tnregistrat cresteri in 2007 fata de anul precedent™.

Tn cursul anului 2008 este de dorit o implicare mai mare a organizagiilor societatii civile in procesul
decizional privind sistemul judiciar, atat printr-o consultare periodici a reprezentantlor acestora asupra
problemelor privind dezvoltarea strategici a sistemului, cat si punctual, prin incurajarea de dezvoltare a unor
programe si proiecte in parteneriat, in special in domeniile informarii cetitenilor si a asigurarii liberului acces
la justitie.

Pentru a-si pastra independenta in raport cu celelalte puteri sistemul judiciar este dependent de
acceptarea publici a misiunii sale fundamentale, astfel incat societatea civili reprezinti un partener
indispensabil pentru credibilizarea acestuia. Amplificarea relagiilor dintre justitie si societatea civili ar putea

avea la bazi in anul 2008 si ocuparea celei de-a doua pozitii de membru rezervata reprezentantilor acesteia in

218 Agpect rezultat din studiul privind perceptia magistratilor asupra independentei sistemului judiciar 2007, reslizat de citre
Asociatia Romana pentru Transparenta — Trangparency International Roménia Pentru amanunte a se vedeasi sectiunea 3.13. a
prezentului raport.

219 dem
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cadrul Consiliului Superior al Magistraturii, procedura de alegere a acestuia de citre Senatul Romaniei fiind in
desfisurare la data redactarii raportului.

Pe de alti parte, este esential ca magistratii insisi, in mod individual, si-si asume statutul de
independeng, precum si importanta sociala a funciilor pe care le indeplinesc. Tntr-o societate democratica,
unele solutii judiciare vor face intotdeauna obiect de dezbatere, iar magistratii trebuie si-si asume rolul de a
dispune sau de a pronunta solutiile care se impun, conform legii, chiar daci sunt impopulare si ficand
abstractie de comentariile pe care acestea le susciti. De asemenea, judecatorii si procurorii trebuie si-si asume
imprejurarea ci independenta lor personali si toate garangiile care o insogesc nu constituie privilegii ale
magistratului si nici cauze de impunitate, ci ele sunt instituite exclusiv pentru garantarea dreptului cetigenilor
la un proces echitabil. Cu alte cuvinte, independenta magistratului nu se referi si nu trebuie si se refere la
dispozitiile legii, cirora magistratul este tinut sa li se supuna si si le aplice, cu competenti profesionali si cu
buni credinta.

Tn alta ordine de idei, se constata ca, daci mecanismul de garantare a independentei justitiei la nivel de
sistem este functional, normele legale privind apararea independentei individuale si a reputatiei profesionale a
judecitorilor si procurorilor au un caracter mai putin eficient, de multe ori nefiind posibili o reactie prompta
sl efectivi de contracarare a unor atacuri cu caracter nefondat ,cu privire la conduita profesionali a unui
magistrat, in special cand acestea sunt vehiculate prin mass-media. Sub acest aspect se impune o interventie
legislativi, precum si unele masuri organizatorice la nivelul Consiliului Superior al Magistraturii si 0 mai buna
colaborare cu asociatiile profesionale ale magistragilor®.

Un aspect important al consolidirii independentei sistemului judiciar 1 reprezinti asigurarea unei
finangari corespunzitoare a acestuia. Asigurarea liberului acces al cetagenilor la justitie, inclusiv prin acguni de
informare si educatie juridica, scutiri sau reduceri la plata taxelor de timbru, posibilitatea obginerii de asistenta
juridica gratuiti etc., reprezinta un proces costisitor, dar indispensabil pentru funcgionarea statului de drept.

Tn acest context, pastrarea calitatii de ordonator principal de credite de catre ministrul justitei apare ca
o solutie nepotrivita, fiind necesara administrarea acestuia de un organ apartinand autoritisii judecitoresti, fie
Tnalta Curte de Casage si Justitie (solugie consacrati de Legea nr. 304/2004, astfel cum a fost modificata prin
OUG nr.100/2007, cu efect de la 1 ianuarie 2009), fie Consiliul Superior al Magistraturii (solugie preferabila in
special pentru argumentele ca Tnalta Curte de Casatie si Justitie este o instang judecatoreasca, menita si
infaptuiasca justitia si sa asigure interpretarea unitarz a legii, iar nu un organ de naturi administrativi, neavand
legaturi de aceasta natura cu celelalte instante si ca transmiterea administrarii bugetului instantelor catre CSM
ar permite o mai buna corelare intre nevoi si resurse, pe baza datelor pe care Consiliul le gestioneazi cu privire

la activitatea instantelor si a proiectelor de reforma aflate in coordonarea sa).

221 pentru amanunte asupra acestor aspecte a se vedeasectiunile4.6. si 4.11. ale prezentului raport.
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Pe de alti parte, pentru reusita procesului de reformi a sistemului judiciar se impune tratarea ca
priorititi, in ceea ce priveste finantarea, a programelor de formare profesionals, initiala si continui, ale
magistratilor si asigurarii resurselor materiale funcgonarii justigei ca serviciu public. Sub primul aspect,
asigurarea participarii magistratilor la programe de formare continui doar o dati la 3 ani rimane
nesatisficitoare avand in vedere ritmul evolugiei realitasilor sociale si al diversificarii, specializarii si cresterii
gradului de tehnicitate a normelor juridice. Sub al doilea aspect, asigurarea unor sedii adecvate pentru
desfasurarea activititii instantelor si parchetelor si asigurarea resurselor necesare activititii curente reprezinta
premise indispensabile cresterii celerititii solutiondrii litigiilor si a garantirii drepturilor procesuale ale partilor.
Tn acest context este ingrijoratoare situagia semnalatz la inceputul anului 2008 de mai multe organe media, cu
privire la faptul ci la nivelul unor instante nu exista nici macar fondurile necesare indeplinirii in conditii legale
a procedurilor de citare si a platii utilitagilor.

Tn alta ordine de idei, consideram cz, in contextul cresterii complexitagii fenomenului infractional si a
necesititii combaterii cu mai multa fermitate a criminaliti¢ii organizate si a corupgiei, se impune imbunaititirea
cadrului legal privind protectia magistratilor si a familiilor acestora impotriva faptelor penale aflate in legatura
cu atribugiile exercitate®.

Tn sfrsit, in contextul existenei unor dispozitii legale care instituie raspunderea materiali a
magistratilor, consideram ca este inadmisibila lipsa in continuare de eficientd juridica a normelor inscrise in
Legea nr.303/2004, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare, privind asigurarea magistratilor
pentru risc profesional, prin neemiterea normelor de aplicare si nepunerea in practica a acestora fiind afectate
atat, pe de o parte, independenta magistratilor, cat si posibilitatea statului de a recupera prin regres sumele
plitite ca despagubiri in astfel de cazuri.

Tn perceptia cetitenilor, o problema importanta cu care se confrunta sistemul judiciar continuz sa
ramani fenomenul coruptiei. Chiar daci nu se poate estima cu exactitate cat din aceasti perceptie vizeazi
realiticile din sistem si cat este consecinga imaginii negative a acestuia, este indubitabil ci fenomenul existz si
ci se impune combaterea fermi a acestuia, indiferent de nivelul la care se manifesti. De altfel, potrivit
studiului efectuat de catre Transparency International Romania, magistragii insisi sunt constienti ca existi
coruptie in sistem si considerz ca trebuie exclusi din magistratur aceia gasiti vinovag de fapte de coruptie, in

caz contrar perpetuandu-se neincrederea intre colegi, precum si in randul publicului.

222 Conform raspunsurilor transmise de citre instante si parchete la chestionarul pentru colectarea unor date necesare intocmirii
raportului, Tn anul 2007, la nivelul instantelor s-au Tnregistrat patru cazuri de savérsire a unor fapte penale Tmpotriva unor
judecatori in legatura cu exercitiul aributiilor de serviciu, iar lanivelul parchetelor s-au Tnregistrat doua cazuri de savérsire a
unor fapte penale legae de exercitiul atributiilor de serviciu — unul Tmpotriva unui procuror si unul Tmpotriva unui membru al
personalului auxiliar. Tn fapt, numarul presiunilor sau amenintarilor impotriva magistratilor, care apoi nu se materiaizeazi, este
Tnsi mult mai ridicat.
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Combaterea coruptiei, ca a oricarei conduite personale culpabile, care incalca legea penal, este in
principal atributul organelor abilitate ale statului, fermitatea si celeritatea acestora fiind esentiale pentru
refacerea increderii in justitie.

Dincolo de ancheta penals, trebuie Tnsa luate si alte masuri, care sunt de naturi atat de a reduce
coruptia din sistem, cat si de a imbunatiti, in general, funcgionarea acestuia.

Mai buna organizare a activititii de arhiva sau de registratura, crearea posibilititii consultarii de catre
partgi a dosarelor in format electronic, on line, imbunatitirea sistemului de repartizare aleatorie, controlarea
respectarii stricte a respectirii interdictiilor legale si a regimului incompatibilititilor, precum si a principiului
continuititii completului, dar si sancgionarea ferma a abuzului de drept procesual, constand in formularea
succesiva sau nejustificati a unor cereri de recuzare sau in depunerea unei plangeri penale putative impotriva
magistratului in vederea inlaturarii acestuia de la solugionarea cauzei ori intentarea unei cereri de stramutare
total nejustificati, constituie tot atatea masuri care pot contribui la combaterea marii si a micii corupgii din
cadrul sistemului judiciar si pot reclidi increderea reciproca, care trebuie sa existe intre pargi si aparatorii lor si

magistratul cauzei.

Una dintre cauzele care provoaca neincredere in justitdie si nemulgumire fagi de modul de functionare a
sistemului judiciar este reprezentati de percepta in randul publicului a unei situatii de impunitate a
judecitorilor sau procurorilor cu privire la legalitatea solugiilor pronungate sau dispuse.

Principiul independentei judecitorilor si a supunerii lor numai fagi de lege impune necesitatea ca
legalitatea si temeinicia unei hotarari judecatoresti si fie examinati numai de citre instantele ierarhic
superioare, in cadrul czilor de atac prevazute de lege. Acest principiu se impune a fi respectat, el reprezentand
un fundament al statului de drept si 0 garantie pentru cetitean ca litigiul siu va fi solugionat conform legii, iar
nu pe baza unor interpretiri sau dispozigii venite din afari si ca magistratul se va pronunta liber de orice
temeri sau ingeringe.

Pe de alta parte ins3, aplicarea principiului mentionat mai sus presupune ci magistratul, pentru a fi
protejat prin aceasta garantie, trebuie si actioneze cu competents, responsabilitate si buni credinga.

Chiar daca solutiile sale, luate individual, trebuie si ramani, sub rezerva ciilor de atac, intangibile,
conduita profesionali a magistratului si conduita sa personalz, in aspectele ce pot afecta prestigiul functiei sau
al justitiei, sunt supuse verificirii, atdt prin procedura disciplinara®®, cat si prin procedura evaluirii
profesionale periodice.

Prin cele douz mecanisme se asigura responsabilizarea magistratului fagi de funcga indeplinita si se

previne interventia arbitrariului in procedurile judiciare.

%23 pentru amanunte privind raspunderea disciplinara a magistratilor in anul 2007 a se vedea sectiunea 4.5.1.
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Pentru aceste motive, pe baza noului regulament, a ghidului si a fisei de evaluare, toate elaborate in
anul 2007, incepand cu luna martie 2008 va fi declansat procesul de evaluare profesionali a magistratilor,
avandu-se Tn vedere atat magistratii care ocupa functii de conducere, cat si cei care ocupa functii de executie.

Procesul de evaluare profesionali va permite refacerea ierarhiei profesionale din cadrul instantelor si
parchetelor prin evidentierea judecatorilor si procurorilor cu o activitate deosebiti, identificarea aptitudinilor
personale, dar si a lipsurilor si a nevoilor de formare profesionali pentru fiecare magistrat, responsabilizarea
magistragilor cu o activitate nesatisficitoare etc.

Conform legii, rezultatele evaluarii individuale conditioneazi promovarea in functii de conducere sau
de executie, iar obginerea unui calificativ nesatisficator poate conduce la obligativitatea urmarii unor cursuri de
formare profesionals, iar, daci se repets, chiar la indepartarea din magistratura.

Tn cursul evaluarii vor fi luate in considerare rezultatele concrete ale activitatii magistratului, modul de
relagionare cu ceilalg participanti la procedura judiciari, respectarea obligagiilor previzute de lege, dar si
elemente cu un deosebit impact asupra imaginii sistemului in randul publicului, precum comportamentul in
sala de sedintz sau in timpul anchetei sau calitatea motivirii hotararii pronuntate sau solutiei dispuse.

Este de mentionat ci, desi este uneori considerat conservator si rezistent la reforma, corpul
magistratilor si-a asumat necesitatea desfasurarii procesului de evaluare profesionali, in scopul asigurarii
competentei si eficientei activitiii fiecirui judecator sau procuror™.

Astfel, la nivelul instangelor judecatoresti, 11 dintre curtile de apel si aproximativ 80% dintre tribunale
si judecatorii au apreciat ci se impune evaluarea individualz a activitagii fiecarui judecator sau procuror, aceasta
fiind Tnsa necesar si fie efectuati in concret, luand in considerare si starea concreta a instantei in cadrul careia
activeaza (in raport si de o evaluare institugionalz). Alte instante, in procent redus, au apreciat ci evaluarea
individuali ar trebui efectuati numai in cadrul procedurii de promovare sau ci se impune numai o evaluare
institugionalz, a funcgionarii fiecarei instange sau parchet, procentul raspunsurilor prin care s-a considerat ca nu
este necesari o formai de evaluare profesionali filnd nesemnificativ. Domeniile in care ar trebui valorificate
rezultatele evaluzrii au fost in opinia instantelor, in ordine, in procedura de promovare in functii de executie a
judecitorilor, in cadrul procedurii de numire in functii de conducere, in cadrul procedurii disciplinare, precum
sl pentru stabilirea unui program de formare profesionala individualizat.

Aceeasi formi de evaluare a fost considerati necesari si de catre parchete intr-un procent covarsitor
(65% dintre raspunsurile transmise de parchetele de pe langa curgle de apel, 85% dintre rispunsurile
transmise de parchetele de pe langi tribunale si 90% dintre rispunsurile transmise de catre parchetele de pe
langa judecitorii). Tn opinia parchetelor, rezultatele evaluarii ar trebui luate in considerare, in primul rand, in

procedura de numire in funcdi de conducere, dar si la promovarea in functi de execuge, in procedura

#4 Daele prezentate In continuare au fost sintetizate pe baza raspunsurilor transmise de citre instante si parchete la
chestionarul pentru colectarea unor date necesare Tntocmirii raportului.
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disciplinari si in vederea stabilirii unui program de formare profesionala individualizat pentru fiecare

procuror.

Relagia sistemului judiciar cu mass-media a evoluat pozitiv in cursul anului 2007, ca urmare a
eforturilor sistemului de a deveni mai transparent, a activititii desfisurate de citre birourile de relagii publice
din instante si parchete si a acgiunilor de specializare a purtitorilor de cuvant.

Totodats, a fost elaborati o strategie de comunicare si relagii publice pentru Consiliul Superior al
Magistraturii si sistemul judiciar, care urmeazi a fi implementati pe parcursul anului 2008.

A putut fi perceputi o tendinti a organelor media de a se informa mai mult decat in trecut pe baza
unor surse oficiale, dar, in special in cazurile cu mare impact la public, au ramas frecvente scurgerile de
informatii, existand chiar riscul compromiterii unor anchete datorita acestor situaii.

Desi media a continuat si prefere relatarea unor elemente cu caracter senzagional legate de
functionarea sistemului judiciar, s-a remarcat si tendinta de a explica mai bine publicului modul de functionare
a sistemului si de desfisurare a procedurii judiciare, precum si de a accepta necesitatea transarii litigiilor
judiciare Tn instan¢a si de a respecta deciziile acesteia, pe care presa a incercat in mai mare masura s le explice,
iar nu sa le critice. S-a remarcat totodata un caracter critic mai pronuntat in cazul activititii parchetelor, fiind
intens mediatizate unele solutii de restituire a unor dosare penale de citre instante sau de achitare a unor
inculpati, care au fost extrapolate in numeroase cazuri, fira temei, cu privire la intreaga activitate a parchetelor.

Tn privinga perceptiei magistraglor, in anul 2007, a scazut cu 10 procente numarul magistrailor care
apreciaza ci presa constituie factor de presiune asupra sistemului judiciar, magistratii recunoscand necesitatea
dezbaterii publice a chestiunilor de interes public si valoarea fundamentali pe care o reprezinti libertatea
presei intr-o democratie. Totusi, se consideri necesar o pregitire mai temeinica a jurnalistilor care abordeazi
subiecte legate de sistemul judiciar, n special a celor care nu sunt in mod curent specializag in astfel de
chestiuni, iar un procent ridicat de magistrati considera inci ci partile utilizeaza uneori media pentru a face

presiuni in vederea obtinerii unei solutii favorabile.

Ca prim an al Romaniei ca stat membru al Uniunii Europene, anul 2007 a reprezentat pentru
judecitori si procurori 0 noui realitate juridica, acestia avand obligatia de a asigura preeminenga dreptului
comunitar si avand la dispozige instrumente juridice noi, precum posibilitatea sesizarii Curgii de Justitie a
Comunitagilor Europene cu o intrebare preliminara sau a emiterii unui mandat european de arestare.

Rezultatele obginute in anul 2007 sub aceste aspecte, precum si activitatea reprezentangilor Romaniei
in cadrul celor doui regele judiciare europene, in materie penali, respectiv in materie civili si comercialz,

indreptigesc concluzia ca, in ciuda deficientelor sale, sistemul judiciar roman a reusit si se conecteze la cele ale
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celorlalte state membre si si asigure compatibilitatea necesarz, contribuind la eforturile de creare a unui spatiu

comun de Securitate, cooperare si justitie™.

Tntrucat instanele si parchetele sunt primele indreptagite sa realizeze o evaluare a vulnerabilitatilor
manifestate de sistemul judiciar in cursul anului 2007 si a modalititilor adecvate in care acestea pot fi
combatute, prezentam in final o sintezi a aspectelor ridicate prin raspunsurile transmise la chestionarul pentru
colectarea unor date necesare intocmirii prezentului raport.

Astfel, in opinia instantelor judecatoresti, principalele vulnerabilitigi, dar si masuri de combatere a
acestora, au constat in urmaitoarele:

schemz de personal subdimensionati — se impune suplimentarea posturilor de grefieri si judecatori;

baza materiali insuficienta - se impune construirea de noi sedii si modernizarea celor existente;

sistemul de selectare si promovare a personalului — se impune o formulz descentralizats;

resurse umane insuficiente, atat in ceea ce priveste judecitorii, cat si personalul auxiliar de specialitate

sl Tn ceea ce priveste compartimentul financiar si administrativ - modificari legislative de naturi si

asigure ocuparea posturilor vacante intr-un timp cat mai scurt; - asigurarea resurselor financiare
necesare; - degrevarea judecatorilor de activitagile extrajudiciare; - instituirea procedurilor alternative
de solugionare a litigiilor, eventual cu caracter obligatoriu;

instabilitatea si lipsa de coerenta legislativa - adoptarea de coduri si alte acte normative compatibile cu

legislagia europeans, in asa fel incat sa nu fie necesari modificarea acestora o perioadi mai lunga de

timp, in special in ceea ce priveste normele de procedurs, in acest mod asigurandu-se predictibilitatea
actului de justitie; - Elaborarea unor acte normative prin consultarea specialistilor si a practicienilor
atat cu privire la dreptul material si procesual cat si cu privire la organizarea judiciarz;

dezechilibrele existente intre volumul de activitate al instantelor judecatoresti — judecatorii, tribunale,

curgi de apel si incircitura mare de cauze/judecitor - modificari legislative privind competenta in

toate materiile;

supraincarcarea instantei — suplimentarea schemei de personal, instituirea unor proceduri alternative

obligatorii in anumite tipuri de cauze; - dimensionarea optimi a volumului de munci pe

judecator/complet de judecats;

practica neunitara si modificari legislative ce dau nastere la solutii si interpretari contrare — celeritatea

judecarii recursurilor in interesul legii; - adoptarea legii de modificare a codurilor de procedura civila si

penala , inclusiv in ce priveste recursul prejudicial si unificarea practicii Tnaltei Curti de Casatie si

Justitie;

%5 pentru amanunte asevedeasi sectiunea 3.8. din prezentul raport.
415



proceduri judiciare greoaie — modificarea codurilor de procedurs;

perceptia eronati a societigii asupra sistemului judiciar; comunicare si informare corects;
Imbunatitirea accesului la justisie —simplificarea procedurilor, asistenta judiciara, sporirea schemei de
personal;

pregatirea profesionali continui, in competenta exclusivi a Institutul National al Magistraturii, n
modalitatea existenti, nu satisface nevoile reale de la nivelul instantelor de judecati, pe grade de
jurisdictie si practica unitara. Propunem urmitoarele modalitigi de realizare a pregatirii profesionale:
pregatirea individuali, pregatirea in funcie de gradul instantelor; decizii in interesul legii in probleme
relevante; consultarea colectivelor de magistrati asupra formei de pregitire, tematica etc.,

lipsa comunicarii dintre CSM si instante si lipsa deschiderii CSM fata de problemele reale existente;

educatia redusa a cetitenilor privind functionarea sistemului judiciar — programe de educare inca din

clasele primare;

lipsa de coerenti in salarizarea magistratilor — elaborarea unui nou sistem de salarizare.

Tn ceea ce priveste parchetele, raspunsurile transmise au vizat, in principal, urmatoarele:

legislagie necorespunzitoare — adoptarea noilor coduri de procedurs; - corelarea actelor normative; -
sistematizarea legislativi;

imaginea negativi si lipsa de incredere in sistemul judiciar — imbunatitirea calititii activititii fiecarui
magistrat;

atingerile aduse independentei magistratilor — modificari legislative; - interventi prompte ale CSM;
lipsa acuti de procurori — organizarea de concursuri si modificarea dispozitiilor legale privind
participarea la concurs a absolventilor de facultate;

perceptia asupra actului de justitie - masuri de mediatizare a progreselor realizate in justitie;

lipsa unor conditii corespunzitoare de munci la unele unitig de parchet;

scaderea credibilitigii sistemului judiciar - promovarea imaginii si a activitigii reale a sistemului judiciar
realizat de majoritatea magistratilor si de catre Consiliul Superior al Magistraturii;

reducerea eficientei activititii - schimbarea modului de evaluare a activitiii in general, de la o evaluare
cantitativa la una calitativa si schimbarea modului de promovare si control;

mediatizarea excesiva a anchetelor penale, transformarea acestora in dezbateri publice si show-uri TV;
incarcarea procurorului cu sarcini nonjuridice - degrevarea procurorului de aceste sarcini;
imposibilitatea procurorului de a realiza eficient activitatea de supraveghere a cercetirilor penale -

trecerea efectivi a poligiei judiciare in subordinea procurorului;
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volum de munca supraincarcat — reexaminarea schemelor de personal in sensul maririi numarului
procurorilor la parchetele cu volum mare de activitate;

lipsa de eficienta prin disiparea forgelor judiciare in tot felul de structuri — elaborarea unei strategii
pentru realizarea unui sistem unitar de acgiune cu celeritate in solutgionarea cauzelor;

inexistenta unei structuri a poligiei judiciare corespunzatoare Parchetului de pe langa Curtea de Apel -
infiintarea acesteia;

lipsa resurselor materiale — asigurarea resurselor necesare bunei funcgonari a justidei din partea

Guvernului.

6.2. Scurta prezentare a noului Plan de actiune privind strategia de reforma a
sistemului judiciar si lupta impotriva coruptiei, adoptat de catre
Guvernul Romaniei la data de 31.10.2007

Mecanismul de cooperare si verificare va fi utilizat in continuare pentru monitorizarea progreselor
inregistrate de Romania. Pentru a facilita cooperarea si verificarea, raportul Comisiei Europene impune
obligatia pentru autorititile romane de a elabora un plan de actiune pentru anul 2008.

Proiectul de Plan a fost intocmit prin colaborarea dintre toate institugiile cu atributii in domeniul
funcionarii sistemului judiciar si a luptei impotriva coruptiei. Tn data de 21 si, respectiv, 24 septembrie 2007,
proiectul planului de actiune agreat la nivel tehnic a fost supus dezbaterii Comisiei de monitorizare a
implementarii Strategiei de Reforma a Sistemului Judiciar 2005 — 2007, respectiv Consiliului pentru
monitorizarea implementirii Strategiei Nationale Anticorupgie 2005 — 2007. Institutiile participante la cele
doua reuniuni au agreat obiectivele planului de actiune.

Proiectul a fost discutat in cadrul reuniunilor tehnice de lucru si supus dezbaterilor publice in perioada
2 — 17 octombrie 2007, fiind organizate reuniuni de consultiri cu magistragii (12 octombrie 2007),
reprezentanti a asociagiilor profesionale si reprezentani ai societitii civile (17 octombrie 2007).

Autorititile romane au prezentat Comisiei Europene, in luna noiembrie 2007, acest plan de
actiune, cu etape bine stabilite, care sa arate modul in care Romania intentioneaza sa atinga
obiectivele specifice. Planul se bazeazi pe o strategie coerents de combatere a corupAei la toate nivelurile si pe un plan
credibil de consolidare a profesionalismului, independenzi, competenzlor s resurselor sistemului judiciar. Acest document a
fost supus dezbaterii publice si transmis tuturor curtilor de apel si parchetelor pentru formularea de observatii.
Tnainte de aprobarea Planului de Acgune de catre Guvernul Roméniei, a fost organizati o reuniune a

6 Planul de Actiune pentru indeplinirea conditionalitatilor din cadrul mecanismului de cooperare si verificare pentru anul
2008 afost aprobat prin H.G. 346/31.10.2007 si publicat in M.O. nr. 765/12.11.2007
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judecitorilor si procurorilor, pentru discutii finale pe marginea proiectului de plan, la care au participat si
reprezentanti ai societitii civile si ai mass-media.

Pentru atingerea obiectivelor stabilite prin rapoartele de monitorizare ale Comisiei Europene si prin
rapoartele misiunilor de peer-review efectuate de expertii din Statele Membre, la elaborarea Planului s-au avut
in vedere acele domenii cu privire la care respectivele rapoarte au semnalat existenta unor deficienge. Astfel,
principalele direcAi de acAune pentru indeplinirea primei condiAonalitsA sunt: adoptarea unor noi coduri de procedurs,
unificarea jurisprudentei, consolidarea capacititii institugionale a CSM si responsabilizarea membrilor
Consiliului, cresterea transparentei actului de justitie, imbunatitirea politicii de resurse umane, cresterea

eficienei sistemului judiciar prin imbunatagirea infrastructurii si managementului instangelor.

a) Adoptarea noilor coduri de procedura civila gi penalia. Adoptarea noilor coduri reprezinti
prioritigi in materie legislativa, fiind indispensabile pentru sistematizarea normelor de naturi si asigure
simplificarea procedurilor judiciare, reducerea duratei acestora, precum si reducerea numairului ciilor de atac
pentru anumite categorii de cauze. O serie de masuri de reformza, mai ales in domeniul resurselor umane si al
unificarii practicii judiciare, vor depinde de adoptarea noilor coduri. O conditie esentali pentru aplicarea
corecti si unitari a noilor coduri o constituie pregatirea judecitorilor si procurorilor inaintea intrarii in vigoare
a acestora, dar si informarea publicului despre noile reguli procedurale. Astfel, sunt previzute campanii de
formare adresate judecatorilor si procurorilor, la organizarea cirora vor fi implicag membri ai comisiilor care
au lucrat la elaborarea noilor coduri. De asemenea, pentru informarea justitiabililor, se vor organiza campanii
de informare publica si se vor elabora brosuri disponibile gratuit, cuprinzand cele mai importante modificari
introduse de noile coduri.

b) Tn privinga unificarii jurisprudentei, Raportul din 27 iunie 2007 semnaleaza o serie de progrese in
urma masurilor luate in cursul anului 2006, dar atrage atentia asupra faptului ci, absenga unei practici unitare
pentru cazurile de restituire a proprietagii riméane, inca, un motiv de ingrijorare. In vederea remedierii acestei
probleme, planul prevede, pe de o parte, continuarea masurilor apreciate ca eficiente, derulate si in prezent, iar
pe de alta parte, masuri noi, ce vizeaza in primul rand problema unificarii practicii judiciare in materia
restituirii proprietitilor. Astfel, va continua organizarea intalnirilor periodice intre judecatorii instantelor de la
diferite grade de jurisdicsie, pentru discutarea problemelor de practica neunitara, fiind prevazuti pentru viitor
sl implicarea avocagilor, mai ales in vederea identificarii si semnalarii cazurilor de practici neunitari. De
asemenea, vor continua activitaile ce asigura accesul judecatorilor la jurisprudenti: actualizarea permanents a
portalului instantelor prin publicarea jurisprudentei relevante, precum si prin publicarea acestei jurisprudente
in brogsuri sau volume ce vor fi distribuite la instantele din tari. Vor continua si seminariile de pregitire a

judecitorilor si procurorilor in domeniul unificarii jurisprudentei, cu prioritate in materia restituirii imobilelor
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nagionalizate si se va realiza un forum de discugii pentru magistragi, prin intermediul ciruia si fie facilitate
comunicarea dintre judecatorii si procurorii din ard pe diverse domenii de interes. De asemenea, prevederile
ce vor fi introduse prin noile Coduri de proceduri - civila si penali — au ca finalitate tocmai simplificarea
regulilor procesuale, reasezarea normelor de competenti si regandirea sistemului cailor de atac, astfel incat sa

se limiteze cat mai mult cu puting cazurile in care sa existe riscul unor interpretari neunitare.

c) Consolidarea capacitatii administrative a CSM, responsabilizarea membrilor acestuia si
solutionarea problemelor de etica ale unor membri ai Consiliului. Tn vederea responsabilizarii
membrilor CSM si solugionarii problemelor de etica, a fost avuta in atentie realizarea unei mai bune
comunicari intre membrii acestei institutii, pe de o parte, magistrati si societatea civila pe de alta parte, fiind
previzute intalniri periodice in care sa se discute activitatea membrilor CSM in perioada de referinga si
priorititile lor pentru perioada urmitoare. De asemenea, candidatii la funciile de presedinte si vicepresedinte,
alesi la inceputul anului 2008, au prezentat deja, in mod public, programe de activitate pentru perioada
mandatului, indeplinirea acestora putand fi urmariti de catre cei interesati: judecatori, procurori, societate
civila etc. Va continua procesul de selectie a inspectorilor judiciari, cu respectarea criteriilor de

reprezentativitate teritoriala.

d) Cresterea transparentei actului de justigie impune continuarea masurilor deja intreprinse, astfel
incat justitia sa Tsi consolideze rolul si imaginea de serviciu public, aflat in slujba cetigeanului. Sunt avute in
vedere in principal: pregatirea magistratilor, a personalului auxiliar si a purtitorilor de cuvant de la instane si
parchete in domeniul comunicirii publice, precum si realizarea de citre CSM a unor sondaje ale opiniei
publice si in randul magistratilor cu privire la percepta asupra funcgonarii sistemului judiciar, urmate de

prezentarea si dezbaterea publica a concluziilor.

e) Tmbunétﬁ;irea politicii de resurse umane continui sa reprezinte o prioritate. Raportul din 27
iunie 2007 arita ca ,,situatia resurselor umane in sistemul judiciar din Romania, precum si capacitatea de
gestionare la nivel central si la nivelul instangelor si parchetelor, continui si constituie o problema pentru
autoritit”. Una dintre directiile avute in vedere pentru reducerea deficientelor din domeniul resurselor umane
0 reprezinti rationalizarea si eficientizarea activitatii magistraglor, care presupune mai multe etape - stabilirea
gradelor de complexitate a cauzelor, identificarea volumului optim de activitate pentru fiecare judecitor si
procuror, asigurarea necesarului de personal atat la instane cat si la parchete. Tn prezent, se deruleaza studii si
programe pentru realizarea acestor etape premergatoare. Ulterior, in baza concluziilor acestor programe, si
avand in vedere cu prioritate regulile de competenta materiala cuprinse in noile coduri de procedura civili si

penali, se va elabora o strategie de resurse umane, prin corelarea rezultatelor studiilor elaborate si tinand
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seama de dinamica personalului din sistemul judiciar. Tn acest scop vor fi prelucrate concluziile tuturor
studiilor si proiectelor premergatoare, dar se va tine seama si de alte elemente esentiale: dinamica personalului
in sistem (persoane admise, pensionari, orientarea citre alte profesii, detasari etc.), formarea profesionala
inigiala si continua a judecatorilor, procurorilor si personalului auxiliar, reasezarea normelor de competenti si a
cailor de atac, dupa intrarea in vigoare a noilor coduri, incarcatura diferita a instanelor si parchetelor. Tn
acelasi context, este avuta in vedere continuarea restructuririi Ministerului Public , cu privire la care Raportul
din 27 iunie 2007 retinea ca este in curs de realizare, in baza planului de reorganizare prezentat la inceputul
anului 2007. Restructurarea va continua prin redistribuirea, respectiv ocuparea posturilor vacante de executie

si de conducere.

f) Cresterea eficientei sistemului judiciar prin Tmbunatigirea infrastructurii = si
managementului instantelor. Tn plan organizatoric, este vizata imbunatitirea managementului instangelor,
prin demararea si implementarea unui proiect care va testa posibilitatea introducerii managerilor de instanti,
cu scopul degrevirii presedintilor de instangi, prin preluarea sarcinilor administrative ale acestora. Sunt avute
in vedere lucriri de reabilitare ale sediilor instantelor si parchetelor, precum si construirea unor sedii noi.
Continuarea procesului de informatizare, factor esengal pentru eficientizarea activitigi instanglor si
parchetelor, se va realiza prin continuarea dotirii sistemului judiciar cu aparaturi informatici si prin
dezvoltarea si securizarea retelelor de comunicage proprii ale sistemului judiciar, dezvoltarea si extinderea
sistemului informatic ECRIS, asigurarea arhivirii electronice a dosarelor, asigurarea inregistrarii sedintelor de
judecati prin crearea unui sistem unitar si performant de inregistrare audio-video, de audiere a martorilor cu
identitate ascunsi si a deginugilor incarceragi, implementarea sistemului de info-chioscuri, pregitirea
specialistilor in domeniul IT. Astfel, vor fi continuate si dezvoltate investitiile deja efectuate pentru dotarea
tehnica a instangelor si parchetelor, asigurandu-se sustenabilitatea acestora prin continua lor extindere si

actualizare.
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