ROMANIA
TRIBUNALUL SUCEAVA

ADUNAREA GENERALA

HOTARAREA NR.G
Sedinta din 2 noiembrie 2022

Astazi, 2 noiembrie 2022, orele 13:00, la sediul  Tribunaluiui  Suceava,
s-a tnirunit Adunarea generald a judecdtorilor, pentru consultarea si formularca unui punct de
vedere cu privire la aspectele de actualitate privind asigurarea stabilitatii  statutubui
magistratilor, garantic a independenel justifiel.

La Adunarea generald participa 26 de judecitori.

Fiind prezentd majoritatea judecitorilor in funcic, in conformitate cu dispozitiile art, 17
alin. (9) din Regulamentul de ordine interioard al instangelor judecitoresti, adunarea generalid
este legal constituitd, '

Sedinta este condusd de domnu! judecator Catdlin Brinzi, presedintele Tribunalulu
Suceava.

Dommnul presedinte a precizat ¢d scopul convocirii este reprezentat de:

- informarea judecitorilor Tribunalului Suceava eu privire la Rezolutia adoptata de
citre pregedintele iCCJ «i de catre presedintii curtilor de apel in urma intalnirii desfagurate la
sediul Tnaltei Curti de Casatie si Justitic, la data de 28.10.2022;

- discutii asupra cancluziilor raportului Bancii Mondiale privind o eventuald schimbarc
a modalitafii de calcul a pensiilor de serviciu ale judecdtorilor, in contextul atingerii
obiectivelor previzute fn Planul Nafional de Redresare si Rezilientd al Roméniei, Componenta
C8 Reforma fiscali gi reforma sistemului de pensii, Jalonul 215, astfe! cum rezultd continutul
acestora din comunicarea publicd, Tntrucét respectivul raport nu a fost comunicat institutiilor
din sistemul judiciar;

- dezbaterea impactului acestor prezumtive modificari legistative asupra statutului
judecitorilor.

fn cadril dezbaterilor, Adunarea Generald a avul in vedere, in special, urmdtoarele
aspecte de principiu:

Statul de drept este o valoare fundamentald a ordinii juridice najionale si curopenc,
consacratd in art, 1 alin. (3) din Constitutie si art. 2 din Tratatul Uniunii Buropene. El reflectd
identitatea si traditia comund a statelor democratice europene, aga cum $-a arftat in
Comunicarea Comisici Furopene din 3 aprilie 2019 cu privire fa ntirivea statului de drept In
Uniunea Europeand. .

Independenta justifiei reprezintd unul dintre pilonii care stau la baza statului de drept,
conform art. 124 alin, (3} din Constitutia Roméniei. Dreptul la un proces echitabil, garantat de
art. 6 alin 1 din Conventia europeand a drepturilor §i a libertatilor fundamentale, impune s& fie
audiatd cauza de citre o ,instan}’ independentd §i impar{iala” (a sc vedea cauza Ramos Nunes
de Carvaiho e §6 impotriva Portugaliei [GC], nos. 55391/13 si alte 2, 88 144-150, 6 noientbrie
2018, si Gudmundur Andri Astrodsson impotriva Islandei no, 26374/18, 85 23 1234, 12 martic
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2019). Prin independentii se injelege independenia faja de alte puteri (executivi si legislativi)
(Beawmartin fmpotriva Franiei, 24 noiembrie 1994, S 38) ¢i independenta fafii de parti (Sramck
impotriva Austriei, 22 Octombrie 1984, 42).

Curtea Constitufionali a Roméniei a refinut in Decizia nr. 153 din 6 mai 2020
,preocuparca organismelor care le-au adoptat de a promova independenta i imparjialitatca
judeciitorilor, jindnd scama ci judecitorii se pronunid asupra vietii, libertafilor, drepturilor,
indatoririlor si bunurilor cetdfenilor”. in acelasi timp, a subliniat relaia directd intre statutul gi
drepturile magistratilor gi prevederile art. 10 din Declaratia Universalid a Drepturilor Omului si
cu cele ale art.6 din Conventia pentru apdrarca drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, referitoare la dreptul fundamental al oricdrel persoane de a fi judecatd de un
tribunal competent, independent si impartial, stabilit prin lege.

S L ARGV EI L PA g

Un element esential al independentei sistemului judiciar este securitatea financiard a
magistrafilor, aspect refinut la nivel international de Comisia de la Venelia in raportul adoptat
in sesiunea plenard nr, 82 din 12-13 martie 2010 si in docurnentul intitulat ~Rule of law
checklist” adoptat la sesiunea plenari din 11-12 martie 2016.

in acclasi timp, Comisia de la Venelia a indicat ¢ remuneratia magistratilor trebuie si
fie pe misura responsabilitdfii lor §i sa fie de naturd si i protejeze pe acestia de ingerinic
exterioare. Declaratia cu privire la principiile de independenfa a justitiei, {adoptatd de
Conferinga Presedintilor de Instanie Supreme din Europa Centrald gi de Est, din 14 cetombrie
2015), stabileste, n art. 27, ci ,Judeciitorii trebuie st primeascd o compensatic pe masura
profesiel si Indatoririlor lor §i s# dispundt de conditii adecvate de lucru. Judecitorii trebuie sd
beneficieze de o instruire adecvatd, (.. .) Remuncratia $i condifiile de lucru ale judecitorilor nu
pot fi modificate in dezavantajul judecitorilor Tn timpul mandatului, cu exceplia situatiilor
deosebite de naturd economici sau bugetard”,

De asemenea, diforite documente intemagionale care mentioneazi necesitatea securitifii
financiare pentru asigurarea independentei magistratilor se referd i la dreptul de pensie. De
exemplu, in Principiile de la Bangalore privind Conduita Judiciard s-a ariitat ¢ remuneratia si
pensia magistratilor trebuie sii fie stabilite prin lege si s nu facd obieciul intervenfiilor
arbitrare ale executivului. Principiile fundamentale privind independenta magistraturii,
[adoptate de cel de-al Vil-lea Congres al Natiunilor Unite pentru prevenirea crimei si
tratamentul delineventilor (Milano, 26 august-6 septembrie 1985) si confirmate de Adunarea
Generalii a Organizajiei Natiunilor Unite prin Rezolutiile nr.40/32 din 29 noiembrie 1985 si
nr.40/146 din 13 decembrie 19851, previd in mod expres, prin art, 11, ¢i ,,durata mandatului
judecitorilor, independenia acestora, siguranta lor, remunerafia corespunzitoare, conditiile de
munci, pensiile gi virsia de pensionare sunt In mod adecvat garautate prin lege”.

La nivel najional, Curtea Constitufionald a arfitat c& independenta justitiel presupune o
serie de garaniii, intre care gi dreptul la o remuneratie i o pensie adeevatil (Decizia 873 din 25
{unie 2010). De asemenea, Curtea Constitutionald a constatat ca n documentele internationale
principiile si miiswile srabilite cu privire la statutul §i drepturile magistrafilor sunt puse in
refafic directii cu drepiul fundamental al oriciirel persoane de a fi judecald de un tribunal
competent, independent si impariial, stabilit prin lege. Totodati, Curica Constitufionala a
refinut i ratiunile pe care se intemeiaza prevederile din actele internationale avute in vedere se
afli In convergentid cu dispozitiile art, 123 alin.(2) din Constitutie, conform c#rora , Judecitorii
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sunt independenti si s¢ supun numai legii". Or, aceste dispozitii constitujionale nu au un
caracter declarativ, ci constituie norme obligatorii pentru Parlament, care are indatorirea de a
legifera instituirea unor mecanisme corespunzitoare de asigurare reald a incependeniei
judecatorilor, fard de care nu se poate concepe existenta statului de drept.

fn ceca ce priveste cuantumul pensiei magistratilor, aga cum a indicat §i Curlea
Constitutionala in decizia sa din 6 mai 2020 citatd mai sus, ,,nivelul adecvat al remunerdrii st al
cuantumului pensiilor magistratilor reprezintd o compensatic parjiald a lipsei unor drepturi
fundamentale, din categoria drepturilor exclusiv politice (dreptul de a fi alegi in Camera
Deputatilor, Senat, in functia de Presedinte al Roméniei ori in organele administrajiei locale,
precum §i dreptul de a fi alegi in Parlamentul European) si a drepturilor social-economice
(dreptul la negocieri colective in materie de munci, dreptul la grevi, libertatea cconomici),
precum si a incompatibilitfilor stabilite la nivel constitufional pe parcursul intregii caricre
profesionale. Acestor incompatibilitafi i se adaugd interdicfiile prevazute de Legea nr.
303/2004 privind statutul judecatorilor si pracurorilor. (.. ), stabilirea nivelului pensiet {ine
seama de responsabilitafile si riscurile profesiei de magistral, care privesc intreaga duratd a
carierei acestuia”,

Pe de altdi parte, principiul independeniei justitiei impune o proteciic adecvata privind
véarsta de pensionare a magistrafilor, care reprezintd o compensatie parfiald a conditiilor de
munci, a riscurilor si a responsabilitatilor pe care le implici exercitarea acestei profesii (de
exemplu, numérul mare de dosare procesate intr-un sistem judiciar supraaglomerat), Astfel
cum se refine si in rezolutia adoptatd de cétre conducerile Inaltei Curti si ale curtilor de apel la
data de 28.10.2022, o modificare a vérstei de pensionare ar avea, fieit indoiald, repercusiuni
atil asupra dezvoltiirii carierei magistrafilor cat si asupra organizarii instanfelor,

Necesitatea indeplinirii obiectivelor previizute in Planul National de Redresare si
Rezilicntd al Roméniei, Componenta C8 Reforma fiscald si reforma sistemului de pensii,
Jalonul 215, in sensul promovirii unei reforme in privinta pensiilor de serviciy, era cunoscutd
tnch de la momentul depunerii la Parlamentul Romdniei a proicctelor de acte normative privind
Jlegile justijiei”. Aceste legi, au fost adoplate, cu o largd majoritate, Parfamentul Rominiei
reconfirmind actualele reguli aplicabile sistemului de pensti ocupationale in cadrul sistemuiui
judiciar, cu minore amendate privind sfera persoanelor beneficiare.

fn conformitate cu Rezolufia adoptatd de cétre presediniii instanfelor de ultim grad de
jurisdictie - Inalta Curte de Casatie 51 Justifie §i Curlile de Apel - reuniti la Bucuresti, la data de
28 octombrie 2022, repuncrea in discutie, periodic, la intervale scurle de tinp, Intotdeauna in
sens negativ, a statutului judecdtorilor afecteazi in mod direet cariera magistratului, agraveaza
situaia resurselor umane prin cregterea presiunii §i incarciturii psihice a acestei funciii cu un
efect final negativ asupra calitdgii actului de justitic, in detrimentul cetiteanuhui.

Potrivit jurisprudentel constante a Curlit Constitufionale “statutul constitugional al
magistratilor - statut dezvoltat prin lege organicd si care cuprinde o serie de incompatibilitali §i
interdictii, precum si responsabilitagile §i riscurile pe care le implica exercitarca acestor profesii
- impune acordarea pensiei de serviciu ca o componentd a inde pendentei justitiel, garantic a
statului de drept, previizut de art. 1 alin. (3) din Legea fundamentald”.

Totodats, prin Decizia nr.873 din 25 iunie 2010, Curtea Constitujionald a refinut cd
,atit independenfa justifici - componenta institufionald, o8t si independenta judccatorului
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componenta individuald, implica existenta unor numeroase aspecie, cum ar fi, printre aliele, o
remunerare proportionald cu natura activitajii”. Curtca a mai retinut ¢ ,este indubitabil faptul
ci principiul independeniei justifici nu poate fi restrins numai fa cuantumul remuneratici
(cuprinzind atdt salariul, cat §i pensia) magistratilor, acest principiu implicdnd o serie de
paranii, cum ar fi statutul magistratilor (conditiile de acces, procedura de numire, garan{ii
solide care s# asigure transparenta procedurilor prin care sunt numiti magistra(ii, promovarea i
transferul, suspendarea §i incetarea functiei), stabilitatea sau inamovibilitatca accstora,
garanfitle financiare, independenta administrativd a magistratilor, precum si independenja
puterii judecitoresti faja de celelalte puteri in stat. Pe de aitd parte, independenta justitie
include securitatea financiard a magistrajilot®.

Se poate deduce din argumentafia prezentatd de Curiea Constitufionald ca statutul
magistrajilor impune asigurarea unei securitdfi financiare ca o componentd a principiului
constitutional al independentei justitiei, garaniie a statului de drept.

fn fine, pensiile de serviciu ale judecitorilor au fost introduse in anul 1997 prin art. 103
al Legii nr. 92/1992 pentru organizarca judecdtoreascd, far conditiile de pensionare §i
modalitatea de caleul a acestora nu s-au modificat substantial de-n lungul timpului.

1a stabilirea vechimii necesare pentru pensia de serviciu a magistratilor au fost avute in
vedere aspecte obiective din realitatea sistemului judiciar, precum: conditiile de munca
inadecvate/necorespunzitoare, volumul excesiv de munci cauzal de numirul insuficient de
magistrati si personal auxiliar in raport cu numarul de dosare aflate pe rolul instantelor,
insuficienia fondurilor banesti pentru desfagurarea §i administrarea activitatii de judecati,
Garantarea independentei justifiei, cat si a independentei judecitorulul, aldturi de lipsa
imixtiunii celorlalte puteri in activitatea de judecatd, trebuie asigurati atdt prin alocarca unor
fonduri binesti suficiente pentru desfisurarea §i administrarea activitifii de judecatd, prin
asigurarea unor conditii de munc# adecvate, existenja unui numir suficient de magistrali pentru
a evita un volum de munci excesiv si pentru a permite finalizarea proceselor lntr-un termen
rezonabil, dar si prin securitatea (inclusiv financiard) a magistrailor. imbunétatirea progresivi
a conditiilor de munci la nivelul instantelor judecatoresti ar trebui asumata in comun de catre
puterile statului, printr-un document strategic cu caracter concret care s cuprindd in mod
detaliat obiectivele de investitii asumate, termenele de finalizare gi sursele de finantare.

In raport cu aspectele retinute Tn cele ce preced si in urma dezbaterilor purtate,
Adunarea generald retine urmétoarcle:

Reglementarea constitujionaldl datd statutului judecitorului, legea organicd nafional,
normele europene, cit si jurisprudenta Curtii Constitufionale §i a Curtii Europene a Drepturilor
Omului, au statuat cd regimul pensiei de serviciu tine de statutul judeciitorilor §i care, fmpreund
cu cel al salariilor, interdictiilor si incompatibilitigilor, constituic elemente indisolubil legate de
independenta puterii judeciitoresti, garantatil de legea fundamentalé.

Or, independenia justitiei reprezintd unul dintre pilonii care stau la baza statului de
drept, conform art. 124 atin, (3) din Constitutia Roméniei fav protectia tuturor drepturilor
fundamentale ale cetilenilor depinde in mod indisolubil de existenja unui sistem judiciar
competent, independent si impartial.
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Ca urmare, independenta justitiei, sub toate aspectele sale, inclusiv cele de naturd
financiard, nu este un privilegin al sistemului judiciar, ci o obligatic a statului carc izvoraste
din dreptul fiecirui individ la o instan{a impariiald.

Rezultd asadar ¢i o modificare 2 dispozitiilor legale privind pensia judecitorilor, mai
ales in timpul exercitérii functiei acestora, incalcdt principiul independentei justifiel.

Conditiile privind acordarea pensici ocupationale a judecdtorilor, inclusiv in ceea ce
priveste virsta de pensionare a judecitorilor §i cuantumul pensiei, reprezintd o compensafie
partiald a condifiilor de munea, a riscurilor si a responsabilitdtilor pe care le implicd exercitarca
acestei profesii,

O modificare intempestivii a vérstei de pensionare, care ar afecta inclusiv statutul
juridic al judecatorilor in functie, ar avea, fard indoiald, repercusiuni atit asupra dezvoltdrii
carierei judecitorilor ct gi asupra organiziirii instantelor.

fn contextul adoptérii, Ja 17 octombric 2022, a Legii privind statutul judecitorilor si
procurorilor (prin care s-au reconfirmat regulife de pensionare n sistemul judiciar) readucerea
tn discuic a statutului judecatorilor, la un interval scurt de timp §i fard o consultare prealabild
cu sistemul judiciar ar incillca obligatia de colaborare loiali intre puterile statulbui,

De asemenea, avansarea, in spafiul public, a unui alt prag al varstei de pensionare a
judecitorilor este de naturd si produci un dublu efect negativ asupra situaiei resurselor umane
disponibile Tn cadrul sistemului judiciar, prin cregterea nesigurantei cu privire la stabilitatca
carierei descurajandu-se, pe de o parte, ocuparea acestor functii cu personal cu un nivel inalt al
cunostinelor juridice §i agravindu-se, pe de altd parte, ritmul iesirilor din sistem prin
pensionarc.

Or, prin pierderea judecitorilor cu experientd, care sunt astfel descurajati s rdméni in
functie n situatia in care Indeplinesc actualele conditii de pensienare, respeetiv prin reducerea
plajei de selectie pentru viitorii judecétori, este cert ¢ s¢ vor produce efecte negative profunde
asupra calitilii actutui de justifie, in detrimentul cetiteanului.

Statutul judecatorilor este unul de rang constitutional - reperele sale fiind consacrate in
prevederile art. 124 alin. (3) si art. 125 din Constitutia Roméniei - fapt ce reclami obligajia
asumirii de citre toate puterile statului a principiilor stabilitafii si previzibilitatii acestui statut,
cu evitarea experimentelor legislative.

Or, pentru ca sistemul judiciar si-gi atingd obiectivele gi si-§i indeplincascd atributiile
este esential ca judechtorii, odatd cc au imbrijigat aceastdi caricrd, sd aibd certitudinea
stabilitatii ei. Conditiile de excreitare $i de incetare a funcliei trebuie asigurate prin lege fird
interferente legislative, in sens negativ, si s& rimédni constante pe parcursul carierei.

Sub aspeetul specific al adoptdrii vérstei standard de pensionare, astfel cum s-a
vehiculat in spatiul public, o astfel de modificare legistativi ar trebui si nu afecteze drepturile
judecitorilor aflati in functie §i s4 facd obiectul unei reglementéri cu caracter gradual, etapizat,
Oricum, o astfel de crestere graduald a vérstel de pensionare ar trebui obligatoriu corclatd cu
ritmul de imbundtitire a vonditiilor de munci.

fn consecinis, Adunarca generald a judecitoritor Tribunalului Suceava, in temeiul
dispozitiilor art. 16 lit. j) din Hotdrarea nr. 137572015 a Consiliului Superior al Magistraturii
pentru aprobarea Regularaentutui de ordine interioard al instanjelor judecitoresti
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Adunarea Generald a judecitorilor din cadrul Tribunalului Suceava susfine pozma
adoptata prin Hotitrdrea Adunirii Generale a judecitorilor din cadrul ICCI br. 5/31.10.2022 si,
in consecinti:

Solicita celorlalte puteri ale statului sii respecte statutul constitufional al judecitorilor,
ale carui repere constitufionale se regisesc Tn prevederile art. 124 alin. (3) si art. 125 din
Constitutia Romdnici, si 4 isi asume principiile stabilititii si previzibilitatii acestui statut.

Solicitd executivului gi legislativulul sd respecte principiul cooperdrii loiale intre
puterile statului, astfel incat orice demers legislativ privind modificarea conditiilor de acordare
a pensiilor de serviciu ale judecitorilor si fie ficut cu consultarca reali si efectivit a sistemului
judiciar, evitind afectarea statutului judecdtoritor in functic prin mésuri intempestive §i

populiste care ar afecta grav echilibrul sistemului judiciar si garantiile de independentd ale
acesiuia.

Adoptatd azi, 2 noiembrie 2022, la sediul Tribunalului Suceava,
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