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jROM'ANIA

JUDECATORIA COSTESTI

Victoriei, nr. 72, Judetul Arges, tel. 0248/672 861,

fax 0248/672 774, E-mail: judccatoria-costesti@just.ro
adresa web: www_justitie-ag.ro

HOTARAREA NR.2
din 02 noiembrie 2022

Astizi, 02 noiembrie 2022, orele 14.00, la sediul Judecitoriei Costesti, s-a intrunit
Adunarea generald a judecitorilor din cadrul Judecitoriei Costesti, pentru Consultarea
judecitorilor si formularea unui punct de vedere cu privire la aspectele de actualitate privind
asigurarea stabilititii statutului magistratilor, garanfic a independenfei justitiei.

La Adunarea generald participd un numar de 4 judecatori, din totalul de 6 judecétori
in functie (unul dintre judecitori fiind delegat la Judecétoria Topolovent).

. Adunarea generald a judecitorilor este legal constituitd, fiind intrunit cvorumul Jegal
prevazut de dispozitiile 17 alin. 9 din Regulamentul de ordine interioard al instanelor
judecitoresti.

Convocarea Adunirii generale a judecitorilor s-a facut la data de 02 noiembrie 2022 de
citre presedintele Judecitoriei Costesti, doamna judecétor Anca Elena Dobre.

Sedinfa este condus? de doamna judecitor Anca Elena Dobre, pregedintele Judecatoriei
Costesti.

Doamna presedinte Anca Elena Dobre a precizat ¢3 scopul convocirii este reprezentat
de:

- informarea judecitorilor in legturd cu discutiile purtate vineri, 28.10.2022, in cadrul
Consiliului pentru Management Strategic in legdturd cu o eventuald modificare a statutului
judecatorilor, sub aspectul componentei legate de pensia magistratilor;

. - informarea judecitorilor Judecatoriei Costesti cu privire la Rezolutia adoptatd de cétre
presedintele 1CCJ si de citre pregedintii curtilor de apel in urma intalnirii desfagurate la sediul
tnaltei Curti de Casatie si Justitie, la data de 28.10.2022;

- informarea judecitorilor cu privire la Hotardrea nr. 5/31.10.2022 a Adunirii Generale
a judecitorilor din cadrul ICCJ;

- discutii asupra concluziilor raportului Bancii Mondiale privind o eventuald schimbare
a modalitagii de calcul a pensiilor de serviciu ale judecatorilor, in contextul atingerii obiectivelor
previzute in Planul Nagional de Redresare si Rezilienf al Roméniei, Componenta C8 Reforma
fiscald si reforma sistemului de pensii, Jalonul 215, astfel cum rezultd coninutul acestora din
¢omunicarea publics, Intrucét respectivul raport nu a fost comunicat institutiilor din sistemul
judiciar;

- dezbaterea asupra impactului acestor prezumtive modificiri legislative asupra
statutului judecatorilor si, in concret, asupra bunei desfisurari a activitatii instangei, sub aspectul
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asigurdrii resurselor umane corespunzatoare.

fn cadrul dezbaterilor, Adunarea Generali a avut in vedere, in special,
urmitoarele aspecte de principiu: ‘ '

Statul de drept este o valoare fundamentald a ordinii juridice nationale §i europene,
consacrati in art. 1 alin. (3) din Constitutie si art. 2,din Tratatul Uniunii Europene. El reflecta
identitatea §i traditia comund a statelor democratice europene, asa cum s-a aritat in
Comunicarea Comisiei Europene din 3 aprilie 2019 cu privire la intirirea statului de drept in
Uniunea Europeani.

Independenta justifiei reprezintd unul dintre pilonii care stau la baza statului de drept,
conform art. 12 alin. (3) din Constitutia Roméniei. Dreptul la un proces echitabil, garantat de
art. 6 § 1 din Conventia europeand a drepturilor i a libertatilor fundamentale, impune sa fie
audiati cauza de citre o ,,instant3 independents §i impartiald" (a se vedea cauza Ramos Nunes
de Carvalho e Sa impotriva Portugalici [GC], nos. 55391/13 si alte 2, §§ 144-150, 6 noiembrie
2018, si Gudmundur Andri Astrédsson impotriva Islandei no. 26374/18, §§ 231-234, 12 martie
2019). Prin independent3 se infelege independenta faga de alte puteri (executiv si legislativa)
(Beaumartin impotriva Franei, 24 noiembrie 1994, § 38) si independenta fatd de parti (Sramek
fmpotriva Austriei, 22 Octombrie 1984, § 42). ' :

Curtea Constitutionald a Roméniei a rejinut in Decizia nr. 153 din 6 mai 2020
.preocuparea organismelor care le-au adoptat de a promova independenta si impartialitatea
judecatorilor, tindnd seama ci judecdtorii se pronunid asupra viefii, libertatilor, drepturilor,
indatoririlor §i bunurilor cetétenilor”. in acelasi timp, a subliniat relatia directs intre statutul i
drepturile magistratilor si prevederile art. 10 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului si
cu cele ale art. 6 din Conventia pentru apararea drepturilor omului §i a libertétilor fundamentale,
referitoare la dreptul fundamental al oricarei persoane de a fi judecaté de un tribunal competent,
independent si impartial, stabilit prin lege.

Un element esential al independentei sistemului judiciar este securitatea financiar
a magistratilor, aspect refinut la nivel international de Comisia de la Venetia in raportul adoptat
in sesiunea plenard nr. 82 din 12-13 martie 2010 §i in documentul intitulat ,Rule of law
checklist" adoptat la sesiunea plenard din 11-12 martie 2016.

In acelasi timp, Comisia de la Venetia a indicat ci remuneratia magistratilor trebuie sa
fie pe mdsura responsabilititii lor 5i sa fie de naturd sd ii protejeze pe acestia de ingerinfe
exterioare. Declaratia cu privire la principiile de independentd a justitiei, (adoptatd de
Conferinta Presedingilor de Instante Supreme din Europa Centrald si de Est, din 14 octombrie
2015), stabileste, in art. 27, cd ,,Judecitorii trebuic si primeascd o compensatic pe méisura
profesiei si indatoririlor lor i si dispund de conditii adecvate de lucru. Judecitonii trebuie sd
beneficieze de o instruire adecvatil, (...) Remuneratia §i conditiile de lucru ale judecdtorilor nu
pol fi modificate in dezavantajul judecdtorilor in timpul mandatului, cu exceptia situafiilor ©
deosebite de naturd economicd sau bugetard”,

De asemenea, diferite documente internationale care mentioneazi necesitatea securitégii
financiare pentru asigurarea independentei magistratilor se refera §i la dreptul de pensie. De
exemplu, in Principiile de la Bangalore privind Conduita Judiciard s-a ariitat ¢3 remuneraia si
pensia magistratilor trebuie si fie stabilite prin lege si sa nu faca obiectul interventiilor arbitrare
ale executivului. Principiile fundamentale privind independenta magistraturii, [adoptate de cel
de-al VII-lea Congres al Natiunilor Unite pentru prevenirea crimei si tratamentul delincventilor
(Milano, 26 august-6 septembrie 1985) si confirmate de Adunarea Generald a Organizatiei
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3 Nai;iunilor Unite prin Rezolutiile nr.40/32 din 29 noiembrie 1985 §i nr.40/146 din 13 decembrie
: 1985] previd in mod expres, prin art. 11, ¢3 ,,durata mandatului judecétorilor, independenta
 acestora, siguranta lor, remuneratia corespunzitoare, conditiile de muncd, pensiile si varsta de
© pensionare sunt in mod adecvat garantate prin lege".

La nivel national, Curtea Constitujional? a ar4tat ¢i independenta justigiei presupune o
serie de garantii, intre care §i dreptul la o remuneraie §i o pensie adecvatd (Decizia 873 din 25
iunie:2010). De asemenea, Curtea Constitugionald a constatat ¢ in documentele internationale

. principiile §i masurile stabilite cu privire la statutul si drepturile magistratilor sunt puse in relatie

. directit cu dreptul fundamental al oricérei persoane de a fi judecatd de un tribunal competent,

' mdependcnt si impartial, stabilit prin lege. Totodati, Curtea Constitutionald a retinut c& ratiunile
pe care se intemeiazi prevederile din actele internajionale avute in vedere se afla in convergentd
cu dispozitiile art. 123 alin.2) din Constitutie, conform cérora ,,Judecétorii sunt independentl si
se supun numai legii". Or, aceste dispozifii constitutionale nu au un caracter declarativ, ci
constituie norme obligatorii pentru Parlament, care ate indatorirea de a legifera instituirea unor
mecanisme corespunzitoare de asigurare reald a independentei judecitorilor, fard de care nu se
poate concepe existenta statului de drept.

In ceea ce priveste cuantumul pensiei magistratilor, aga cum a indicat si Curtea
Constitutionala in decizia sa din 6 mai 2020 citatd mai sus, ,.nivelul adecvat al remunerérii i al
cuantumului pensiilor magistrailor reprezintd o compensatie partiald a lipsei unor drepturi
fundamentale, din categoria drepturilor exclusiv politice (dreptul de a fi alesi in Camera
Deputatilor, Senat, in functia de Presedinte al Roméniei ori in organele administratiei locale,
precum si dreptul de a fi alesi in Parlamentul European) § si a drepturilor social-economice
(dreptul la negocieri colective In materie de muncé, dreptul la grevi, libertatea economica),
precum §i a incompatibilitatilor stabilite la nivel constitutional pe parcursul intregii cariere
profesionale. Acestor incompatibilitati li se adauga interdictiile prevazute de Legea nr.303/2004
privind statutul judecitorilor si procurorilor. (...), stabilirea nivelului pensiei fine seama de
responsabilitifile’ si riscurile profesiei de magistrat, care privesc intreaga duratéd a carierei
acestuia.”

* Pe de altd parte, principiul independentei justitiei impune o protectie adecvata privind
vérstd de pensionare a magistratilor, care reprezintd o compensatie partiald a conditiilor de
funcd, a riscurilor si a responsabilitifilor pe care le implica exercitarea acestei profesii (de
exemplu, numarul mare de dosare procesate intr-un sistem judiciar supraaglomerat). Astfel cum
se retine $i in Rezolutia adoptatd de catre conducerile Inaltei Curi si ale curtilor de apel la
data de 28.10.2022, o modificare a varstei de pensionare ar avea, far2 indoiald, repercusiuni
atat asupra dezvoltarii carierei magistragilor cét §i asupra organizarii instangelor.

" Necesitatea indeplinirii obiectivelor previizute in Planul Nagional de Redresare i
Rezilientd al Roméniei, Componenta C8 Reforma fiscald si reforma sistemului de pensii,
Jalonul 215, in sensul promovirii unei reforme in privinta pensiilor de serviciu, era cunoscuti
incé de la momenitul depunerii la Parlamentul Romaniei a proiectelor de acte normative privind
,,lefnle justitiei". Aceste legi au fost adoptate cu o largd majoritate, Parlamentul Roméniei
recorffirmand actualele reguli aplicabile sistemului de pensii ocupationale in cadrul sistemului
judiciar cu minore amendamente privind sfera persoanelor beneficiare.

. in conformitate cu Rezolutia adoptatd de cdtre presedintii instantelor de ultim grad de
]unsdche Inalta Curte de Casatie §i Justitie §i Curtile de Apel - reunifi la Bucuresti, la data
de 28 octombrie 2022, repunerea in discutie, periodic, la intervale scurte de timp, intotdeauna
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in sens negativ, a statutului judecitorilor afecteazd in mod direct cariera magistratului,
agraveazi situafia resurselor umane prin cregterca presiunii §i incarcaturii psihice acestel funciil
cu un efect final negativ asupra calitdtii actului de justitie, in detrimentul cetateanului,

Potrivit jurisprudeniei constante a Curii Constitugionale "statutul constitufional al
magistratilor - statut dezvoltat prin lege organicd si care cuprinde o serie de incompatibilitdyi
si interdictii, precum gi responsabilitdfile si riscurile pe care le implicd exercitarea acestor
profesii - impune acordarea pensiei de serviciu ca o componentd a independentei justifiei,
garantic a statului de drept, prevazut de art. I alin. (3) din Legea fundamentald”.

Totodata, prin Decizia nr. 873 din 25 iunie 2010, Curtea Constitutionald a refinut ci
,atat independenta justitiei - componenta institutionald, cat i independenta judecitorului -
componenta individuald, implicd existenta unor numeroase aspecte, cum ar fi, printre altele, o
remunerare proportionald cu natura activitagii". Curtea a mai retinut ci ,.este indubitabil faptul
cé principiul independentei justitiei nu poate fi restrdns numai la cuantumul remuneratiei
(cuprinzind atat salariul, cat si pensia) magistrafilor, acest principiu implicdnd o serie de
garantii, cum ar fi: statutul magistrailor (condifiile de acces, procedura de numire, garantii
solide care si asigure transparenta procedurilor prin care sunt numiti magistratii, promovarea
si transferul, suspendarea si Incetarea functiei), stabilitatea sau inamovibilitatea acestora,
carantiile financiare, independenta administrativd a magistratilor, precum si independenta
puterii judecatoresti fat3 de celelalte puteri in stat. Pe de alté parte, independenta justiiei include
securitatea financiard a magistratilor”. ;

Se poate deduce din argumentafia prezentatd de Curtea Constitutionald ci statutul
magistratilor impune asigurarea unei securitfi financiare ca o componentd a principitlui
constitutional al independentei justifiei, garantie a statului de drept.

in fine, pensiile de serviciu ale judecitorilor au fost introduse in anul 1997 prin art. 103
al Legii nr. 92/1992 pentru organizarea judecitoreascd, iar conditiile de pensionare si
modalitatea de calcul a acestora nu s-au modificat substantial de-a lungul timpului. f

La stabilirea vechimii necesare pentru pensia de serviciu a magistratilor au fost avute in
vedere aspecte obiective din realitatea sistemului judiciar, precum: condifiile de muncd
inadecvate/necorespunzitoare, volumul excesiv de munca cauzat de numirl insuficient de
magistrati §i personal auxiliar, in raport cu numirul de dosare aflate pe rolul instantelor,
insuficienta fondurilor binesti pentru desfisurarea si administrarea activitdfii de judecata.

Garantarea independentei justitiei, cit si a independentei judecatorului, aldturi de lipsa
imixtiunii celorlalte puteri in activitatea de judecatd, trebuie asiguratd atét prin alocarea unor
fonduri banesti suficiente pentru desfisurarea si administrarea activitdfii de judecatd, prin
asigurarea unor conditii de munca adecvate, existenfa unui numar suficient de magistrafi pentru
a evita un volum de munci excesiv §i pentru a permite finalizarea proceselor intr-un termen
rezonabil, dar §i prin securitatea (inclusiv financiard) a magistragilor. imbunétéfirea progresivi
a conditiilor de munci la nivelul instantelor judecitoresti ar trebui asumatd in comun de catre
puterile statului, printr-un document strategic cu caracter concret care sd cuprindd in mod
detaliat obiectivele de investitii asumate, termenele de finalizare §i sursele de finantare.

In raport cu aspectele refinute in cele ce preced si in urma dezbaterilor purtate, -
Adunarea generali a judeciitorilor din cadrul Judecitorici Costesti retine urmitoarele:

Reglementarea constitutionald datd statutului judecitorului, legea organicd nationald,
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' normele curopene, cat si jurisprudenta Curtii Constitutionale si a Curfii Europene a Drepturilor
Omului, au statuat i regimul pensiei de serviciu tine de statutul judecétorilor si care, impreuna

i ‘ cu cel al salariilor, interdictiilor si incompatibilitétilor, constituie elemente indisolubil legate de
.1, independenta puterii judecatoresti, garantatd de legea fundamentala.

Or, independenta justitiei reprezint3 unul dintre pilonii care stau la baza statului de drept,
conform art. 12 alin. (3) din Constitutia Roméniei, iar protecia tuturor drepturilor fundamentale
ale cetitenilor depinde in mod indisolubil de existenta unui sistem judiciar competent,
independent $i impartial.

Ca urmare, independenta justitiei, sub toate aspectele sale, inclusiv cele de naturd
" financiard, nu este un privilegiu al sistemului judiciar, ci o obligatie a statului, care izvoraste
* din dreptul fiecdrui individ la o instan{a impartiala.
_- + Rezultd agadar ¢d o modificare a dispozitiilor legale privind pensia judecitorilor, mai
" ales in timpul exercitarii functiei acestora, incalcd principiul independentei justitiei.

Conditiile privind acordarea pensiei ocupationale a judecétorilor, inclusiv in ceea ce
priveste vérsta de pensionare a judecitorilor si cuantumul pensiei, reprezintd o compensagie
partiald a conditiilor de munci, a riscurilor §i a responsabilitétilor pe care le implici exercitarea
acestei profesii.

L}

. 1D modificare intempestivi a vérstei de pensionare, care ar afecta inclusiv statutul juridic
al judecitorilor in functie, ar avea, fard indoiald, repercusiuni atat asupra dezvoltdrii carierei
judecitorilor, cat si asupra organizarii instantelor.

in contextul adoptirii, la 17 octombrie 2022, a Legii privind statutul judecétorilor si
procurorilor (prin care s-au reconfirmat regulile de pensionare in sistemul judiciar) readucerea
in discutie a statutului judecitorilor, la un interval scurt de timp §1 fard o consultare prealabild
¢u sistemul judiciar ar incdlca obligatia de colaborare loiald intre puterile statului,

" De asemenea, avansarea, in spatiul public, a unui alt prag al vérstei de pensionare a
judecitorilor este de natur s3 producd un dublu efect negativ asupra situatiei resurselor umane
disponibile in cadrul sistemului judiciar, prin cresterea nesigurantei cu privire la stabilitatea
carierei, descurajandu-se, pe de o parte, ocuparea acestor funcii cu personal cu un nivel inalt
al cunostintelor juridice §i agravandu-se, pe de altd parte, ritmul iesirilor din sistem prin
pensionare,

Or, prin pierderea judecitorilor cu experientd, care sunt astfel descurajafi s raméné in
functie in situatia in care indeplinesc actualele conditii de pensionare, respectiv prin reducerea
plajei de selectie pentru viitorii judecitori, este cert ¢ se vor produce efecte negative profunde
asupra calitatii actului de justifie, in detrimentul cetateanului.

Statutul judecitorilor este unul de rang constitutional - reperele sale fiind consacrate in
prevederile art. 124 alin. (3) si art. 125 din Constitutia Roméniei - fapt ce reclama obligatia
asumiirii de catre toate puterile statului a principiilor stabilit3jii i previzibilitdfii acestui statut,
cu evitarea experimentelor legislative.

., Or, pentru ca sistemul judiciar s3-si atingd obiectivele §i si-§i indeplineascd atributiile
este esential ca judecétorii, odatd ce au imbratigat aceastd cariers, sa aibi certitudinea stabilitatii

ei. Condiiile de exercitare si de incetare a functiei trebuie asigurate prin lege fard interferente
legislative, in sens negativ, §i s& rimand constante pe parcursul carierei.

Sub aspectul specific al adoptrii varstei standard de pensionare, astfel cum s-a vehiculat
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in spatiul public, o astfel de modificare legislativa ar trebui s3 nu afecteze drepturile
judecdtorilor aflati in functie §i si faca obiectul unei reglementéri cu caracter gradual, etapizat.
Oricum, o astfel de crestere graduald a varstei de pensionare ac trebui obligatoriu corelatd cu

ritmul de Imbunétitire a conditiilor de munca. |

in consecingd, in urma exercitirii votului, in conditiile legii, de citre cei 4 judecitori
prezenti, Adunarea generald a judecitorilor Judecatoriei Costesti, in temeiul dispozitiilor art.
17 alin. 13 din Regulamentul de ordine interioard al instangelor judecdtoregti,

HOTARASTE:

Adunarea Generald a judecitorilor din cadrul Judecitoriei Costesti sustine pozitia
adoptati prin Hotararea Adundrii Generale a judecitorilor din cadrul ICCJ nr.5/31.10.2022 §i,
in consecinti:

Solicita celorlalte puteri ale statului si respecte statutul constitufional al judecdtorilor,
ale cirui repere constitutionale se regdsesc in prevederile art. 124 alin. (3) si art. 125 din
Constitutia Roméniei, si si 151 asume principiile stabilitagii si previzibilitatii acestui statut.

Solicita executivului si legislativului si respecte principiul cooperdrii lojale intre puterile
statului, astfel incat orice demers legislativ privind modificarea conditiilor de acordare a
pensiilor de serviciu ale judectorilor si fie ficut cu consultarea reald si efectivd a sistemului
judiciar, evitind afectarea statutului judecatorilor in funcfie prin misuri intempestive §i

populiste care ar afecta grav echilibrul sistemului judiciar §i garantiile de independentd ale
acestuia.

Adoptati astiizi, 02 noiembrie 2022, la sediul J udecitoriei Costesti.

PRESEDINTE,
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