) uperior al Magismturii este garantul independentei justifiei” (art. 133 alin. 1 din Constitufie, republicati)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

PLENUL

HOTARARE nr. 841
din 30 Septembrie 2010

Prin nota inregistratd sub nr. 21/21163/1154/25010/ST/2010, Directia afaceri
europene, relafii internagionale $i programe a inaintat Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii propunerile privind actualizarea principalelor directii de actiune aprobate de
Consiliul Superior al Magistraturii prin Hotirirea Plenului nr. 307/ 2009, ca urmare a
Raportului Comisiei Europene din data de 20 iulie 2010.

Analizaind propunerile inaintate, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii
refine urmitoarele:

Prin Hotirarea Plenului Consiliului Supetior al Magistraturii nr. 307/2009 au
fost aprobate principalele directii de actiune ale Consiliului Superior al Magistraturii,
stabilite pentru anul 2009, avind in vedere Raportul intermediar al Comisiei Europene
din data de 12.02.2009.

Ca urmare a Raportului Comisiei Furopene ptivind progresele realizate de
Romania in cadrul Mecanismului de cooperare si verificare, dat publicitifii 1a data de 22
iulie 2009, prin Hotirarea Plenului Consiliului Supertior al Magistraturii nr. 1421,/2009
directiile de actiune ale Consiliului Superior al Magistraturii au fost actualizate.

La data de 20 iulie 2010 a fost dat publicititii Raportul Comisiei Europene
privind progresele realizate de Romania in cadrul Mecanismului de Cooperare si
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Vertficare.

Principalele recomandiri formulate de Comisia Europeani privind reforma
sistemului judiciar din Romania vizeazi in principal inifierea unei analize independente a
performantei sistemului judiciar i operarea modificirilor structurale necesare, asiguratea
unet tranzifll usoare $i corecte din punct de vedere legal citre un nou Consiliu Superior
al Magistraturii, cresterea capacitifii Institutului National al Magistraturii in ceea ce
priveste formarea inifiald §1 continud si luarea de mdsuri in vederea garantirii unor
standarde profesionale adecvate pentru tofi noil magistrati, luarea in considerare a unei
revizuiri a competentei Inaltei Curfi de Casatie i Justitie, asigurarea publicirii integrale a
jurisprudentet instangelor si a accesului generalizat la aceasta, luarea in considerare a unet

reforme aprofundate a ststemului disciplinar.

In urma analizei acestora, precum si a propunerilor formulate, sub coordonarea
Pregedintelui Consiliului, de citre compartimentele aparatului propriu al Consiliului
Superior al Magistraturii, implicate in rezolvarea problemelor semnalate, finind seama de
observattile si propunerile de completare/modificare formulate de Comisia de resurse
umane §1 Comisia Juridicd din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii, Plenul
Consiliului Superior al Magistraturii decide actualizarea documentelor strategice ale
Consiliului continind directiile de actiune si misurile ce se impun a fi luate pentru
pertoada 2010 — 2011.

Fagd de cele expuse, avind in vedere atributiile specifice previzute de lege ale
Consiliului Superior al Magistraturii in domeniile stabilite ca directii prioritare de actiune
pentru anul perioada 2010 - 2011, ptin vot direct si secret, cu unanimitatea voturilor

membrilor prezent;

PLENUL
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CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE
Artl — Actualizarea directilor de actiune ale Consiliului Superior al

Magistraturii, adoptate prin Hotirdrea Plenului CSM nr.307/26 februarie 2009 si
actualizate prin Hotirarea Plenului CSM nr. 1421/10 septembrie 2009, pentru perioada
2010 — 2011, cu observafile formulate de Directia legislagie, documentare $1
contencios, Comisia resurse umane gi Comisia Jundica, conform anexei, care face parte

integranti din prezenta hotirare.
Art.2 — Prezenta hotirire se comunici Directiei afaceti europene, relafii

internationale $i programe, in vederea luirii misurilor necesare, conform prevederilor

legale.

Dati in Bucuresti, la data de 30 Septembrie 2010

Pregedinte,
Judecitor F lbﬂga(Bﬁ]IN A_]}U
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ACTUALIZAREA PRINCIPALELOR DIRECTII DE ACTIUNE ALE
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII PENTRU PERIOADA
2010 — 2011 AVAND IN VEDERE RAPORTUL COMISIEI EUROPENE DIN
20 TULIE 2010

Avand in vedere constatirilor, criticilor si recomandirilor aduse Romaniei prin
Raportul Comisier Europene dat publicitatii la 20 iulie 2010, Plenul apreciazi ci se
impune actualizarea directiilor de actiune ale Consiliului Superior al Magistraturii,
adoptate prin Hotdrdrea Plenului CSM nr.307/26 februarie 2009 si actualizate prin
Hotéararea Plenului CSM nr. 1421/10 septembrie 2009, pentru perioada 2010 — 2011,

dupd cum urmeazi:

1. Initierea unei analize independente a perﬁ:)rman}.‘ez sistemului judiciar 51
operarea modificdrilor structurale necesare, mclusxv, daca este cazul
transferul magistratilor. o

1. 1. Elaborarea unui studiu de drept comparat privind modalitatea de
efectuare a unor activititi de evaluare a performantei sistemelor judiciare

din Europa — octombrie 2010

1. 2. Continuarea activititii de colaborare bilaterali cu reprezentantii
Consiliului Superior al Magistraturii din Italia in vederea dezvoltirii unor

propuneri de evaluare a sistemului judiciar — ianuarie - septembrie 2011

2. Resurse umane. L
Adoptarea de misuri imediate de reducere a dezechxhbrelor dm punctu,: ,deif‘f
vedere al capacitatilor prin extinderea transferului de posturi- vacante. mtre}
circumscriptiile teritoriale $i intre gradele de jurisdictie, precum Si prm .
recurgerea pe scard mai largd la delegarea magistratilor in zone confruntate cu
probleme acute in materie de resurse umane
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2.1. Reducerea deficitului de personal la nivelul instantelor si parchetelor
2.1.1. Organizarea unui nou concurs de admitere in magistraturd pentru

ocuparea de posturi de executie de judecitor si procuror — noiembrie 2010.

2.1.2. Stabilirea calendarului de organizare a concursurilor/examenelor
pentru admiterea in magistraturd, admiterea la INM, promovare in functii de
executie la instante si parchete, numire in functii de conducere, pentru anul 2011 —

decembrie 2010

2.1.3. Repartizarea absolventilor INM, respectiv 100 de judecitori si 91 de

procurori — iunie 2011

2.1.4. Identificarea unor noi modalititi de ocupare a posturilor vacante de
judecitor si procuror si formularea de propuneri de modificare legislativa —

noiembrie 2010

2.2. Echilibrarea schemelor de personal in raport cu volumul de activitate la

instante si parchete

2.2.1. Elaborarea raportului final privind rationalizarea instanfelor si

parchetelor— noiembrie 2010

2.2.2. Elaborarea, impreund cu Ministerul Justitiei, a unui studiu de impact
privind noile coduri de procedurd, completarea corespunzatoare a Strategiei de

resurse umane cu masurile impuse de concluziile studiului de impact si

g e

parchetelor — program Banca Mondiala
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2.2.3. Propuneri de redistribuire a posturilor vacante din sistem — amdnatd

pana la publicarea studiului de impact al noilor coduri,

3. Asigurarea unei tranzifii usoare §i corecte din punct de vedere legal cdtre un
nou Consiliu Superior al Magistraturii, respectand cerintele: legu pnvmd

eligibilitatea candidatilor

3.1. Alegerea membrilor noului Consiliu Superior al Magistraturii in cadrul

adunarilor generale ale judecitorilor si procurorilor - [ noiembrie 2010

3.2. Inaintarea rezultatelor votului ciitre Biroul Permanent al Senatului, In
vederea validarii membrilor alesi ai Consiliului Superior al Magistraturii - /5

decembrie 2010

4. Formare profesionala.

Cresterea capacitdtii Institutului Natzonal al Magzstraturzz (INM) in ceea ce:}f
priveste formarea initiali Si continui Si luarea de masun in vederea garantan
unor standarde profesionale adecvate pentru toti noii maglstra’;l, de exemplu;
prin extinderea cerintei de a promova examenul de capamtate la toate persoanelef
recrutate; planificarea capacititii INM in confonmtate cu prev1zmmle anualei

privind nevoile de recrutare $i de formare

4.1. Asigurarea formirii profesionale a judecitorilor si procurorilor, precum
si a personalului auxiliar de specialitate in vederea aplicirii corespunzitoare

a dispozitiilor noilor coduri (civil, penal, proceduri civild, procedura penali)
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4.1.1. Derularea proiectului “Asistentd pentru consolidarea capacitdtii
institutionale in domeniul formdrii judecdtorilor si procurorilor pentru
aplicarea noilor legi”, avind drept scop imbunititirea capacitatilor
profesionale ale judecitorilor si procurorilor romani cu privire la aplicarea
noilor reglementiri, in cadrul colabordrii bilaterale cu Elvetia — 2011 — 2013:

- actiuni de formare a formatorilor, elaborarea a 4 module e — learning in
domeniul noilor dispozitii ale codului civil, codului de procedurd civil3,
codului penal, codului de procedura penals,

- instruirea in sistem de formare e - learning a tuturor judectorilor si
procurorilor,

- organizarea de seminarii, la nivel descentralizat si sub coordonarea INM

pentru toti judecatorii si procurorii din sistem.

4.1.2. Includerea in Programul de formare continui al INM pentru anul
2011 a unor seminarii privind unele institufii specifice introduse prin noile

coduri — termen: decembrie 2010

4.1.3. Adaptarea la dispozitiile noilor coduri a confinutului programelor de

formare initiald — termen 2010-2011

4.1.4. Derularea unor activititi de formare privind noile coduri pentru
personalul auxiliar, organizate de citre Scoala Nationald de Grefieri - termen
2011I:

- organizarea unor sesiuni de formare a formatorilor privind noile coduri;

- elaborarea/actualizarea unor manuale de prezentare a modificarilor legislative

In materia dreptului civil, a dreptului familiei si a dreptului penal;
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- elaborarea/actualizarea unor ghiduri de redactare a actelor procedurale in
materie civila si penala, potrivit noilor coduri;
- adaptarea continutului programelor de studiu pentru formare initiala si

continud prin includerea modificarilor intervenite prin adoptarea noilor coduri.

4.2. Consolidarea pregatirii profesionale la nivel centralizat si descentralizat

in domeniul unificarii practicii judiciare

4.2.1. Mentinerea unificdrii practicii judiciare ca domeniu prioritar in
programele de formare centralizata si descentralizata pentru anul 2011 —

permanent,;

4.2.2. Monitorizarea periodicd a actiunilor de formare realizate in acest
domeniu prin intocmirea unor rapoarte cu privire la numirul actiunilor de

formare, precum si al judecatorilor si procurorilor participanti — semestrial.

4.2.3. Elaborarea unor Ghiduri de orientare pe baza Manualului de
metodologie pentru o abordare unitard in solutionarea cauzelor, elaborat in
cadrul programului Phare ,Unificarea jurisprudentei instangelor  §i

parchetelor din Romdnia” — iunie 2011

4.3. Optimizarea pregitirii profesionale a judecitorilor si procurorilor

admisi in magistratura in conditiile art. 33 din Legea nr. 303/2004

4.3.1. Analiza oportunititii modificirii legislative in vederea imbunatatirii
calitdtii programelor de formare, a revizuirii standardelor de recrutare si a
statutului judecitorilor si procurorilor recrutati conform art. 33 din Legea nr.
303/2004 — ianuarie 201 1.
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4.3.2. Organizarea programelor de formare pentru judecitorii i procurorii nou
recrutati conform art. 33 alin. 1 din Legea nr. 303/2004 — dupd admiterea

candidatilor la fiecare sesiune de admitere in magistraturd.

intarirea capacitatii institutionale a INM

4.4.1. Elaborarea unor propuneri de modificare a legislatiei privind activitatea
INM vizand:

- mérirea schemei de personal;

- dezvoltarea structurii institutionale prin crearea unor noi structuri functionale
(Biroul de coordonare a formirii profesionale continue la nivel descentralizat,
Departamentul de relatii internationale, Biroul de relatii publice);

- posibilitatea INM de a obtine venituri extrabugetare in vederea recuperdrii
cheltuielilor de intretinere §i administrare (inchirierea spatiilor la Centrul

Regional de Perfectionare a Magistratilor de la Giroc) — ianuarie 2011.

4.4.2. Dezvoltarea capacititii de exploatare a centrelor regionale de pregitire a
magistratilor, in principal a Centrului de Perfectionare a Magistratilor de la

Giroc, inclusiv din perspectiva posibilitatii transformarii acestuia intr-un centru

regional de formare initiald. — termen: octombrie 2011.

5. Unificarea practicii.

Jurisprudentei instangelor si a accesului generahzat la aceasta prmtr—o baza

date ugor de utilizat §i cu functionalititi eficiente de cautare

Aplicarea masurilor propuse de Inalta Curte prmtr—un pr01ect de Iege memt si

imbunatiteascd unificarea practicii Jud101are, amgurarea publzcam mtegral : a
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5.1. Continuarea intilnirilor la nivelul instantelor si al CSM, destinate
discutarii problemelor de practicd neunitara si semnalarea acestor cazuri

citre PICCJ, in vederea exercitirii recursului in interesul legii — trimestrial

5.2. Asigurarea portalului de jurisprudenta, JURINDEX, cu acces larg

pentru magistrati si pentru toate persoanele interesate

52.1. Publicarea hotirarilor pronuntate de curtile de apel in 2009 - 30
septembrie 2010

5.2.2 Publicarea tuturor hotararilor pronuntate de judecétorii si tribunale - 3/

decembrie 2011

6. Reforma aprofundatd a sistemului disciplinar; reexaminarea obiectivelor Sii}‘,

consolidarea capacitatii Si a orgamzam inspectiilor Judlclare pentru ase aSIguragf

concentrarea suficientd pe investigarea dlSClphnara, adaptarea tlpurllor de
sanctiuni disciplinare posibile pentru a permite o maz mare vanetate a
sanctiunilor Si luarea de misuri pentru asigurarea pedepselor dlsmplmaref'i

consecvente, proportionale Si dlsuaszve mtroducerea une1 evaluérl anuale a

performantei inspectiei judiciare.

6.1. Analizarea de citre Plenul CSM, a propunerilor rezultate in urma
valorificirii proiectului de Twinning light derulat cu expertii spanioli, in
perioada ianuarie — iunie 2010, in vederea elaboririi unui catalog detaliat si
specific de abateri disciplinare in concordantd cu gravitatea acestora.
Stabilirea unei liste de sanctiuni proportionale cu abaterile savarsite —

octombrie 2010
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6.2. Reevaluarea de ciitre Plenul CSM a criteriilor de selectie a inspectorilor

judiciari — octombrie 2010
6.3. Evaluarea activititii inspectorilor judiciari - octombrie 2010

6.4. Realizarea unei misiuni de audit de sistem privind luarea deciziilor, care
are ca obiectiv auditarea Inspectiei judiciare raportat la responsabilititile si
obligatiile ce revin persoanelor implicate in actul decizional, conform
Ordinului de serviciu nr.1/19211/1154/C/2010, emis de presedintele CSM -

octombrie 2010

6.5. Prezentarea unor rapoarte de activitate ale Inspectiei Judiciare 2010 -

semestrial.
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