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CONSIDERATII INTRODUCTIVE

Calitatea justifiei nu depinde exclusiv de normele care o guverneazi ori de institutiile care o
administreazi, ci §i de relevanta, rigoarea §i continuitatea procesului prin care sunt formati cei chemati s
o infiptuiascy. Intr-un stat de drept matur, formarea judiciaré nu constituie un episod periferic al carierei
magistratului, ¢i infrastructura acesteia permanentd si decisivd. De aceea, Institutul National al
Magistraturii (in continuare, ,JNM”) este mai mult decét o simpli institutie de pregitire profesionali,
reprezinti una dintre institutiile-cheie prin care sistemul judiciar isi proiecteazi standardele, iyi
consolideaza cultura profesionali §i isi pregiiteste propria capacitate de adaptare.

Legea nr. 304/2022 consacrd expres pozitia INM ca institujie publics cu personalitate juridic, aflati
in coordonarea Consiliului Superior al Magistraturii, cu misiunea de a realiza formarea initials i formarea
profesionald continui a judecitorilor §i procurorilor, formarea formatorilor, precum si organizarea §i
desfisurarca examenelor §i concursurilor previzute de lege. in acelagi cadru normativ, directorul
institutului este chemat s3 asigure unitatea de viziune, coerenta decizionald si orientarea strategicd a
intregii activititi a INM, in relatie institutionald directi cu Plenul Consiliului Superior al Magistraturii,
care fi asigurd coordonarea.

Functia de director nu are, in aceste conditii, o miz3 pur administrativi. Mandatul pentru functia de
director trebuie si fie, in mod necesar, un mandat de conducere strategici: un mandat prin care INM trece
de la buna administrare a ynui portofoliu de activitd{i la afirmarea deplini a vocatiei sale de institutie-
pivot a sistemului judiciar. Aceastd trecere presupune depagirea unei logici de simpl# reactie la solicitari
i asumarea unei logici de constructie institutionald, in care anticiparea nevoilor, coerenta programelor,
disciplinarea resurselor, calitatea guvernantei §i credibilitatea publicd devin componente ale aceleiasi
viziuni,

INM intré n noul ciclu managerial aviind la bazi o fundatie solida: o arhitectur de formare continui
consolidati gi diversificatd, o crestere vizibild a componentelor de formare descentralizati si digitald, un
proces sustinut de recrutare si profesionalizare a personalului de instruire, o repozitionare semnificativi a
comunicérii publice §i o capacitate bugetara diferitd celei din anul 2023, traversati de constringeri
financiare reale. Tocmai de aceea, ambitia noului mandat nu trebuie si fie aceea de a reinventa institutia,
ci de a o aseza la nivelul intregului s3u potential.

Viziunea prezentului plan se intemeiazd pe patru concepte-cadru: excelentd ini formare, ca standard de

Jond al intregii activitdfi; coerentd institutionald, ca principiu de organizare; anticipatie strategicd, ca
mod legitim de exercitare a leadership-ului; §i autoritate publicd discretd, credibil¥ 3i europeand, ca
expresie a maturitdfii institufiei,



CAPITOLUL I - VIZIUNEA ASUPRA MANDATULUI SI IDENTITATEA
STRATEGICA A INM

Voi exerciia atributiile functiei de director pornind de la convingerea ci INM trebuie si i asume, in
mod deplin si fird ezitare, rolul de infrastructuri strategica a calitifii justitiei. O asemenea pozitionare
presupune trei exigenie concomitente. Mai intdi, INM trebuie si riiménd standardul de excelenti al
forméirii inifiale §i continue, printr-o culturii a exigentei profesionale. in al doilea rind, institutul trebuie
s& devin3 un centru de convergentii intre nevoile reale ale sistemului judiciar, directiile strategice europene
si resursele interne disponibile. in fine, INM are vocatia de a se afirma ca reper institutional, capabil si
genereze §i si difuzeze standarde profesionale, metodologii modere §i o culturd institutionald a
excelentei, citre profesia judiciard, citre partenerii institufionali, céitre profesiile juridice conexe i ciitre
spatiul public, acolo unde increderea in justitie se construieste si prin calitatea celor care o servesc.

Aceasti viziune este in acord atét cu rolul legal al INM, astfel cum este definit de Legea nr. 304/2022,
céit gi cu reperele europene actuale. Planul strategic 2021-2027 ai Retelei Europenc de Formare Judiciari
pune in centrul actiunii sale formarea de inalti calitate, inovarea metodologic, cultura judiciard
europeani comund, schimburile profesionale, evaluarea si deschiderea céitre noi categorii de beneficiari.
Strategia europeani In materie de formare judiciaréé pentru perioada 2025-2030 a Comisiei Europene
adaugi acestei fundatii imperative noi: alfabetizarea digitals, inclusiv in domeniul inteligentei artificiale,
consolidarea competengelor privind justifia digitald, dezvoltarea instrumentelor de inviitare blended
(mixt3, care valorifici atit instrumente clasice, ¢t §i moderne de formare) §i construirea unei culturi
institutionale capabile s& valorifice responsabil tehnologia.

Viziunea acestui mandat este aceea a unei continuitiiti lucide si constructive, menite si ageze institutia
pe o treaptd superioark de dezvoltare. Ceea ce a fost construit trebuie p#strat, consolidat i valorificat,
pentru c# rezultatele reale reprezinti capitalul de credibilitate al institutiei. Dar fidelitatea fatd de acest
parcurs nu poate insemna stagnare: o institutie maturd i§i dovedeste forta nu prin repetarea automati a
formulelor care au functionat, ci prin capacitatea de a le transforma in mecanisme stabile, standarde de
referinti si impact durabil.

- produce standarde profesionale, asigurd continuitate intre generatiile profesiei, anticipeazd -
" transformdrile justitiei §i oferd sistemului judiciar un centru de gravitatie intelectuald, metodologicd §i
: eticd. '



CAPITOLUL II - DIAGNOZA INSTITUTIONALA: REALIZAR],
VULNERABILITATI, OPORTUNITATI

Diagnoza institutionald a Institutului National al Magistraturii pentra perioada de referingd nu poate
fi redusi la o simpl# inventariere de activititi, cifre sau programe. O lecturs fideld realitétii aratd ci INM
a traversat, in ultimii ani, un proces mai complex: a fost chemat, simuitan, s& absoarbi modificiri
legislative succesive cu impact direct asupra formdrii initiale, si extinda gi sa diversifice formarea
continud ntr-un context bugetar mai sever, s i§i consolideze pozitionarea europeand prin proiecte, refele
si parteneriate si, in acelasi timp, s# isi redefineasci prezenta publici si identitatea institutionald. Din
aceastd perspectivi, fotografia fidels a institutiei nu este aceea a unui simplu furnizor de programe de
pregitire, ci a unei institutii aflate intr-o faz¥ de maturizare acceleratd, in care volumul de activitate,
complexitatea sarcinilor si expunerea strategici au crescut concomitent.

fn esents, perioada 2023-2025 releva trei directii de actiune. Prima este consolidarea nucleului
profesional al Institutului, prin adaptarea programelor de formare inifiala si continud la noi exigente
normative, profesionale gi sociale. A doua este extinderea amprentei europene a INM, atit In ceea ce
priveste participarea la refelele de formare judiciard, cét i in planul proiectelor, mobilitdtilor i a
cooperdrii internationale. A treia este trecerea de la logica administrdrii eficiente a activitiitilor la logica
unei guvernante institutionale de nivel superior, capabile si transforme acumuliirile cantitative in
standarde, mecanisme §i impact de durati. Tocmai in acest punct se afli miza real a noului mandat, nu
doar de a continua ceea ce functioneaza, ci de a converti capitalul institutional deja acumulat intr-o forma
mai inaltd de coerenti, autoritate gi influent3 profesionald.

1. Realiziirile perioadei de referintii: de la rezilient3l institutionalii la consolidare strategicl

INM a demonstrat, in perioada de referinti, o capacitate institufionald remarcabild de adaptare.
Aceasti capacitate nu trebuie inteleasd intr-un sens defensiv, ca simpld reactie la constringeri, ci
dimpotrivi ca aptitudine de a mentine coerenta misiunii institutionale in condiiii care sunt frecvent supuse
schimbirilor. Formarea judiciari a fost obligatd si rispund unor modificéri legislative succesive, unor
presiuni de volum, unor transformri in nevoile de compeiente §i unor exigente tot mai accentuate legate
de digitalizare, cooperare europeand, protectia persoanelor vuinerabile si dialogul dintre Jjustitie si
societate. Faptul c3, in acest cadru, Institutul a reusit nu doar si functioneze, ci si isi diversifice
instrumentele, s Isi largeascy oferta de formare si sii i5i consolideze vizibilitatea constituie, in sine, o
realizare institutionald majora.



1.1. Formarea initiali: consolidarea nucleului profesional al institutiei

In privinta formirii initiale, realizirile sunt mai ample decdt rezulti dintr-o lecturd strict
administrativi a documentelor. Mai intdi, trebuie subliniat faptul ¢ INM a gestionat, in intervalul anal izat,
un volum foarte mare de activitate, reflectat in numairul ridicat al auditorilor de Justitie aflati concomitent
in formare: 548 in anuf 2023, 571 in anul 2024 si 551 in anul 2025. Aceasti realitate numerics nu este
neutrd, intrucit implicd presiuni logistice, metodologice si umane semnificative. Totusi, trebuie s# se
remarce cf aceastd adaptare la un volum ridicat de activitate s-a realizat fir& pierderea directiei strategice
de formare i firi diluarea caracterului practic al pregitirii, ceea ce indici un caracter robust institutional
al INM,

La aceasta sc adaugi dificultatea suplimentard generatd de schimbirile legislative succesive privind
structura stagiilor de practicl §i momentui optiunii pentru functia de judecitor sau procuror. Institutul a
fost nevoit si administreze, intr-o perioadi relativ scurt, un cadru normativ in dezvoltare, in care s-au
suprapus reguli tranzitorii, noi obligatii privind durata minim# a practicii §i 0 noult logicd a formérii
comune pini la finalul studiilor. In mod esential, INM nu s-a limitat la a integra aceste schimbiri in
formarea initial#, ci a reconceput programele de formare astfel incit acestea s3 rAmani coerente, si ofere
auditorilor o perspectivi completd asupra ambelor profesii §i si permiti exercitarea unei optiuni
profesionale informate la finalul formérii. Aceasta este, in fond, o realizare de arhitecturd curticulari si
de guvernant pedagogic, nu doar o adaptare tchnici.

Un al doilea plan al realizirilor in domeniul formirii initiale priveste consolidarea cadrului normativ
si metodologic secundar care sustine procesul de formare. in perioada de referintd, au fost dezvoltate sau
actualizate instrumente esentiale pentru coerenta si rigoarea institutionald: Codul de conduits al
auditorilor de justitie, Regulamentul de ordine interioari al ciminului, Metodologia de desfisurare a
probeior scrise gi Statutul personalului de instruire, cu 0 components importantd pentru formarea initiali.
Aceste instrumente aratii trecerea de la o culturii a functiondrii bazate predominant pe practici consacrate
la o cultur# a explicitérii standardelor, a predictibilititii si a disciplinei institutionale. Intr-o institutie de
formare judiciard, aceasts tranzitie este esentiali, pentru c& transmite viitorilor magistrati ideea ¢4 rigoarea
profesionald incepe chiar din arhitectura mediului in care se formeazi.

Continutul programelor de formare initial4 a cunoscut, de asemenea, o evidents maturizare. Au fost
péstrate disciplinele fundamentale, dar s-a urmdirit si o distribuire mai adecvati a materiilor in raport cu
nevoile reale de invitare ale auditorilor, fiind reconfigurat planificarea unor discipline precum dreptul
administrativ, dreptul familici sau litigiile cu profesionigtii. Incepand cu anul de formare 20242025, a
revenit evaluarea distincti a disciplinelor CEDO si Dreptul Uniunii Europene, semn al importangei
crescdnde acordate acestor componente. In acelasi timp, a fost dezvoltata dimensiunea interdisciplinar} a
formdrii, prin discipline socio-umane, prin consolidarea competentelor digitale §i lingvistice i prin
introducerea unor noi discipline sau module optionale, de la comunicare si public speaking la protectia
drepturilor fundamentale in limbi striiine, metodologia actului de justitie, tehnici de luare a deciziilor gi
tehnici de audiere a minorilor. Aceasti dezvoltare a domeniului formirii indicd modemitatea
institutional#, decarece demonstreazi intelegerea faptului ci, astazi, formarea magistratilor nu mai poate
fi limitat3 la cunostintele juridice clasice.



Se impune a se evidentia si evolutia semnificativi a metodelor de formare. Programele de formare
sunt centrate in mod pronuntat pe caracterul practic al inviirii, prin studii de caz, exercitii de redactare
Juridicd, jocuri de rol, secvente de proces simulat si utilizarea, din ce in ce mai mult, a formulelor de
blended learning. In loc s includi note, evaluarca continui a auditorilor a fost reganditii pentru a oferi
feedback personalizat care se concentreazi pe nevoile individuale de formare ale auditorilor. in plus,
instrumentele comune, cum ar fi planurile de seminar §i materialele didactice, sustin caracterul unitar al
pregiitirii. Aceast# orientare a INM trebuie consemnati ca o realizare de substanti in contextul in care

tendinele europene majore pun accent pe metode de formare judiciari interactive, moderne si practice.

De asemenea, extinderea §i aprofundarea stagiilor practice reprezinti o realizare importanti a formarii
initiale. fncepand cu anul 2024, stagiul de practic3 a fost organizat intr-un cadru normativ nou, in acord
cu exigentele Legii nr. 303/2022 si ale regulamentelor subsecvente, iar in anul 2025 pondetea evaluirii
stagiului de practici in programul anului al II-lea a fost crescuts in mod semnificativ. Or, importanta
practicd a stagiului nu rezid¥ doar in dobandirea de competente profesionale, ci si in clarificarea identititii
profesionale a auditorului. intr-un sistem in care opliunea pentru functia de judec#tor stagiar sau procuror
stagiar se realizeazi Ia finalul cursurilor in cadrul INM, contactul direct cu instantele si parchetele devine
parte din Ins#si constructia vocatiei profesionale. In plus, INM a mentinut gi a dezvoltat stagiile de practici
in cadrul cabinetelor i societitilor de avocati. In anul 2024, au participat la aceste stagii 548 de auditori,
in timp ce peste 250 de forme de exercitare a profesiei de avocat s-au implicat in program. Acest tip de
deschidere interprofesionaly are o valoare de formare deosebits, pentru ci oferd viitorilor magistrati o
intelegere concretd a rolului avocatului si a dinamicii proceselor judiciare.

In acelagi registru trebuie mentionatd §i colaborarea cu Institutul National pentru Pregitirea gi
Perfectionarea Avocatilor (,,INPPA™), care include efectuarea de procese simulate comune. Aceste
demersuri reflectd o schimbare de paradigma evidentsi, in prezent, formarea magistratului nu mai este
conceputd intr-un spatiu izolat, autosuficient, ci intr-un ecosistem profesional mai larg, in care intelegerea
rolului fiecdrui participant la proces §i exersarea dialogului interprofesional sunt elemente esentiale ale
culturii actului de justitie. Acest sistem reprezintd un céstig institutional cu efecte pe termen lung, prin
aceca cd susfine dezvoltarea competentelor tehnice ale auditorilor de justitie, dar mai ales a reflexelor de
cooperare interprofesional? si de respect reciproc.

Tot in legiturd cu formarea inifiala trebuie evidentiati dezvoltarea unor componente care depisesc
sensul clasic al pregitirii juridice si care confer profil moral si civic viitorutui magistrat. Activitatea de
voluntariat, extinsd semnificativ incepind cu anul 2024 la nivelul intregii promotii 20242026, a
transformat o initiativi punctuali intr-o component permanenti si de substan(s a formdrii. Daca in 2023
voluntariatul a implicat 31 de auditori, din 2024 a cuprins toate cele 16 grupe ale promotici respective,
respectiv 302 auditori de justitie, fiind orientat ciitre categorii diverse de persoane vulnerabite. fn aceeasi
logicd se inscriu activitatile extracurriculare, conferinele, dialogul cu personaliti#{i ale fumii juridice si
culturale, precum si implicarea compartimentului psihologic prin ateliere i sesiuni de consiliere. Toate
acestea aratd i INM a infeles formarea initiald nu doar ca transmitere de cunogtinte, ci ca proces de
configurare a unei constiinte profesionale mature, empatice i reflexive.



De asemenea, trebuie mentionati dezvoltarea unei dimensiuni academice si editoriale proprii a INM.
Revista THEMIS, relansati in anul 2023, cu dousi numere publicate in 2025, 28 de articole, 20 de
consultanti stiintifici si indexare in trei baze de date internationale, reprezintii mai mult decat un proiect
editorial, este un instrument de afirmare academici a Institutului §i de consolidare a unei comunititi
profesionale de reflectie. in jurul ei a fost construit 5i proiectul Conferintelor THEMIS, care crecazd o
punte fertili intre formare, doctrin¥, practici judiciari §i dialog interprofesional. Pentru o institutie de
formare, un asemenca proiect inseamni trecerea de la rolul de organizator de activititi la acela de spatiu
de productie si circulatie a ideilor profesionale relevante.

Nu in ultimul rind, formarea initiald a cunoscut o consolidare evidentd a dimensiunii sale europene.
Programul AIAKOS a oferit auditorilor roméni experiente de interactiune direct’ cu viitori magistrati din
alte state membre, iar Roménia a gazduit, la rdndul s3u, participanti striiini. Datele din perioada 2023-2025
sunt elocvente: 50 de auditori roméni §i 43 de participanti striini in 2023, 59 si 64 in 2024, respectiv 80
$i 67 in 2025, La acestea se adaugs participarea auditorilor 1a gcoli de vard lingvistice organizate de EJTN
si rezultatee remarcabile obtinute in competifia THEMIS: gézduirea Marii Finale in 2023, focul 1 in 2024
si, la editia din 2025, locul I si locul III in Marea Finald organizatd la Curtea de Justitie a Uniunii Europene.
Aceste performante nu sunt simple succese punctuale, ci indic# nivelul de competitivitate europeand al
formatii initiale oferite de INM si capacitatea institutului de a forma magistrati care pot performa intr-un
cadru comparativ exigent.

1.2. Formarea continni: extindere, specializare si diversificare a instrumentelor

in domeniul formarii continue, realizarea majori a perioadei de referinti consté in faptul c& Institutul
a reusit si mentini si si extindi o ofertd vastl, relevantd i adaptati unor nevoi profesionale din ce in ce
mai diversificate. in anii 20232025 au fost organizate la nivel centralizat 222, 121 si, respectiv, 127 de
activithti in format clasic, la care s-a adiugat in 2025 un program pilot de 42 de webinare. Numirui total
al participantilor la activititile de formare centralizata a fost de 4316 in 2023, 3.195 in 2024 5i 3.846 In
2025. in paralel, formarea descentralizata a cunoscut o crestere constantd, de la 74 de activititi si 1.324
de participanti in 2023 la 123 de activititi gi 3.498 de participanti in 2025.

Mai important decét volumul este, insi, continutul acestei formari continue. In perioada analizati,
INM a sustinut atit obiectivul unificarii practicii judiciare, prin ntdlniri periodice ale presedintilor
sectiilor specializate gi ale procurorilor sefi de sectie, cat si dezvoltarea unei formiri specializate in
domenii cu mizi ridicati: combaterea coruptiei si a criminalitifii economico-financiare, traficul de
persoane, traficul de droguri, criminalitatea informaticé, justitia pentru minori, protectia consumatorului,
insolventd, dreptul muncii si multe altele. A fost consolidati componenta europeans a formiirii, inclusiv
prin reteaua EuRoQuod §i prin valorificarea Catalogului EJTN, iar teme precum violenta domestici,
protectia victimelor vulnerabile, discriminarea, discursul motivat de uré si criminalitatea de mediu au fost
aduse in centrul agendei de formare. Acest lucru arat¥ ci INM nu a fnfeles formarea continud ca
actualizare formald a cunostintelor, ci ca instrument de riispuns institutional la evolutiile sensibile ale
dreptului, societ#ii §i practicii judiciare.



Un element deosebit de important 1l reprezinti lansarea, in 2025, a programului pilot de webinare.
Cele 42 de sesiuni derulate intre timp au ariitat relevanta acestui nou format: mai rapid de construit, mai
flexibil, mai ugor de integrat in ritmul profesional al magistratilor i, in acelasi timp, apt si riispundi cu
promptitudine modificarilor legislative i jurisprudentiale. Interesul ridicat manifestat pentru webinare,
exprimat §i prin evaluirile participantilor, confirmi ¢ INM a intuit corect directia de evolutie a formarii
profesionale. Or, in contexiul strategiilor europene recente din domenijul Jjustitiei, care plaseazi
competentele digitale, formarea in domeniul instrumentelor si infrastructurilor digitale §i utilizarea unor
formate moderne de invifare in centrul transformirii justitiei, aceastd mutatie capiti o semnificatie
strategicii si nu doar pur operationals.

De asemenea, merit# subliniati componenta de formare destinati magistratilor admisi tn magistratura
in conditiite art. 63 din Legea nr. 303/2022. In perioada de referins, 857 de Jjudecitori §i procurori au
parcurs programele previzute de lege. Dincolo de amploarea numeric3, acest program a presupus un efort
institutional considerabil, dat fiind ci presupune organizarea unor sesiuni multiple, o calibrare atent} a
continutului i o mobilizare importanti a resurselor umanc si financiare. Faptul cé aceastd component a
putut fi absorbiti §i integrats in ansamblul activititii Institutului este un nou indicator al capacitatii sale
de executie institufionala.

Dezvoltarea formirii interprofesionale este o realizare cu valoare strategicsi distinctd. Incepand cu
anul 2024, cooperarea dintre INM, UNBR si INPPA a permis avocatilor si participe la cursuri de formare
continud dedicate magistratilor in domenii de interes comun. Tendin{a este clar ascendenti: 32 de avocati
au participat fn 2024, in cadrul a 11 activititi, jar in 2025 au participat 76 de avocati in 29 de activititi.
Aceastid deschidere depiseste ceea ce ar putea fi un gest de cooperare institutionald si dobandegte o mizi
culturald profundi. Intr-un sistem judiciar modemn, credibilitatea actului de Justitie depinde si de calitatea
dialogului intre profesiile juridice. Faptul c& INM a cultivat aceastii dimensiune arati maturizarea viziunii
sale asupra formiirii.

L.3. Corpul formatorilor si personalul de instruire: o investitie in capacitatea institutionala
de duratii

in perioada de referintd, a existat o preocupare constanti pentru consolidarea corpului de formatori.
in intervalul analizat, au fost recrutati 12 formatori cu norm intreagi, in domenii esentiale si, in parte,
nou-introduse; schema posturilor de formator cu norm3 intreags a fost extins# de la 18 1a 21 de posturi in
2025, dintre care 19 sunt deja ocupate, iar pentru dou domenii procedurile sunt in desfigurare. In paralel,
au fost derulate 33 de proceduri de recrutare pentru formatori colaboratori, in urma cérora au fost selectati
47 de colaboratori §i 106 coordonatori de practici pentru instante si parchete. Aceste date arats ci INM a
investit nu doar n programe, ¢i si in infrastructura umani a propriei capacititi formative.



Mai mult, Institutu! a acordat atenjie formirii §i evaluiirii personalului de instruire, inclusiv prin
sesiuni dedicate utilizirii instrumentelor digitale de formare, tehnicilor de social learning,
managementului judiciar §i coordon#rii activititilor practice. Aprobarea noului Statut al personalului de
instruire in 2023 §i actualizarea sa ulterioar? in functie de experienta de aplicare indici o preocupare real’
pentru profesionalizarea $i normarea acestui corp esential pentru progresul instituiei. De fapt, acesta
reprezinti unul dintre cele mai importanie semne de maturitate institutionald: capacitatea de a construi nu
doar evenimente de formare, ci un sistem de formare, cu reguli, standarde, evaluare si dezvoltare
profcsionalfi interni.

1.4. Relatiile internationale: trecerea de Ia participare la pozitionare

Unul dintre cele mai puternice argumente in favoarea ideii ¢ INM si-a deplisit profilul strict national
este reprezentat de evolutia relatiilor internationale. Dimensiunea internationali nu mai apare, in aceastd
etapi, ca o anexi onorifici a activit{ii institutului, ci ca o componenté structurald a misiunii sale. INM
participa activ la arhitectura europeani a formirii judiciare, in special prin Reteaua Europeana de Formare
Judiciars, unde in anul 2025 si-a reconfirmat statutul de membru af Comitetului de Pilotaj, obtinind unul
dintre cele mai mari numere de voturi dintre institutiile candidate i cel mai mare numir de voturi din
istoria INM. Institutul este reprezentat in toate grupurile de lucru ale EJTN si coordoneaza subgrupul de
drept administrativ. Acest nivel de implicare arati ci INM nu este doar beneficiar al unei agende europene,
ci participant credibil gi activ la configurarea acesteia.

Aceastii pozitionare este cu atit mai relevanti cu cit planul strategic al EJTN pentru 2021-2027
afirmi explicit c# refeaua trebuie s# actioneze ca platformd principald a formarii judiciare europene, s
dezvolte formate noi de pregatire, s4 investeasci in metodologii, evaluare §i resurse digitale i si se afirme
inclusiv ca think tank si scene setter in domeniul politicilor de formare judiciari. in aceasti logici
europeant, se conferdi rolului asumat de INM in cadrul EJTN o semnificatie strategica deosebit3, de a
participa la definirea standardelor, nu doar la recepfia $i implementarea lor.

fn anii 2024 si 2025, participarea Institutului National al Magistraturii la mecanismele europenc de
formare coordonate de EJTN a confirmat nu doar continuitatea, ci si consistenfa profilului siu
international. Astfel, in 2024, 119 magistrati §i formatori roméni au participat la diferite componente ale
programului de schimb, de la stagii de 5 sau 10 zile la instante i parchete din alte state europene, pana
la mobilititi dedicate formatorilor, schimburi specializate, programe destinate conducitorilor de instanfe
si parchete, precum si stagii de durat3 la CtEDO, CJUE, EUROJUST si EPPO. De asemenea, Roménia a
gizduit, in contrapartids, 86 de magistraii si formatori europeni. in anul 2025, dimensiunea acestei
prezente a rimas substantiald, prin participarea a 86 de magistrati si formatori roméni la programul de
schimb si prin gizduirea a 67 de participanti europeni in Roméania. in acelasi interval, 25 de magistrati
roméni in 2024 §i 31 in 2025 au luat parte Ja vizite de studiu organizate la institutii curopene de prim rang,
intre care CtEDO, CJUE, EUROJUST, EPPO, Institutul Max Planck, precum si institutii ale Uniunii
Europene.
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Totodats, interesul pentru Catalogul ETTN si Catalogul Plus s-a mentinut la un nivel ridicat: in 2024,
INM a organizat dousi proceduri principale de selectie pentru 114 activitifi de formare, in cadrul cirora
s-au inregistrat 368 de magistrati Tnscrigi, 1.459 de optiuni exprimate §i 231 de participiri efective, iar in
2025, trei sesiuni de selectie pentru 123 de activitati, cu 431 de magistrai inscrigi, 1.718 optiuni formulate
si 214 participiri efective. in plus, Institutul nu s-a limitat la rolul de beneficiar al ofertei europene de
formare, ci a contribuit el insugi la aceasta, organizénd, in cadrul Catalogului Plus, in 2024, trei seminare
de englezi juridicii in domeniul cooperirii civile si penale, la care au participat 26 de magistrati europeni
$i 32 de magistrati romni, iar n 2025 alte doui seminare, unul consacrat englezei juridice si cooperirii
in materie comerciald, celilalt comunicirii in instanti reunind 19, respectiv 20 de participanti roméni si
europeni.

Foarte importante sunt §i acordurile de cooperare institutionals incheiate cu scoli de magistraturii de
prim rang din Europa: Ecole Nationale de la Magistrature din Franga, Centro de Estudios Juridicos
din Spania (care formeazi procurorii si grefierii spanioli), Escuela Judicial din Spania (care formeazi
Judecitorii spanioli) si Scuola Superiore della Magistratura din Italia. Aceste parteneriate nu reprezinti
simple acte de protocol, ci creeazi cadrul pentru programe comune, schimb de bune practici, proiecte
europene §i cooperare profesionald aprofundati. Ele oferd INM o bazi institutionald solidi pentru a-si
dezvolta profilul de actor curopean de referinii in regiune.

In aceeasi categorie a realizirilor trebuie situati §i dezvoltarea proiectelor cu finantare europeani.
Proiectul CiviLink, finantat de Comisia European prin programul JUST st coordonat de INM, precum si
proiectul CiviLink 2.0, depus in cadrul apelului JUST-2026-JT RA, araildi ¢3 Institutul nu se limiteazi la
participarea la proiecte concepute de alii, ci poate genera si coordona initiative europene complexe, cu
accent pe dezvoltarea competentelor digitale, utilizarea e-CODEX si aplicarea instrumentelor de
cooperare judiciarsi transfrontaliers, Tntr-un moment in care Strategia europeanl de formare judiciari
2025-2030" agazi in centrul siu, in Programul DigitalJustice@2030, competentele digitale,
interoperabilitatea si utilizarea infrastructurilor digitale gi a IA in justitie, asemenea proiecte reprezinti
oportunitifi de finantare, dar i semnale puternice de adecvare strategica.

Cooperarea cu Programul HELP al Consiliului Europei (Human Rights Education for Legal
Professionals), inclusiv prin alegerea INM in Board-ul Director al programului, si relatiile de cooperare
cu Academia de drept de fa Trier (European Law Academy —ERA), Reteaua de formare judiciari euro-
arabl (Euro-Arab Judicial Training Network — EAJTN) si Institutul Nafional al Justitiei din Republica
Moldova compietcazi aceast# imagine. Mai ales, dimensiunea cooperirii cu Republica Moidova, inclusiv
vizita de studiu organizati n Romania pentru 34 de reprezentanti ai sistemului Jjudiciar moldovean, arati
cd INM poate juca si un rol regional, de transfer de expertizi si sprijin pentru apropierea unor sisteme
judiciare de standardele europene.

' Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European g Comitetul
Regiunilor, COM(2025) 801 final, 20.11.2025, Strategia europeand in materie de formare judiciard pentru perioada
2025-2030. Crearea unui mediu favorabil pentry DigitalJustice@2030.
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1.5. Comunicarea publicii: de la prezengi la identitate institutionali

Un alt castig important al perioadei de referinti este reconfigurarea comunicirii publice. fncepand cu
anul 2024, comunicarea INM a trecut de la o logicd de prezents administrativd la una de identitate
institutionali si de constructie a comunitifii. Au fost create conturile de Jnstagram si Linkedln, a fost
abandonati preluarea automati a continutului de pe site, iar mesajele au fost regindite editorial, in functic
de publicul vizat si de obiectivele de imagine. Rezultatele sunt vizibile: comunitatea de pe Facebook a
crescut de la aproximativ 9.100 de urmiritori la aproape 18.000, iar noile canale au atins aproximativ
4.500 de urmdritori pe Instagram si aproximativ 5.000 pe LinkedIn. Sensul acestor demersuri a fost ca
rolul si activititile institutiei si devini mai ugor de infeles, mai accesibile si mai relevante pentru candidatii
1a examenele de acces in profesie, auditori, magistrati si publicul larg.

A fost acordaty o atentie deosebit si tipului de comunicare construit in aceastd perioadi. in acest
sens, campania ,,Vreau si fiu magistrat!” a sustinut un proces de orientare a potentialilor candidati, in
timp ce campania ,,Jurnal de voluntar” a flicut vizibili dimensiunea umani 2 formarii initiale. in paralel,
Conferintele THEMIS au creat un nou spatiu de dialog profesional si de vizibilitate academica, important
pentru INM, iar marcarea Zilei Nationale a fost integrati intr-un registru simbolic §i cultural. Aceste
constatiiri sunt relevante pentru ci aratd ¢ INM a inceput si comunice public despre sine nu intr-un mod
defensiv sau strict procedural, ¢i intr-o paradigma diferitd care se concentreazi pe reputatie st legitimare
publici.

1.6. Capacitatea economico-financiard §i administrativa

fn sfarsit, orice diagnostic serios trebuie si acorde atentia cuveniti dimensiunii economico-financiare
si administrative, fird de care toate celelalte ambitii rimén simple deziderate. Directia economico-
financiara ¢i administrativd a asigurat, in pericada analizatd, functiile critice de planificare i bugetare,
management financiar §i contabilitate, contro! financiar preventiv, administrare a patrimoniului i
raportare citre institutiile competente. Desi evolutia bugetului aratd o cregtere in 2024, urmati de o
ajustare in 2025 §i mentinerea unei capacitdfi financiare similare celei din 2023 si in anul 2026. Creditele
bugetare au evoluat de la 74.127 mii lei tn 2023 la 102.043 mii lei in 2024, 93.204 mii lei in 2025 §i
97.244 mii lei in 2026. Aceste cifre trebuie citite in corelatie cu volumul mare de activitate al Institutului
si cu rolul important al cheltuielilor privind indemnizatiile auditorilor gi proiectele cu finantare externa.

Faptul ci INM a piistrat capacitatea de accesare §i gestionare a fondurilor externe, a sustinut logistic
dous imobile importante, a administrat cresteri §i reduceri de linii bugetare i a absorbit costurile unei
activititi formative extinse trebuie consemnat drept o realizare institutionald de fundal, fir#i de care nici
expansiunea programelor, nici proiectele europene, nici functionarea coerentdi a formdrii initiale i
continue nu ar i fost posibile. In orice plan managerial matur, aceast# infrastructuré ticuts a performantei
trebuie Inteleasi i tratat ca parte a miezului strategic, nu ca o functie periferici.
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2. Vulnerabilitigile si constrangerile: punctele de presiune ale unei institutii aflate tn crestere

Daca realizirile perioadei sunt incontestabile, diagnosticul nu ar fi complet firj identificarea lucida
a vulnerabilitatilor. Prima i, probabil, cea mai importanti este tensiunea dintre cregterea misiunii
institutionale §i elasticitatea limitaté a resurselor. INM a fost chemat si faci mai mult, pe mai multe
planuri, intr-un context in care presiunile bugetare s-au accentuat. Constrngerile privind cheltuielile de
personal $i bunuri si servicii afecteazii direct capacitatea de a mentine o ofertii extinsi de activititi fafi in
fafd, de a utiliza in ritm optim formatorii colaboratori §i de a sustine logistic, la acelasi nivel de intensitate,
formarea centralizaty, descentralizati, initials si programele speciale destinate magistratilor recent admisi.
in 2026 este deja identificatii necesitatea suplimentirii bugetului atit pentru plata colaboratorilor externi,
ct si pentru cresterea costurilor de funcionare a imobilelor.

A doua vulnerabilitate majori este dinamica ridicats a cadrului normativ aplicabil formirii initiale.
Modificrile succesive privind structura stagiilor de practicé §i momentul optiunii profesionale au obligat
Institutul la o permanent’ recalibrare. INM a réspuns bine acestei provociri, dar nu trebuie ignorat faptul
cd o institutie forfati si functioneze pe termen lung tntr-un regim de adaptare continui consumi energie
manageriald, pedagogicy si administrativi care ar putea fi utilizatd, in alte conditii, pentru inovare $i
consolidare strategica. Cu alte cuvinte, rezilienta institufional este realy, dar nu trebuie confundats cu
inexistenta costurilor de adaptare,

O a treia vulnerabilitate priveste corpul formatorilor §i, mai ales, sustenabilitatea acestuia. Desi
extinderea schemei formatorilor cu normi intreagd §i recrutarile realizate in pericada de referinti
reprezintd un progres real, existi si dificultiti obiective: proceduri relansate de mai multe ori, domenii in
care recrutarea este mai dificild §i o preponderenti a candidaturilor provenite din randul Jjudecitorilor.
Acest lucru poate genera, pe termen mediu, riscuri de acoperire insuficienti sau dezechilibratd a unor
domenii esentiale, mai ales in contextul in care strategia europeand accentucazi nevoia de multiplicatori,
de formatori pregititi in metode moderne si de acoperire a unor noi domenii, precum competentele
digitale, IA, interoperabilitatea sau protectia grupurilor vulnerabile. )

In acecasi logicd se inscrie si fluctuatia coordonatorilor de practicsi, determinati de promoviri,
delegari, detagiri sau participarea la misiuni internationale. Pentru formarea inifials, aceasti instabilitate
are un impact mai mare decét ar sugera o privire superficiald, decarece stagiul de practici este una dintre
componentele cele mai sensibile ale programului. Orice fluctuatie in refeava de coordonare afecteazi
predictibilitatea, continuitatea §i omogenitatea experientei formative a auditorilor, Faptul ci Institutul a
reugit si gestioneze aceasth realitate este important; faptul ci ea continué si reprezinte un factor de
presiune este, insi, la fel de important.

O altd vulnerabilitate tine de raportul inci insuficient sistematizat dintre volum ¢i impact. Tocmai
amploarea datelor care reflectd volumul activititilor INM arat} c# institutia se apropie de momentul in
care simpla raportare nu mai este suficients. Strategia europeani in materie de formare judiciari pentru
2025-2030 insisti asupra ideii i evaluarea trebuie si meargi dincolo de amploarea activitifilor si si
urméreascd impactul lor pe termen lung, inclusiv modul in care rezultatele invatirii sunt implementate la
locul de munc si la nivel organizational. Pentru INM, aceasta inseamni ¢i urmatorul prag de maturitate
presupune dezvoltarea unor instrumente mai sofisticate de evaluare a efectelor reale ale formarii.
Vulnerabilitatea nu consti in absenta evaluiirii, ci Tn nevoia de a o duce la un nivel superior, compatibil
cu exigentele europene emergente,
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Trebuie observati si vulnerabilitatea inerentd unei institutii care isi extinde semnificativ profilul
international si public fird a avea intotdeauna, in aceeasi mésurd, capacititi administrative suplimentare
dedicate. Participarea activdi in EJTN, dezvoltarea proiectelor curopene, cooperirile bilaterale,
mobilitsfile, comunicarea publicd pe mai multe canale, proiectele editoriale i de conferinte, toate acestea
sporesc prestigiul §i influenta Institutului, dar creeazi §i pevoia unei infrastructuri interne de coordonare,
prioritizare §i suport managerial mai robuste. Pe termen scurt, energia §i competenfa echipelor pot
compensa aceste nevoi; pe termen lung, ele trebuie transformate in mecanisme gi structuri mai stabile.

§n zona comunicirii publice, vulnerabilitatea nu rezid# in lipsa unei directii, ci in riscul ca dinamica
pozitivi recentd si rimind prea dependentd de ritm, initiativi §i creativitate punctuald, fird o
instituionalizare deplin in indicatori, calendar editorial, standarde si circuite de validare. Etapa
urmitoare trebuie s aducl mai multi misurare a impactului, rubrici recurente, planificare §i diversificare
de formate. Cu alte cuvinte, comunicarea a iesit din faza de improvizatie §i a intrat in faza de constructic;
tocmai de aceea, trebuie consolidati institufional pentru a deveni sustenabill i predictibild.

in sfarsit, o vulnerabilitate transversald este aceea ck presiunea activitiitii curente poate impiedica
institutia si capitalizeze in intregime propriile sale realiziri. Atunci céind volumul de activitate este foarte
mare, existh riscul ca institutia s4 riméni excelentd in executie, dar insuficient de agezati In reflectia
strategicii asupra propriei evolutii. INM se afls exact in acest punct de inflexiune: a acumulat suficientd
substant} pentru a iesi din logica exclusiv operationald, dar aceast iegire trebuie asumata §i organizati.
Altfel spus, riscul nu este stagnarea in sensul clasic, ci subvalorificarea propriei cresteri.

3. Oportunitiitile: premisele unui nou salt institutional

Partea cea mai promifitoare a diagnosticului este aceea ci oportunitifile nu sunt exterioare nstitutiei,
¢i decurg din realizirile deja existente. INM nu pornegte de la zero §i nici nu are nevoie de o redefinire
radicald a misiunii sale; are nevoie, mai curfnd, de o punere in valoare a ceca ce a fost acumulat deja.
Prima mare oportunitate este de a converti volumul §i diversitatea activitifii intr-un model mai clar de
normare institutionald. Formarea initiali, formarca continui, recrutarea §i formarea formatorilor,
proiectele europene, revista, conferintele, comunicarea publici si cooperiirile internationale pot fi aduse
sub o viziune mai integratd, in care INM s se afirme pu doar ca furnizor de formare, ¢i ca institujie-reper
pentru standardele profesionale, metodologice si culturale ale magistraturii roméne. Aceasta este, in fond,
cea mai importanti oportunitate de leadership.
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Deschiderea europeans constituie cea de-a doua mare oportunitate a Institutului, intrucét a depasit de
mult statutul unei componente marginale a activitdtii sale §i tinde s3 se afirme ca una dintre resursele sale
strategice esentiale. Din aceastd perspectiva, pozitionarea actuald a INM in cadrul EJTN este deosebit de
avantajoasy. In anul 2025, INM si-a reconfirmat prezenta in Comitetul de Pilotaj al EJTN, situindu-se ca
numir de voturi dintre institutiile candidate pe a doua pozitie dupd Belgia la egalitate cu Italia, este
reprezentat in toate grupurile de lucru ale retelei $i asigurd coordonarea subgrupului de drept
administrativ. O asemenea plasare institutionald dep#iseste semnificatia unei simple participiri formale.
Aceasta oferit acces direct la spatiul in care se configureazi prioritifile, se discuti metodele §i se
contureazi standardele emergente ale formirii Jjudiciare europene. in acest context, deschiderea europeany
pune la dispozitia INM un dublu avantaj. Pe de o parte, fi consolideaz3 autoritatea externs, proiectindu-1
ca interlocutor credibil si actor relevant in spatiul european al formirii judiciare. Pe de alti parte, 7i creeazi
conditiile pentru a ridica standardul intern al formirii, prin circulatia accelerats a bunelor practici, a
metodelor pedagogice moderne, a exigentelor lingvistice, a culturii cooperdirii Jjudiciare §i a noilor teme
de reflectie profesionali. In consecintz, oportunitatea europeanii nu are doar valoarea unei reprezentari
simbolice, ci se traduce intr-o veritabilii capacitate de influenti metodologic $i institutionald.

A treia oportunitate majori este digitalizarea, infeleas# nu ca simpli modemizare tehnici, ci ca
transformare de esenti a modului in care justifia se formeazi, lucreazi si coopereazi. Strategia europeans
in materie de formare judiciara pentru pericada 2025-2030 stabileste ci dezvoltarea competentelor
digitale ale profesionigtilor din justitie, familiarizarea cu infrastructurile §i instrumentele digitale ale
cooperdrii judiciare, interoperabilitatea si utilizarea competentd §i responsabild a noilor tehnologii,
inclusiv a inteligentei artificiale sunt componente centrale ale formrii judiciare. In acelasi timp, INM
dispune deja de premise consistente: platforma Learn INM, experienta webinarelor, preocuparea pentru
formule de tip blended learning, proiectele CiviLink si CiviLink 2.0, axate pe utilizarea e-CODEX, pe
module e-learning interactive, laboratoare de simulare a fluxurilor digitale §i webinare strategice, precum
§i dezvoltarea unor resurse digitale de instruire in cadrul proiectelor cu finantare externd. in plus,
parteneriatul institutional recent cu Ecole Nationale de Ia Magistrature din Franga poate deveni un vector
concret de accelerare a acestei transformiri. ENM si-a afirmat in mod vizibil competentele in materia
justitiei digitale si a inteligentei artificiale, atit prin proiectul european JUST fAlr, consacrat formirii
profesionigtilor justitiei in utilizarea 1A, cit §i prin cicluri specializate dedicate provocarilor digitalizirii
In justitic. Mai mult, oferta sa international3 include formarea formatorilor in acest domeniu, ceea ce
deschide pentru INM posibilitatea unor cooperdri aplicate nu doar pe continut, ¢i gi pe metods de formare.
inaceste conditii, convergenta dintre agenda europeans, acumularile proprii ale Institutului si posibilitatea
unor cooperiri aprofundate cu un partener de referinti precum ENM creeazi o oportunitate strategici de
prim rang. INM are, astfel, posibilitatea s3 devind, in spatiul romanesc, principalul pol de formare,
reflectie i standardizare in domeniul competentelor digitale avansate ale sistemului judiciar.
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O a patra oportunitate priveste consolidarea unei culturi institutionale orientate spre impact §i nu doar
spre activitate. Strategia Comisiel insisti asupra evaluiirilor care masoari efectele reale ale formérii gi
reduc decalajul de cunoagtere dintre ce se invath §i ce se aplica. Pentru INM, aceastd directie poate deveni
o sursi de diferentiere institutionald. Institutul dispune deja de un volum important de date, de experientd
si de instrumente. Pasul urmdtor il constituie transformarea acestui capital in mecanisme de evaluare
sofisticate, in indicatori de impact, n trasee de invitare §i in rapoarte capabile si arate nu doar cét s-a2
ficut, ci ce s-a schimbat efectiv in practicile profesionale. O institutie care reugeste aceastd mutatie devine,
inevitabil, mai credibilé §i mai puternic# in raport cu partenerii sii nationali gi europeni.

O alti oportunitate substantial® este aceea a extinderii ecosistemului de formare §i de dialog
profesional. Colaborarea deja dezvoltati cu UNBR si INPPA, legitura sirinsd cu universititile,
cooperarea cu institutii precum CNCD, ANI, ANABI, parteneriatele internationale §i proiectele
interdisciplinare arati ci INM poate deveni un centru de convergents al profesiilor juridice si al
expertizelor relevante pentru actul de justitie. Intr-un context in care complexitatea cauzelor creste, iar
credibilitatea justitiei depinde tot mai mult de capacitatea profesionigtilor de a lucra intr-un mediu de
colaborare si de a infelege perspective multiple, aceastd functie de ,,nod institutional” devine o necesitate,
mai mult decét o oportunitate.

La fel de importantd este posibilitatea de a consolida dimensiunea cultural? gi publicd a institutiei.
Comunicarea recenti a arfitat ci exist3 interes real pentru activitaiea INM si cii institutul poate explica
mai bine publicului de ce formarea magistrailor este esentiali pentru calitatea justitiei. Revista THEMIS,
Conferintele THEMIS, campaniile dedicate admiterii sau voluntariatului, arhiva video si dezvoltarea
posibili a formatelor audio-video, printr-o serie de podcast-uri, creeazi premisele unei prezenfe publice
mai mature, mai articulate gi mai influente. Pentru o institutie precum INM, aceastd dimensiune nu este
accesorie, ci contribuie direct la consolidarea prestigiului profesiei §i la ingelegerea publici a exigentelor
formiirii judiciare.

Exists, in fine, §i 0 oportunitate interni de ordin simbolic §i cultural: aceea de a transforma INM intr-
o institufie care nu doar pregiteste magistrafi, ci modeleazi o anumiti idee despre magistraturd.
Programele de formare inifiald in general, voluntariatul, protectia victimelor vulnerabile, comunicarea,
etica, dezvoltarea competentelor non-juridice si dialogul european indici deja o orientare coerentd in
aceast directie. Ea poate fi dezvoltatd intr-o viziune mai explicits, in care magistratul format la INM si
fie recognoscibil nu doar prin competentd juridics, ci si prin culturd democratics, sensibilitate europeani,
discernimant etic, capacitate de comunicare, rezilien{d si inelegere a vulnerabilitatilor sociale, Aceastd
oportunitate este poate cea mai importanta dintre toate, pentru ¢i privegte nu doar performanta institutiei,
ci influenta ei asupra profilutui uman si profesional al magistraturii viitoare.

4, Sinteza diagnosticului

Privit in ansamblu, diagnosticul institutional relevd un Institut National al Magistraturii aflat intr-un
moment de fortd, dar si de inflexiune. Forta sa rezidd In volumul si calitatea activititilor desfiigurate, in
adaptabilitatca demonstrati in fata schimbirilor legislative §i bugetare, in consolidarca corpului de
formatori, in dezvoltarea form3rii initiale §i continue, in pozitionarca europeani tot mai vizibil3, in
dezvoltarea proiectelor cu finantare externd gi in maturizarea comunicirii publice. Inflexiunea constd in
faptul ci toate aceste acumuldri impun o nous etapi de dezvoltare: trecerea de la expansiune la integrare,
de la volum la impact, de la performant sectoriald la coerent strategicd de ansamblu.
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Agadar, INM nu se afli in fata nevoii de a-si reinventa misiunea, ci in fata exigentei de a~si valorifica
superior propria maturizare. Realizirile existd, sunt solide §i sunt numeroase. Vulnerabilitstile sunt reale,
dar ele nu exprimi o anumiti fragilitate, ci punctele de presiune firesti ale unei institutii care a crescut
rapid si gi-a extins sfera de actiune. Oportunititile, 1a rindul lor, sunt exceptionale, tocmai pentru ci se
sprijini pe un capital institutional deja format. In acest context, noul mandat irebuie si aibd ambijia de a
transforma INM dintr-o instituic performanti intr-o institutie determinant: un reper de excelentdi, un
generator de standarde §i un actor capabil si imprime directie, nu doar si raspundi competent la
solicitérile prezentului.

CAPITOLUL Il

DIRECTIILE MAJORE DE ACTIUNE PENTRU NOUL MANDAT

Directiile de actiune ale noului mandat trebuie si porneascd de la nsisi definitia legaly si
institutional a Institutului National al Magistraturii. Potrivit Legit nr. 304/2022, INM nu este doar o
structuri de pregatire profesionald, ci institutia publics aflati in coordonarea Consiliului Superior al
Magistraturii care realizeazd formarea initiald a Judecitorilor §i procurorilor, formarea profesionals
continud a magistrafilor in functie, formarea formatorilor, precum si organizarea §i desfigurarea
examenelor sau concursurilor, avand, totodati, vocatia cooperdrii cu institutii similare din alte state. in
acceasi logicd normativi, directorul este chemat si asigure cocrenta de ansamblu a acestei misiuni
complexe, in relatie institutionald directs cu Plenul Consiliului Superior al Magistraturii si in dialog
permanent cu consiliul stiintific al institutului.

Prin urmare, noul mandat nu poate fi construit in jurul unor initiative disparate, oricat de utile ar fi
acestea luate separat. El trebuie si propuns o arhitecturd strategicd unitarli, in care formarea initials,
formarea continui, formarea formatorilor, relatiile internationale, digitalizarea, comunicarea publici si
infrastructura administrativi s nu functioneze ca planuri paralele, ci ca pérti ale aceleiagi constructii
institutionale. Miza nu este numai aceea de a administra bine ceea ce existi deja, ci de a ridica INM 1z
nivelul unei institutii-reper, capabile si genereze standarde profesionale, metodologii moderne §i o cultury
institufionald cu influenta reald asupra intregului sistem Jjudiciar roménesc si asupra profiluiui siu
european.

1. Construirea unei arhitecturi unitare 2 formirii judiciare

Prima directic majori a mandatului trebuie sa fie depigirea oricdrei fragmentdri intre functiile
esentiale ale Institutului. in practica, INM a ajuns si gestioneze simultan un volum ridicat de activitate in
formarea initiald, o ofert tot mai diversificati de formare continuli, programe speciale pentru magistratii
admisi in profesie in conditiile legii, proceduri de recrutare, formare §i evaluare a personalului de instruire,

proiecte europene, mobilititi gi activititi de comunicare publics. Tocmai aceastdl extindere a misiunii face
necesari trecerea de la o logicd a acumulrii de activitai la una a integririi lor intr-o viziune comuni,
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in noul mandat, voi urmiri agezarea fintregii activitifi a Institutului pe baza unei matrici
institutionale de competente, care si devind reper comun pentru formarea initiald, formarea continui,
recrutarea formatorilor, evaluarea programelor si dezvoltarea resurselor digitale. O asemenea matrice
trebuie si includi, intr-o manieri expliciti si operationald, competentele juridice fundamentale,
dimensiunea europeani a profesiei, exigentele de etici si deontologie, competentele de tip judgecraft,
abilititile de comunicare, relafia cu persoanele vulnerabile, competentele digitale §i de utilizare a noilor
tehnologii, precum gi dimensiunea lingvistica indispensabild cooperirii judiciare europene. O astfel de
abordare este in deplind consonanti cu orientérile EJTN, care pun accent pe metode moderne de formare,
pe judgecraft, pe independenti si responsabilitate, pe competentele lingvistice i pe evaluarea impactului
formdrii, precum $i cu noua strategie europeani de formare judiciard, care asaz3 competentele digitale i
capacitatea de adaptare la DigitalJustice@2030 in centrul noii agende.

Aceastii unificare de viziune trebuie s se reflecte nu doar in documente-program, c¢i in mecanisme
concrete: revizuirea anualii, pe bazk de date gi consultiri, a ariilor prioritare de formare; corelarea dintre
ceea ce se formeazi in anii de auditoriat §i ceea ce se aprofundeazi ulterior in carierf; utilizarea feedback-
ului din formarea continud pentru recalibrarea formérii initiale; standardizarea rezultatelor de invitare; si
extinderea aceleiagi logici de coerenfd §i asupra examenelor si concursurilor pe care Institutul le
organizeazi in conditiile legii. Numai astfel INM va functiona, in sens deplin, ca o singurd institutie, cu
o singuré cultursi profesional §i cu o singuri directie strategici.

3. Consolidarea rotului formirii initiale de asigura formare profesionalii, dar §i de a slefui
caractere

Formarea inifiali riméne nucleul de identitate al Institutului. Aici se formeazd nu doar primele
cunogtinfe sistematice ale viitorului judecitor sau procuror, ci §i reflexele sale intelectuale, etice si umane,
reperele sale de discernimént si felul in care intelege rolul justitiei intr-o societate democratici. in ultimii
ani, aceastii componenti a fost supusé unor presiuni semnificative, gencrate de numirul mare al auditorilor
de justitie, de modificirile legislative succesive privind structura formdrii si de nevoia adaptirii continue
a programelor. Tocmai de aceea, in noul mandat, una dintre priorititile esentiale va fi agezarea formrii
initiale pe un fundament de stabilitate conceptuald, rigoare metodologici si claritate institutionald.

Aceastd ridicare de nivel presupune, mai intdi, protejarea si aprofundarea caracterului practic al
formarii. Voi urméri consolidarea stagiilor de practicd la instante, parchete §i in mediul avocatial, printr-
o mai buni standardizare a asteptirilor formative, prin intirirea rolului coordonatorilor de practicd, prin
instrumente mai clare de feedback si printr-o valorificare mai sistematici a concluziilor rezultate din
practica efectivi. Formarea initiald trebuie si pregiteascd pe viitorul magistrat nu doar pentru a cunoaste
norma, ci pentru a lucra competent cu vulnerabilitatea umana, cu presiunea deciziei §i cu responsabilitatea
exprimirii autoritatii judiciare. in aceastd logics se inscriu §i consolidarea disciplinelor cu puternici
relevangi practici, evaluarea distincti a materiilor ,,Dreptului Uniunii Buropene” si a ,,CEDO”, precum si
mentinerea accentului pe domenii sensibile, precum administrarea probatoriului in cauzele cu minori,
drepturile persoanelor vulnerabile, combaterea discriminditii, criminalistica sau misurile de ocrotire a
persoanelor cu dizabilititi intelectuale si psihosociale.
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Acest progres nu trebuie si priveascd doar competenta juridici. INM trebuie sa contribuie la formarea
caracterelor auditorilor de justitie in consonan{i cu nevoile sistemului judiciar. Din acest motiv, voi
sustine in continuare i voi consolida dimensiunile care dau consistenfi umani si civici formirii:
disciplinele non-juridice §i socio-umane, activitifile extracurriculare, implicarea compartimentului
psihologic in dialoguri formale si informale cu auditorii, exercitiile de reflectie asupra valorilor profesiei
§i, in mod deosebit, activitatea de voluntariat, care a devenit deja 0 components permanenti gi de substanti
a formirii auditorilor. Contactul direct cu realititi sociale dificile gi cu persoane vulnerabile nu este un
accesoriu sentimental al formdrii, ci una dintre cele mai profunde scoli despre discernimaént, empatie §i
responsabilitate pe care o poate primi un viitor magistrat.

in acelasi timp, formarea initiald trebuie si devind §i mai pregnant o poarti de intrare in cultura
Jjudiciard europeand. Performantele deja obtinute in programele AIAKOS si THEMIS, participarea
auditorilor la scoli de vari lingvistice EJTN §i calitatea parteneriatelor internationale arati cii INM dispune
de premise exceptionale pentru a face din dimensiunea europeans nu o anexi, ¢i o components organici
a curriculumului. in noul mandat, voi urméri ca participarea la aceste programe si fie valorificati
metodologic in interiorul Institutului, astfel incit experienta europeans, competentele lingvistice,
exercitiul comparativ i familiarizarea timpurie cu ideea de spatiu judiciar european si aibi efect de
multiplicare asupra intregii promotii, nu doar asupra celor care participid direct la mobilitifi sau
competitii.

3. Reconfigurarea formiirii continue in logica relevantei, accesului gi impactolui

in noul mandat, formarea continuz trebuie si depiseascd definitiv logica unei simple succesiuni de
evenimente si si fie reagezati ca un sistem integrat de invigare profesionald pe tot parcursul carierei.
Datele §i experienta ultimilor ani aratd c# Institutul a construit deja o ofertii bogatii §i diversificaty, in
format centralizat, descentralizat si online, inclusiv prin programul pilot de webinare §i prin dezvoltarea
unor pareneriate iematice consistente. Pasul urmétor nu este doar mentinerea acestui volum, ci rafinarea
lui strategicd: mai multd relevantd, mai multd flexibilitate, mai mult acces real i, mai ales, mai mult
impact profesional mésurabil.

Voi urmiri, in acest sens, instituirea unui mecanism permanent de analizi a nevoilor de formare, care
si combine consultirile directe din sistem cu semnalele rezultate din jurisprudenti, modificérile
legislative, dificultdtile recurente identificate in practics, noile prioritsti institutionale ale sistemului
judiciar si directiile europene emergente. Catalogul de formare trebuie si inceteze a mai fi perceput ca o
simpléd listd anuald de activitiiti §i si devindi expresia unei gindiri formative anticipative, capabile si
rispunda rapid la schimbare §i si ordoneze oferta de pregitire in jurul unor trasee tematice coerente. in
acelasi cadru, programul de webinare de scurtd durati, deja validat ca instrument util, trebuie consolidat
ca format complementar de reactic rapidi, iar formarea descentralizati trebuie sprijinitd metodologic si
conceptual, pentru a asigura unitate de standard, chiar in conditii de proximitate si adaptare locali.
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O directie distinctd va privi consolidarea programelor destinate magistratilor admisi in profesie in
conditiile art. 63 din lL.egea nr. 303/2022. Numtirul foarte mare al participantilor si amploarea efortului
institutional deja depus aratii ci aceastdi componenti trebuie agezatd intr-o logic3 proprie de curriculum,
de evaluare i de sprijin metodologic. In paralel, voi urmdri extinderea formitii interprofesionale si
interdisciplinare, inclusiv prin valorificarea parteneriatelor deja dezvoltate cu UNBR, INPPA, INPPI,
ANI, ANABI, CNCD, CNSAS, Arhivele Nationale gi alte instituii, precum gi prin deschiderea citre noi
domenii de cooperare relevante pentru calitatea actului de justifie. Un magistrat contemporan trebuie si
fie bine preghtit juridic, dar si capabil s3 inteleags complexitatea retelei institutionale in care lucreaza si
s3 coopereze eficient in interiorul acesteia.

in fine, formarea continus trebuic si intre intr-0 noudl etapi de maturitate din perspectiva evaluiirii.
Strategia europeani in materie de formare judiciard 20252030 insista, in mod expres, asupra nevoii de a
masura nu doar amploarea activitiilor, ci si efectele lor pe termen lung, inclusiv modul in care rezultatele
invatirii sunt implementate la locul de muncé §i reduc ceea ce Comisia numeste ,decalaj de
cunoagtere” (know-do gap). in consecinti, voi urmiri dezvoltarea unor instrumente de evaluare de
generatie nouli, capabile si misoare satisfactia, utilitatea, transferul in practicd i, treptat, impactul
organizational al programelor de formare. Aceasta este una dintre mutatiile decisive prin care INM poate
trece de la institutie performantd la institutie cu adevirat determinants.

4. Consolidarea corpului de formatori

Nicio institufie de formare nu poate depisi nivelul real al corpului s&u de instruire. De aceea, una
dintre ax¢le centrale ale noului mandat va fi de consolidare a acestuia. Recrutirile realizate in ultimii ani,
extinderea schemei formatorilor cu normi Intreagd, selectarea formatorilor colaboratori §i a
coordonatorilor de practics, precum i adoptarea si actualizarea Statutului personalului de instruire arati
¢i existd deja o bazi solidd. Este necesar insA de a duce mai departe acest proces, intr-o logicd de
consolidare, diversificare i dezvoltare profesionald continui,

in mandatul urmiitor, voi urmari ocuparea integrald a posturilor de formatori cu norma intreag in
domeniile rimase vulnerabile gi construirea unui mecanism anual de cartografiere a nevoilor de recrutare,
astfel incét Institutul si poatd anticipa si nu doar reactiona la golurile de expertizi. Mentinerea unor
standarde ridicate in selectie rimfne esential, dar la fel de importantdi este gi lirgirea inteligentd a
bazinului de resurse: judecitori, procurori, cadre didactice universitare, specialisti din domenii
complementare, expetti romdni §i striini, acolo unde legea gi interesul formativ o permit. O institutie
maturi i5i amplifici valoarea printr-o selectie mai inteligentd gi mai bine orientati strategic.

Voi sustine, de asemenea, instituirea unei formule permanente de dezvoltare pedagogicy internd, o
veritabild scoald a formatorilor INM, care si functioneze ca spatiu de formare continud, reflectie
metodologica si schimb de bune practici pentru intreg personalul de instruire. O astfel de structuri trebuie
s3 valorifice experienta deja acumulats in domeniul formarii adultilor, al utilizirii instrumentelor digitale,
al tehnicilor de social learning, al managementului judiciar si al coordondrii practice, dar i si introduci
mai sistematic teme precum designul curricular, feedbackul eficient, evaluarea impactului, instruirea prin
simulare §i predarea competentelor de tip judgecraft. Directia este in deplind consonaniii cu obiectivele
EJTN privind acumularea de expertizi metodologica internd, testarea de noi fotmate §i dezvoltarea
instrumentelor de evaluare.
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O atentie speciald va fi acordati retelei coordonatorilor de practics, tocmai pentru c3 stagiul reprezinti
una dintre cele mai sensibile componente ale formarii inifiale. Fluctuatia acestei refele impune un model
mai robust de selectie, integrare, formare si sprijin. In noul mandat, coordonatorul de practici nu trebuie
privit ca un simplu sprijin logistic al Institutului, ci ca unul dintre actorii decisivi ai procesului de formare.
in acest sens, se afla in lucru un model de biueprint pentru formarea auditorilor din timpul stagiului, care
va asigura un proces de formare uniform, resurse i standarde comune pentru coordonatori. Din acelasi
motiv, evaluarea periodici a personalului de instruire trebuie valorificatd nu ca formalitate, ¢i ca
instrument real de dezvoltare institutionald i de protejare a standardului profesional al INM.

Dimensiunea europeand si internationald a INM trebuie tratatd, in noul mandat, ca o componenti
structurald a identititii institutiei, nu ca o zond de prestigiu periferic. Legislatia actuald recunoagte expres
vocatia Institutului de a desfisura actiuni de cooperare cu institutii de formare profesionali din alte state,
lar evolutiile recente aratd ¢ INM nu doar participa la acest spatiu, ci este deja recunoscut ca actor
relevant in interiorul lui: prezentd in Comitetul de Pilotaj al EJTN, reprezentare in toate grupurile de lucru,
coordonarea subgrupului de drept administrativ, programe de mobilitate, acorduri de cooperare cu gcoli
europene de magistratur¥ si proiecte cu finantare europeand in care Institutul are rol de coordonator.

in consecinti, una dintre prioritatile mandatului va fi trecerea de la logica participdrii la logica
influentei. Voi urméri consolidarea rolului INM in definirea prioritifilor de formare la nivel european,
mentinerea unei participari active In structurile de conducere si de lucru ale regelelor de formare judiciari
gi valorificarea mai vizibild, in plan intern, a capitalufui de expertizi acumulat prin aceastd participare.
INM are sansa reald de a nu fi doar beneficiar al unei agende europene, ci de a contribui credibil 1a
configurarea ei.

Pe plan operational, aceastd directic inseamna extinderea participéirii judecitorilor, procurorilor,
auditorilor §i formatorilor romédni la programe internationale de formare si schimb, consolidarea
mobilititilor profesionale gi a schimburilor tematice, dezvoltarea programelor comune cu geolile partenere
din Franta, Spania si Italia, intensificarea cooperiirii regionale §i valorificarea mai energici a proiectelor
europene ca instrumente de inovare metodologicd. Proiectele CiviLink i Civilink 2.0, precum si
experienta acumulati in cooperareca cu Consilinl Europei, ERA sau Institutul National al Justitiei din
Republica Moldova, aratd ci INM are deja capacitatca de a construi parteneriate cu relevanti real §i de
a transforma cooperarea international# in valoare institutionald internd.

Mai profund ins#, profilul european al INM trebuie si iradieze in interiorul intregii institutii.
Dimensiunea europeand nu apartine doar serviciului de relatii internationale; ea trebuie si fie prezentii in
formarea initiald, in formarea continud, In pregatirea formatorilor, in oferta lingvisticd, in proiectele
editoriale si in cultura profesionald de zi cu zi a Institutului. Un INM cu adevirat european este unul n
care cooperarea judiciari, dreptul UE, jurisprudenta europeani si reflexul dialogului profesional
transfrontalier devin firesti, nu exceptionale.
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5. Transformarea digitald

Transformarea digitali a justitiei nu mai este de mult o temé secundari si nici o chestiune rezervats
exclusiv specialigtilor IT. Noua Strategie europeans de formare judiciard 2025-2030, afirm3 limpede ci
formarea judiciard este unul dintre principalii factori care fac posibili digitalizarea justitiet si utilizarea
competentt a noilor tehnologii, inciusiv a inteligentei artificiale, a infrastructurilor digitale si a

instrumentelor transfrontaliere digitalizate. in acest context, INM trebuie si fsi asume rofu} de principal
vector de alfabetizare digitald avansatil a sistemului judiciar roménesc,

Noul mandat va urmiiri, in consecinfli, dezvoltarea unui ecosistem digital coerent de formare, in care
platforma Learn INM, webinarele, modulele elearning, resursele video, laboratoarele de simulare i
confinuturile de microinviitare s functioneze complementar §i si sustind o veritabild logici de blended
learning. Nu este suficient si adiugim instrumente digitale unor programe clasice, ci este necesar si
regindim felul in care cunoagterea cste livrat#, actualizaté gi consolidati,

Pe fond, ins#, miza transformiirii digitale este una de confinut. Voi urmdri introducerea sistematici,
in oferta Institutului, a unor module privind competentele digitale judiciare: gestionarea digitald a
cauzelor, utilizarea videoconferintei cu respectarea garantiilor procedurale, securitatea ciberneticd si
rezilienta, etica utilizirii IA in justitie, accesul la baze de date digitale, instrumentele de cooperare
judiciars digitalizats, interoperabilitatea §i utilizarea sistemului e-CODEX. Proiectele CiviLink i
CiviLink 2.0 ofer3 deja un punct de plecare pentru aceast3 directie, iar strategia europeand indicd in mod
expres necesitatea unor programe si module de formare adaptate tuturor actelor juridice europene care
includ o component digital%.

in paralel, INM trebuie si i5i dezvolte propriile reflexe de management prin date. in noul mandat, voi
urmiri construirea unui tablou de bord managerial care si integreze informatii despre participare,
acoperire tematicH, distributie geografics, costuri, satisfactia participantilor, utilizarea resurselor digitale
si, treptat, indicatori de transfer si impact. Aceasts infrastructuri de date ar constitui premisa oricéirei
politici serioase de prioritizare, evaluare §i alocare inteligentsi a resurselor. Tot in aceastd logici va fi
urmiritd §i digitalizarea progresivd a unor procese interne-cheie, de la selectie §i organizare pini la
evaluare §i raportare, pentru a spori transparenta, eficienta si capacitatea de invitare instifutionald.

6. Sustenabilitate administrativi §i financiari: infrastructura solidi a excelentei

Nicio ambitie institutionald serioasi nu poate fi realizati in absenta unei baze administrative §i
financiare robuste. Tocmai de aceea, noul mandat va trata dimensiunea economico-financiard gi
administrativi nu ca pe o zond de suport aflatéi in umbra activitigilor formative, ci ca pe una dintre
conditiile constitutive ale performantei. Evolutiile bugetare din ultimii ani, mentinerea capacitiitii de
accesare §i gestionare a fondurilor externe, cregterea costurilor legate de activitatea curentd i
constringerile deja proiectate pentru anul 2026 aratd c3 viitorul Institutului depinde tot mai mult de
inteligenta cu care igi planificd, prioritizeazi §i protejeazii resursele.
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in acest context, voi urmari instituirea unei logici multianuale de planificare bugetard, care s3 permiti
construirea unor scenarii de bazi si a unor scenarii de risc, mai ales pentru componentele critice: plata
colaboratorilor externi, sustinerca formirii fai in fafdi, dezvoltarea resurselor digitale, functionarea
infrastructurii §i cofinantarea sau prefinantarea proiectelor externe. Prioritatea trebuic s# revind acelor
investitii care sustin direct calitatea formirii si capacitatea de inovare a Institutului. In acelagi timp, este
necesard profesionalizarea §i mai accentuati a functiei de management al proiectelor §i al finanirilor
externe, tocmai pentru cd acestea nu mai reprezintli resurse excepfionale, ci o componentd tot mai
importanti a sustenabilititii institutionale.

Voi sustine, de asemenea, un model de administrafie institutionald mai anticipativ, mai simplificat si
mai bine conectat la nevoile reale ale activititii formative. Aceasta inseamni proceduri mai clare, circuite
administrative mai bine calibrate, planificare mai timpurie a achizitiilor §i a nevoilor logistice, corelare
mai buni intre programele aprobate §i resursele efectiv disponibile, precum §i o atentie constantii pentru
sustenabilitate si eficienti ecologics, directie deja schifati in documentele recente ale Institutului
(Strategia Institutului National al Magistraturii pentru sustenabilitate si eficientli ecologici 2025-2028).
In acelasi timp, relagia functionald dintre director, consiliul stiintific si structurile administrative trebuje
valorificati intr-o logic3 de coerenti decizionald §i de responsabilitate institutionald pozitivi, in deplin
acord cu cadrul legal aplicabil.

in aceasta arhitectur#, colaborarea cu Consiliul Superior al Magistraturii, sub a clirui coordonare
functioneazi Institutul National al Magistraturii $i prin al clrui buget este asigurati finantarea sa, trebuie
sii fie una constants, loiald si substangial3, intemeiat pe dialog, transparenti si convergenti de obiective.
imi propun ca raportul cu Consiliul Superior al Magistraturii s continue pe coordonatele unui parteneriat
institufional ferm si constructiv, in care INM si beneficieze de sprijinul necesar dezvoltirii sale strategice,
iar Consiliul si regaseasca in Institut un interlocutor serios, predictibil si orientat spre rezultate, capabil
si transpund cu rigoare si viziune in plan operational marile priorititi ale sistemului judiciar.

7. Comunicare strategic, dialog profesional s cultura institutionali

in noul mandat, comunicarea publicd nu va fi tratatd ca o funcfie periferic §i nici ca un simplu
exercitiu de vizibilitate. Pentru o institutie precum INM, comunicarea este o formi de pedagogie publici,
de legitimare a exigentei profesionale $i de constructie a increderii. Evolutia recenti a prezentei publice a
Institutului, trecerea de la postiri izolate la campanii cu identitate, dezvoltarea canalelor sociale,
construirea unei biblioteci video durabile, lansarea campaniilor dedicate admiterii si voluntariatului,
precum §i aparitia Conferinjelor THEMIS, arati ci existi deja o directie sinitoasi, care trebuie acum
consolidati §i agezati intr-o viziune strategici mai ampls.

Voi urmdri, in acest cadru, formalizarea unui calendar editorial anual, corelat cu ritmul real al
institutiei si cu momentele sale de interes major: admitere, €xamene, rapoarte de activitate, conferinje,
activitdti internaionale, proiecte europene, lansiri editoriale. Comunicarea trebuie sd devini mai
previzibild, mai bine mésurati si mai bine diferentiati in raport cu publicul ciiruia i se adreseazi: candidati,
auditori, magistrati in functie, parteneri institutionali, comunitatea juridic largiti si publicul interesat de
justitie. In acelasi timp, componenta video trebuic extinsd, iar dezvoltarea unui format andio-video de tip
podcast poate oferi Institutului un nou spativ de reflectie agezath, util atat pentru dialog profesional, c4t
si pentru consolidarea unei memorii institutionale vii.

23



Comunicarea strategici a INM nu trebuie s¥ fie numai una orientatd spre exterior. Aceasta are §i o
functie internd, de consolidare a culturii institufionale. Revista THEMIS, Conferintele THEMIS, arhiva
video, valorificarea experientelor europene, vizibilitatea bunelor practici ale formatorilor si auditorilor,
precum si sustinerea dialogului interprofesional pot contribui la transformarea Institutului intr-o
comunitate intelectuald gi profesionali mai dens# si mai congtientd de sine. in aceasta perspectivi,
comunicarea nu este doar un instrument de reputatie, ci §i unul de coeziune, de transmitere a valorilor §i
de proiectare a unei idei inalte despre magistraturd §i despre formarea ei.

Privite in ansamblu, aceste directii majore de actiune nu reprezinti o listd de proiecte juxtapuse, ci
pittile unei singure viziuni: aceea a unui Institut National al Magistraturii mai integrat, mai exigent, mai
modern, mai european §i mai capabil si transforme volumul de activitate deja atins intr-o forma superioar
de autoritate profesionald. Obiectivul noului mandat este ca INM s& nu fie doar institutia care organizeazi
bine formarea, ci institutia care di directie formairii judiciare, produce standarde, anticipeazii nevoi,
construieste cultur profesionald si contribuie, n mod recognoscibil, la calitatea justitiei roméne §i la
inserfia ei europeand. fn capitolele urmatoare, aceastd viziune trebuie tradusd in mecanisme de
guvernants, indicatori §i instrumente de monitorizare, pentru ca ambitia strategici si capete consistentd
operationali gi durabilitate institutionala.

24



CAPITOLUL 1V - GUVERNANTA, MONITORIZARE SIEVALUARE

Intr-o institufie precum INM, guvernanfa nu este o suprastructurii birocratici addugati peste
activitatea de fond, ci un mecanism prin care viziunea managetialéi capétd consistengd institutionald, ritm
de executie §i capacitate de durati. Cu cat institutia devine mai complex¥, cu atit nevoia de guvernanti
maturd devine mai pregnantii. Or, datele perioadei recente arati in mod clar ci INM a depisit de mult
stadiul unei institutii care poate fi conduss exclusiv prin reactie punctual i buni administrare cotidiani.
O asemenea scard a activititii impune, In mod firesc, mai mult dect operativitate, cere arhitecturs
decizionald, discipling manageriald §i mecanisme de urmdrire continui a rezultatelor.

1. Guvernanga institutionali: de la administrare la coerentll strategici

Modelul de guvemanti pe care il propun pornegte de la ideea c& INM trebuie condus ca o institutie
de autoritate profesionald, nu ca o simpl# structuri de executie administrativi. Legea nr. 304/2022 privind
organizarea judiciari configureazd deja, in mod clar, reperele fundamentale ale acestei arhitecturi:
Institutul National al Magistraturii este institutie publica cu personalitate Jjuridic#, aflatd tn coordonarea
Consiliului Superior al Magistraturii; este condus de un director, ajutat de doi directori adjuncti, numiti
de Plenul Consiliului Superior al Magistraturii; directorul raspunde in fata Plenului pentru intreaga
activitate a Institutului; iar in cadrul INM functioneaz, cu rol consultativ, consiliul gtiintific, alcdtuit din
13 membri, prezidat de director. n acelasi cadru normativ, directorului 1i revine prerogativa adoptarii
statutului personalului de instruire, dupa consultarea consiliului stiintific, iar personalul de instruire este
evaluat profesional o dati la trei ani de citre acest consiliu.

Acest cadru legal oferd, in realitate, o baz solidi pentru o guvernanti de inalt nivel, care trebuie si
fie valorificat3 nu formal, ¢i substantial. in viziunea mea, guvernanta INM trebuie si se intemeieze pe’
patru principii simple, dar ferme: claritate a rolurilor, unitate a directiei strategice, distributic inteligenti
a responsabilititilor i dialog institutional constant. Directorul trebuie si fixeze directia, s& asigure
integrarea tuturor functiilor institutiei i s mentind coerenta intre viziune, decizie §i executie. Directorii
adjuncti trebuie si functioneze ca noduri reale de coordonare, capabile si asigure continuitate
operationald, urmérire de parcurs §i capacitate de reactie. Consiliul stiintific trebuie valorizat ca spatiu
real de reflectie profesionald i validare conceptuald, iar structurile administrative trebuie agezate intr-o
logica de parteneriat functional cu activitatea de formare, nu intr-un raport marginal fati de aceasta.

fn aceast arhitecturs, relatia cu Consiliut Superior al Magistraturii trebuie si ocupe un loc central,
nu doar prin exigentele cadrului legal, ci gi prin semnificajia ei institutionald. INM functioneazi sub
coordonarea CSM, iar aceasti relatie trebuie priviti ca una de cooperare institutionald deplind, exigenta
si lojali. Imi propun ca raportul cu Consiliul si se intemeieze pe transparentdi, predictibilitate si
convergentd de obiective, astfel incét marile directii de dezvoltare ale Institutului si fie permanent
articulate in dialog cu priorititile sistemului judiciar. In egali masurs, voi urmiri ca INM si fie, In acest
raport, un interlocutor serios §i substantial: o institutie capabili si ofere date, analize, optiuni §i solutii,
nu doar s& solicite sprijin. Colaborarea deja existenti cu specialistii din cadrul CSM pentru activititi
privind MINDAPP si OPTIMAPP arati ci aceasti convergenti nu este doar posibils, ci deja real, dar va
trebui dusi la un nivel superior de consistenti si continuitate.
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2. Planificarea manageriali

O guvernand autenticl incepe prin planificare. Nu existi institutii coerente fara mecanisme prin care
obiectivele strategice si fie descompuse in actiuni, responsabilititi, termene si resurse. fn noul mandat,
voi urmiri ca prezentul proiect managerial si nu riman3 un document de intenfie, ci s& fie tradus, in
fiecare an, intr-un plan operagional anual, construit pe baza acelorasi directii strategice si insofit de
obiective clar formulate, responsabili nominalizati, termene asumate §i indicatori de rezultat. Nu mi
intereseazi o planificare decorativ, ci una care obligdl institutia la rigoare, iar conducerea la urmirirea
sistematic3 a implementérii.

Aceastii planificare anuala va avea, in mod necesar, un caracter integrator. Formarea initial#, formarea
continudi, activitatea de recrutare si evaluare a personalufui de instruire, proiectele europene, digitalizarea,
comunicarea publici §i dimensiunea administrativ-financiard nu trebuie si fi¢ programate separat, ca
domenii paralele, ci puse in aceeasi logicd de ansamblu. Una dintre vulnerabilititile frecvente ale
institutiilor mature este tocmai aceea cii dezvoltd sub-sisterne performante, dar insuficient corelate intre
ele. Pentru INM, pasul urméitor de maturitate constd tocmai in integrarea acestor componente intr-o logica
unica de conducere, in care fiecare decizie sectoriald si fie citit# §i in efectele sale asupra intregii institutii.

Planificarea trebuic s fie, de asemenea, realistd si diferentiati pe orizonturi de timp. Unele obiective
pot si trebuie atinse rapid, de pild#, standardizarea unor circuite administrative, formalizarea calendarului
editorial, instituirea unui tablou de bord managerial sau consolidarea metodologiei webinarelor. Alte
obiective reclam& un orizont de implementare mai lung: dezvoltarea unei culturi institutionale orientate
spre impact, maturizarea evalulirii de nivel organizational, digitalizarea integratd a proceselor sau
consolidarea profilului european al Institutului. Guvernanta serioasi nu confundé urgenta cu importanta
si nu sacrifics investitiile structurale In favoarea exclusivé a nevoitor imediate.

Calendar onentatw de implementare

P T T S N

S
ocuparea posturilor critice; validarea '
registrului de riscuri; lansarea tabloului

Primele§luni | de bord; calendar editorial anual; ﬁ:$ezirr: ;e:amsmelor de comand, control 3
revizuirea portofoliului de formare 2026- { ¥ " g
2027 <

extlnderea blended learning; stebilizarea
metodologiei pentru formarea
6-18 luni descentralizatli; consolidarea formirii
formatorilor; primele serii noi de
confinut digital §i audio-video

Cregterea coerentei, accesului si capacitaii
de réispuns
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18-36 luni
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integrarea deplin¥ a proiectelor europene
in viata curenti a institutului; dezvoitarea
pozitiondrii etiropene si
interprofesionale; evaluarea intermediarg
a impactmlui mandatului

Maturizarea modelului
consolidarea reputatiei

institufional
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CAPITOLUL V - REGISTRUL PRINCIPALELOR RISCURI
MANAGERIALE

Managementul unui nou mandat nu poate fi credibil in absenta unei abordari explicite a riscurilor. fn
consecintl, voi frata riscul nu ca pe o exceptie, ci ca pe 0 components normald a conducerii prudente i

anticipative.

w m |

planificare multianuald; prioritizare a

Persistena E “Ridicats Ridicat revizuire
E constringerilor bugetare ; activitdfilor cu impact maxim; cresterea trimestriald a
! §i insuficienta fondurilor | ponderii formatorilor cu noymé intreagl; executiei §i
pentrn colaboratori ! finaniari exteme ‘ scenariilor
| externi gi bunuri/servicii ; ‘ ’
“Suprasolicitarea i Ridicas | . Ridicat | ochilibrare Tnoarchtii; ocuparea posturiior | indicatori de
formatorilor cu norma, vacante; formaree formatorilor; materiale incarcare §i
intreagd ! standardizate;  folosire  calibrathi a feedback intern
; colaboratorilor :
e crmeeoreeeren st b sns e oo e et eeeem e 5ot et et i _ b _
i,-WNeocuparcapostunlorin ! " Medic Ridicat campanii de recrutare (intite; flexibilizarea ! raport semestrial |
domenii specializate ‘ promovirii oportunititilor; mentorat si | privind gradul de
; formare pentru tranzitia spre rolul de ocupare ‘
} formator
Fragmentama intre | " Medie Ridicat metodologie unitard; matrice comun3 de | analizi semestriala
formarea  centralizatd, competente; tablou de bord integrat de coerentd §i
descentralizatd si acopetire
digitala
Digitelizare fard Medie Mediu-Ridicat | design educational unitar; formare digitala |  evaludri post-
standarde  pedagogice pentru formatori; evaluarea impactului | program yi audit
suficiente /  utilizare | blended learning anual de resurse
superficiald a
tehnologiei
“Incidente de ‘Eééﬁﬁt‘&e i " Medie Ridicat po]mcl interne, ‘instruire, verificiri tehnice si | raport ﬁgﬁadic si
cibernetici sau de ! proceduri clare de rispuns testare de
protectia  datelor in | conformitate
i mediul  digital de |
! formare
i Dependents excesivi de Medie Mediu integrarea  rezultatelor ;;ra'fezielor in | fige de
! proiecte externe pentru , | activitatea de bazli; plan de sustenabilitate : sustenabilitate gi
: dezvoltare ' i pentry fiecare proiect | recenzare anuald
; Risc reputanonal generat 177 Medie ; ‘Mediu-Ridicat e calendar editorial, linii de mesa_;, "validare % Tindicatoride
-, de comunicare 1 internd, reactic prompti §i masuratd i engagement §i
| neuniformd  sau  de l i analiza de perceptic
| perceptii publice eronate E i
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Privit in ansamblu, registrul principalelor riscuri manageriale confirma faptul ¢ vulnerabil itiifile INM
fu sunt expresia unei institutii vulnerabile, ¢i punctele de presiune firegti ale unei institutii care a crescut,
gi-a ldrgit misiunea §i s-a proiectat simultan la nivel national gi european. Riscul real nu este existenta
acestor tensiuni, ¢i posibilitatea de a le trata prea tirziu, prea fragmentat sau prea tehnic. Managementul
autentic incepe acolo unde institutia are luciditatea de a-si cunoagte propriile limite i ambitia de a le
transforma in obiect de constructie strategici.

De aceea, in noul mandat, managementul riscurilor va fi tratat ca una dinire formele concrete ale
leadership-ului institutional. A conduce TNM inseamnd nu doar a dezvolta proiecte §i a multiplica
activitdti, ci §i a proteja institutia de propriile sale puncte de vulnerabilitate, a-i conserva coerenta in
momente de presiune si a-i crea conditiile pentru o dezvoltare durabild. Numai astfel INM poate trece de
la statutnl unei institutii performante la acela al unei institutii pe deplin stipine pe propria sa maturitate.
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CAPITOLUL VI - INDICATORI-CHEIE DE PERFORMANTA

inteleg performanta manageriali nu ca pe o sumi de cifre, ci ca pe expresia verificabild a unei directi
juste. Indicatorii propugi mai jos au rolul de a asigura capacitate de mésurare, disciplind de executie i
capacitate reald de evaluare. Astfel, este nevoie de un cadru de performantd capabil si distingd intre
activitate si rezultat, intre volum si impact, intre prezentd institutionald si influenfd profesionald reald.
Aceastd exigentl este cu atit mai importanti cu cét directorul riispunde in fata Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii pentru intreaga activitate a Institutului, iar directiile europene recente reclamd,
la réndul lor, o cultur’ mai maturd a evaluiitii, a impactului si a utiliziirii dateor in formarea judiciari.

| Grad de ocupare a posturilor de 19/21 posturi ocupate 14 a schemei gi | situalii DRU / raport
i formator cu normé intreagi menfincrea stabilititii acesteia semestrial
" Activitai de formare centralizats | 160 sesiuniin 2025 | mentinerea unui portofoliu “anual | catalog enual / raport de

| (clasic + digital)

robust, c¢u cregtere selectivik a
! componentei digitale

: Comﬁﬁ;lénta de webinare

i

% B N A L.
! Satisfactia participantilor
 webinare

! 42 webinare; 1.535
g participanti in 2025

wils | minimum 90% utiVfoarte util

| institufionalizarea  formamlui i
extinderea lui ca  instrument
complementar de actualizare rapidi

" dashboard de participare

activitate

B SRR

| Activitai

{ art. 63

: ghiduri)

pemru 87.2% a-préclen «foarte i chestionare standardizate
. 13
de formare 123 activitafi; 3.498 mentinerea volumului cu distributie | raport anual DFC ;
i descentralizatd sprijinite de INM participani n 2025 mai echilibratii §i metodologie unitard E
: !
Magfsxtratl preghtiti in programele | 857 in perioada 2023-2025 | continuarea programelor cu standarde rapoarte de program |
unitare §i evaluare de impact
Resurse digitale noi (module | pilot §i dezvoltiri punctuafé cr&stere anuali constantg"éi integrare : inventar digital anual
;% elearning / resurse video / sistematic in formarea clasicli
O I . SRS ; S -
: Executic bugetard si disciplind | buget2026:97.244 mii lei | executie predictibild, prioritizare §i ; rapoarte financiare
credite bugetare absorblic Tmbun#tétita a fondurilor | trimestriale

 financiard

i
i

externe

" Comunitate digitals i vizibilitate

| publica

| Activitsfi interprofesionale  si

H
| europene

aprox. 18.000 FB, 4.500 IG,
5.000 LinkedIn

2026

J—

! de umméritori

" tendin} ascendent in 2024- | extinderea cooperdrilor cu profesii

| juridice §i consolidarea prezentei fn
| proiecte §i programe EJTN

4

crestere calitativl a reach-ului s |
i engagement-ului, nu doar a volumului |

raport lunar de comunicare

raport anual de parteneriate |
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Indicatorii-cheie de performanti nu sunt o formalitate manageriali si nici o concesie ficuti
vocabularului administrativ contemporan. Acestia reprezinti una dintre conditiile esentiale prin care INM
poate trece de la statutul unei institutii foarte active la acela al unei institugii pe deplin constiente de
efectele, limitele si resursele propriei sale actiuni. O institufie care formeazi magistrati trebuie sj fie
capabili si lucreze cu standarde §i cu criterii verificabile de calitate si progres.

De aceea, in noul mandat, indicatorii vor constitui o infrastructutii de luciditate institutionald. Ei vor
arata, an de an, daci INM fisi consolideaz3i cu adevirat pozitia de institutie-reper a formirii judiciare, daci
transformi deschiderea european in influentd profesionals, daci valorifica inteligent resursele digitale si
daci i§i converteste cregterea de activitate intr-o formé superioard de autoritate si impact. Numai astfel
performanta va inceta si fie o simpli afirmatie i va deveni, in mod deplin, o realitate demonstrabili.

CONCLUZII

Institutul National al Magistraturii are astizi toate premisele pentru a intra intr-o etapi superioari de
maturitate institutionald. Are bazi normativi clari, rezultate, resursi profesionald valoroasi, capacitate
de proiect si, deja, semnele unei identititi publice mai bine conturate. Ceea ce i este necesar, pentru noul
ciclu managerial, nu este o schimbare de directie, ¢i o concentrare mai inalti a energiei institutionale: mai
multi coerent{#, mai multd anticipatie, mai multa discipling de guvernan{i gi mai mult curaj de a-si asuma
rolul séu firesc de institutie strategic3 a sistemului judiciar.

Voi urmiiri, in consecintl, ca INM s¥ fie condus nu doar cu buna-credint# a administréirii cotidiene,
ci cu exigenta unui real leadership, care observi ansamblul, ordoneazi prioritatile, protejeazi standardele,
cultivi oamenii, rispunde lucid constringerilor §i asazi institutia in punctul just dintre traditie si
transformare, Aceasta este, in esen{di, miza noului mandat: nu doar buna functionare a institutului, ci
ridicarea lui la nivelul rolului pe care este chemat si il joace in destinul profesional al magistraturii
roméine.

fmi asum acest proiect managerial cu deplina convingere ci, intr-o perioadi marcatii de schimbiiri
accelerate, de presiuni asupra resurselor si de agteptiri crescinde fatd de justitie, INM trebuie s3 rimani
un loc in care exigenta, echilibrul, reflectia si constructia pe termen lung nu sunt simple formule, ci
obligatii zilnice.
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