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CONSIDERATII INTRODUCTIVE

in anul 2009, inalta Curte de Casatie si Justitie, prin Adunarea Generald
a Judecitorilor, adresa exponentilor puterii legislative si executive o
scrisoare deschisd, reamintind ci puterea judecatoreasca are menirea de a
asigura o pérghie de echilibru, prin infiptuirea actului de justitie n conditii
de legalitate si impartialitate ce nu pot fi asigurate decét printr-un statut
corespunzitor rolului ce i revine magistratului, rol pe care si l-a asumat
odati cu imbricarea robei §i acceptarea constientd a responsabilitétii de
apas3 pe umerii sai.

Si dacd legea fundamentala statueaza expres, in art. 1 alin. (4), ca
»Statul se organizeazd potrivit separafiei si echilibrului puterilor-
legislativd, executivd  §i Judecdtoreascd- in cadrul democratiei
constitufionale”, se mai afirma atunci, respectarea independentei si
inamovibilitdtii judecatorului nu poate face obiectul niciunei negocieri §i nu
poate fi supusa unor limitari dictate de conjuncturi politice, economice sau
de alta naturd.

Am inceput cu aceastd scurtd incursiune in istoria ultimului deceniu
pentru ci proiectul de fafd isi propune sa fie o pledoarie pentru recistigarea
si consolidarea increderii si respectului fatd de instanfa suprema a statului,
pornind de la premisa ca independenta se construieste §i se apara in primul
rand din interior, prin profesionalism, integritate si bund credintd, prin
identificarea si protejarea valorilor comune, 2 binelui public in echilibru cu
respectarea drepturilor si libertatilor individuale.

inalta Curte este instanta plasata prin normele constitufionale in vérful
sistemului judiciar, pozitie ce i conferd o vizibilitate sporitd, o mare
capacitate de propagare a mesajului intr-un mediu social a carui realitate si
dinamica nu pot fi ignorate. Cu toate cd de peste 15 ani nu mai are o lege
proprie de organizare, instanfa supremi nu ar trebui si fie perceputd doar ca
o jurisdictie de ultim grad, sufocati de atributiile de instantd ordinard de
recurs ignorate si afectatd de abordari de tip conjunctural, ci sd constituie un
exponent central al puterii judecitoresti, cu o privire de ansamblu asupra
acesteia.

Nu intimplétor, art. 27 alin. (1) Legea nr. 304/2004 privind
organizarea judiciard confera inaltei Curti de Casatie si Justifie, prin Sectiile
Unite, atributia de a stabili cazurile in care este necesard imbundtafirea
legislatiei si de ale comunica ministrului justitiei, la sfarsitul fiecarui an.
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Experienta primului mandat in functia de vicepresedinte m-a ajutat sa
cunosc dimensiunea integratoare a exercitarii funcfiilor de conducere asupra
tuturor sectiilor si compartimentelor inaltei Curti. De aceea, doresc si
reafirm importanta unei coeziuni reale a echipei de conducere, in care
viziunea presedintelui si a vicepresedintilor asupra directiilor de actiune si
obiectivele propuse trebuie si fie compatibilile si si reflecte un echilibru
rezonabil intre ideea de modernitate si aceea de continuitate, intre dorinta de
inovare si respectul fati de valorile constante ale evolutiei organizationale.

Ideile si practicile care au trecut proba timpului trebuie conservate, dar,
in egald masurd, este necesari asumarea disfuncfionalitdfilor in mod
congtient, critic, nu demonizéndu-le, ci luénd in considerare contextul in care
au apirut si ciutind cele mai bune remedii de inlaturare a acestora.

Pe langd competenta profesionald, un conducdtor de instan{d este
caracterizat de aptitudinile de comunicare, de stabilire a unor relatii bazate
pe calm, intelegere, deschidere, tact, respect i buna credinté in dialogul intra
si interinstitutional, de un profesionalism in interactiunea sociala care poate
influenta atét calitatea relatiilor dintre membrii colectivului, cét si modul in
care activitatea instantei este perceputi in societate.
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PREZENTAREA GENERALA A INALTEI CURTI DE CASATIE $I
JUSTITIE

Rolul constitutional si dimensiunea organizationali

Art. 126 din Constitutia Roméniei prevede ci puterea judecitoreasca se
exerciti de Inalta Curte de Casatie si Justitie §i de celelalte instante
judecatoresti stabilite de lege. Instanta suprema are, in acelagi timp, misiunea
constitutionald de a asigura interpretarea si aplicarea unitaré a legii de cétre
celelalte instante judecitoresti, potrivit competentei sale.

fnalta Curte de Casatie si Justitie este organizati §i functioneaza in
temeiul art. 126 din Constitutia Roméniei, si al art. 18- 34 din legea nr.
304/2004 privind organizarea judiciara. Spre deosebire de celelalte instante
judecatoresti, Inalta Curte are un regulament propriu de organizare si
functionare administrativd, adoptat prin hotérére a Colegiului de conducere,
potrivit art. 29 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 304/2004, aspect care constituie
o consacrare legislativi a identitdtii §i pozitiei instantei supreme in
arhitectura sistemului judiciar.

Asa cum prevede art. 19 din Legea nr. 304/2004, inalta Curte de
Casatie si Justiie are in componentd patru sectii, fiecare cu propria
competentd: Sectia I civila, Sectia a I-a civila, Sectia Penald, Sectia de
contencios administrativ si fiscal. In cadrul [naltei Curti mai functioneazi
Sectiile Unite, completul pentru solutionarea recursului in interesul legii,
completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept si completurile de 5
judecitori.

Sectia I civild, Sectia a II-a civild si Sectia de contencios administrativ
si fiscal ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie judecd recursurile Tmpotriva
hotirarilor pronuntate de curtile de apel si a altor hotdrari, in cazurile
previzute de lege, precum si recursurile declarate impotriva hotarérilor
nedefinitive sau a actelor judectoresti, de orice naturd, care nu pot fi atacate
pe nicio alti cale, iar cursul judectii a fost intrerupt in fata curtilor de apel.

Sectia penald a Inaltei Curii de Casatie si Justifie judecd: a) in prima
instan{d, procesele si cererile date prin lege in competenta de prima instan{d
a [naltei Curti de Casatie si Justitie; b) apelurile impotriva hotérarilor penale
pronuntate in prima instantd de curtile de apel si de Curtea Militard de Apel;
c) contestatiile impotriva hotararilor penale pronuntate in primd instanta de
curtile de apel, de Curtea Militard de Apel si de Sectia penald a inaltei Curti
de Casatie 5i Justitie; d) apelurile declarate impotriva hotarérilor nedefinitive
sau a actelor judecitoresti, de orice naturd, care nu pot fi atacate pe nicio alta
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cale, iar cursul judectii a fost Intrerupt in fata curtilor de apel; e) recursurile
in casatie impotriva hotérarilor definitive, in conditiile previzute de lege; f)
sesizirile in vederea pronun{drii unei hotirari prealabile pentru dezlegarea
unei probleme de drept.

Sectiile Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in raport cu competenta
fiecdreia, solutioneazd: a) cererile de strimutare, pentru motivele prevazute
in codurile de procedur3; b) conflictele de competents, in cazurile previzute
de lege; c) orice alte cereri previzute de lege.

Completurile de 5 judecdtori judeci apelurile impotriva hotararilor
pronuntate in prima instanti de Sectia penald a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, judeci recursurile in casatie impotriva hotérarilor pronunate in apel
de completele de 5 judecatori dupa admiterea in principiu, soluioneazi
contestatiile impotriva incheierilor pronuntate in cursul judecafii in prima
instant3 de Sectia penald a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, solutioneazi
cauzele in materie disciplinari potrivit legii §i alte cauze date in competenta
lor prin lege. Completurile de 5 judecdtori solufioneaza si recursurile
impotriva hotirdrilor de respingere a cererilor de sesizare a Curii
Constitutionale, pronuntate de un alt complet de 5 judecatori.

in Sectii Unite, Inalta Curte de Casatie si Justifie are urmdtoarele
atributii, previzute in art. 25- 27 din legea nr. 304/2004: solufionarea
sesizdrilor privind schimbarea jurisprudentei Inaltei Curti de Casatie si
Justitie; sesizarea Curtii Constitutionale pentru controlul constitutionalitatii
legilor inainte de promulgare; stabilirea, la sférsitul fiecérui an, a cazurilor in
care este necesard imbunatatirea legislatiei, pe care le comunica ministrului
justitiei.

Conform datelor din raportul de activitate pe anul 2018, pe rolul Inaltei
Curti de Casatie si Justitie s-au aflat 32.431 de cauze, fa{d de 24.536 de
cauze aflate pe rol in anul 2017, inregistrAndu-se astfel o diferents, in plus,
de 7.895 de cauze. Aceeasi crestere s-a evidentiat §i in ceea ce priveste
numarul cauzelor nou intrate. Astfel, la nivelul anului 2018, Inalta Curte de
Casatie si Justitie a inregistrat 19.723 de cauze, fatd de 14.337 de cauze nou
intrate in anul 2017, inregistrindu-se o diferenti de 5.386 de cauze.

Numirul cauzelor solutionate in anul 2018 a fost de 17.437, stocul
rimas la final de an fiind de 14.994 dosare, dintre care 11.235 la sectia de
contencios administrativ. Comparativ cu nivelul anului 2017, cénd au fost
solutionate 11.828 de cauze, s-a evidentiat o crestere cu 5.609 cauze.

In primele trei trimestre anului 2019, pe rolul fnaltei Curti s-au
inregistrat 10712 cauze noi, dintre care 1610 la Sectia penala ( fata de 2084
in perioada corespunzitoare a anului 2018), 2086 la Sectia I civila ( 3669 in
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trim.I- I1T 2018), 2192 la Sectia a II-a civila ( 5157 in trim.I-I11 2018), 4325
la Sectia de contencios administrativ si fiscal (5087 in trim. I-IIT 2018).

in materie civild, cifrele denotd o tendintd de scadere a cauzelor nou
intrate in 2019 comparativ cu 2018, cand volumul de activitate a fost marcat
de efectele Deciziei nr. 369/2017 a Curtii Constitutionale, prin care s-a
constatat ci sintagma ,, precum i in alte cereri evaluabile in bani in valoare
de pand la 1.000.000 lei inclusiv” cuprinsd in art. XVIII alin.(2) din Legea
nr.2/2013 privind unele masuri pentru degrevarea instantelor judecdtoresti,
precum §i pentru pregatirea punerii in aplicare a Legii nr.134/2010 privind
Codul de proceduri civild este neconstitutionald si de incertitudinea asupra
modului in care urma a fi rezolvati problema competentei de solutionare a
recursurilor declarate impotriva deciziilor pronuntate in apel de tribunale, in
litigiile cu o valoare situata sub pragul de 200.000 lei .

in ceea ce priveste recursul in interesul legii, numarul sesizérilor
inregistrate in anul 2019, péna la data intocmirii prezentului proiect (28), a
depisit numdrul total de recursuri in interesul legii inregistrate in tot cursul
anului 2018 (23). Acest aspect este, pe de o parte, imbucuritor, pentru cd
cecursul in interesul legii este un mecanism ferm de unificare a practicii
judiciare, dar pe de alta parte poate fi un indiciu al faptului cd au sporit
problemele de drept pentru care divergentele de jurisprudent3 nu au putut fi
preintdmpinate ori solutionate prin alte modalitdti.

Numarul sesizirilor prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept prezinti o oarecare variatie de la un an la altul: in materie civild §i in
contenciosul administrativ si fiscal, cele mai multe sesizari s-au inregistrat in
anul 2017, in numar de 76, respectiv 17, iar in materie penald anul de véarfa
fost 2015, cand au fost inregistrate 35 de sesiziri. in cursul anului 2019,
pind la aceastid data au fost inregistrate 67 sesiziri in materie civild
(incluzdnd si dreptul muncii si al asigurdrilor sociale) si 6 sesizari in
contenciosul administrativ si fiscal.

Pentru a sprijini funcfionarea acestui intreg angrenaj, in structura Inaltei
Curti de Casatie si Justitie sunt reglementate urmatoarele
compartimente: Directia legislatie, studii, documentare si informaticd
juridica; Cancelaria; Departamentul economico-financiar si administrativ;
Biroul de informare si relafii publice; Compartimentul  relaii
internationale; Compartimentul juridic; Compartimentul de audit public
intern; Compartimentul arhiva.

Resursele umane ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie se compun
din presedinte, 2 vicepresedinti, 4 presedinti de sectii §i judecitori. in cadrul
fnaltei Curti de Casatie si Justifie functioneaza magistrati-asistenti, grefieri,
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manager economic, functionari publici, specialisti IT si alte categorii de
personal auxiliar i conex stabilite prin statul de functii. Numarul maxim de
posturi se stabileste prin hotérére a Guvernului, la propunerea ministrului
justitiei si a pregedintelui fnaltei Curti de Casatie si Justitie, cu avizul
Consiliului Superior al Magistraturii, finantarea posturilor fiind asigurata in
limita bugetului aprobat prin legile bugetare anuale si de rectificare. in total,
schema de personal conine un numér de 549 posturi aprobate prin hotérérea
de Guvern nr. 486/2015, dintre care 122 posturi de judecitor, 123 posturi de
magistrat asistent §i 180 posturi de grefier, aprod $i agent procedural,
diferenta pani la cifra totald constand in posturi de specialist IT personat
conex/ personal contractual si functionari publici.

Cheltuielile necesare functiondrii Inaltei Curti de Casatie si Justitie se
finanjeaza din bugetul de stat, iar presedintele are calitatea de ordonator
principal de credite, putind delega aceastd calitate oricdruia dintre
vicepresedinti sau managerului economic.

in anul 2018, instanta a beneficiat de alocatii bugetare in sumé de
132.888 mii lei, din care a efectuat plati in suma de 132.225 mii lei.

Pani la inceputul acestui an, fnalta Curte si-a desfasurat activitatea
exclusiv in sediul din strada Batistei, inaugurat in anul 2000, potrivit
dimensiunilor pe care instanta suprema le avea la acea datd. Pentru ca spatiul
alocat a devenit de mai multi ani absolut insuficient pentru desfagurarea
activitatii in conditii decente, rezolvarea acestei probleme a constituit un
obiectiv prioritar al conducerii instantei supreme, asigurarea unui sediu
corespunzator fnaltei Curti de Casatie si Justitie fiind mentionata ca obiectiv
specific pentru atingerea obiectivului strategic al consolidarii capacitatii
administrative a instantelor §i parchetelor, in Strategia de dezvoltare a
sistemului judiciar 2015- 2020, aprobata prin HG nr. 1155/ 2014, publicati
in Monitorul Oficial al Romaéniei nr. 19 din 12 januarie 2015.

Dupi mai multi ani in care demersurile pentru asigurarea, din
proprietatea publicd, a unui sediu adecvat instantei plasate prin prevederile
constitutionale in varful puterii judecitoresti au esuat in variante nepotrivite,
lipsite de realism, perioada 2018- 2019 a marcat un aspect de noutate in
viata Inaltei Curti: mutarea Sectiei de contencios administrativ si fiscal, a
Departamentului economico- financiar §i administrativ si a Arhivei generale
intr-un sediu nou, inchiriat de pe piata imobiliard, pe baza unei proceduri de
selectie transparente, inifiate in cursul anului 2017, care s-a derulat potrivit
Ordinului Presedintelui Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr.
210/20.07.2017, pentru aprobarea “Normelor procedurale interne pentru
atribuirea contractelor avand ca obiect cumpérarea sau inchirierea, prin orice
Proiect privind exercitarea atribufiilor specifice
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mijloace financiare, de terenuri cladiri existente, alte bunuri imobile ori a
drepturilor asupra acestora”. (Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice, in
art.29, prevede urmitoarele: “Prezenta lege nu se aplicd pentru atribuirea
contractelor de achizitie publicd/acordurilor cadru de servicii care au ca
obiect: a) cumpdrarea sau inchirierea, prin orice mijloace financiare, de
terenuri, cladiri existente, alte bunuri imobile ori a drepturilor asupra
acestora”).

Noua realitate a presupus nu numai inchirierea spatiului, ci si alocarea
resurselor financiare pentru dotarea cu mobilierul si aparatura necesard
desfasurdrii activitdtii, o parte semnificativd din bugetul repartizat pentru
cheltuieli de capital fiind solicitatd si utilizatd in acest scop.

Identificarea unor vulnerabilititi si enuntarea direciilor de acfiune
pentru remedierea acestora

Din perspectivi manageriald, analiz efectivd a activitaii instantei
trebuie si ia in considerare dinamica mediului intra §i interinstitutional, sa
identifice vulnerabilititile si asteptarile si si stabileascé prioritétile, oferind
premisele pentru conturarea unor directii de acfiune adecvate, astfel ca
acestea si nu fie disipate in masuri ineficiente.

in cadrul instantei isi desfisoard activitatea un corp de judecitori cu
inalta pregatire profesionald si experientd de viad care fundamenteaza
capacitatea de a se adapta si de a exercita adecvat actul de justitie in situatii
de instabilitate legislativd, de dinamica inegald a activitatii, de expunere
mediatici, manifestind o preocupare constantd pentru interpretarea si
aplicarea unitara a dreptului nafional, cunoasterea si valorificarea
jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului si a Curtii de Justitie a
Uniunii FEuropene, precum si magistrati asistenti si grefieri cu o bund
pregatire profesionala si deschidere citre formarea profesionala continua.

Functionarea instantei este caracterizatd de existenfa unor bune
practici pentru gestionarea dosarelor (inregistrare, arhivare, derulare a
procedurii de pregitire a dosarelor si de filtrare a recursurilor) dezvoltate la
nivelul sectiilor, cu uniformizarea celor care si-au demonstrat eficienfa i
compatibilitatea cu specificul procedurii aplicabile in functie de tipurile de
cauze ce intrd In competenta fiecirei sectii.

Totodats, este de semnalat cresterea calitatii activititii la nivelul unor
compartimente care oferd suportul necesar exercitérii functiei de judecata a
instantei (Directia legislatie, studii, documentare si informaticd Juridica,
Departamentul economico- financiar si administrativ) si deschiderea citre o
comunicare publici onestd, cu respectarea liberului acces la informatiile de
interes public.
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Dintre aspectele care afecteazi eficienta activitiii, durata procedurilor
si calitatea actului de justitie, sunt de mentionat: volumul excesiv de
activitate raportat la resursele de personal, volum generat, in principal, de
modul in care este reglementati competenta instantei supreme; ritmul si
efectele modificarilor legislative intervenite de multe ori fard o evaluare
riguroasd a impactului, pundnd judecitorii in situaia ca, in mecanismele de
unificare a practicii judiciare sau prin decizii de spetd, si caute interpretéri
care si asigure efectivitatea unor norme sau principii, cu riscul de a li se
reprosa ci “adaugi la lege”; fluctuatia mare de personal care s-a inregistrat
in ultimii ani, urmare a cererilor de eliberare din functie prin pensionare sau
a unor situatii de imposibilitate temporara a exercitirii activitatii; probleme
in intelegerea contextului organizational si tendinta sectiilor de a se raporta
exclusiv la propria dinamica a activitatii §i a resurselor de personal, fara o
analizi comparativd riguroasa in raport cu celelalte sectii ale inaltei Curti;
existenta unei stiri de insatisfactie profesionald generate de
supraaglomerare, de unele atitudini si mesaje publice faa de Inalta Curte si
de judecitorii ei, de generalizarea unor deficienfe punctuale ori de
reinterpretarea conjuncturald a unor practici; sediul necorespunzitor, care a
impus mutarea uneia dintre sectiile instanei intr-un spatiu separat, acceptata
ca o solujie "de avarie” in situatia gravé in care se afla instanfa suprema; un
grad incd redus de arhivare electronicd a documentelor, lipsa dosarului
electronic; proceduri birocratice greoaie, lipsite de modernitate, in cadrul
unora dintre compartimentele instantei.

Toate aceste elemente impun, din perspectiva functiei de vicepresedinte,
o interventie pentru eficientizarea activitafii organizationale §i a actului de
justitie, reducerea duratei procedurilor, asigurarea unei jurisprudente unitare
si a unui dialog real cu celelalte instante si entititi din cadrul sistemului
judiciar, transparentai i accesibilitatea activitétii Inaltei Curti
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BILANT SINTETIC AL MANDATULUI DE VICEPRESEDINTE CU
ATRIBUTII IN MATERIE CIVILA

Principalul obiectiv in ceea ce priveste activitatea administrativa §i de
judecatd a celor trei sectii non- penale ale Inaltei Curti a fost echilibrarea
volumului lor de activitate, in conditiile in care din datele statistice privind
activitatea Inaltei Curti a rezultat cu evidentd dezechilibrul grav existent
intre Sectia de contencios administrativ si fiscal si celelalte sectii ale inaltei
Curti de Casafie si Justiie la indicatori precum numérul de dosare nou
intrate, numdrul total de dosare, ori incdrcdtura calculatd prin raportarea
numarului de dosare la numirul de posturi judecitor/ magistrat asistent/
grefier din statul de personal si la numérul de posturi ocupate. in medie,
Sectia de contencios administrativ si fiscal a avut un volum de activitate mai
mare decét al celor doud sectii civile la un loc, cu o schema de personal- la
inceputul perioadei de referinti- aproximativ egala cu schema Sectiei I civile

De asemenea, a fost identificat un dezechilibru si intre cele doud
sectii civile ale Inaltei Curti, care la inceputul perioadei de referinta aveau
valori foarte apropiate ale volumului de activitate, dar dispuneau de resurse
de personal dimensionate diferit, vizibil in defavoarea Sectiei a II-a civile.
Situatia s-a agravat odatd cu efectele deciziei Curtii Constitutionale nr.
369/2017,  referitoare la pragul valoric previzut de lege pentru
admisibilitatea recursului, efecte care s-au resimtit mai puternic din punct de
vedere cantitativ la nivelul Sectiei a II-a civile.

Pentru remedierea situatiei existente, au fost necesare, in primul rand,
masuri administrative de redimensionare a schemelor de personal, care, data
fiind partajarea de atributii in privinta aprobdrii statelor de functii si de
personal si a alocdrii posturilor intre colegiul de conducere §i presedintele
instantei, conform Regulamentului privind organizarea §i functionarea
administrativd a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, au necesitat o buni
colaborare cu presedintele inaltei Curti, cu colegiul de conducere i cu
presedin{ii si colectivele sectiilor, pentru identificarea unor solutii in
interesul general al functiondrii eficiente a instantei.

Prin mai multe hotirdri ale Colegiului de conducere, in perioada
2016- 2019 a avut loc o remodelare treptatd a statelor de functii i de
personal ale instantei, pentru adecvarea resurselor umane la volumul de
activitate al fiecdrei sectii. in prezent, comparativ cu situatia existenti la 1
septembrie 2016, schema Sectiei I civile s-a redus cu 6 posturi de judecitor
si 3 posturi de magistrat asistent, schema Sectiei a Il-a civile s-a marit cu 3
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posturi de magistrat asistent, schema Sectlel de contencios administrattv §i
fiscal s-a mdrit cu 6 posturi de judecitor §i 6 posturi de magistrat asistent, iar
schema Sectiei penale s-a micsorat cu 1 post de judecitor si 2 posturi de
magistrat asistent.

Nu se poate sustine ca disfunctiile au fost pe deplin rezolvate, dar s-au
luat acele masuri care au fost posibile in contextul organizational existent, in
care aproape toate sectiile pun probleme de subdimensionare a resurselor
umane, in conditiile unei ﬂuctuatn accentuate a personalului- generate de
numérul mare de pensmnan ori situatiile de incapacitate temporard de
desf”a:surare a activitétii- si Intr-o perioadd in care mutatiile intervenite in
organizarea si functionarea completurilor de 5 judecitori au impus, de
asemenea, regindirea alocdrii resurselor intre sectii, completunle de
unificare a practicii judiciare (recursul in interesul legii si dezlegarea
prealabili a unor chestiuni de drept) si completurile de 5 judecétori.

Gradul de ocupare a posturilor existente s-a imbunétatit in ultimii, in
conditiile in care, pentru judecdtori si magistrafi asistenti, am beneficiat de
sprijinul constant al Consiliului Superior al Magistraturii in organizarea
concursurilor de promovare sau de ocupare a posturilor vacante, dupa caz,
iar posturile de grefier au fost ocupate prin recrutare de absolventi ai $colii
Nationale de Grefieri i prin organizarea de concursuri pentru promovarea in
functii de executie ori de ocupare a posturilor temporar vacante.

Pentru un mod mai clar si mai echilibrat de repartizare a cauzelor
intre cele doua sectii civile, tinind seama de specializarea judecitorilor care
le compun, de dimensiunea schemelor de personal, de circumstanfele
concrete ale instantei, criterii ce reies din prevederile art. 19 alin. (2) si (3)
din Legea nr. 304/2004 si ale art. 19 alin. (1) lit. g) din Regulamentul de
ordine intericard al instantelor, a fost adoptati Hotdrirea nr. 99 din 20
septembrie 2018 a Coleglulul de conducere al ICCJ, prin care s-au stabilit
tipurile de cauze care urmeaza a fi repartizate fiecireia dintre sectiile civile,
in functie de materiile juridice si listele de obiecte cu care opereazi
nomenclatoarele Ecris.

Astazi, la aproximativ un an de la punerea in aplicare a noii modalitati
de repartizare, care opereazi pentru cauzele inregistrate la inalta Curte dupi
1 octombrie 2018, datele statistice demonstreazi o echilibrare cantitativd a
volumului de activitate ( in conditiile in care, asa cum am arétat anterior, si
schemele de personal s-au apropiat in dimensiuni) si o reducere a situatiilor

' De exemplu, in cadrul Sectiei I civile, in cursul anuiui 2018 au fost eliberati din functie, prin pensionare, 8
judecitori din totalul de 29 din acea perioadi. in Sectia de contencios administrativ i fiscal, in intervalul
noiembrie 2018- februarie 2019, 4 judecitori s-au pensionat, iar un judecitor a fost numit in functia de
rcsedlnte al uneu alte secm

Proiect privind exercitarea atnbu;ulor specnﬁce
functiei de vicepresedinte al Inaltei Curti de Casatie §i Justifie Page 11



de conflicte de competenti fintre sectii (in Anexe, pentru o privire
comparativd a situatiei inainte §i dupa aplicarea Hotararii nr. 99/2018 a
Colegiului de conducere, sunt atagate centralizatoarele statistice pe primele
trei trimestre ale anilor 2018 si 2019).

Desigur, fiecare decizie este perfectibild, pot fi gisite argumente si
contraargumente pentru oricare optiune, dar vechiul mod de repartizare care
fusese adoptat prin Hotirarea Colegiului de conducere nr. 8 din 5 aprilie
2012 generase dezechilibre persistente ale volumului de activitate in raport
cu resursele umane alocate fiecirei sectii si nu finea seama decét partial de
nevoia valorificirii experientei si specializarii judecitorilor, devenind, in
timp, o veritabila o sursd de tensiune si de disconfort profesional.

fn ceea ce priveste circuitul dosarelor, uniformizarea formatului unor
tipuri de acte de procedurd, repartizarea atributiilor personalului auxiliar de
specialitate in derularea etapelor procedurale, identificarea procedurilor de
urmat in situatii care ar fi putut intra sub incidenta prevederilor art. 7 alin.
(1) lit. g) din Regulamentul de ordine interioara al instantelor ( "...situatiile
nepreviizute de lege sau de prezentul regulament”), s-au luat masuri pentru
identificarea celor mai bune practici pentru gestionarea dosarelor dezvoltate
la nivelul sectiilor §i armonizarea sau uniformizarea celor care gi-au
demonstrat eficienta- prin organizarea de sedinte de lucru, solicitarea de
puncte de vedere ale sectiilor, comunicarea si punerea in discutie a
diferitelor probleme, formularea de propuneri citre Colegiul de conducere
(exemplificativ, in Anexe).

In planul evolutiei legislative, in cursul anului 2018 a fost adoptatd
Legea nr. 212/2018, de modificare a Legii contenciosului administrativ nr.
554/2004, in care au fost valorificate si propuneri de modificare a normelor
de competentd in materie, formulate de Sectia de contencios administrativ si
fiscal incd din anul 2015, in scopul degrevarii activitdtii si credrii,
deocamdatd, cel putin a premiselor pentru solutionarea litigiilor intr-un
termen rezonabil.

Pentru a contribui la o mai buni vizibilitate a practicii judiciare, am
initiat si implementat un set de materiale centralizatoare ale deciziilor de
recurs in interesul legii si ale hotdrarilor prealabile pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept, grupate pe materii de drept si sistematizate in functie de
actul normativ din care face parte prevederea legald supusd interpretdrii.
Acestea sunt actualizate periodic §i sunt accesibile publicului, fiind postate
pe pagina de internet a ICCJ.

In fine, in timpul mandatului de vicepresedinte am fost implicatd activ
in demersurile de initiere si derulare a unei proceduri de inchiriere a unui
Proiect privind exercitarea atributiilor specifice
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spatiu pentru desfisurarea activitatii Sectiei de contencios administrativ §i
fiscal si a unor compartimente ale instantei, procedurd care, asa cum am
mentionat si intr-un capitol anterior, a constituit o premierd pentru Inaita
Curte.

Rezultatul obtinut a fost rodul eforturilor concertate ale echipei de
conducere, fiind de subliniat aportul presedintelui instantei, care, in calitatea
sa de ordonator de credite, a reusit si giseascd solutiile de finanfare a
inchirierii si dotirii spatiului, si al presedintelui Sectiei de contencios
administrativ si fiscal, care a organizat cu succes activitatea deosebit de
laborioas3 legatd de mutarea In noul spatiu, de mobilarea si dotarea efectivd
a acestuia.
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CADRUL NORMATIV AL FUNCTIEI DE VICEPRESEDINTE AL
iNALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE

Potrivit art. 28 din Legea nr. 304/2004, privind organizarea judiciard,
conducerea Inaltei Curti de Casatie si Justitie se exercitd de citre presedinte,
doi vicepresedinti si colegiul de conducere.

Atributiile vicepresedintilor sunt prevazute in Regulamentul privind
organizarea administrativa a Inaltei Curti de Casatie §i Justifie, n principal
in art. 14- 16, care fac parte din Capitolul II- Conducerea Inaltei Curti de
Casatie si Justifie, Sectiunea 2- Vicepresedintii inaltei Curti de Casatie si
Justitie. X

Vicepresedintii Inaltei Curti de Casatie si Justifie exercita atributiile
ce revin presedintelui, in lipsa acestuia, conform delegdrii de atribufii
dispuse de pregedinte sau in baza dispozitiei presedintelu.

in ceea ce priveste activitatea de judecatid si de unificare a practicii
judiciare, vicepresedintii prezideazi, in lipsa presedintelui, completurile
pentru solutionarea recursurilor in interesul legii, completurile pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept, in cazul prevazut la art. 520 alin. (8) din
Codul de proceduri civili si in cazul prevazut la art. 476 alin. (8) din Codul
de proceduri penald s§i Sectiile Unite. De asemenea vicepresedintii
prezideaza completurile de 5 judecétori, atunci cénd fac parte din acestea.

Vicepregedintii inaitei Curti de Casatie si Justitie exercitd, conform
repartizarii stabilite de presedinte, urmétoarele atributii:

- coordoneaza activitatea Directiei legislatie, studii, documentare si
informatici juridici si a Departamentului economico-financiar §i
administrativ;

- asigura conducerea generald a Cancelariei i a Biroului de informare $i
relatii publice;

- propun colegiului de conducere masurile necesare ce urmeazi a fi
adoptate in procesul formarii i perfectionarii profesionale a
judecitorilor si magistratilor-asistenti;

- urmiresc dezbaterea problemelor de drept in cadrul sectiilor inaltei
Curii de Casatie i Justitie; )

- asigurd publicarea periodicd a jurisprudentei Inaltei Curti de Casatie si
Justitie; )

- organizeazi paza sediului si a bunurilor Inaltei Curti de Casatie si
Justitie si aprobd masurile pentru prevenirea incendiilor, cele privind
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protectia muncii, protectia civild, apdrarea impotriva dezastrelor si
activititile privind problemele militare;

- controleazi activitatea arhivistica, potrivit legii;

- controleazi si coordoneazd activitatea comisiei de analizd privind
incilcarea dreptului de acces la informatiile de interes public;

- desemneaza, impreund cu presedintii de sectii, judecétorii din fiecare
sectie care asigurd activitatea completelor de judecatd in perioada
vacantei judecitoresti. i

Unul dintre vicepresedintii Inaltei Curti de Casatie si Justifie poate
conduce structura de protectie a informatiilor clasificate a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, constituiti prin ordin al presedintelui in vederea
exercitirii atributiilor previzute in Hotirdrea Guvernului nr. 585/2002, cu
modificarile §i completdrile ulterioare.

Vicepresedintii Inaltei Curti de Casatie si Justifie exercitd, conform
repartizarii stabilite de presedinte, urmdtoarele atribufii privind personalul
Inaltei Curti de Casatie si Justitie:

- aproba fisele posturilor pentru magistratii asistenti, personalul auxiliar
de specialitate §i celelalte categorii de personal, intocmite de
conducitorul compartimentului corespunzitor;

- controleaza §i coordoneazi evaluarea anuald a activitatii personalului
fnaltei Curti de Casatie si Justitie, cu exceptia judecdtorilor si a
magistratilor-asistenti;

- analizeazi cererile si propune presedintelui incadrarea personalului, in
conditiile legii, cu exceptia judecatorilor i a magistratilor-asisteni;

- aproba efectuarea concediilor anuale de odihnd de cétre personalul
fnaltei Curti de Casatie §i Justitie, cu exceptia judecitorilor §i a
magistratilor-asistenti.

Vicepresedintii Inaltei Curti de Casajie si Justitie exercitd si unele
atributii legate de activitatea Colegiului de conducere, dupa cum urmeaza:

- vicepresedintii pot convoca sedintele Colegiului de conducere, in
temeiul art. 29 alin. (3) din Legea nr. 304/2004 privind organizarea
judiciara, astfel cum a fost modificat prin Legea nr. 207/2018;

- Colegiul de conducere al inaltei Curti de Casatie si Justitie este prezidat
de presedinte, iar in lipsa acestuia, de unul dintre vicepresedinti;

- la finceputul fiecirui an, Colegiul de conducere, la propunerea
presedintelui sau a vicepresedintilor Inaltei Cur{i de Casaie si Justitie,
poate aproba infiintarea de completuri specializate in cadrul sectiilor
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in funcfie de numdrul si natura
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cauzelor, de volumul de activitate al fiecdrei sectii, precum si de
specializarea judecatorilor si necesitatea valorificdrii experientei
profesionale a acestora; aceste demersuri au la bazi, ia randul lor,
propunerile formulate, pentru fiecare sectie, de presedintele acesteia;

- Colegiul de conducere poate adopta, pe baza propunerilor presedintelui
sau ale vicepresedintilor, hotdrdri privind circuitul dosarelor si
circuitul actelor la nivelul completelor de 5 judecitort;

- Colegiul de conducere poate adopta, pe baza propunerilor presedintelu,
ale vicepresedintilor sau ale presedintilor de sectii, hotiréri
privind: reguli comune si reguli specifice privind repartizarea aleatorie
a dosarelor, in aplicarea dispozitiilor din acest domeniu prevazute in
lege, in Regulamentul Inaltei Curti si in Regulamentul de ordine

( ?—\ interioara al instanfelor judecitoresti; reguli comune si reguli specifice
= privind organizarea arhivelor sectiilor, a completelor de 5 judecitori, a

completelor pentru solutionarea recursurilor in interesul legii si a

completelor pentru dezlegarea unor chestiuni de drept; reguli privind

organizarea activitatii judecatorilor i a completelor de permanenta.
Desigur, exercitarea tuturor acestor atributii = este subsumati

dimensiunilor manageriale ce pot fi deduse din prevederile art. 51 alin. (2)

din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor:

organizarea eficientd, comportamentul si comunicarea, asumarea
responsabilitatilor si aptitudinile manageriale.

L

e e e
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DIRECTH DE ACTIUNE PENTRU IMBUNATATIREA
ACTIVITATII MANAGERIALE A INALTEI CURTI DE CASATIE
SI JUSTITIE

Obiectivele formulate in cadrul proiectului privind exercitarea
atributiilor specifice functiei de vicepresedinte al Inaltei Curti de Casatie si
Justitie pe care l-am intocmit se vor referi la atributii legate de activitatea
instantei in alte materii decat cea penald si vor fi structurate dupd cum
urmeaza:

» Obiective privind activitatea de unificare a practicii Judlclare

> Obiective privind activitatea Inaltei Curti de Casatie si Justitie
ca instanti judecitoreasca;

» Obiective privind activitatea inaltei Curti de Casatie si Justitie
ca organizatie publica.

> Inalta Curte de Casatie si Justifie in exercitarea functiei de
unificare a practicii judiciare

Rolul instantei supreme in unificarea practicii Judiciare este consacrat
prin art. 126 alin. (3) din Constitutia Romaniei: ,Inalta Curte de Casatie i
Justitie asigurd interpretarea si aplicarea unitard a legii, potrivit
competentei sale”, iar caracterul unitar, coerent al jurisprudentei nu este
doar un scop in sine, ci §i un indicator calitativ important al performantei
sistemului judiciar.

De aceea, consider ci mdrirea gradului de uniformitate a
jurisprudentei este un obiectiv principal al infiptuirii justitiei, ca serviciu
public, ce tine de o constantd a actului de conducere, iar mecanismele
procesuale reglementate in Codul de procedurd civila si penald, mecanismele
administrative reglementate in legislatia secundard, dezvoltarea unei culturi
a disciplinel jurisdictionale, cresterea transparentei i accesibilitatii
hotirarilor pronuntate sunt tot atitea valente ale unui dialog deschis,
constructiv si sustinut al instantei supreme cu celelalte instante, in efortul
comun de asigurare a unui act de justifie de calitate.

Recursul in interesul legii si dezlegarea prealabilid a unor chestiuni
de drept

In ultimii ani, in activitatea completurilor de unificare a practicii
judiciare au fost dezvoltate bune practici de gestionare a dosarelor,
implicand o buni conlucrare intre verigile din cadrul instantei supreme, dar
si cu Ministerul Public, curtile de apel si specialistii din mediul universitar,
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carora 1i se solicitd puncte de vedere sau, dupa caz, jurisprudentd cu privire
la problemele de drept ce formeaza obiectul sesizérilor.

Au rimas nerezolvate legislativ unele aspecte semnalate de-a lungul
timpului ( e.g. situatia in care nu se obfine majoritatea prevazuti de lege
pentru adoptarea solutiei, posibilitatea formuldrii opiniei separate sau
concordante) dar, datoriti dialogului purtat profesionist §i cu buna credintd,
situatiile in care s-ar fi putut pune problemele respective au fost foarte rare si
au fost gestionate in cadrul completurilor.

Ceea ce consider important cu privire la activitatea formatiunilor de
unificare a practicii in cadrul normativ actual, care pune probleme din ce in
ce mai complexe, este organizarea activitiii in asa fel incdt si fie respectate
termenele previzute de lege pentru solutionarea sesizérilor si reducerea
intervalului de timp necesar pentru motivarea deciziilor, obfinerea
semniturilor si publicarea in Monitorul Oficial.

Aceste aspecte sunt impietate de volumul foarte mare de activitate al
judectorilor, cumulat in cadrul sectiilor, completurilor de 5 judecitori, al
caror numdr a crescut, si completurilor de unificare a practicii, in care se
suprapun atributii ce tin de proceduri diferite, precum si de constrangerile
privind organizarea utilizirii spatiilor disponibile ( sili de sedintd), dar imi
propun ca, impreund cu colegii, sa identificim solutii absolut necesare, mai
ales in contextul in care, prin Legea nr. 310/2018, au fost introduse noile
prevederi ale art. 517 alin. (1') Cod procedurd civild, care permit
suspendarea cauzelor similare aflate pe rolul instantelor la data sesizérii
inaltei Curti, a cdror solutionare depinde de dezlegarea problemelor de drept
ce fac obiectul in interesul legii, pina la data publicérii deciziei in Monitorul
Oficial al Romaniei.

Formularea cererilor de recurs in interesul legii de citre colegiile de
conducere ale curtilor de apel, in temeiul art. 514 din Codul de proceduri
civild si al art. 471 din Codul de procedurd penald, si formularea sesizérilor
prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, de citre completurile de
judecata din cadrul instantelor, potrivit art. 519 din Codul de procedurd
civild si art. 475 din Codul de proceduri penald , reprezintd veritabile si
consistente forme de dialog al instantelor, in demersul comun de cristalizare
a unei jurisprudente unitare. )

Datele evidentiate pe pagina de intenet a Inaltei Curti privind
activitatea completului de recurs in interesul legii demonstreazd ci acest
mecanism a devenit din ce in ce mai familiar subiectelor de sesizare; daci in
2014, din totalul de 14 recursuri in interesul legii, numai 3 erau declansate
de curti de apel, ulterior el a fost utilizat din plin, ponderea sesizarilor
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formulate de colegiile de conducere ale curtilor de apel din totalul sesizérilor
devenind semnificativd ( se remarcd anul 2017, cind 25 de sesizéri din
totalul de 31 au provenit de la colegii de conducere ale curtilor de apel).

Experienta participarii la intdlnirile cu presedintii sectiilor de
specialitate a evidentiat faptul ci de multe ori, in cazul in care in urma
dezbaterilor purtate asupra problemelor de jurisprudent{d neunitard nu se
reuseste agrearea, in unanimitate sau intr-o majoritate semnificativa, a unei
solutii care si fie transpusd in practica instantelor, ori dacd o anumitd
problemi de drept apare in mod recurent, ceea ce inseamnai ci divergenta de
jurisprudenta risca sd se perpetueze, devine necesard declangarea unui recurs
in interesul legii pentru unificarea practicii printr-o decizie cu fortd
obligatorie.

In ceea ce priveste sesizarea prealabild pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept, un aspect care necesitd discutii pentru identificarea celor
mai bune practici constdi In numirul mare de sesiziri respinse ca
inadmisibile pentru neindeplinirea conditiilor impuse de normele procesual-
civile si procesual- penale.

In vara anului 2017 am initiat un dialog in acest sens, adresndu-ma in
scris tuturor pregedintilor de curti de apel, cu rugdmintea de a include in
programul de invatimént profesional si teme legate de procedura sesizérii
prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, dar aspectele revelate in
deciziile prealabile pronuntate s-au mentinut.

Aceasta nu este o problema teoretica, ci se repercuteazi asupra duratei
solutiondrii cauzelor si poate atrage incilcdri nejustificate ale principiului
termenului rezonabil, de vreme ce formularea unei sesiziri prealabile are ca
efect suspendarea obligatorie a judecirii cauzei respective in materie civil,
suspendarea obligatorie a dezbaterilor in materie penald, dacd judecarea
cauzei nu a fost suspendati odaté cu sesizarea, si suspendarea facultativa a
altor cauze similare.

De aceea, se impune continuarea demersurilor pentru cunoasterea si
aprofundarea aspectelor controversate ce tin de procedura dezlegarii
prealabile a unor chestiuni de drept, inclusiv printr-o bund colaborare cu
Institutul National al Magistraturii si formularea de propuneri pentru
programele de formare continu.

Pentru a spori vizibilitatea deciziilor obligatorii de unificare a practicii
judiciare si a facilita accesul la acestea intr-un alt mod decét cel cronologic,
in cadrul naltei Curti au fost elaborate materiale centralizatoare care sunt
actualizate periodic si sunt publicate pe pagina de internet a instantei,
veritabile culegeri in format electronic in care deciziile de recurs in interesul
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legii si hotdrdrile prealabile sunt grupate pe materii ale dreptului- substantial
si procedural- §i ordonate in funcie de actul normativ din care face parte
prevederea legala supus3 interpretarii.

Mecanisme administrative de unificare a jurisprudentei

Pe langi mecanismele de unificare a practicii judiciare reglementate
in codurile de procedurd civild §i penald, art. 27 alin. (2) din Legea nr.
304/2004 privind organizarea judiciara prevede ca presedintele Inaltei Curii
de Casatie si Justitie poate incuviinta ca judecitorii sa se informeze la sediul
instantefor asupra aspectelor privind aplicarea corectd si unitard a legii,
ficand cunoscuta jurisprudenta instantei supreme, i sd constate situatii care
justifica propuneri de imbunitiire a legislatiei.

Aceastd modalitate de comunicare este previzuta expres in legea de
organizare judiciard inci din forma ei initiala, dar ciile de dialog al
instantelor s-au multiplicat odati cu evolutia legislativd, cu reconfigurarea
mecanismelor procesuale si administrative de unificare a practicii judiciare.

Din pacate, aplicarea art. 27 alin. (2) din legea nr. 304/2004 nu s-a
ficut in mod sistematic, pentru ¢i volumul de activitate al instanfei supreme
nu a fost de naturd sa incurajeze implicarea judecitorilor sdi in aceastd
activitate §i participarea lor la sedintele de practici neunitara organizate de
curtile de apel.

Vicepresedintii, presedintii sectiilor §i judecitorii acestora s-au
implicat insi, cu putine exceptii, prin participarea efectivd §i prin
formularea de puncte de vedere pe baze jurisprudentiale, la intalnirile
presedintilor sectiilor de specialitate, organizate periodic de Institutul
National al Magistraturii la sediul sdu ori, prin rotatie, la sediile curtilor de
apel, activitate derulatd cu ritmicitate ( una sau doud intdlniri pe an in fiecare
materie), pe baza unei proceduri stabilite prin hotarari ale Consiliului
Superior al Magistraturii.

Comunicarea directd cu privire la problemele de drept care pot genera
jurisprudenid neunitara poate fi asigurata si prin sistemul de videoconferinta.

in plan intrainstitutional, pentru preintdmpinarea ori stoparea
divergentelor de jurisprudentd sunt foarte utile sedintele organizate in
temeiul art. 33 din Regulamentul de organizare si functionare administrativa
a instantei supreme, in care presedintii de sectii convoacd judecatorii i
supun dezbaterilor jurisprudenta si alte probleme de interes general, in
vederea misurilor necesare pentru buna desfasurare a activitéii sectiei. La
dezbateri pot participa magistraii- asisten{i din cadrul sectiei, cu vot
consultativ, precum si invitati din celelalte sectii si din compartimentele
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inaltei Curti de Casatie si Justitie, fard drept de vot. Masurile se adoptd cu
votul majoritafii judecatorilor prezenti, inclusiv al presedintelui.

Fard a avea forta obligatorie atagatd hotdrérilor pronuntate in cadrul
mecanismelor procedurale de unificare a practicii judiciare, solutiile de
principiu adoptate in acest cadru gi-au dovedit valoarea in practicé, oferind o
cale mai rapid si mai flexibila de reactie pentru reglarea unor divergente in
practica administrativa sau judiciara.

Transparenta §i accesibilitatea

in fine, un mijloc eficient de evitare a practicii neunitare, cu scopul
final al imbuntifirii actului de justitie, constd in cresterea gradului de
transparentd a jurisprudentei instantei supreme, prin accelerarea ritmului de
selectare, prelucrare si transmitere ctre sectii a deciziilor relevante, pentru a
fi puse in dezbaterea judecatorilor in vederea publicarii, in paralel cu
cresterea numirului de hotardri publicate integral, optimizarea paginii de
internet a instantei supreme i implementarea unor programe informatice
imbuntatite pentru accesarea informatiei relevante, aspecte mentionate §i in
Strategia de dezvoltare a sistemului judiciar 2015- 2020, aprobata prin HG
nr. 1155/ 2014, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei nr. 19 din 12
ianuarie 2015.

in acest context, date fiind volumul mare de activitate, diversitatea
procedurilor in care sunt implicati judecitorii Curtii, dinamica legislativa §i
multiplicarea, complicarea tipurilor de litigii, sunt necesare si masuri — de
personal si de reconfigurare a unor atributii- care s faca posibild cresterea
aportului Directiei legislatie, studii, documentare si informaticd juridica in
studiul jurisprudentei si in semnalarea divergentelor.

» fnalta Curte de Casatie si Justitie, instanti judeciitoreasci

fnalta Curte de Casatie si Justitie 1si exercitd competenta de instanta
judecdtoreasca prin cele patru sectii ( doud sectii civile, sectia penald si
sectia de contencios administrativ si fiscal) si prin completurile de 5
judecitori, aga cum rezultd din prevederile art. 19 si 21- 26 din Legea nr.
304/ 2004 privind organizarea judiciara. Sectiile Unite au atributia de a
solutiona sesizdrile privind schimbarea jurisprudentei fnaltei Curfi de
Casatie si Justitie, la sesizarea unei seciii, in conditiile previzute in art. 26
din Legea nr. 304/2004.

Activitatea sectiilor fnalteinCurﬁ de Casatie si Justifie

in ceea ce priveste sectiile Inaltei Curti, sunt adepta unei autonomii in
care in prim plan si se situeze rolul presedintilor de sectii in organizarea si
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controlarea activititii, in repartizarea atributiilor pe categorii de personal, in
buna organizare si functionare a sistemului informatizat de repartizare $i
evidenta a cauzelor, tinind seama de coordonatele stabilite prin hotérari ale
Colegiului de conducere.

Implicarea vicepresedintelui este menitd s asigure unui dialog
constructiv intre sectiile instaniei supreme, identificarea celor mai bune
practici pentru gestionarea dosarelor (inregistrare, arhivare, derulare a
procedurii de pregatire a dosarelor si de filtrare a recursurilor, forma actelor
procedurale) dezvoltate la nivelul sectiilor, armonizarea sau uniformizarea
celor care si-au demonstrat eficienta, in mésura in care sunt compatibile cu
specificul procedurii aplicabile in functie de tipurile de cauze ce intrd in
competenta fiecdrei sectii, identificarea unor imperfectiuni legislative si
formularea de propuneri sau puncte de vedere pentru inléturarea acestora.

Participarea vicepresedintilor la gedinfele in care sectiile dezbat
probleme de drept este previzutd in art. 15 alin. (1) lit. d) din Regulament,
avand rolul de a facilita comunicarea intre sectii, evitarea paralelismelor si
armonizarea punctelor de vedere asupra problemelor comune.

In egala masurd, consider oportund si organizarea periodicd a unor
intalniri profesionale comune, cu participarea judecatorilor, magistratilor
asistenti sau a altor categorii de personal, in functie de problematica
abordata.

Legat de dinamica celor doud sectii civile, este necesard
monitorizarea in continuare a efectelor Hotérarii Colegiului de conducere nr.
99 din 20 septembrie 2018, prin care s-a aprobat un nou mod de repartizare a
cauzelor intre acestea, in vederea echilibrarii activitatii.

Sectia de contencios administrativ si fiscal se confrunti cu probleme
sistemice generate de extraordinara dinamici in aceastd materie, de
modificiri in plan legislativ sau in intensitatea actiunii administrative care
s-au repercutat asupra volumului si tipologiei cauzelor inregistrate la instantd
in diferite perioade (cu titlu de exemplu: contenciosul fiscal, litigiile privind
controlul accesarii si utilizirii finantirii nerambursabile din fonduri
europene sau nationale, litigiile rezultate din activitatea Fondului de
Garantare a Asigurdrilor, litigiile privind integritatea in exercitarea functiilor
si demnitatilor publice).

incercirile de degrevare a activititii prin reasezarea pe verticald a
competentei in materie, intervenite prin Legea nr. 2/2013 si, mai recent, prin
Legea nr. 212/2018, s-au dovedit a fi limitate in planul efectelor, nefiind
suficiente pentru a asigura premisele solutiondrii cauzelor cu respectarea
exigentelor termenului rezonabil. Durata proceselor a fost impietata, pénd in
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cursul anului 2018, de efectuarea procedurii de pregitire a dosarelor si de
filtrare a recursurilor in conditiile art. XVII din Legea nr. 2/ 2013 si art 493
din Codul de procedurd civild, situafie care, pe fondul insuficienei
resurselor umare i a numérului din ce in ce mai mare de dosare nou intrate
(4763 in 2014, 5724 in 2016, 6179 in 2018) a dus la cresterea foarte mare,
de la an la an, a stocului de dosare ( de la 4707 in 2014, la 7812 in 2016 si
11235 in 2018) si la fixarea unor termene foarte lungi pentru judecarea
cauzelor.

in pofida eforturilor depuse de intreg personalul sectiei si a masurilor
de suplimentare a schemei prin realocarea unor posturi, dispuse prin hotaréri
ale Colegiului de conducere, abia incepind cu ultimul trimestru al anului
2018, dupa renuntarea la procedura de filtrare a recursurilor, s-a reusit
atacarea stocului acumulat anterior.

Aceasti situatie impune masuri de mérire semnificativd a schemei de
personal- in ceea ce priveste posturile de magistrat asistent si de grefier- si
oferd, totodatd, un prilej de reflectie asupra modului in care este organizata
1a nivel national justitia actului administrativ.

in contextul respectirii principiului termenului rezonabil, un alt aspect
pentru care este necesard o monitorizare permanenti este acela al redactérii
in termen al hotararilor judecétoresti.

in mod evident, pentru ci obiectivul major al cresterii gradului de
unificare a practicii judiciare nu poate fi indeplinit in mod corespunzator
intr-o instantd supremi coplesita de litigii ( cu titlu de exemplu, din dintr-un
numar de peste 17400 decizii pronuntate in cursul anului 2018, doar 129 au
fost pronuntate in recursuri in interesul legii sau in dezlegarea prealabild a
unor chestiuni de drept), este necesard si continuarea demersurilor pentru
initierea unor propuneri legislative de modificare a competentei instantei
supreme. Aceast directie de actiune poate fi pusd in practica prin utilizarea
prerogativei conferite Sectiilor Unite de prevederile art. 27 alin. (1) Legea
nr. 304/2004 privind organizarea judiciara §i printr-un dialog constructiv, in
limitele atributiilor previzute de lege, cu Consiliul Superior al Magistraturii
si cu exponentii celorlalte puteri implicate in procesul legislativ, luénd in
considerare si impactul pe care reagezarea competenfei materiale l-ar avea
asupra activititii celorlalte instante.

Activitatea completurilor de 5 judecdtori

Pentru completurile de 5 judecdtori, in ultimul an a intervenit o
reconfigurare a modului de organizare si functionare, impusa de modificarea
prevederilor art. 32 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara,
prin Legea nr. 207/2018, si de constatarea conflictului juridic de naturd
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constitutionald intre Parlamentul Roméniei, pe de o parte, si inalta Curte de
Casatie si Justitie, pe de alta parte, prin Decizia nr. 685 din 7 noiembrie 2018
a Curtii Constitutionale a Roméniei, schimbéri semnificative intervenind in
ceea ce priveste numirul completurilor, regulile de stabilire a compunerii
acestora, conducerea prin rotatie, intocmirea listelor de permanentd si
rezolvarea situagiilor de inlocuire a membrilor titulari in cazul absenei sau
incidentelor procedurale.

Prin hotiréri ale Colegiului de conducere, s-au stabilit atributii ale
vicepresedintilor in coordonarea activitatii completurilor de 5 judecétori in
materie penali si in alte materii decdt cea penald, pofrivit specializirii,
coordonare ce vizeazi componenta administrativa a gestiondrii dosarelor, cu
respectarea limitelor care se degajd din par. 189 al mentionatei decizii a
Curtii Constitutionale.

Experientele recente au revelat nevoia unei Imbunitatiri a
reglementrii, la nivel de lege, a organizrii si functiondrii acestor formatiuni
de judecatd, sub aspecte cum ar fi: structura completurilor in alte materii
decit cea penala si criteriile de stabilire a componentei acestora, in conditiile
in care art. 32 alin. (2) prevede in prezent ci acestea sunt formate din
judecdtori specializati, In functie de natura cauzelor; introducerea unor
regului privind tragerea la sorji, care s3 permit evitarea suprapunerilor prin
participarea unui judecitor, in paralel, in completuri aferente unor ani
consecutivi; obiectul de activitate al completurilor stabilite pentru fiecare an
calendaristic; reglementarea mai clari a situatiilor de schimbare a membrilor
completurilor.

Totodatd, noua dinamici a completurilor impune masuri
administrative care si asigure uniformitatea practicilor de gestionare a
dosarelor si reducerea duratei de solutionare a cauzelor, incepand cu
inregistrarea si repartizarea si continuénd cu intregul lor circuit in pregétirea
sedintelor de judecatd, intocmirea unor rezolutii tipizate, adecvate diferitelor
categorii de cauze, repartizarea judicioasa a atributiilor in diferitele etape ale
procedurii.

in cadrul completurilor de 5 judecdtori isi desfisoard activitatea
magistrati asistenti §i grefieri care fac parte din structura compartimentului
intitulat Sectiile Unite, aldturi de personalul aferent completului de recurs in
interesul legii si completului pentru dezlegarea unei chestiuni de drept.

Avénd in vedere competenta specificd si procedura de judecatd net
diferita aplicabild in cazul completurilor de 5 judecitori fafi de cele ale
completurilor de unificare a practicii judiciare, pentru eficientizarea
activitatii si sporirea calitdtii actelor de procedurd sunt necesare modificari
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corespunzitoare ale Regulamentului pnvmd orgamzarea si funcponarea
administrativi a [naltei Curti de Casatie si Justitie $i masuri de reorgamzare
a compartimentelor si de reconfigurare a statului de functii, prin crearea, in
masura in care dimensiunea resurselor de personal o va permite, a unor
structuri separate, care si includa posturi de magistrat asistent §i personal
auxiliar de specialitate alocate in mod expres acestor formatiuni de judecats,
pe materii, distinct de cele alocate completului pentru solutionarea
recursurilor in interesul legii §i completului pentru dezlegarea unor chestiuni
de drept.

> inalta Curte de Casatie si Justitie ca organizatie publici

Reglementarea organizirii si functiondrii administrative a Inaltei

Curfi.

in noul context normativ creat prin evenimentele legislative recente a
devenit 1mperlos necesari adoptarea unui nou Regulament prlvmd
organizarea §i functlonarea administrativi a Inaltei Curfi de Casatie si
Justitie sau modificarea si completarea celui existent, astfel incat sa traseze
mai clar normele administrative de punere in aplicare a coordonatelor
prevazute in Constitutia Romaniei, in Legea nr. 304/2004 privind
organizarea judiciard, asa cum a fost modificatd prin Legea nr. 207/2018, in
Codul de proceduri civila, asa cum a fost modificat prin Legea nr. 310/2018
si n unele decizii ale Curtii Constitutionale cu impact asupra activitétii
mstan;el supreme.

in prezent, in cadrul fnaltei Curti este in curs de elaborare un prmect
pentru modificarea si completarea Regulamentulul privind organizarea si
functionarea administrativd, de cétre o comisie constituitd prin ordin al
presedintelui instantei supreme, colectiv din care fac parte vicepresedintii, in
calitate de coordonatori, presedintii sectiillor §i  conducitorii
compartimentelor de specialitate.

Nevoia regandirii regulamentului se resimtea de mai multd vreme in
cadrul Inaltei Curti, dar a devenit acuti in contextul modificérilor legislative
si al unor decizii ale Curtii Constitutionale care au facut ca aspecte care au
reprezentat la un moment dat o bund practicd sau cel putin o practica uzuala,
transparenti si general acceptatd si devind desuete sau chiar sa fie criticate
ca fiind nelegale.
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Este un proces laborios aflat in curs de desfasurare, a cdrui finalizare
este preconizatd pand la sfarsitul acestui an. Principalele modificari
prefigurate vizeazi reglementarea mai clard i mai coerentd, in acord cu
normele cu fortd juridicd superioard, a organizirii si funcfiondrii colegiului
de conducere, completurilor de 5 judecatori, Departamentului economico-
financiar si administrativ, Compartimentului audit intern si Arhivei
Generale, precum si a atributiilor aferente functiilor de conducere,
reorganizarea Cancelariei, Registraturii generale §i a registraturilor sectiilor.

De asemenea, se impune asigurarea unei corelafii adecvate cu
Regulamentul de ordine interioard al instantelor, care sd ia in calcul
specificitatea instantei supreme, dar i nevoia de uniformitate si de coerenta
a procedurilor de gestionare a dosarelor in circuitul lor de la o instanti la alta
in diferitele stadii procesuale, pe care o resimt beneficiarii actului de justitie

De aceea, consider necesari o buni colaborare institutionald cu
Consiliul Superior al Magistraturii, in scopul armonizirii viziunilor privind
normele de punere in aplicare a noilor prevederi legale cuprinse in "legile
justitiei” care au impact asupra activitatii tuturor instanelor.

Conform art. 29 alin. (5) din Legea nr. 304/2004, asa cum a fost
modificati prin OUG nr. 7/2019, Colegiul de conducere nu va putea adopta
Regulamente sau hotéréri prin care s& adauge la dispozitiile cuprinse in legi,
pe motiv ci acestea ar fi neclare sau incomplete. Este o interdictie expresa
reglementati in mod corespunzitor §i pentru Consiliul Superior al
Magistraturii- prin art. 41 alin. (3) din Legea nr. 317/2004 ("Sectiile
Consiliului Superior al Magistraturii nu vor putea adopta Regulamente sau
hotardri prin care si adauge la dispozitiile cuprinse in legi, pe motiv ci
acestea ar fi neclare sau incomplete.”)- ori pentru celelalte instante
judecitoresti, prin art. 49 alin. (8) din Legea nr. 304/2004 ( "Colegiile de
conducere nu vor putea adopta hotdrri prin care si adauge la dispozitiile
cuprinse in legi, pe motiv ci acestea ar fi neclare sau incomplete.”)

Desigur, in litera lor, aceste norme constituie o expresie a principiului
ierarhiei si fortei juridice a actelor normative, care se deduce din prevederile
art. 1 alin. (5) din Constitutia Roméniei si este reglementat in art. 4 din legea
nr. 244/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor
normative: ”(1) Actele normative se elaboreazi in functie de ierarhia lor, de
categoria acestora §i de autoritatea publica competentd sa le adopte.
(2) Categoriile de acte normative si normele de competentd privind
adoptarea acestora sunt stabilite prin Constitutia Romaniei, republicata, si
prin celelalte legi. (3) Actele normative date in executarea legilor,
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ordonantelor sau a hotrarilor Guvernului se emit in limitele i potrivit
normelor care le ordona.”

Semnificatia noilor prevederi urmeazi insa a fi cristalizata in practica
administrativi a entititilor chemate s le pund in aplicare, stiut fiind ca rolul
actelor administrative este acela de a organiza executarea legii (in cazul
actelor administrative cu caracter normativ) ori de a aplica in concret legea
(in cazul actelor administrative cu caracter individual). Or, legea presupune
un grad de generalitate §i abstractizare care face imposibila acoperirea, pnn
reglementdri explicite, a tuturor situatiilor care pot aparea in practici si in
care lipsa deciziei administrative prompte ar putea genera blocaje. Tocmai
de aceea, cu titlu de exemplu, art. 7 alin. (1) lit. g) din Regulamentul de
ordine interioard al instantelor, aprobat prin Hotardrea nr. 1375/2015 a
Plenului Consiliului Superior al Magistraturii, a previazut ca presedintele si
vicepresedintele curtii de apel orgamzeaza si coordoneazi activitatea de
repartizare aleatorie a cauzelor §i stabileste regulile aplicabile in situatiile
neprevizute de lege sau de prezentul regulament.

Gestionarea resurselor umane

O deficienti cronica a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, ce reflectd de
fapt o realitate sistemicd a justitiei din Roménia, este subdimensionarea
resurselor de personal in raport cu volumul de activitate, $i ma refer
indeosebi la numérul posturilor de magistrat asistent §i de personal auxiliar
de specialitate.

in statul de functii si de personal al Inaltei Curti, numarul de posturi
de magistrat asistent este aproximativ egal cu cel al posturilor de judecétor,
dar unele dintre aceste posturi sunt repartizate la Sectiile Unite (care
deservesc completul pentru solutionarea recursului in interesul legii,
completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, completurlle de 5
_]udecaton) la Directia de legislatie, studii, documentare si informatica
juridica si la alte compartimente care necesitd aceasta Incadrare.

Prin urmare, in cadrul sectiilor nu s-a putut realiza echilibrul optim
care ar fi insemnat ca numérul maglstragllor asistenti sd fie cel putin egal cu
numdrul judecétorilor, pentru a se constitui formatiuni de judecata stabile i
omogene, ceea ce ar fi oferit posibilitatea coaguldrii, a cunoasterii stilului de
lucru si a anticipérii asteptérilor profesionale ale fiecarui membru al echipei.

De asemenea numiirul posturilor de grefier, aprod si agent procedural
(180) raportat la cele 122 posturi de judecitor si 123 posturi de magistrat
asistent nu este in misurd s permitd un transfer corespunzitor al atributiilor
legate de verificarea cerintelor de formd si de intocmirea actelor procedurale,
astfel ca magistratii asistenti si aibd un rol preponderent in sintetizarea
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aspectelor relevante ale cauzelor, in intocmirea figelor de jurisprudenta si in
documentarea din alte surse ( e.g. doctrini de specialitate, drept european),
pentru a oferi judecitorilor un real suport in fundamentarea deciziilor .

Ideali ar fi crearea unor echipe stabile pentru fiecare formatiune de
judecati din cadrul sectiilor, care si includd un numar de trei judecatori si
trei magistrati asistenti si trei grefieri ai completului (inclusiv grefier
dactilograf), care si urmareascd §i sa realizeze in mod unitar toate etapele
procedurii.

Potrivit art. 134 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara,
numarul maxim de posturi pentru instante §i parchete se stabileste prin
hotirire a Guvernului, la propunerea ministrului justitiei, cu avizul
Consiliului Superior al Magistraturii. Pentru fnalta Curte de Casatie si
Justitie, numarul maxim de posturi se stabileste prin hotérare a Guvernului,
la propunerea ministrului justitiei §i a presedintelui inaltei Curti de Casatie si
Justitie, cu avizul Sectiei pentru judecdtori a Consiliului Superior al
Magistraturii.

In acest context, este esenfiald sprijinirea demersurilor inifiate in
presedintele Curtii, in ideea unei bune colabordri cu executivul si cu
Consiliul Superior al Magistraturii, pentru a explica nevoia redimensionirii
personalului in vederea realizirii unei formule optime, de naturd sa duci la
cresterea calititii actului de justifie prin eliminarea sau reducerea unor
disfunctii, reducerea timpilor “morti”, fluidizarea lucririlor, ceea ce ar spori
gradul de satisfactie atat In rAndul personatului, cat si al destinatarilor actului
de justifie.

Nu m-am referit in mod special §i la numérul posturilor de judecitori-
de asemenea insuficient fatd de volumul de activitate si de tipurile de
atributii care se suprapun in diferitele proceduri judiciare- pentru ci, in
opinia mea, Inalta Curte este deja o instanti suprema mare ca dimensiune,
far directia de actiune pe care o consider prioritard este aceea a demersurilor
pentru o regindire a normelor de competentd si, dupd cum am mentionat mai
sus, o repartizare judicioasa a atributiilor catre magistratul asistent §i catre
grefier.

O gestionare eficientd a resurselor umane presupune si alocarea
rationald, intre sectii, a posturilor existente, in functie de datele cantitative,
de complexitatea cauzelor i de specificul normelor de proceduré aplicabile,
printr-o abordare caracterizata de flexibilitate si promptitudine in revizuirea
statelor de functii si de personal in raport cu dinamica activitdfii, prin
mobilitatea posturilor vacante si orientarea lor citre sectiile si
compartimentele deficitare.
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Conform Regulamentului privind organizarea si functionarea
administrativi a Inaltei Curfi de Casatie si Justifie, competenta
administrativd a aprobdrii statelor de functii si de personal si a alocérii
posturilor este partajata intre colegiul de conducere si presedintele instantei:
presedintele are atributia de a repartiza judecitorii, magistrafii-asistenti $i
alte categorii de personal la sectii si la compartimentele din structura Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, iar Colegiul de conducere al Inaltei Curti de
Casatie si Justitie are atributia de a aproba statele de functii si de personal al
Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Experienta primului mandat de vicepresedinte m-a fécut sa constat c4,
in general, sectiile au tendinta de a se raporta exclusiv la propria dinamica a
activititii si a resurselor de personal, acceptind cu greu argumente reiesite
din analiza comparativi efectuati cu privire la activitatea intregii instante. in
aceste conditii, pentru reevaluarea periodicd a situatiei, in vederea adoptérii
si implementirii masurilor necesare de redimensionare a structurii de
personal, riméane de actualitate nevoia unei bune colaboriri a intregii echipe
de conducere cu presedintii si colectivele sectiilor, pentru cunoasterea §i
intelegerea contextului organizagional, astfel incét, sd poatd fi indeplinit
interesul general al functionarii eficiente a instantei, in ansamblul s&u, iar
masurile adoptate la un moment dat sd nu fie percepute unilateral, intr-un
mod negativ.

Utilizarea rationald a resurselor umane implicd, de asemenea, o
viziune de ansamblu in ceea ce priveste identificarea celor mai bune practici
pentru gestionarea dosarelor (inregistrare, arhivare, pregitire a dosarelor)
dezvoltate la nivelul sectiilor si armonizarea sau uniformizarea celor care si-
au demonstrat eficienta, in masura in care sunt compatibile cu specificul
procedurii aplicabile in functie de tipurile de cauze ce intrd in competenta
fiecirei sectii. Prin urmare, si sub acest aspect imi propun dezvoltarea
comunicdrii intre sectii si consultarea personalului, inclusiv prin organizarea
periodica a unor intélniri profesionale comune, cu participarea judecatorilor,
magistratilor asistenti sau a altor categorii de personal, in functie de
problematica abordata.

Reafirm aici cd justitia este un serviciu public, iar nealocarea
echilibratd a resurselor si lipsa de uniformitate In metodele si practicile
administrative pot conduce la termene lungi si dificultdfi in gestionarea
dosarelor, generdnd un grad de insatisfactie atat in randul judecitorilor si
celorlalte categorii de personal implicate, cit si in randul destinatarilor
actului de justitie.
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in fine, o dimensiune importantd a gestiondrii resurselor umane o
constituie formarea profesionali la nivelul tuturor categoriilor de personal,
pe langa programele de formare continud centralizatd, derulate de Institutul
National al Magistraturii si de Scoala Nationald de Grefieri, in conditiile
unei dinamici legislative accentuate si ale imperativului cunoasterii si
aplicirii principiilor i valorilor comune cristalizate in spatiul european.

In acest context, studiul individual are un rol important, iar sedintele
organizate in cadrul sectiilor in temeiul art. 33 din Regulamentul privind
organizarea si functionarea administrativa a inaltei Curti constituie un
veritabil instrument de Invétimant profesional, prin schimbul de idei pe care
l-au prilejuit cu privire la masurile de aplicare a noilor codur, interpretarea
si aplicarea aspectelor noi din dreptului national, cunoasterea §i valorificarea
jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului si a Curtii de Justitie a
Uniunii Europene.

Dar, pe langa acestea, consider ci derularea unor programe de formare
profesionald in cadrul instantei trebuie sa constituie o prioritate a viitoarei
etape, atit in diferitele domenii ale dreptului, incluzénd- pentru personalul
nou recrutat- si metodologia intocmirii actelor de procedurd, cét i in ceea ce
priveste activititile pe care le va presupune crearea §i implementarea
dosarului electronic ori abilitatile de comunicare.

Pentru aceasta, din perspectiva atribuiilor functiei de vicepresedinte
este necesara coordonarea activititii din cadrul sectiilor i desfasurarea unor
activititi comune, adaptate diferitelor categorii de personal, cu implicarea,
cu precadere, a judecitorilor, magistratilor- asistenti si a grefierilor care au
calitatea de formatori ai Institutului National al Magistraturii §i ai Scolii
Nationale de Grefieri, a unor specialisti IT si, dupi caz, a psihologului
instantei.

Resursele materiale. Sediul instanfei

Potrivit art. 30 lit. b) din Legea nr. 304/2004, Adunarea generald a
judecatorilor este cea care aproba bugetul Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
cu avizul consultativ al Ministerului Finantelor Publice, pe baza unui proiect
propus de Colegiul de conducere, aga cum prevede art. 29 alin. (1) lit. e) din
aceeasi lege. Atributia de a organiza elaborarea, fundamentarea si
prezentarea proiectului de buget la organele abilitate, in termenele si
conditiile previzute de lege, revine managerului economic, subordonat
presedintelui Inaltei Curfi de Casatie si Justitie, conform art. 79 din
Regulamentul de organizare si functionare administrativd a instantei
supreme.
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Am prezentat, pe scurt, mecanismul de elaborare a bugetului, pentru a
sublinia importanta dialogului constructiv cu autoritéfile publice din sfera
executivului, pentru ca in bugetul si poatd asigura cheltuielile materiale, de
investitii §i de personal necesare, pe baza unei estimiri adecvate a tuturor
implicatiilor financiar- bugetare ale dinamicii organizationale.

Conform repartizarii stabilite de presedinte, vicepresedintii inaltei
Curti de Casatie si Justitie coordoneazd activitatea Departamentului
economico- financiar si administrativ, posturd din care verifica respectarea
atributiilor prevazute de lege pentru acest departament si pot contribui la
identificarea nevoilor si resurselor pentru asigurarea bazei materiale a
instantei si formularea de propuneri corespunzitoare; mai concret, pentru
viitoarea etapa, consider necesare masuri menite s contribuie la o mai buni
evidenta si transparenta a activitatii instantei, achizitionarea unui program de
gestionare a datelor adaptat activitétii de inregistrare a petitiilor, in contextul
reorganizirii Registraturii generale a instantei, echipamente si programe
pentru aducerea la indeplinire a obiectivului creérii dosarului electronic,
achizitionarea semndturii electronice extinse care si permitd comunicarea
actelor de procedurd in conditiile art. 154 alin. (6) din Codul de procedurd
civild, astfel cum a fost modificat prin Legea nr. 310/2018. Aceastd noud
functionalitate impune o adaptare consistentd a sistemului Ecris, care in
actuala versiune nu permite transmiterea automatd a citatiilor si
comunicdrilor semnate digital.

Asa cum am aritat §i anterior, in perioada 2017- 2019 s-au derulat
operatiuni legate de inchirierea si dotarea cu mobilier si aparaturd a unui
spatiu in care au fost mutate Sectia de contencios administrativ §i fiscal.
Departamentul economico- financiar si administrativ si Arhiva Generald, a
cdror activitate se desfagoara acum in conditii corespunzitoare.

inchirierea spatiului suplimentar a adus, de asemenea, un plus de
confort 1n desfasurarea activitdtii secttilor i compartimentelor care au rimas
in sediul principal ( o sald de sedin{d devenita disponibila, birouri, spatii de
arhivare) precum si finlturarea san mécar diminuarea riscului unor
vulnerabilitdti privind normele de securitate in munca generate anterior de
amplasarea unui numar foarte mare de figete cu dosare si documente pe
holurile clédirii, care ingustau cdile de acces i puteau pune probleme legate
de structura de rezistentd a cladirii, ce nu fusese calculatd pentru o astfel de
suprasarcind.

Aceste aspecte ar putea fi calificate drept rezultate pozitive pe termen
scurt si chiar mediu.
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Solutia de impdrtire a unor componente din structura fnaltei Curti in
doua sedii diferite nu este insa una ideals, pentru ci specificul activitatii
instantei presupune participarea judecitorilor sectiilor in formatiuni de
judecatd mixte, care impun deplasarea in sediul principal cel putin in zilele
in care sunt planificate sedintele de judecatd ( in afara carora pot apirea si
diverse alte situatii pentru care este necesari reunirea in camera de consiliu),
dupa cum pot pune §i probleme legate de circuitul dosarelor si documentelor
intre cele doud sedii.

De aceea, sprijinirea, in limitele atributiilor functiei de vicepresedinte,
a demersurilor pentru identificarea unei modalititi de rezolvare a problemei
obtinerii unui sediu reprezentativ pentru instanta supremd a unui stat
membru al Uniunii Europene riméne un obiectiv important.

Activitatea arhivisticd

Compartimentul arhivi (Arhiva generald) functioneaz in subordinea
presedintelui Tnaltei Curti de Casatie si Justitie si exercit3 atributiile stabilite
prin ordinul acestuia, cu avizul Arhivelor Nationale.

n virtutea atributiei de coordonare a activitatii arhivistice, conform
repartizirii stabilite de presedinte, vicepresedintele poate insd contribui la
cresterea nivelului de performant3 a acestui compartiment, la intelegerea
rolului siu in angrenajul instantei si la o bund conlucrare cu personalul
sectiilor si al celorlalte compartimente.

Compartimentul arhivd, care incepand cu acest an dispune de un
spatiu corespunzitor, situat in imobilul inchiriat in str. Octavian Goga, s-a
confruntat in ultima perioadd, in contextul mutdrii Sectiei de contencios
administrativ si fiscal si a realocirii spatiilor din sediul principal, cu un mare
volum de activitate, generat de accelerarea procedurilor de inventariere si
predare a fondului documentar al sectiilor si compartimentelor instantei,
potrivit regulilor specifice instituite prin Legea Arhivelor nationale nr.
16/1996 si Instructiunile privind activitatea de arhivd la creatorii §i
detinitorii de documente, aprobate prin Ordinul nr. 217/1996.

in prezent, se afla in curs de elaborare ,Procedura documentata
privind activitatea arhivisticd in cadrul inaltei Curti de Casatie si Justitie” si
au fost initiate demersuri pentru actualizarea Nomenclatorului arhivistic,
obiective pentru care este necesard consultarea, pe de o parte, a sectiilor sia
compartimentelor instantei si, pe de altd parte, a altor institutii din cadrul
sistemului judiciar, pentru ca procedurile arhivistice sa fie adaptate
specificului unei instante judecdtoresti.
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Comunicarea publicd. Accesul la informatiile de interes public §i
activitatea de rezolvare a petitiilor.

Pregedintele Tnaltei Curti de Casatie §i Justitie este, potrivit legii,
reprezentantul instantei in relatiile interne si internationale si imprima
directiile generale ale comunicirii in spatiul public pentru a asigura
transparenta activitafii desfasurate.

De asemenea, potrivit art. 29 alin. (1) lit. d) din legea nr. 304/2004
privind orgamzarea judiciard, Colegiul de conducere al Inaltei Curti de
Casatie si Justitie are atribufia de a organiza §i supraveghea rezolvarea
petitiilor, 1n conditiile legii.

La randul lor, potrivit Regulamentului de organizare si func{ionare
administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, vicepresedintii asigura
conducerea generald a Cancelariei §i a Biroului de informare si relatii
publice, conform repartizérii stabilite de presedinte.

in acest context, se impun: verificarea sistematica a activitatii Biroului
de Informare si Relatii Publice si a compartimentelor care intrd in relafii
directe cu publicul (registraturi, arhive); stabilirea unui circuit al cererilor si
documentelor, precum si a unor bune practici in comunicarea BIRP cu
sectiile si celelalte compartimente ale instantei, pentru obtinerea si
transmiterea informatiilor necesare pentru solutionarea petitiilor si a
cererilor de acces la informatiile de interes public; verificarea aplicarii
noului Ghid de bune practici in relatia sistemului judiciar cu mass-media;
formularea de propuneri pentru imbundtitirea evidentei activitatii Biroului
de Informare si Relatii Publice si a calitdtii raspunsurilor adresate
petitionarilor.
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CONCLUZII

Stabilirea prioritatilor, identificarea directiilor de actiune i alegerea
instrumentelor adecvate nu reprezinti un scop in sine, ci doar parghii pentru
sporirea capacititii de a oferi un act de justitie performant, transparent, apt
sd convingd publicul de echitatea procedurilor, de integritatea celor care
infiptuiesc justitia, de capacitatea de reactie, din interior, impotriva
conduitelor neconforme.

in conceperea prezentului proiect, fird a efectua o analizi exhaustivi
a tuturor atributiilor reglementate pentru vicepresedintii Inaltei Curti de
Casatie §i Justitie prin legislatia primard ori secundard, m-am referit la o
serie de componente identificate ca fiind susceptibile de o imbunaétatire sau
reconfigurare, tindnd seama de provocirile §i imperativele realitétii actuale,
de necesitatea compatibilizirii cu obiectivele presedintelui instantei, dar i in
respectul solutiilor inovatoare si masurilor care gi-au dovedit eficienta in anii
precedenti.

Justitia inseamnd, in ultimd instantd, cdutarea si aflarea dreptitii,
separarea binelui de réu, iar infaptuirea ei presupune umanism, integritate,
profesionalism, fermitate, rezistentd in fafa unor presiuni sau curente
conjuncturale, cistigarea si mentinerea respectului in societate.
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ANEXE

Centralizatoare statistice privind activitatea {CCJ in anii 2017 si 2018

Centralizatoare statistice privind activitatea ICCJ in primele trei
trimestre ale anilor 2018 si 2019

Note privind propuneri si demersuri ale vicepresedintelui in materie
civild
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CENTRALIZATOR STATISTIC
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_ ROMANIA
INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE
Cabinetul Vicepresedintelui

Str. Batistei, nr.25, sector 2, Bucuresti
Tel: 021-310.38.87, Fax: 021- 310.06.61, e-mail: vicepresedinte@sci.ro

Nr.454 din 7 iulie 2017

Doamnei judecitor ...

Presedintele Curtii de Apel ...

Avénd in vedere ci in cadrul activitatii de unificare a practicii judiciare prin
intermediul sesizarii [naltei Curti de Casatie gi Justitie in vederea dezlegirii unei
chestiuni de drept au fost identificate unele aspecte repetitive, legate de modul de
investire a instantei supreme, ilustrate si prin numarul relativ ridicat de sesiziri
respinse ca inadmisibile, v& transmitem propunerea ca in cadrul activitagilor de
formare continua descentralizata i de invitdmant profesional si includeti si teme
legate de rolul instantei de trimitere in acest mecanism procedural.

In acest sens, va rugim si aveti In vedere urmitoarele:

1. Continutul incheierii de sesizare a Inaltei Curi de Casatie §i Justitie:
formularea clard a problemei de drept a cirei dezlegare se solicitd, cu
indicarea elementelor ce suscitd dificultdti de interpretare, nefiind
suficientd enuntarea si citarea prevederii legale; prezentarea motivelor
care sus{in admisibilitatea sesizarii, printr-o analizi efectiva, iar nu
formala a conditiilor prevazute in art. 519 din Codul de procedura civils;
exprimarea punctului de vedere al completului de judecati asupra
problemei de drept in discutie, care nu poate fi evitatd prin calificarea ei
ca fiind o antepronunfare; intocmirea formei anonimizate a incheierii de
sesizare fird a se utiliza acronime/ initialele numelor membrilor
completului de judecati si ale numelor sau denumirilor pirtilor.
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2. Obiectul gi scopul sesizdrii, prin raportare la sensul notiunii de "chestiune
de drept", care, conform jurisprudentei constante a Inaltei Curfi de
Casatie si Justitie, are in vedere o norma de drept indoielnica, imperfectd,
lacunard sau neclard, de naturd s atragd o problema veritabild, legatd de
posibilitatea de a interpreta diferit textul de lege, o normd cutumiard
neclari, incompletd sau incertd ori incidenta unor principii generale de
drept al céror coninut sau a caror sferd de actiune sunt discutabile.

3. Aplicarea prevederilor art. 520 alin. (4) din Codul de procedurd civild,
pentru evitarea sesizdrilor repetitive- uneori prin incheieri pronuntate la
aceeasi dati, de acelagi complet de judecatd, in cauze similare ( exemplu
recent, dosarul nr. 501/1/2017, la care au fost conexate alte 7 sesizdri cu
acelasi obiect).

Reamintim cd, pentru a contribui la uniformizarea practicilor in domeniu,
fnalta Curte de Casatie si Justitie a elaborat, atat in materie civild, cat si in materie
penald, ghiduri pentru formularea sesizirilor prealabile, modele de adrese de
inaintare a sesizdrilor si modele de incheieri de sesizare, postate pe pagina de
internet a  instantei (http://www.scj.ro/1274/Ghiduri-si-formulare-pentru-
formularea-unei-sesizari-prealabile).

o g

Transparenta activitatii in materie este asigurati prin publicarea sesizérilor
pe pagina de internet a iccs, de indati dupd inregistrare
(http://www.scj 10/695/Dosare-sesizari-prealabile), a  minutelor deciziilor
(http:/www.scj.ro/1322/ Comunicate-privind-deciziile-pronuntate-de-Completele-
pentru-dezlegarea-unor-chestiuni-de-drept) precum si a deciziilor de admitere sau
de respingere publicate in Monitorul Oficial (http://www.sci.ro/1303/Completele-
pentm—dezlegarea-unor—chestiuni-de-drent-Cautare-ranida—pe-ani).

Prezenta adresi este formulatd in spiritul dialogului intre instante, pentru
evitarea restituirii administrative a sesizirilor in vederea complinirii unor cerinte de
forma si reducerea numarului de sesizéri respinse ca inadmisibile, avind in vedere
impactul pe care exercitarea procedurii dezlegérii prealabile a unor chestiuni de
drept il are asupra duratei de solutionare a cauzelor.

Cu stima,

Judeciitor Gabriela Elena Bogasiu
Vicepresedinte al Inaltei Curti de Casatie si Justitie
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INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE
Cabinetul Vicepresedintelui

Str. Batistei, nr.25, sector 2, Bucuresti
Tel: 021-310.38.87, Fax: 021- 310.06.61, e-mail: vicepresedinte@scj.ro

Nr. 49 din 7 februarie 2018

Doamnei judeciitor....,
Presedintele Sectiei....

Stimatd doamnd pregedinte,

In vederea efectuirii unor evaluiri ale dinamicii activitatii §i utilizarii resurselor
sectiilor Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, vi rugdm ca, pand la data de 15
februarie 2018, sd ne comunicati urmétoarele date, care vizeazi, in esentdi, volumul
de activitate pe complete i stadii procesuale:

1.

Numadrul total de dosare repartizate fiecdrui complet de judecata, aflate pe
rol, cu indicarea celui mai vechi dosar, in raport cu data inregistririi la ICCJ.
Numdrul de dosare aflate in faza de pregatire pentru fiecare complet de
judecatd, cu indicarea celui mai vechi dosar, in raport cu data inregistrérii la
ICCIJ.

. Numaérul de dosare aflate in procedura de filtru ( cu termene fixate stabilite

pentru analiza raportului sau examinarea recursului) pentru fiecare complet
de judecatd, cu indicarea celui mai vechi dosar, in raport cu data inregistrarii
laccCl.

Numirul de dosare aflate in procedura de judecati ( cu termene stabilite
pentru judecata pe fond) pentru fiecare complet de judecatd, cu indicarea
celui mai vechi dosar in raport cu data inregistrarii la ICCJ.

. Durata medie a instrumentirii dosarelor pe fiecare stadiu procesual.

Cu deosebitd consideratie,

Judecitor Gabricla Elena Bogasiu,
Vicepresedinte al Inaltei Curti de Casatie si Justitic
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O Nr. 84 din 27 februarie 2018
O

Doamnei judeciitor ..
Presedinte Sectiei ..

Stimatd doamnd presedinte,

In vederea unificarii practicii judiciare sau, dupd caz, administrative in cadrul
sectiilor Inaltei Curfi de Casatie si Justitie, va adresez rugdmintea de a comunica
punctul de vedere al sectiei pe care o conduceti cu privire la urmatoarele aspecte:

1. Interpretarea sintagmei ,5i nici dupd trimiterea cauzei spre rejudecare”,
cuprinse in art. 41 alin. (1) din Codul de procedurd civild, cu referire la
' ) judecarea recursului impotriva hotérarii pronuntate in fond dupa casare, in
() conditiile in care judecétorul a facut parte din completul care a solufionat
primul recurs i a pronuntat decizia de casare cu trimitere.
Aplicarea prevederilor art. 94 alin. (3) din Regulamentul de ordine interioard
al instantelor judecatoresti ( Hotdrdrea Plenului C.S.M. nr. 1375/2015), in
ceea ce priveste modalitatea de inregistrare a cererilor de revizuire i
contestatiilor in anulare formulate de aceeasi parte sau de pérti diferite,
impotriva aceleiasi decizii. Cererile depuse ulterior unei prime cereri se
repartizeazd aleatoriu sau se trimit completului initial investit?
3. Modalitatea de repartizare a diferitelor categorii de cereri de reexaminare
care fac obiectul unor dosare asociate, conform art. 97 alin. (2) din
Regulamentul de ordine interioard al instantelor judecitoresti ( Hotararea
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Plenului C.S.M. nr. 1375/2015), altele decét cele avute In vedere de alin. (5)

al aceluiasi articol. Repartizare aleatorie sau trimitere la completul imediat
urmator?

Chestiunile mentionate au fost inscrise pe ordinea de zi a Sedintei Sectiei
a II-a civile din data de 26 februarie 2018.

Cu deosebiti consideratie,

Judeciitor Gabriela Elena Bogasiu,
Vicepresedinte al Inaltei Curti de Casatic si Justitie

= o,
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Nr.445 din 29 august 2018

Doamnei judecitor ...
Presedinte Sectiei ...

Stimatd doamnd presedinte,

Prin decizia nr. 381/ 31 mai 2018, publicatid in Monitorul Oficial nr. 634
din 20 ijulie 2018, Curtea Constitufionaldi a admis exceptia de
neconstitutionalitate invocata in dosarul nr.671/1/2016 al Inaltei Curti de Casatie
si Justitie — Completul de 5 Judecitori §i a constatat ci dispozitiile art.51 alin.(3)
din Legea nr.371/2014 privind Consiliul Superior al Magistraturii sunt
constitutionale doar In misura in care se interpreteaza cé ,recursul” prevazut de
acestea este o cale devolutivad de atac impotriva hotarérilor sectiilor Consiliului
Superior al Magistraturii, pronuntate in materie disciplinara.

in motivare s-a retinut, in esentd, ci, intrucit recursul reglementat de
art.51 alin.(3) din Legea nr.317/2004 este singura cale de acces la o instanti
judecdtoreascd, in materie disciplinard, a judecatorilor si procurorilor, aceasta
cale de atac impotriva hotirdrilor sectiilor CSM trebuie si fie una efectiva,
devolutivi, care si asigure toate garantiile dreptului de acces la instanta si al
unui proces echitabil, prin luarea in considerare a tuturor aspectelor si prin
verificarea atit a legalltai,'u procedurii, cdt si a temeiniciei hotdrérii instantei
disciplinare, acesta fund si sensul art.134 alin.(3) din Constitutie. in masura in
care acest ,recurs’, previzut de dispozitiile art.51 alin(3) din Legea
nr. 317/2004, este calificat drept calea extraordinard de atac prevézuti de Codul
de procedurd civild, aceste dispozitii sunt neconstitutionale, intrucit nu asigurd
un remediu efectiv, care si fie la dispozitia unui magistrat sanctionat disciplinar,
in fata unei instante, aga cum impun dispozitiile art.134 alin.(3) din Constitutie,
si jurisprudenta constantd a Curtii Constitutionale si a Curtii Europene a
Drepturilor Omului ( par. 30).



De asemenea, lipsa unui remediu efectiv impotriva hotérérii sectiei CSM,
pronuntate in materie disciplinard, care si permité instanfei analiza incalcarii
drepturilor sub toate aspectele, este de naturd si conduci la incalcarea dreptului
fundamental la un proces echitabil, sub aspectul dreptului de acces la o instanta.
Aceasta intrucit, pe calea recursului reglementat de Codul de procedurd civilg,
nu se pot invoca motive de netemeinicie a hot#irdrii atacate, ci numai motive de
nelegalitate, iar in recurs nu se pot administra probe, cu exceptia inscrisurilor noi
(par. 31).

Anterior, prin decizia nr. 778/ 28 noiembrie 2017, publicati in Monitorul
Oficial nr. 334 din 17 aprilie 2018, Curtea Constitutionald a Roméniei a respins,
ca inadmisibild, exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art.488, art.490
alin.(1), art.493 si art.497 din Codul de procedurd civild, invocatd in dosarul
nr.4.414/1/2015 al Inaltei Curti de Casatie si Justitie - Completul de 5 judecétori.

Instanta de contencios constitufional a avut in vedere ci, pe de o parte,
jurisprudenta Curtii a calificat recursul previzut de art.51 alin.(3) din Legea
nr.317/2004 ca o veritabila si efectivi cale de atac impotriva hotérarilor sectiilor
Consiliului Superior al Magistraturii, i nu o cale extraordinard de atac, astfel
incét dispozitiile legale criticate din Codul de proceduri civild nu au legaturd cu
solutionarea cauzei, in sensul art.29 alin.(1) din Legea nr.47/1992, iar, pe de alta
parte, prin criticile formulate de autoarea exceptiei de neconstitutionalitate se
urméreste modificarea solutiei legislative, in sensul stabilirii unor reguli speciale
dupi care si se desfisoare procedura de judecatd a unui asemenea recurs, ceea
ce excedeazi controlului de constitutionalitate, fiind In contradictie cu
dispozitiile art.2 alin.(3) din Legea nr.47/1992, potrivit cirora ,,Curtea
Constitutionald se pronuntd numai asupra constitutionalitdtii actelor cu care a
fost sesizatd, fard a putea modifica sau completa prevederile supuse
controlului” ( par. 21).

In acest context, pentru asigurarea uniformitatii practicii judiciare si avand
in vedere ci fiecare judecdtor al sectiei are vocatia de a fi desemnat anual, prin
tragere la sorti, membru al unuia dintre completele de 5 judecdtori in materie
civild, vd rugim ca, in temeiul art.33 din Regulamentul privind organizarea si
funciionarca administrativd a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, si supuneti
dezbaterii judectorilor, in cadrul sedintei de sectie pe care o veii organiza in
cursul lunii septembrie, urméatoarele probleme de drept:

e natura juridici a recursului exercitat impotriva hotérarilor
Consiliului Superior al Magistraturii in materie disciplinaré;

o regulile de proceduri aplicabile;

e limitele controlului judeciitoresc si solutiile care pot fi pronuntate
de Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Cu deosebiti consideratie,

Judecitor Gabriela Elena Bogasiu,
Vicepresedinte al Inaltei Curti de Casatie si Justifie
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Nr.154 din 27 martie 2019

Doamnei judecitor..,
Pregedintele Sectiei ..

Stimatd doamnd presedinte,

In vederea uniformizarii practicilor administrative la nivelul sectiilor si
completului de 5 judecéiori in alte materii decat cea penald, in ceea ce priveste
aplicarea dispozitiilor art. 97 din Regulamentul de ordine interioars a instantelor,
aprobat prin Hotérérea nr. 1375/ 2015 a Plenului C.S.M., vi adresez rugamintea de
a comunica, pini la data de 1 aprilie 2019, modul de inregistrare si repartizare a
plangerilor formulate impotriva incheierilor prin care se solutioneazi contestatiile
privind tergiversarea procesului, cu referire la ambele ipoteze prevazute in art. 524
alin. (5) din Codul de procedura civili:

- Plangere formulatd impotriva unei incheieri pronuntate de o curte de apel;
- Pléngere formulatd impotriva unei incheieri pronuntate de un alt complet al
aceleiasi sectii.

Cu deosebiti consideratie,

Judeciitor Gabriela Elena Bogasiu,
Vicepresedinte al Inaltei Curti de Casatie si Justitie



) ROMANIA
INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE
CABINET VICEPRESEDINTE

Nr. 529/ 16 octombrie 2019

Doamnei judecitor ...

Presedintele Sectiei ..
Stimatd doamnd pregedinte,

I. In temeiul art. 19 alin. (3) din legea nr. 304/ 2004 privind organizarea
Judiciard, la inceputul fiecirui an, Colegiul de conducere al Inaltei Curfi de
Casatie si Justifie, la propunerea presedintelui sau a vicepresedintelui acesteia,
poate aproba infiintarea de complete specializate in cadrul sectiilor Inaltei Curti
de Casatie si Justijie, in functie de numarul si natura cauzelor, de volumul de
activitate al fiecrei sectii, precum si de specializarea judecitorilor si necesitatea
valorificérii experientei profesionale a acestora.

De asemenea, potrivit art. 27 alin. (1) din acelasi act normativ, la sférsitul
fiecdrui an, Inalta Curte de Casatie si Justitie, in Sectii Unite, stabileste cazurile
in care este necesard imbunatatirea legislatiei si le comunica ministrului justitiei.

IL. Prin decizia nr. 417 din 3 iulie 2019, publicatd in Monitorul Oficial al
Romdniei nr.825 din 10 octombrie 2019, Curtea Constitutionala a constatat cd a
existat un conflict juridic de naturd constitutionala intre Parlament, pe de o parte,
si Inalta Curte de Casatie si Justitie, pe de alta parte, generat de neconstituirea de
citre Inalta Curte de Casatie si Justitie a completurilor de judecati specializate
pentru judecarea in primi instanta a infractiunilor prevazute in Legea nr.78/2000
pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, contrar
celor previzute de art.29 alin.(1) din Legea nr.78/2000, astfel cum a fost
modificat prin Legea nr.161/2003.

Totodati, a stabilit cd toate cauzele inregistrate pe rolul Inaltei Curti de
Casatie si Justitie si solutionate de aceasta in prima mstanta anterior Hotérarii
Coleglulm de conducere al Tnaltei Curti de Casatie si Justitie nr.14 din 23
ianuarie 2019, in masura in care nu au devenit definitive, urmeazi a fi
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rejudecate, in conditiile art.421 pet.2 lit.b) din Codul de procedurd penald, de
completurile specializate alcatuite potrivit art.29 alin(1) din Legea nr.78/2000,
astfel cum a fost modificat prin Legea nr.161/2003.

III. Prin adresa inregistratd cu nr. 712 din 30 septembrie 2019 la
Cabinetul Pregedintelui Inaltei Curti de Casatie §i Justitie, v-au fost transmise
propunerile de modificare §i completare a Regulamentului de organizare si
functionare a Inaltei Curti de Casatie si Justiie, intocmite in cadrul Comisiei
constituite in baza Ordinelor nr. 33 din 22 ianuarie 2019 si nr. 246 din 30
septembrie 2019 ale Presedintelui [naltei Curti de Casatie si Justitie.

in acest context, in vederea adoptirii masurilor privind buna desfagurare a
activitajii Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, vd rugam ca, in cursul lunii
octombrie 2019, cu luarea in considerare a termenelor stabilite prin adresa nr.
712 din 30 septembrie 2019, si supuneti dezbaterii judectorilor sectiei, in
temeiul art.33 din Regulamentul privind organizarea s§i functionarea
administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, urmitoarele aspecte:

e Necesitatea formuldrii unor propuneri pentru imbunitatirea
reglementarii, prin lege, a organizirii si functionarii completurilor
de 5 judecatori;

o Propunerile de modificare §i completare a Regulamentului de
organizare si functionare a Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

e Necesitatea sau oportunitatea infiinrii unor completuri specializa-
te in cadrul sectiei pe care o conduceti, prin prisma criteriilor
previzute n art. 19 alin. (3) din Legea nr. 304/2004;

s [Efectele deciziei Curtii Constitutionale a Romaniei nr. 417 din 3
iulie 2019 si modalitatea de indeplinire a obligatiilor stabilite in
cuprinsul acesteia, in ceea ce priveste constituirea completurilor
specializate pentru judecarea faptelor de coruptie;

e Numirul si modalitatea de constituire a completurilor de 5 judeca-
tori pentru anul 2020.

Cu deosebiti consideratie,

Judecitor Gabriela Elena Bogasiu,

Vicepresedinte al inaltei Curti de Casatie si Justitie
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ROMANIA
INALTA CURTE DE CASATIE Sl JUSTITIE
COLEGIUL DE CONDUCERE

| .y ROMANIA

Str. Batigtei, nr. 25, Sector 2, Bucuregti, www.sgj.ro

ORDINEA DE Z| SOLUTIONATA
din 7 iunie 2018

din 7 junie 2018

-extras-
Nr. Nr. si data
crt. lucrarii DESCRIERE LUCRARE
6 Hotararea nr.67 | Propunerile doamnei judecitor Gabriela Elena Bogasiu,

vicepresedintele ICCJ, si ale doamnei judecitor Lavinia
Curelea, pregedintele delegat al Secfiei | Civile, privind
adoptarea unor masuri organizatorice.

Anexa : Nota doamnei Claris Loredana Pirogcd, psiholog
in cadru! ICCJ;

Solutie
Cu unanimitate, aprobd urmatoarele masuri
organizatorice:

1. La nivelul tuturor sectilor se vor organiza
periodic sesiuni de TInvatamant profesional
adaptate specificului atribuiilor fiecrei categorii
de personal auxiliar de specialitate, in care sa fie
discutate teme privind aplicarea normelor
cuprinse in legi si regulamente, etica si
deontologia  profesional3, comunicarea in




instan{a, cu implicarea conducatorilor de sectii si
compartimente, a persoanelor care au calitatea
de formator si a psihologului instantei;

2. La nivelul tuturor sectiilor, presedintii sectiilor vor
asigura periodic instruirea personaluiui cu atributii
legate de activitatea cu publicul - justitiabili si
avocati - $i vor monjtoriza acest tip de activitate
sub forma unor controale si a intocmirii unor
rapoarte saptamanale;

3. Psihologul instantei va intocmi un studiu ce va
avea ca obiectiv perceptia fiecarei categorii de
personal auxiliar de specialitate relativ la
activitatea desfisurata cu publicul - justifiabili si
avocati;

4. La nivelul Biroului auto, seful compartimentului,
va organiza instructaje periodice adaptate
specificului atribufiilor personalului din subordine,
in care sa fie discutate teme privind aplicarea
normelor cuprinse in legi si regulamente, etica i
deontologia profesionala, comunicarea in
instanta.

Judecitor lulia Cristina Tarcea

Presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie

Judecitor Gabriela Elena Bogasiu

Vicepresedintele inaltei Curti de Casatie si Justitie

Judecator dr. llie lulian Dragomir

Judecitor Stefan Pistol

Judecator Valentin Horia Selaru

Judecitor Simona Nenita
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Judecator Andreia Liana Constanda

Judecator Carmen Georgeta Negrila

Judecator Cosmin Horia Mihdianu

Judecdtor Eugenia Marin

Judecitor Liliana Visan





