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Subsemnatul Flonta Sorin — Emil, niscut la data de - CNP

» avind functia de Prim-procuror la Parchetul de pe léngi
Tribunalul Silaj, In conformitate cu dispozitiile art. 7 alin. 4 lit. €) din Legea
317/2004 rep., imi depun candidatura pentru a fi ales ca membru in Consiliul
Superior al Magistraturii din partea parchetelor de pe 1angi tribunale.

Precizez ci am fost numit in functia de procuror la data de 01.07.2008 in
prezent ocupand functia de Prim-procuror la Parchetul de pe langd Tribunalul
Salaj.

In perioada de aproape 14 ani de la data numirii in functie, am instrumentat
0 gamd variatd de dosare la parchetele la care am activat, inclusiv dosare cu un
grad ridicat de dificultate, desfisurandu-mi activitates atst in sectorul de urmirire
penald cat si In sectorul judiciar.

De asemenea, am activat atit in functii de executie cit si in functii de
conducere, ceea ce mi-a conferit posibilitatea unei abordiri de ansamblu asupra
problemelor cu care se confrunti sistemul judiciar la ora actuals, experienta
profesionald acumulati fiind $i premisa pentru desfisurarea in bune conditii a
atributiunilor de serviciy in Ipoteza In care voi fi ales in Consiliul Superior al
Magistraturii.

Prin urmare, arit ci doresc si candidez pentru alegerea ca membru al
Consiliului Superior al Magistraturii $1 cunosc faptul ei pot si-mi revoc
candidatura In termenul stabilit pentru depunerea candidaturilor, respectiv pana
la data de 24.03.2022.

Anexez prezentei candidaturi :

a) curriculum vitae;

b) un proiect privind principalele obiective urmérite; :

c) declaratie pe propria rispundere din care rezults cd nu sunt gi nu am fost -
lucritor operativ, inclusiv acoperit, informator sau colaborator al
serviciilor de informatii

d) declaratie pe propria rispundere din care rezults cd nu am un interes
personal ce influenteaz3 sau ar putea influenta indeplinirea cu obiectivitate
si impartialitate a atributiilor previzute de lege.

14.03.2022 Cu consideratie,
Flonta Sorin Emil .

Prim-procuror Ia Parchetul de pe léngd Tribunalul Silaj
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Curriculum vitae
Informatii personale

Nume/Preriume
Adresa

Telefon

Fax

E-mail

Stare civii

Cet#tenia

Datz si locul nagterii -

Sex

Experienta profesionals
Perioada

Functia sau postul ocupat

Principalele activitati si
responsabilitdti

Denumirea si adress
angajatorulyi

Sectorul de activitste
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17.02.2021 - prezent
Prim-procuror I3 Parchetul de pe l&ng3 Tribunalul S3laj

- organizarea si conducerea activitdtii parchetuiui de pe lang3 tribunal §i coordonarea
activitdtii parchetelor de pe 18ng3 judecktorii din raza de competents;

- conducerea activitdtii de protactie a documentelor clasificate;

~convocarea colegiului de conducere al parchetulu) de pe l&ngd tribunal pentry
analizarea problemelor importante vizand buna functionare a institutiet si prezidarea
sedintelor;

~convocarea adun3rii generale a procurorilor;
- reprezentarea parchetului de pe [3nga tribunal In relatiile cu alte institutii;
- asigurarea implementari strategiilor nationale §i sectoriale;

- verificarea sub aspectu! legalit3tii si terneiniciel a rechizitoriilor st ordonantealor de
renuntare la urmirire penald;

- solutionarea plngerilor impotriva solutiilor de clasare ;

- dispunerea msurilor adecvate pentru buna functionare a activitdtii de urmrire
penal¥ si din sectorul Judiciar;

- folosirea adecvats a resurselor materiale i umane;

~ folosirea eficients a sumelor alocate de ia buget, exercitarea Corespunzatoare a
atributiilor conferite de calitatea de ordonator tertiar de credite:

- organizarea formarij prefesionale continue descentralizate 3 procurorilor din cadmuj
parchetului de pe 18ng# tribunal, potrivit programului aprobat de Consiliui Superior al
Magistraturii

Parchetui de pe I&ngd Tribunalul Sélaj ~ Zaldu, strada Tudor Vladimirescuy, nr. 12,
jud. S3laj
Public

——



Peripada

Functia sau postul ocupat

Principalele activititi si
responsabilitati

Denumirea si adresa
angajatorului

Sectorul de activitate

Peripada
Functia sau postul ocupat

Principalele activititi si
responsabilitéti

Denumirea gi adresa
angajatorului

Sectorul de activitate

Perinada

Functia sau postul ocupat

Principalele activitati si
responsabilitati

11 martie 2020 -16.02.2021
Prim~procuror adjunct la Parchetul de pe 13ngd Tribunalul Silaj

- organizarea si coordonarea activit3tii judiciare fa parchetul de pe ldngd tribunal si la
parchetele de pe langs judecitorii din raza de competents;

“ planificarea procurorilor Ia sedintele de Judecatd, organizarea gedintelor s#ptdmanale
de analiz3 a solutiifor, examinarea hotSrarilor Jjudec3torasti sub aspectul legalitétii si
urmdrirea declar8rii cSilor de atac in cauzele in care se impune promovarea acestora ;

- studierii practicii instantelor de control Judiciar, a jurisprudentei Curtii Constitutionale,
fnaltei Curti de Casatie 3i Justitie, CEDO §i QUE si diseminarea practicii relevante in
cadrul sedintetor de analizi a solutiilor;

-asigurarea preqtirii profesionaie a personalului auxiliar de specialitate;

-~ exercitarea altor atributii previzute de lege i regulamente sau stabilite prin dispozitia
procurorului ferarhic superior

Parchetul de pe 13ng3 Tribunalul Salaj - Zal3u, strada Tudor Vladimirescu, nr. 12,
jud. S3laj

Pubtic

15 funie 2016 - 14 decembrie 2019 st 22 januarie 2020 ~ 10.03.2020
Procuror gef Sectie urmdrire penals la Parchetul de pe lI&ngéd Tribunalul Silaj

- organizarea, conducerea gi controlul activitatii din cadrul sectief si luarea misurilor
pentru desfdsurarea in mod corespunzitor a activitdtii, ori, dupa caz, formularea
propunerilor adecvate ctre prim-procurorui parchetului;

- solutionarea dosarelor penale repartizate in conformitate cu dispozitiile legale in
materie;

- supravegherea exercitatd Tn ceea ce priveste activitatea de solutionare a cauzelor
penale de catre organele de cercetare penald ale politiel judiciara;

- exercitarea aftor atributli prevézute de lege si regulamente sau stabilite prin dispozitia
procurorului ferarhic superior

Parchetul de pe l&ngd Tribunalul S3laj - Zaliu, strada Tudor Viadimirescu, nr. 12,
jud. Silaj

Public

15 ianuarie 2014 - 14 junie 2016 §i 15 decembrie 2019- 21 ianuarie 2020

Procuror Ia Parchetul de pe langd Tribunalul S3laj
- solutionarea dosareior penale repartizate in conformitate cu dispozitiile legale in
materie

- efectuarea activitdtilor specifice Tn cauzele care necesity prezenta procurorului

Pagz Curriculum vitae

Flonta Sorin- Emit




Denumirea si adresa
angajatoruiuj

Sectorul de activitate

Perioada
Functia sau postut ocupat

Principalele activitadt} si
responsabilitag

Denurnirea si adresa
angajatorului

Sectorul de activitate

Pericada
Functia si postui ocupat

Principaiele activit#ti gi
responsabilitaty

Pag 3 Curriculum vitae
Flonta Sorin- Emil

- studierea temeinics a actelor normative, a Jurisprudentei instantelor nationale de
control judiciar si a Jurisprudentei Curtii Constitutionale

Conventiel

Parchetul de pe léng3 Tribunalul S&laj - Zal3u, strada Tudor Viadimirescu, nr. 12,
jud. S3iaj

Public

15 noiembrie 2010 - 14 ianuarie 2014
Procuror la Parchetul de Pe 18ngd Judecstoria Zalau

- solutionarea dosarelor Penale repartizate th conformitate cuy dispozitiile legale in
materie,

- participarez Ia sedintele de judecat® in cauzele penale aflate pe rolul Judecitoriei
Simleu Silvaniei respectiv a Judecitoriaj Zaldu, precum si in cauzele de naturd civilg, in
situatiile in care participarea procuroruluj se impunea, potrivit prevederilor legale;

- analizarea hot3rarilor Judecatoresti sub aspectyl legalitatii si temeiniciel, promovares
§i motivarea c3ilor de atac, dup¥ caz; '

- Supravegherea exercitaty in ceea ce priveste activitatea de solutionare a cauzelor
penaie de citre organele de Cercetare penais ale politiel judiciare;

- studierea temeinics a actelor normative, a jurisprudentei instanteler nationale de
controi judiciar sl z Jurisprudentei Curtii Constitutionale

Conventiei
Parchetul de pe ifing3 Tribunalul Salaj - Zaldu, strada Tudor Viadimirescu, nr. 12,
jud. S3laj

Public

1 iulie 2008 - 14 noiembrie 2010

Procuror ia Parchetyj de pe 18ng% Judecstoria Simleu Silvaniei

- solutionarea dosarelor penale repartizate in conformitate cy dispozitiile legale in
materie,

~ participarea |a sedintele de judecaty in cauzele penale aflste pe rolul Qudecstoriei
Simleu Sitvanjei respectiv a Judecdtorie] Zaldu, precum si in cauzele de naturs civild, in
situatiile in care participarea procuroruiyi se impunea, potrivit prevederilor legale;

- analizarea hot3rarilor judecdtoresti sub aspectu! legalltatii si temeiniciei, promovarea
st motivarea c3ilor de atac, dupd caz;

- Supravegherea exercitatd in Ceéea ce priveste activitatea de solutionare a cauzelor
penale de catre organele de Cercetare penald ale politiei Judiciare;

- studierea temeinici z actelor normative, a Jurisprudentei instantelor nationale de
control judiciar si a Jurisprudentei Curtii Constitutionale




Denumirea si adresa
angajatoruluj

Sectorui de activitate

Perioada

Functia sau postyl ocupat

Principalele activitati si
responsabilititi

Denumirea si adresa
angajatorului

Sectorul de activitate

Pericada

Functia sau postul ocupat

Principalele activitati si
responsabilitati

Numele si adresa
angajatorului

Educatie si formare
Perivada

Calificarea / diploma
obtinuta

tomenii principale studiate /
competente dobindite

Vumnele si tipul institutiei de
invatamint / furmzoruiui de
formare

Perivada

Calificarea / diploma

Pag 4 Curriculum vitze
Flonta Sorin- Emnil

- studierea hotSrériior CEDO in cauzele indreptate impotriva statelor semnatare ale
Conventiai

Parchetul de pe 18ng3 Tribunalul Salaj - Zaldu, strada Tudor Vladimirescy, nr, 12,
Jud. S3iaj

Pubilic

25 noiembrie 2005 - 30 iunie 2008

Ofiter de politie judiciard tn cadrul Directiei Generale Anticoruptie - Serviciy|
Judetean Anticoruptie Salaj

- Investigarea infractiuniior de coruptie si 3 celor asimilate acestora si efectuares
cercetdrilor penale in Cauzele avénd ca obiect acest gen de infractiuni, In baza
ordonantelor de delegare emise de procurorii competenti a efectys urmarirea penala;

- efectuarea activitdtilor specifice instrumentdrii cauzelor privind infractiunile de
coruptie si asimilate acestora

- studierea dispozitiifior legale gia Jjurisprudente! in materia infractiunilor de coruplie

Directia Generals Anticoruptie — Bucuresti, Soseaus Oltenitel, nr. 390 A, Sector 4

Public

10 julie 1999 _ 24 noiembrie 2005

Ofiter de politie judiciard in cadruil Inspectoratului de Politie Judetean Silaj -
Serviciul Cercetiri Penale

~ efectuarea actelor de cercetare penald In cauzele repartizate, cu preponderents in
cele de naturg economico-financiars;

- solutionarea dosarelor penale In conformitate cy dispozitiile legale tn vigoare;

- colaborarea cu procurorii desemnati g3 efectueze supravegherea activitstiii de
cercetare penali;

- verificarea dosarelor affate in instrumentarea ofiterilor operativi;

- Studierea temeinicd a actalor normative, a jurisprudentei instantelor nationale de
control judiciar i a Jjurisprudentei Curtii Constitutionale

Inspectoratul de Politia Judetean Sélaj — Zaldu, strada Tudor Viadimirescu, nr,
14, jud. SHlgj

2005-2006

Diploma absolvire masterat
Drept penal si procesuat penal aprofundat
Universitatea de Vest ~Vasile Goldis” Arad - Facultatea de Stiinte Juridice

2002-2003

Certificat de absalvire studii postuniversitare




- obtinuta
_omenii principale studiate /
competente dobindite

Numele si tipul institutiei de
invatamint / furnizerului de
fortnare

Perioada

Calificarea / diploma
obtinuta

Domenii principale studiate /
competente dobindite

Numele si tipul institutiei de
Invatamint / furnizorului de
formare

Pericada

Calificarea / diploma
obtinuta

Domenii principale studiate /
competente dobindite
Numele si tipul institutiei de
invatamint / furnizorului de
formare

Recunoastere

profesionald / Aptitudini
si competente personale

Limba materna

Limbi straine cunoscute

Competente si abilitati
sociale

Competente si aptitudini
organizatorice

Competente si cunostinte de
utilizare a caiculatorului

Alte competente si aptitudini

Pag 5 Curriculum vitae
Flonka Sorin- Emil

Psihologie judiciara

Universitatea ,Babes Bolyai” Cluj Napeca - Facuitatea de Psihologie si Stiinte ale
Educatiel

1995-1999

Diplomé de licents in stiinte juridice
Stiinie juridice si de specialitate politieneascs

Academia de Politie ,Alexandru Ioan Cuza” Bucuresti - Facultatea de Drept

1991-1995

Diplomad de bacalaureat
Stiinte sociale

Liceul Militar ,Constantin Bréncoveanu” Ploiegti

2002 - ,Politist de onoare al Judetulur Salaj” ~ distinctie acordats de Ministrul
Administratiei 5i Internelor

2011- diplom3 acordati de Procurorul General al Parchetului de pe langd Inalta Curte
de Casatie si Justitie pentru merite deosebite in activitatea profesionald

2012- diplomd acordatd de Procurorul General al Parchetului de pe 14ng¥ inalta Curte
de Casatie si Justitie pentru merite deosebite in activitatea profesionald

2015- Locul II1 Ia etapa regionaid a competitiel , Investigarea infractiuntior de coruptie
si a infractiunii de conflict de interese” si calificarea la etapa national3

2016~ Locul II Ia etapa regionald a competitiel ,Investigarea infractiuniior de coruptie 5l
a infractiunif de conflict de interese” si calificarea la etapa nationald

ramana
Franceza-nivel mediu (Intelegere, vorbire, scriere);

Engleza-nivel mediu (Intelegere, vorbire, scriere).

Capacitate de relationare si de a munci in echipa

Capacitate de sinteza si gandire analitica, flexibilitate In géndire, rezistenta Ia stres,
exigentd si eficiend la locul de munci

MS Windows XP/2000

MS Office {Word, Excel, etc.)

MS Outlook Express, Internet Explorer

Sobrietate si onestitate, spirit autodidact, adaptabilitate si disponibilitate 1a efort




Permis de conducere

Categoria B, august 1995
Pasiuni/ Hobby

Sport (fotbal, sah},

istorie, folclor, muzicd folk

Semnitura

i

/

Pagé Currdenlum vitae
Flonta Sorin- Emil
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PROIECT
referitor la exercitarea atributiilor specifice functiei de membru ales

in Consiliul Superior a] Magistraturii

Flonta Sorin-Emil

Prim-procuror la Parchetul de pe langa Tribunalul Sélaj

2022




Motto:

wInainte de a fi un lider, succesul inseamnd sd te dezvolfi.
Cénd vei deveni un lider, succesul inseamni Sa-i ajufi pe
alfii si se degvolte” - Jack Welch

L Consideratii introductive legate de rolul Consiliului Superior al
Magistraturii

Contextul actual din Roménia, caracterizat prin modificarile legislatiei in
domeniul justiiei, a legislatiei penale si procesual penale, modificiri care adesea
au atras critici vehemente din partea societditii civile, a asociatiilor profesioanale
ale magistratilor, dar si din partea organismelor europene cu atributii tn domeniul
monitorizirii activitdtii in domeniul justitiei reclami, poate mult decit oricénd,
respectarea cu strictete a principiilor consacrate constitutional.

Din aceasta perspectivi, rolul Consiliutui Superior al Magistraturii nu poate
fi deloc neglijat, fiind unul esential.

Potrivit art. 133 din Constitutia Roméniei, Consiliul Superior al
Magistraturii este garantu] independentei justitiei.

(2)Consiliul Superior al Magistraturii este alcituit din 19 membri, din care:

a) 14 sunt alesi in adunirile generale ale magistratilor §i validati de
Senat; acegtia fac parte din dous sectii, una pentru judecitori §i una pentru
procurori; prima sectie este compusa din 9 judecitori, iar cea de-a doua din 5
procurori;

b) 2 reprezentanti ai societatii civile, specialisti in domeniul dreptului,
care se bucurd de inaltd reputatie profesionals $1 morald, alesi de Senat; acestia
participd numai fa lucririle in plen;

) ministrul justitiei, presedintele Tnaltei Curti de Casatie si Justitie i
procurorul general al Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie.

(3) Presedintele Consiliului Superior al Magistraturii este ales pentru un
mandat de un an, ce nu poate fi reinnoit, dintre magistratii previzuti la alineatul
(2) litera a).

(4) Durata mandatului membrilor Consiliului Superior al Magistraturii este
de 6 ani.

(5) Hotérérile Consiliului Superior al Magistraturii se jau prin vot secret.

(6) Presedintele Roméniei prezideazi lucririle Consiliului Superior al
Magistraturii la care particip.

(7) Hotirarile Consiliului Superior al Magistraturii sunt definitive si
Irevocabile, cu exceptia celor prevatzute la art. 134 alineatul (2):

Potrivit art. 134 alin. (1) din Constitufie, Consiliul Superior al Magistraturii
propune Pregedintelui Roméniei numirea in functie a judecitorilor si a
procurorilor, cu exceptia celor stagiari, in conditiile legii.




Hotér?rile Consiliului Superior al Magistraturii in materie disciplinari pot
fi atacate la Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Dispozitiile constitutionale enuntate se completeazi cu cele ale Legii
317/2004 rep. privind Consiliul Superior al Magistraturii, conferindu-; acestui
organism colegial atributii referitoare la cariera judecitorilor si procurorilor,
admiterea in magistraturd, formarea judecitorilor $i procurorilor, organizarea st
functionarea instantelor si parchetelor, avizarea proiectelor de acte normative ce
privesc activitatea autorititii judecitoresti ori atributii tn dorneniul réspunderii
disciplinare a magistratilor.

Toate aceste competenfe sporite conferd Consiliuluj Superior al
Magistraturii rolul de garant al independentei Justitiei, ins3 aceasta presupune gi
O responsabilitate sporitd, dublati de necesitates unei abord3ri coordonate s
complexe, intrucit dezideratul de a garanta deplina independents a justitiei
implicd necesitatea de a actiona pe mai multe paliere.

IL Obiective avate in vedere pentru garantarea indepedentei Justitiei

Obiectivele pe care le-am avut in vedere la elaborarea proiectului au fost
selectate din perspectiva indeplinirii a2 doui cerinte esentiale: existenta unor
atributii conferite Consiliului Superior al Magistraturii in sfera respectivi, pe de
O parte, iar pe de alt parte posibilitatea concreti de remediere a unor deficiente,
care ar putea avea drept consecints o mai bunj functionare a sistemului Judiciar.
Astfel, am urmirit s3 evit a-mi propune obiective nerealiste sau obiective care nu
ar putea fi aduse la indeplinire intrucat ar excede atributiilor conferite prin lege
Consiliului Superior al Magistraturii. In plus, obiectivele trasate sunt izvorate din
necesitatea efectudrii unor corectii, n urma constatirii unor deficiente care
Impieteazi asupra bunei desfisurdri a activititii magistratilor. Unele dintre
obiective intereseazi deopotrivi atat pe procurori cat $i pe judecitori, altele sunt
specifice procurorilor, iar cateva dintre ele intereseazd cu preponderentd pe
procurorii parchetelor de pe 14ngi tribunale.
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1. Obiective legate de statutu] procurorilor

Separarea carierelor profesionale intre procurori $i judecitori a creat firs
indoiali o falie ale cirei consecinte negative s-au repercutat cu preponderenti in
activitatea procurorilor.

Desigur ¢3 multe voci din magistraturé au salutat acest demers, insi acesta
a fost un prim pas In crearea unor diferenieri ntre cele doui categorii de
magistrati.

Problematica separarii carierelor a condus in scurt timp, pe fondul unor
atacuri sustinute In mass- media impotriva procurorilor, mai ales la unele trusturi
de presi controlate de persoane cercetate penal sau condamnate, ia diverse
pozitiondri ale factorilor decidenti sub aspect normativ (Parlament, Guvern),
procurorii fiind adesea etichetati ca ficand parte dintr-un aparat represiv .

Viitorii membrii alesi ai Consiliului Superior al Magistraturii vor trebui s3
aiba In vedere ca prioritate absolutd acest aspect si sa faci tot ce le std in putingi
pentru ca statutul procurorului si nu fie afectat, Desigur ci revenirea la forma
anterioard modificirilor aduse Legii 303/20004 rep. prin dispozitiile Legii
242/2018, act normativ care a parafat separarea carierelor ar fi de dorit.

in realitate, Separarea carierelor nu a fost decit o sintagmi sub umbrela
careia atacul sustinut fmpotriva procurorilor a cipitat o oarecare justificare,
pretins a fi legitima. :

Divizarea corpului profesional al Judeciitorilor de cel al procurorilor, desi
cu tofii 1si desfisoard activitatea ca magistrati si fac parte din magistraturd in
sensul art. 1 din Legea 303/2004 va putea pune sub semnul Intrebirii statutul
procurorului daca nu se jau masuri urgente . -

Se constati faptul c4 aceste derapaje nu au fost reparate legislativ in ciuda
faptului ¢i in anul 2020 au existat alegeri parlamentare iar modificarile aduse
legilor justitiei au reprezentat teme de interes major.

Revenirea la situafia anterioars intririi in vigoare a Legii 242/2018
reprezinti o conditie sine-qua-non pentru consolidarea statutului procurorului,
dupd cum mentinerea actualelor prevederi legale vor crea contextul in viitor
pentru redefinirea acestui statut in termeni vadit defavorabil procurorilor.

Voi milita pentru aceasta, existand argumente solide n justificarea acestui
demers : conditiile identice de accedere n profesie, sub aspectul sustinerii unor
examene cu acelasi grad de dificultate ca §i judecitorii ori dispozitiile legale
incidente care definesc magistratura ca activitate judiciard desfisurati de
judectori si procurori deopotriva (art. 1 din Legea 303/2004).

Dipozitiile art. 38 alin. 5 din Legea 317/2004 permit Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii s3 sesizeze ministrul justitiei cu privire la necesitatea
inifierii sau modificarii unor acte normative In domeniul justitiei, acesta fiind
mijlocul adecvat pentru aducerea la indeplinire a obiectivuluj trasat .




2. Reducerea deficitului de personal in rindul magistratilor

Una dintre chestiunile frecvent discutate pentrv buna desfisurare a
activitfii in sistemul judiciar a reprezentat-o desfiintarea instantelor si
parchetelor cu un volum redus de activitate sau chiar desfiintarea tuturor
instantelor sau parchetelor de pe langa judecitorii, cy exceptia celor care igi au
sediul in localititile resedin{i de judet.

n mod evident, cauzele care le-ar fi revenit acestor instante sau parchete ar
i urmat s3 fie preluate de alte unitdfi cu un volum mai mare de activitate sau
chiar de instantele si parchetele de la nivelu] superior.

Incercarea de desfiintare a unor instante §i parchete nu a trecut testul
legislativ, proiectul nefiind adoptat.

In aceasti situatie, singura solutie aflati la fndemina membrilor
Consiliului Superior al Magistraturii pentru ocuparea posturilor vacante de la
aceste instante/parchete 1l reprezinti organizarea unor concursuri de admitere in
magistraturs pentru candidatii care au minim 5 ani vechime, in conditiile in care
este de notorietate faptul ci absolventii Institutului National al Magistraturii
opteazd, dupi promovarea examenului de capacitate, pentru posturi din localitati
mai atractive, avind la dispozitie, la formularea optiunilor, toate posturile
vacante.

o \"‘”—, . B
O altd mésura meniti si conduci la reducerea deficitului de personal de la
instantele §i parchetele superioare vizeazi reducerea intervalelor de vechime
necesare pentru promovare.

Din nou, modificirile legislative intervenite odati cu intrarea in vigoare a
dispozitiilor Legii 242/2018 au fost doar partial corectate, prin intrarea in vigoare
a OUG 7/2019, act normativ care a modificat acest interval de la 18 anila 10 ani
pentru promovarea in functia de procuror la Parchetu] de pe langi Inalta Curte
de Casatie si Justitie, ins# intervalele necesare promovérii la parchetele de pe
léng3 tribunale §i parchetele de pe langi curtile de apel au rimas neschimbate.

Datele din ultimii 2 ani reliefeaza faptul ¢3 s-a creat un dezechilibru
evident intre numiirul persoanelor care si-au Incetat raporturile de serviciu, in
magistraturd, indeosebi prin pensionare, $1 numdrul celor admisi in profesie. S-a
creat astfel un decalaj firi precedent, cu repercusiuni asupra volumului de
munca al magistratilor tn functie. Problema deficitului de personal acut care se
Inregistreazi in momentul de fata in sistemul judiciar ma poate fi rezolvati in
condifiile in care magistratii care se pensioneazd sunt de reguld cei de la
instantele de rang superior, fiind de notorietate faptul ci, dupd o carierd in
magistraturd, majoritatea celor care indeplinesc conditiile de pensionare nu se
regisesc la judecdtorii §i parchetele aferente, ci la instantele gi parchetele
superioare. Nu este de mirare faptul ¢, in prezent, existd deficit de personal nu
atét la judecdtorii si parchetele de pe langd judecdtorii, cdt la instantele sl
parchetele superioare, situatie in care, daci nu se iau misuri urgente, deficitul se
va adénci.
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Se impune cu prioritate dinamizarea procesului de ocupaire a functiilor
vacante prin relaxarea conditiilor de promovare, ceea ce este realizabil prin doud
seturi de masuri :

a) Reducerea intervalelor de vechime astfel :

- de la 7 ani la 4 ani, pentru promovarea la tribunale/parchetele de pe
langd tribunale;
- de la 10 ani la 6 ani, pentra promovarea la curtile de apel si la
parchetele de pe lang curtile de apel;

- de la 10 ani, la 8 ani, pentru promovarea la Parchetul de pe langsd

Inalta Curte de Casatie si Justitie;

b) Promovarea efectiv la instantele si parchetele superioare trebuie si se
facd intr-o singurd etapd, nicidecum in dous etape, cum se intAmpla in prezent.
Nu existd nicio explicatie rezonabild pentru care promovarea la tribunal sau la
curtea de apel s3 se facd mai intdi prin sustinerea unui concurs de promovare pe
lo¢ i ulterior a unui concurs de promovare efectivi. Se constati faptul ¢d, In
configuratia actuald, pentru promovarea unui magistrat de la Judeciétorie la
curtea de apel este necesar ca respectivul magistrat si fie declarat admis la 4
examene, ceea ce e absolut nejustificat.

Lipsa unor interven{ii urgente pentru a inlitura obstacolele de naturi
legislativa care impun parcurgerea a doud proceduri de concurs pentru accederea
efectivd la o instantd sau parchet de rang superior i pentru a corela intervalele
de vechime necesare promovirii cu necesititile actuale ale sistemului judiciar,
dublate de mentinerea tendingel actuale de pensionare a magistratilor care
indeplinesc conditiile legale de pensionare, vor conduce in cel mai scurt timp la
un blocaj generalizat in sistemul judiciar. Secvential, un astfel de blocaj exist3,
in conditiile in care sunt parchete la care functioneazi un singur procuror.

In mod evident, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii va trebui s

uzeze de prevederile art. 38 alin. 5 din Legea 317/2004 si si sesizeze ministrul
justitiei cu privire la necesitatea modificirii Legii 303/2004.

3. Acordarea unor drepturi egale magistratilor in ceea ce
priveste vechimea fn functie

La conditii similare de accedere in profesie, se impune un tratament similar
sub aspectul conditiilor de pensionare, insi in prezent nu existi o corelatie
perfectd intre dispozitiile legale in vigoare. -

Astfel, categoriile profesionale previizute la dispozitiile art. 33 alin. 1 din
Legea 303/2004 ce reglementeazi conditiile pentru admiterea in magistratur
pentru candidaii cu o vechime de cel pufin 5 ani, nu se regisesc in dispozitiile
art. 82 alin. 2 din Legea 303/2004 rep. care reglementeazi conditiile de
pensionare i nici fn dispozitiile art. 86 alin. 1 din acelasi act normativ care
reglementeazi conditiile pentru recunoagterea vechimii in magistratura.




Problema comporti o abordare complexa, deoarece este absolut necesar s
8¢ recunoasca dreptul la conditii identice de vechime $i pensionare pentru toate
categoriile dintre cele mentionate de dispozitiile art. 33 alin. 1 din Legea
303/2004.

Se impune modificarea dispozitiilor art. 82 alin. 2 siart. 86 alin. 1 din Legea
303/2004 in sensul aritat, responsabilitatea membrilor Consiliului Superior al

Magistraturii rezidénd in formularea de propunert corespunzitoare in
conformitate cu dispozitiile art. 38 alin. 5 din Legea 317/2004.

Este de notorietate faptul ci Legea 303/2004, in forma actuals evidentiazi
un tratament discriminatoriu al celor care au avut calitatea de ofiteri de politie
judiciaré cu studii superioare juridice, calitate In virtutea cireia au putut participa
la concursul de admitere in magistraturi organizat in conditiile at. 33 alin. 1 din
Legea 303/2004 in comparatie cu persoanele care au avut calitatea de avocat,
consilier juridic, executor judecitoresc, personal de probatiune cu studii
superioare juridice sau grefier cu studii superioare juridice. In cuprinsul
prevederilor art. 82 alin. 2 din Legea 303/2004, care reglementeazs persoanele
care, la implinirea a 25 ani vechime in functia de judecitor/procuror sau avocat,
personal de specialitate juridica in fostele arbitraje de stat, consilier juridic sau
jurisconsult pot beneficia de pensia de serviciu nu au fost incluse toate
categoriile profesionale enumerate in dispozitiile art. 33 alin. 1 din Legea
30372004 rep.

Mai mult decét att, prin reglementarea de la art. 86 din acelagi act
normativ, legiuitorul a Inteles si prevada ci, perioada in care judecitorul sau
procurorul a indeplinit functiile previzute l1a art. 33 alin. 1 din Legea 303/2004,
mal putin functia de ofiter de politie judiciard cu studii superioare juridice si
constituie vechime ih magistraturi.

Diferentierea de tratament juridic este una evidentd, fiind imperios necesar
a se corela textele astfel incat toate categoriile previzute la art. 33 alin. 1 din
Legea 303/2004 si se regiseasca in dispoziiile art. 82 alin. 2 i art. 86 alin. ]
din Legea 303/2004.

Nu existi nicio justificare rezonabils pentru care ofiterii de politie judiciari
cu studii superioare juridice care fac parte din categoria organelor de cercetare
penald ale politiei judiciare §i sunt organe de urmdirire penald 1n sensul art. 55
alin. 1 lit. b) Cod de proceduri penali si nu poatd sd-gi valorifice vechimea In
functia de ofiter de politie judiciari, ca vechime tn magistraturd, In conditiile in
care, procurorul, la rindul siu, este organ de urmirire penald potrivit
dispozittilor art. 55 alin. 1 lit a) Cod de proceduri penald. Practic, din perspectiva
faptului ci atdt procurorul ct si ofiterul de politie judiciard face parte din
categoria organelor de urmirire penald, este nefireasci tocmai excluderea
perioadei in care magistratul a indeplinit functia de ofiter de politic judiciari cu
studii superioare juridice in timp ce perioada In care un alt magistrat a indeplinit,
spre exemplu, functia de grefier cu studii superioare juridice, si constituie
vechime In magistratura.
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4.  Trecerea unor ofiferi de politie judiciard prin detasare in
cadrul parchetelor de pe langi tribunale §i luarea unor misuri adecvate
pentru buna desfisurarea a activititii acestor parchete

Potrivit art. 120? din Legea 304/2004 rep., in vederea efectudrii cu
celeritate i In mod temeinic a activititilor de descoperire §i de wrmirire a
infractiunilor din domeniul economic, financiar, fiscal si vamal, in cadrul
parchetelor de pe langi tribunale functioneazi, prin detagare, ofiteri si agenti de
politie judiciard in limita posturilor aprobate, potrivit legii. P4n3 Ia acest moment,
dispozitia introdusa in Legea 304/2004 nu a fost pusd in aplicare, desi dispozitia
legald este in vigoare din data de 20 iulie 2018, odatd cu publicarea tn M.O. nr.
636 a Legii 207/2018.

Este regretabil ci o dispozitie legald intratd in vigoare tn urmi cu
aproape 4 ani nu este aplicati efectiv, neexistand nicio justificare pentru aceasta,
cu atdt mai mult cu ¢4t nu existd vreun act normativ care si fi suspendat intrarea
In vigoare a acestor prevederi. fn mod cert, problema trebuie pusa in discutie la
nivelul Consiliului Superior al Magistraturii pentru implementarea dispozitiei
legale. '

Pe léng3 aceasta, avandu-se in vedere faptul ci infractiunile informatice
au luat o amploare deosebit iar parchetelor de pe langa tribunale le revine sarcina
instrumentérii acestora, s-ar impune crearea unor posturi de specialigti si
modificarea legislatiei in sensul conferirii dreptului de a efectua constatiri de
specialitate, ceea ce ar usura in mod considerabil activitatea procurorilor si ar duce
la obinerea unui probatoriu adecvat in aceste cauze.

5. Modificarea regulamentului de organizare a examenuluij
de admitere in magistraturi si la Institutul National al Magistratarii
O problema care a afectat constant sistemul judiciar in ultima perioads a
reprezentat-o durata mult prea mare a procedurilor de derulare a probelor in cadrul
concursului de admitere in magistraturs si a concursului de admitere la Institutul
Nationla al Magistraturii.

VerificAndu-se data la care s-au demarat ultimele doud concursuri, se
constatd faptul ci, in cazul ambelor, anunturile de declangare a procedurilor de
concurs au fost postate pe site-urile CSM gi INM la data de 30.07.2021, iar pani
la data redactérii prezentului proiect nu erau finalizate niciuna dintre procedurile
de concurs.

Este inadmisibil ca o astfel de proceduri si dureze mai mult de 8 luni.

De aceea pledez pentru diminuarea perioadei de derulare a concursurilor,
prin eliminarea probei interviului, cu att mai mult cu ct rezultatele la aceasti
probi au suscitat mereu discutii, pe fondul cdrora, adesea s-2 acreditat ideea unei
lipse de obiectivitate In selecarea candidatilor declarati admisi.

Fard a avea nici cea mai mici intentie de a pune sub semnul Indoielii
corectitudinea deruldrii probei interviului, nu pot s& nu remarc faptul ci aceasta
este sigura probd la care subiectele sunt diferentiate, caz in care reugita sau
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dimpotrivi esecul fiecarui canditat se leaga indisolubil de subiectul extras, diferit
de al celorlalti candidafi. Or, acelagi candidat, poate si reactioneze intr-un fel la
un anume tip de intrebiri §i de o manjers diferits la alt gen de Intrebéri, situatie in
care sansa de reusitd depinde in mare masuri si de hazard.

Nu este firesc si existe subiecte diferite, poate cu un grad diferit de
dificultate, care in final s3 stabileasc3 ierarhia intre candidati.

S-a motivat necesitatea interviului prin aceea C#, pentru a se face o selectie

candidati, standardul de dificultate pentru toate subiectele de la examen fiind
necesar 2 fi identic pentru toti candidatii.

In plus, proba interviului majoreazs nejustificat perioada de examinare, pe
de o parte, iar pe de alts parte aduce deservicii de imagine Consiliului Superior al
Magistraturii, direct raspunzitor de organizarea concursurilor, tocmai prin
inocularea ideii ¢3 interviul ar fi subiectiv, probele sunt diferentiate iar standardul
de exigenti este diferit de Ia candidat la candidat .

Prin urmare, in conditiile pastrérii standardulu actual de exigents,
candidatii fiind nevoiti si sustind probele scrise de verificare a cunostinelor sub
forma unui test grils, a examenului redactional, dar §1 a testului psihologic scris,
urmat de interviul psihologic, exists suficiente parghii de verificare a potentialului
candidatului de a deveni magistrat.

6. Demersuri pentru alocarea unui numir de locuri maj mare la
concursurile de promovare pe loc in functii de executie si pentru modificarea
modalititii de sastinere a acestor examene

Din analiza pe care am efectuat-o In ultimii 3 ani, dupd separarea carierelor,
am constatat faptul ci locurile alocate procurorilor la concursurile de promovare
pe loc In functii de executie au fost considerabil maj pufine decdt cele alocate
Judecitorilor la aceste concursuri.

Astfel, Sectia pentru Jjudecitori a Consilinlni Superior al Magistraturii a
aprobat alocarea la ultimul concurs de promovare de promovare pe loc a 700
locuri : 350 locuri la tribunale $1 350 locuri Ia curtile de apel..

La concursurile anterioare locurile alocate judecitorilor au fost dupi cum
urmeaza : '
- 350 locuri la tribunale si 150 locuri la curtile de apel, pentru concursul din
15.12.2019, in total 500 locuri;
- 300 Iocuri la tribunale si 300 locur la curtile de apel, pentru concursul din
25.10.2020, in total 600 locuri: ,

Prin comparatie, Sectia pentru procurori a Consilinluj Superior al
Magistraturii a alocat :
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- 70 locuri 1a parchetele de pe langs tribunale, 100 locuri la parchetele de pe langi
curtile de apel si 50 locuri la PICCJ pentru concursul din 20.10.2019, tn total 220
locur;
- 100 locuri la parchetele de pe langi tribunale, 50 locuri la parchetele de pe 1ang3
curtile de apel si 30 locuri la PICCY pentru concursul din 12.09.2021, in total 180
locuri;

In anul 2020 nu s-a organizat concurs de promovare pe loc pentru procurori.

Concluzionand, incepand cu anul 2019, Sectia pentru judec#tori a alocat |
pentru concursurile de promovare pe loc la tribunale si curti de apel 1800 locuri,
iar Sectia pentru procurori, la parchetele de pe lang tribunalé si parchetele de pe
langi curtile de apel doar 320 locuri, celelalte 80 fiind alocate la PICCJ. Raportat
la 1800 locuri, cele 320 reprezintd 17,7%.

Chiar daci numdrul judecitorilor este mai mare decit cel al procurorilor,
cifrele vorbesc de 1a sine, constatandu-se ¢ Sectia pentru judec#tori a alocat la
aceste concursuri de promovare pe loc de peste 5 ori mai multe locuri decit a
facut-o Sectia pentru procurori.

In mod cert se impune reconsiderarea modului de organizare a
concursurilor de promovare pe loc in sensul mentinerii unui just echilibru care si
confere sange egale de promovare procurorilor gi judecitorilor.

Mai mult decét att, la examenul de promovare pe loc a judecitorilor a
existat o singurd proba de verificare a cunostingelor, proba constand intr-un numar
de 50 intrebiri care au fost adresate candidatilor, timpul de Iucru fiind de 4 ore.
Aceasta a fost modalitatea de examinare la ultimele concursuri organizate la data
de 15.12.2019, 25.10.2020 si 13.03.2022.

In cazul concursurilor de promovare pe loc in functii de executie a
procurorilor , modalitatea de este diferits i presupune susiinerea a dous probe :
proba practicd, constind in solutionarea a 20 subiecte intr-un interval de 3 ore si
proba teoretic, aceasta presupunand solutionarea a 50 subiecte intr-un interval de
3 ore, intre cele dou# probe, existind un interval de pauzd de o ord. Este evident
faptul c# ¢ mult mai solicitant concursul peniru promovare pe loc In functii de
executie a procurorilor, astfel ¢4, §i din acest punct de vedere, se impun corecturi,
pentru uniformizarea modalititii de sustinere 2 acestor concursuri.

7. Demersuri pentru acordarea unei retribufii conforme cu a
judecétorilor, in functie de gradul profesional dobindit, vechimea in munci
si vechimea in magistraturi

Conceptul de separare a carierelor a condus imediat la diferentieri pe care
le-am perceput cu totii. Exemplific mai intéi diferentele de natury salariali fat de
judecatori, de 5%, care subzist sl in prezent, fiind necesar a se efectua demersuri
pentru repararea acestor inechititi. Cat timp accederea in magistraturd se face pe
baza unui examen organizat la nivel national in conditii similare de exigentd, pe.
de o parte, iar pe de alti parte, magistratura este activitatea judiciard desfigurati
deopotriva de judecitori si procurori, In sensul art. 1 alin. 1 din Legea 303/2004,
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un tratament diferentiat intre judecitori $1 procurori sub aspectul remuneratiei este
nejustificat,

Potrivit prevederilor art. 54 alin. 1 din Legea 303/2004 rep., procurorul
general al Parchetului de pe langd Inalta Curte de Casafie si Justiie, prim-
adjunctul §i  adjunctul acestuia, procurorul -gef al Directiei Nationale
Anticoruptie, adjunctii acestuia, procurorul sef al Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizati §i Terorism , adjunctii acestuia precum
si procurorii sefi de sectii ai acestor parchete sunt numiti de Pregedintele Romanie;
la propunerea ministrului justitiei, cu avizul sectiei pentru procurori a Consiliului
Superior al Magistraturii.

Desigur ¢3, ar fi de dorit ca propunerea sd nu fie formulati de ministrul
justitiei ci eventual de Consiliul Superior al Magistraturii — Sectia pentru
procurori, iar ministrul justitiei s& emits doar un aviz pentru numirea procurorilor
de rang fnalt, dar pentru realizarea acestui deziderat, se impune modificarea
dispozitiilor legale tn sensul mentionat. Indiferent céte argumente s-ar aduce in
sprijinul acestei idei, pe care o sustin, este greu de admis ci modificarea legii va
opera in acest sens, cit timp dispozitiile art. 132 din Constitutia Roméaniei prevad
faptul ¢ procurorii i desfdgoard activitatea potrivit principiului legalitatii, al
impartialititii si al controluluj ierarhic, sub autoritatea ministruluj justitiei.fn plus,
pentru modificarea actului normativ, Consiliul Superior al Magistraturii nu are
drept de initiativi legislativi, fiind necesar a se adresa tocmai ministrului justitiei
in conditiile art. 38 alin. 5 din Legea 317/2004 rep.

De aceea, propunerea vizind introducerea avizului conform la numirea
procurorilor de rang fnalt, a aprobirii sau a acordului care trebui emise de ciitre
Sectia pentru procurori a Consiliunlui Superior al Magistraturii in cadrul acestor
proceduri este una realistd gi realizabils.

In sensul acesta, dispozitiile art. 32 alin. 1 din Legea 317/2004 previd
faptul ci in cazurile 1n care legea prevede avizul conform, aprobarea sau acordul
Consiliului Superior al Magistraturii, punctul de vedere emis de acesta este
obligatoriu.

9. Adoptarea unui nou Regulament de ordine interioara al
parchetelor si Iuarea unor misuri adecvate pentru determinarea Intocmirii
unui nou ordin privind organizarea st functionarea sistemuluj informational

Potrivit dispozitiilor art. 41 alin. 2 lit. d din Legea 317/2004, Sectia pentru
procurori a Consiliului Superior a] Magistraturii adopta regulamentul de ordine
interioari al parchetelor.

Actualul Regulament de ordine interioari al parchetelor a fost adoptat prin
Hotdrérea Sectiei pentru procurori a Consilintui Superior al Magistraturii nr.
947/14.11.2019, insi se impune o reglementare mult mai suplj, in raport cu noile
realitati.
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La o simpl3 analizi, se constati existenta unui numér de 42 registre sill
condici, care trebuie si se regiiseascd la orice unitate de parchet, iar pe l4ngi
acestea existd registre §i condici specifice parchetelor de pe langi tribunale, curti
de apel si PICC]J.

Numérul extrem de mare de registre s condici genereazi un volum mare
de activitate pentru personalul auxiliar, care este angrenat In activititi specifice
completdrii acestor condici in detrimentul unor activititi inerente urmsririi
penale: audieri, redactiri acte procesuale sau procedurale, etc.

Se impune reducerea numarului condicilor si registrelor, mentinerea doar a
celor strict necesare si giisirea unor solufii de tinere a evidentelor In format
electronic, neconditionat de tinerea in format fizic a registrelor, sens in care se
impune reformularea art. 174 din regulament. Cea mai mare parte a registrelor si
condicilor pot fi {inute in format electronic, Tns3 trebuie mentinute doar cele care
intr-adevar rispund necesititilor actuale.

fn plus, se impune stabilirea unui set de Inscrisuri la care se pot solicita pe
scard ierarhicd date gi informatii §i adaptarea sistemului ECRIS, astfe] incét toate
datele solicitate s poati fi obtinute n sistem informatizat de la parchetele ierarhic
superioare, fard a mai fi necesar si se greveze procurorii cu o sumedenie de sarcini
non-judiciare.

Nu in ultimul rdnd, se impune emiterea de citre procurorul general al
Parchetului de pe 1ang3 Tnalta Curte de Casatie gi Justitie a unui nou ordin privind
organizarea si functionarea sistemului informational, acesta urmand a fi adaptat
noilor realitti.

Astfel, In conditiile implementirii sisternului ECRIS, este necesari o nous
abordare, pentru a se stabili th concret necesitatea mentinerii tuturor dispozitiilor.
Unele dintre dispozitiile Ordinului nr. 213/15.07.2014, par cizute in desuetudine,
sens in care exemplific necesitatea comunicirii citre PICCY — SRUD  a unor
schimbéri intervenite In situatia personald a procurorilor dupd numirea lor in
functie (cédsitorie, nagterea unui copil, divort, etc), dar §i aprecierile asupra
temeiniciei gi legalititii solutiei procurorului in cauzele in care instantele de
Judecati sau judecitorii de camera preliminar} au pronuntat hotarari definitive de
achitare, de restituire in baza art. 346 C.pr. pen. sau de trimitere la procuror, in
baza art. 485 alin. 1 lit. b C.pr.pen, conform Anexei nr. 2.

Potrivit Anexei 2, punctul 1 alin. 2, ,.cAnd se constati ci trimiterea in
judecati s-a dispus in mod nejustificat se vor stabili réspunderi §i se vor lua, sau,
dupd caz, se vor propune misurile care se impun.” BEste vorba despre acele
aprecieri vizdnd iraputabilitatea sau neimputabilitatea solutiei de trirnitere in
judecats, in conditiile in care, pe de o parte, nu existd criterii clare pe baza cérora
se fac aceste aprecieri, iar pe de alti parte, procurorul care a intocmit actul
procesual prin care s-a dispus trimiterea in judecats nu participd sub nicio forma
la aceastd procedurs.

Misura poate fi implementat fie prin capacitarea factorilor decidenti de a
reanaliza necesitatea intocmirii unui nou ordin privind organizarea si funcfionarea
sistemrului informational, fie prin inserarea unor dispozitii In acest sens chiar in

11




Regulamenul de ordine interioars al parchetelor, a c#rui adoptare intri in
prerogativele Sectiei pentru procurori a Consiliuluj Superior al Magistraturii, in
conformitate cu prevederile art.41 alin. 2 lit. d din Legea 317/2004 rep.

- 10.  Propuneri pentru modificarea dispozitiilor art. 99-100 din
Legea 303/2004

Dispozitiile art. 99 din Legea 303/2004 care reglementeazd abaterile
disciplinare sivarsite de magistrafi ar trebui reconsiderate In sensul reglementérii
unor norme explicite care, odats incalcate si atrags raspunderea 1n sfera ilicitului
disciplinar. Prevederile trebuie s fie clare, s& nu dea nastere la interpretiri diferite
fiind necesard si diseminarea citre magistrati a practicii relevante a JCCJ in
aceastd materie, cu anonimizarea datelor magistratilor la care se referi
respectivele hotéirdri, intrucit ceea ce prezintd interes este aprecierea instantei
supreme in materie disciplinara. '

In concret, se constats o lipsé de claritate in procesul de legiferare, astfel
incat nu se poate stabili cu certitudine care fapte intrd in sfera ilicitului disciplinar
si care nu. Cu prioritate trebuie redefinit textul de la art. 99 alin. 1 lit. a
“manifestirile care aduc atingere oncarei sau probitdtii profesionale ori
prestigiului justifiei, sivdrgite in exercitarea sau in afara exercitdrii atributiilor
de serviciu”,

Prevederea este atit de vagi incat a suscitat o serie de mterpretiri, fiind
declansate actiuni disciplinare impotriva unor magistrafi pentru diverse postiri pe
retelele de socializare iar Tn unele cazuri s-au aplicat sanctiuni disciplinare care
au culminat §i cu excluderea unui magistrat.

In plus, se impune armonizarea legislatiei in raport cu mnoile realitdti si
exigente derivate din jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului (cauza
Kozan vs. Turcia) in care instanta europeani a statuat ci s-a incilcat libertatea de
exprimare a judecitorului care a fost sanctionat disciplinar pentru critici aduse
Consiliului Magistratilor din Turcia pe un grup privat de Facebook, din care
féceau parte profesionisti ai dreptului. :

fn mod evident sunt adeptul respectirii obligatiei de rezerva care trebuie
sa-i incumbe oriclirui magistrat. Ins#, normele in materia ilicitului disciplinar
trebuie sd fie suple, clare si precise, astfel incat destinatarii legii trebuie si
perceapd in mod neindoielnic, limita de la care actiunile lor pot fi calificate ca
abateri disciplinare, doar asa putdndu-li-se imputa pretinsa Incalcare a legii in
aceasti materie. '

Pe de altd parte, In ipoteza in care se constati i o anumits faptd comisé de
citre magistrat ar constitui abatere disciplinard, aprecierea severitatii sanctiunii
trebuie s& se facd pe baza unor criterii de individualizare care si fie stipulate
expres in lege. In prezent, nu existi nicio prevedere care s cuprindi criterii de
individualizare. Or, lipsa de precizie in reglementarea faptelor care constituie
abateri disciplinare, dublati de lipsa unor criterii de individualizare a pedepsei
poate conduce la arbitrariu, ceea ce este nepermis.
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Odatd cu adoptarea wunor' criterii de individualizare a sanctiunilor
disciplinare, nu se mai justifici nici mentinerea dispozitiilor art. 100 alin. 2 din
Legea 303/2004, potrivit cirora, in cazul abaterilor previzute de dispozitiile art.
99 lit. b, d si t teza I, singurele sanctiuni disciplinare care pot fi aplicate sunt
retrogradarea in gradul profesional §i excluderea din magistraturd. Aceasti
prevedere genereazi situatii inechitabile fntre magistratii de la judecitorii si
parchetele aferente care comit abaterile mentionate mai sus, pe de o parte si
magistratii de la instantele §i parchetele superioare. Inechitatea consti in aceea cd,
In cadrul primei categorii, singura canctiune ce ar putea fi aplicati e excluderea
din magistraturd in imp ce Tn cazul magistratilor de la celelalte parchete sau
instante, poate fi aplicatd §i sanctiunea retrogradirii in grad profesional.

Or, din aceastd perspectiv, se poate ajunge la situatii de neconceput in care,
aceeasi abatere disciplinari comisd in aceleasi imprejuriri, deopotrivd de un
magistrat de la judectorie si de unul de la tribunal, s conduci la aplicarea unor
sanctiuni diferite : excluderea din magistraturd a primului si retrogradarea in grad
a celui de-al doilea.

11. Propuneri pentru modificarea dispozitiilor legale care
vizeazd activitatea Inspectiei Judiciare

Potrivit art. 69 alin. 1 lit. .a din Legea 317/2004, inspectorul sef
desemneazd, dintre inspectorii judiciari, echipa de conducere: inspectorul sef
adjunct, directorii de directii, in baza unei proceduri in care sunt evaluate
proiectele de management specifice fiecdrui post, astfel incdt sd asigure coeziune
manageriald, competentd profesionald, comunicare eficientd. Mandatul acestora
inceteazd odatd cu mandatul inspectorului — sef ‘

O astfel de prevedere conferd puteri sporite inspectorului-sef, care
numeste intreaga conducere a Inspectiel Judiciare, situajia fiind in complets
disonanti cu orice criterii obiective de promovare. In plus, legea nu specificd, pe
baza cror criterii se face aceastd desemnare, ci lasi la latitudinea inspectorului —
sef aceastd prerogativi.

Dispozitia legald sfideaza efectiv regulile elementare care trebuie sd stea
la baza oricirei promoviiri si consacrd imposibilitatea de naturd obiectivi a
oricéror altor eventuali contracandidati de a participa la o proceduri de
concurs/examen, proceduri in cadrul céreia criteriul de diferentiere si-1 reprezinte
meritocratia.

Mai mult decat atdt, prevederile art. 68 alin." 1 din Legea 317/2004
stipuleazd faptul ci evaluarea calita{ii managementului Inspectiei Judiciare se
face anual, printr-un audit extern independent, insi finantarea auditului se face
din bugetul Inspectiei Judiciare, conform art. 68 alin. 2 din acelasi act normativ,
selectarea entit#tii care va efectua auditul, ficAndu-se cu respectarea prevederilor
legale privind achizitiile publice.

Cu toate acestea, este de remarcat faptul ci inspectorul -gef este
ordonator principal de credite , in conformitate cu dispozitiile art. 64 alin. 5 din

Legea317/2004 .
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inspectorulyi — sef in ceea ce priveste procedura de numire Ia inspectorului-gef
adjunct i a directorilor de directii, intr-o procedurd in care lipseste cy desdvarsire
orice competitie dintre eventualii contracandidati, iar activitatea de management,

12. Efectuarea de demersuri pentru emiterea unui non ordin
privind procedura de acordare a compensatiei lunare pentru chirie

Potrivit Ordinului comun nr, 545/C-1/4.794/1154-259.3 00/C-379/C din
15 februarie 2012 emis de Ministerul Justitiei, Consilju] Superior al Magistraturii,
Inalta Curte de Casatie si Justitie, Parchetul de pe langs Inalta Curte de Casatie si
Justitie si Directia Nationals Anticoruptie, publicat in Monitorul Oficial nr.
207/28.03.2012, Judecitorii, procurorii, personalul auxiliar sl conex al instantelor
$i parchetelor care nu detin o locuinti f proprietate in localitatea in care-gi
desfisoard activitatea ori ny 1i s-a atribuit o locuints de citre autoritétile publice
In aceast3 localitate au dreptul la compensarea chiriei 1n limita unui plafon.

Acest plafon nu a maj fost actualizat de 10 ani, fiind evident faptul ¢z nu
mai este In concordanti cu realititile pietei imobiliare.

Se impune emiterea unuj nou ordin privind procedura de acordare a
compensatiei lunare pentru chirie, din acest motiv, fiind evident faptul ci in cele

mal multe situatii compensatia acordati este inferioardi valorij chiriei achitate

13. Propuneri care vizeazs adaptarea pregitirii profesionale a
auditorilor de Justitie si a magistratilor la necesititile actuale ale sistemului
de justitie
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14. Reconsiderarea statutuluj personalului de specialitate
juridicid asimilat magistratilor dar si a asistentilor judiciari, care sunt
retribuiti ca si magistratii, desi nu desfisoari o activitate Judiciari in sensu}
art. 1 Alin. 1 din Legea 303/2004, neficind parte din categoria magistratilor

15. . Revizuirea regulamentului pentra ocuparea functiifor de
conducere in semsul introducerii une; probe vizind aprofundarea
cunostintelor de specialitate, pe de o parte, iar pe de alti parte modificarea
bibliografiei si a tematicii pentru proba vizind verificarea capacititii
manageriale, cu accent pe elemente de management judiciar, specifice
functiei de conducere.

HI. Concluzii:

Prezentul proiect nu epuizeazd nici pe departe problemele cu care se
confrunti magistratii tn activitatea curentd. El isi propune si identifice punctual
anumite disfunctionalitsti care sunt remediabile in misura In care sunt expuse
argumentat in fata factorilor decidenti . Desigur o responsabilitatea expunerii
acestor chestiuni revine viitorilor membrii aj Consiliutui Superior al Magistraturii,
care vor trebui s3 sustini argumentat $1 pe alocuri vehement, necesitatea realizarii
unor schimbdri. '

Tinénd cont de faptul ci reusita depinde de vointa consensuali a acestui
organism colegial, viitorii membzii aj Consiliului vor trebui si dea dovads de
responsabilitate i tact, fiind necesar si expund motivat problemele reale ale
sistemului judiciar. De aceea, comunicarea cu colegii care i-au mandatat 88-1
reprezinte in urmitorii 6 ani trebuie s5 fe una solids, mai ales dupi ce acestia vor
fi alesi, doar asa putdndu-se recomanda ca veritabili reprezentanti ai colegilor, pe
diferite paliere.

Mizez pe verticalitate, bund-credinti i disponibilitate spre dialog,
principalele calitifi pe care, dupd aprecierea mea, trebuie s3 le aibs membrii alesi
In viitorul Consiliu Superior al Magistraturii.

Obiectivele pe care le-am prezentat, cu titlu exemplificativ, ar putea fi
catalogate nu ca promisiuni, ci ca dispozitii nescrise ale unuj »gentlemen’s
agreement”, un acord nescris intre oameni de onoare, astfe] ci, in ipoteza in care -
vol fi ales ca membru in Consiliu] Superior al Magistraturii, vi voi consulta
anterior exprimirii votului in chestiunile importante, pentru ¢, indiferent de
conjuncturs, membrul ales in Consiliul Superior al Magistraturii nu este decat un
mandatar de-al dvs.

Flonta Sorin-Emil
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