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Consiliul Superior
al Magistraturii

Anunt important

Analizele, comentariile si sintezele din
prezenta publicatie nu exprima in mod
necesar pozitia oficiala a Consiliului
Superior al Magistraturii cu privire la
problematica tratata, ci constituie opinia
profesionala si publicistica a autorilor
acestora.

Reproducerea materialelor publicate
este permisa numai cu acordul scris al
conducerii Consiliului Superior al
Magistraturii si al autorului.

Numerele aparute pana in prezent ale
revistei ,,Justitia in actualitate” sunt
disponibile, in format electronic, pe pagina
de Internet a Consiliului Superior al
Magistraturii — www.csm1909.ro,
sectiunea ,Revista Justitia in actualitate”.

Invitatie

Revista ,Justitia in actualitate” este o
publicatie deschisa oricarei persoane din
sistemul judiciar care doreste sa trateze o tema
privind aspectele legate de cariera profesionala,
managementul judiciar, formarea profesionala,
practica judiciara neunitara, probleme de drept
sau orice alt subiect de interes general pentru
magistrati si celelalte categorii de personal din

cadrul instantelor si parchetelor.
Daca doriti sa deveniti colaborator al revistei,

va rugam sa ne transmiteti materialul redactat
de dumneavoastra, in format electronic (fonturi
Garamond 12, tehnoredactat la 1,5 randuri), prin
e-mail la adresa revista@csm1909.ro, precum
si pe suport hartie, prin posta, la adresa:
Redactia revistei ,Justitia in actualitate” —
Consiliul Superior al Magistraturii, Calea Plevnei
nr. 141 B, Sectorul 6, Bucuresti, insotit de o

scurta scrisoare de intentie care sa contina
datele dumneavoastra de contact (obligatoriu
nume si prenume, instanta/parchetul, adresa
de e-mail si, optional, numarul de telefon) si
acordul dumneavoastra expres privind
publicarea materialului, o singura data, intr-

ungl dintre numerele viitoare ale revistei.
In cazul selectarii materialului furnizat de

dumneavoastra pentru publicare, va vom

contacta prin e-mail.
Redactia isi rezerva dreptul de selectie a

materialelor, precum si de corectura si editare,

in vederea incadrarii in spatiul disponibil si al

respectarii normelor legale si deontologice de
comunicare in spatiul public, forma finala a
articoluluifiind supusa aprobarii autorului.

Redactia
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Judecator Evelina Oprina
Membru al Consiliului Superior al Magistraturii

».Céand s-a dat semnalul luptei, am pornit la Re nviere,

Si stiam din carti... hrisoave: cd Romania’'n veci nu piere,
Ca de multe ori venit'a peste el vifor cumplit;

Dar gi-a apéarat Mosia si-aparand-o a murit.

Vitejia si Unirea Toti Romanii s& serbeze,

Pe rabojul Natiunei Voevodul s& cresteze!

Sa ramée scris de-apururi calea pe care-am luptat,

Toti urmasii s& cunoasca dreptul cum I'am céstigat;
Ne-am pdéstrat Limba, Credinta, jertfind vieti féra crutare...
Sé traiasca Tara Noastra!l... Astdzi Roménia Marel!”

(extras din Imnul , Intregirii” neamului, scris de
artistul dramatic C. Marculescu si inchinat M.S.
Viteazului Voevod Ferdinand I, Regele Romanilor)

Pentru ca anul 2018 ne prilejuieste ocazia unica de a ani-
versa Centenarul Marii Uniri, am deschis acest Editorial cu
versurile de mai sus ce reamintesc valorile care dau pret de
mii de ani poporului roman: curaj, patriotism si neaservire.

Si intrucat traim un moment de bilant al unui veac de istorie,
privim Thapoi cu recunostinta la jertfa celor ce au pastrat cu
sfintenie faima stramogeasca, dar ne indreptam, totodata,
gandul inspre ceea ce momentul de fatd proiecteaza a
veni in urmatorul secol. Cele trei dimensiuni temporale ale
existentei umane: trecut, prezent si viitor, pe care se asaza

EDITORIAL |

curgerea vremurilor, ne-au provocat la abordarea unei noi
perspective de realizare in Anul Centenar a proiectului pu-
blicistic al Consiliului Superior al Magistraturii. Astfel, anul
2018 aduce si un al doilea moment de celebrare, acela al
unui deceniu de aparitie a revistei ,Justitia in actualitate”,
de aceasta data imbracata in file de sarbatoare, pe suport
de hartie glossy, intr-o forma grafica deosebita, cu un gand
de inceput tricolor, cu adanci semnificatii de patriotism, cu
un continut dedicat momentului istoric pe care il traim si cu
bucuria faptului ca suntem contemporani cu aceasta clipa
inegalabila de istorie.

Tn anul 2007 revista era lansat& ca un demers al Consiliului

Superior al Magistraturii, fundamentat pe doua obiective

principale:

i) sa faca cat mai bine cunoscuta activitatea Consiliului,
proiectele si programele dezvoltate de acesta, in randul
judecatorilor si procurorilor;

ii) sa sprijine activitatea profesionala a magistratilor, prin
punerea la dispozitie a unor materiale de sinteza, a
unor elemente de drept comparat si a unor lucrari
care valorifica concluziile unor studii, dezbateri sau
seminarii cu participare nationald sau internationala
(extras din Mesajul Presedintelui Consiliului Superior al
Magistraturii, Revista ,Justitia in actualitate” nr. 1/2007).

De-a lungul celor 10 ani de aparitie, revista a cunoscut

mai multe transformari, a avut suisuri si coborasuri, a

parcurs diferite etape sub coordonarea mai multor membri

ai Consiliului si, desi s-a dorit a fi o publicatie deschisa
oricarui judecator si procuror interesat sa trateze o tema
de preocupare generald pentru magistrati, nu a reusit,
probabil si din cauza vremurilor navalnice ce au venit,
sa se ridice la nivelul de asteptare si exigentd scontat.
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echipei actuale de conducere a Consiliului Superior
al Magistraturii din tara noastra, precum si a celor
doua Consilii Judiciare din Republica Moldova, tara
fatd de care momentele istorice pe care le trdim si cu

Desi momentul este unul festiv, dar in egala masura si de
evaluare, adevarata stare de fapt a lucrurilor trebuie rele-
vata, astfel Tncét viitorul deceniu sa poata aduce colegilor
judecatori si procurori prin intermediul acestei reviste ceea
ce au cu adevarat nevoie sa cunoasca.

. Cu o usgoara patina de rememorare data de ,,Cro-
nologia anului 1918”, de enumerarea ,Documentelor

Unirii din perspectiva juridica” ori de unele ,Din dis-
cursurile Marii Uniri de la 1918, sectiunea ,Marea
Unire de la 1918” aduce in fata cititorului cateva pagini
de istorie veritabila scrise de unii dintre vrednicii nostri
academicieni a caror prezenta intelectuald in paginile
revistei nu poate fi decat onoranta si pretioasa. Tot astfel,
dimensiunea istorica a acestei editii este completata
de prezentarea unor personalitati ale magistraturii din
vremea Marii Uniri, dar gi a unor Palate de Justitie, care
respira, prin arhitectura lor, dreptate si adevar.

Editia jubiliara a revistei,
dedicata, asa cum spuneam,
filei de istorie pe care o traim, marcheaza,
prin prisma a trei perspective, evolutia
in ultimii 100 de ani
a organizarii judiciare, a legislatiei civile
si penale, precum si a celei vizand
organizarea si functionarea
Consiliului Superior
al Magistraturii
asortata cu un valoros studiu introductiv
apartinand unui istoric desavarsit
cuprins in rubrica ,Prolegomene”.

2. Cea de-a doua perspectiva relevata de acest numar

aniversar al revistei este cea a Romaniei anului 2018,
sectiune ce reuneste in paginile sale gandurile

precadere momentul 27 martie 1918 nu pot avea decét
o simbolistica profunda si puternic romaneasca.
Sectiunea dedicata prezentului reuneste si viziunea,
reflectiile ori dorintele unor personalitati prezente,
renumite si cu un aport relevant si uneori decisiv in
interiorul si pentru sistemul judiciar, fosti judecatori,
procurori ori membri in Consiliul Superior al Magistra-
turii, profesori universitari, ale caror interviuri conduc
cititorul inspre diferitele componente si perspective ale
justitiei.

Tot astfel, aceasta sectiune este dedicatd si unor
magistrati cu preocupari conexe profesiei de baza,
care au influentat prin activitatile lor juridico-gtiintifice
cariera multor magistrati, fiindu-le indrumatori, profe-
sori, formatori.

in fine, am identificat in randul magistratilor, colegi cu
inclinatii artistice pe care i-am fintrebat cum imbina
atat de armonios si talentat profesia juridica, de multe
ori tehnica si rece, cu manifestarile literare, plastice
ori scenografice, profund umaniste si straine de orice
rigiditate.

3. lar cea de-a treia viziune a revistei nu putea fi decat

una orientata spre viitorul sistemului judiciar, intrucat
tinerii magistrati sunt cei care cladesc vremurile ce vin gi
care reprezinta speranta unei justitii mult mai bune, mai
umane si mai increzatoare. Si, finalmente, o incursiune
in principiile ce guverneaza nevoia unor modele n
justitie realizatd de un judecator ce poate reprezenta
el insusi un astfel de reper conchide aceasta sectiune
a revistei.

in cele din urma, acest numéar eveniment al revistei
Consiliului nu se putea incheia decét cu o rugaciune,
»,Rugaciunea unui judecator”, aparuta in vechile Pan-
decte ale Codului lustinianus, care sa ne calduzeasca
pasii spre urmatorul Centenar, sa ne ajute sa fim drepti
si hotéarati, cinstiti si curati, moderati si blanzi, dar si
prieteni neconditionati ai adevarului gi dreptatii.

Sursa foto: juridice.ro
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100 ani
de la Unire -

si ce anume au
invatat romanii si ce nu

Marile evenimente istorice au meritul de a trece granita
timpului — pentru ca ele se judeca prin consecintele lor.
Unirea din 1918 este unul dintre aceste evenimente — la
inceput, la drept vorbind, au fost cateva declaratii politice
ale unor mase de romani, fie la Chisinau, fie mai apoi
la Alba lulia, pe 1 decembrie 1918 — dar care inca nu
aveau niciun fel de legitimare externa. Abia Tn anii 1919-
1920, la Congresul de Pace de la Paris, aceasta unire a
fost recunoscuta la nivel european. Si, cum se spune in
basmele noastre, ,daca n-ar fi (fost), nu s-ar povesti!”.
La fel s-a intdmplat Tn anul 1989: acea rebeliune extinsa,
care a inceput ca o contestare a personajului Nicolae
Ceausescu, a devenit ,revolutie” pe masura ce protestul
impotriva unei familii a devenit protest impotriva unui
sistem. In ciuda tuturor celor care spun c& 1989 a fost
o ,lovilutie”, sau ,evenimente” etc., din punct de vedere
istoric, 1989 chiar a fost o revolutie — prin consecintele
sale. Daca astazi suntem intr-o paradigma total diferita
fata de 1989, adica membri ai NATO si ai UE, inseamna ca
atunci chiar a avut loc o revolutie, care s-a materializat pe
masura ce toate consecintele acelor zile s-au materializat.
Asadar, in 2018 am sarbatorit 100 de ani de ,stat roman
modern”. A fost maniera noastra, eleganta, de a nu-i
ofensa pe vecinii nostri — pentru ca, de fapt, modernitatea
romaneasca incepe (pentru istorici) la mijlocul secolului
al XIX-lea, cu Al.l. Cuza, si chiar mai devreme, in timp ce
1918 este nasterea a ceea ce noi numim ,Romania Mare”. E
drept ca acea Romanie mare a fost rezultatul unei conjuncturi
fericite, la care nu ne asteptam in august 1916, cand am
intrat in razboi. Dar, pentru toate popoarele si statele, sansa
si nesansa fac parte din istorie. in ceea ce ne priveste, sansa
pe care am avut-o Tn anul 1919 nu am mai avut-o peste o
generatie, in 1940, an in care s-a resetat totul.
Acestea ma fac sa spun ca, de fapt, datoria generatiilor
noastre — cele active in Roméania centenara de azi — este
sa propagam lectiile acelui an de exceptie 1918. Mai
precis, ce anume am invatat din acesti 100 de ani?
i) Cred ca prima lectie era importanta educatiei. Toti liderii
nostri de la 1918, intelectuali sau politicieni, erau oameni
educati. Vreme de decenii, in vechiul regim comunist,

Prof. univ. dr. Adrian Cioroianu

Domnul prof. univ. dr. Adrian Cioroianu este un reputat
autor, istoric, jurnalist, eseist si om politic, fost ministru al
afacerilor externe, in prezent ambasador, delegat
permanent al Romaniei pe langa UNESCO.

la noi s-a spus ca ,masele face istoria”. In realitate,
lucrurile stau putin altfel. Istoria noastra contemporana
ne arata ca elitele au facut istoria. Cu cét elitele sunt mai
puternice, cu atat mai puternic este si statul.

i) A doua lectie priveste calitatea justitiei. in anul 1919,
bunicii bunicilor nostri au avut o sarcina grea: sa des-
parta apele intre cei care luptasera impotriva inamicilor
(si se retrasesera spre lasi, precum familia regala,
armata, mare parte a Parlamentului etc.) si cei care
ramasesera in teritoriul ocupat si, adesea, facusera
afaceri cu germanii. Cum sa refaci pacea, dupa 1919,
intre aceste doua Romanii? Cred ca acea perioada
meritd analizata, macar pentru a vedea ce anume
puteam face in 1990 si poate nu am facut: anume,
instituirea unui moment zero al societatii.

iii) Tn fine, a treia lectie a Unirii noastre din 1918 — si cea mai
importanta — este ca aceasta unire se construieste zi de
zi, de catre noi, azi. Cata vreme un tren de la Arad sau
Timisoara pana la Bucuresti face peste 12 ore, cata vreme
soferii auto din lasi au venit sa protesteze la Bucuresti
pentru ca nu existd o legatura infrastructurala intre
Bucuresti, Tg. Mures si lasi, atunci inseamna ca unirea
noastra, cea statuata politic si recunoscuta international
in 1918-1920, inca nu este deplina. Unirea politica este
insuficienta fara unirea infrastructurala. E pacat ca ne-au
trebuit 100 de ani pentru a intelege acest lucru.

In anul 1875, autoritatile ex-habsburgice stdpaneau Buco-
vina (in cadrul Imperiului Austro-Ungar) si iata ca celebrau
si ele, atunci, un centenar. tocmai se implinea un secol
de cand Bucovina intrase in Imperiu (1775). Ca urmare,
austriecii au fondat Universitatea din Cernauti, plus partea
sa dedicata Mitropoliei locale — un monument UNESCO
astazi, impresionant prin arhitectura sa, aflat in grija guver-
nului ucrainian in zilele noastre, dar care, la origini, dorea
sa celebreze un centenar austriac in Bucovina.

De retinut acest exemplu, pentru noi.

Pentru ca, peste o generatie, copiii copiilor nostri poate
ne vor intreba: ,Si, pana la urma, voi ce ati ctitorit in
anul Centenarului?!”
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Intreaga desfasurare a istoriei poporului roman de-a lungul
epocii moderne, sirul lung al evenimentelor luptei pentru
libertate si pentru unirea romanilor, arata cu cata tarie
natiunea romana s-a ridicat pentru rezolvarea problemei
nationale. Toate aceste momente istorice, intre care se
numara Revolutia de la 1821 gi cea de la 1848, unirea Tarii
Roménesti cu Moldova in 1859, Razboiul de Independenta
din 1877-1878, revenirea Dobrogei in Roméania in 1878,
razboiul pentru reintregire din 1916-1918, au concretizat o
adanca cerinta a istoriei gi au constituit trepte pregatitoare
ale realizarii unitatii depline politico-statale a poporului roméan.
Anul 1918, an care a adus aceasta grandioasa implinire
in istoria poporului roman, reprezinta o pagina importanta
din istoria poporului roman, fiind anul triumfului idealului
national, in care lungul sir de lupte si sacrificii pentru
infaptuirea statului national unitar a fost incununat in mod
victorios.

Avand radacini adanci in istoria tarii noastre, faurirea
statului national unitar roman se inscrie, in acelagi timp, n
cadrul marilor prefaceri internationale care s-au petrecut
spre sfarsitul Primului Razboi Mondial.

Intrarea Romaniei in razboiul mondial in vara anului 1916
alaturi de Antantd a urmarit rezolvarea deplinei unitai
nationale prin unirea cu Vechiul Regat al Transilvaniei si
Bucovinei. Luptele din 1916-1917 au pus in lumina, cu multa
putere, durabilitatea sentimentului national si convingerea
ca se apropie ziua infaptuirii marelui act al unirii tuturor
romanilor.

Astfel, in conditiile in care, in anul 1918, pe fronturile de
lupta Puterile Centrale inregistrau infrangeri categorice
si In contextul afirmarii la nivel international a ideii de
autodeterminare, imperiile multinationale, Austro-Ungaria
si Rusia Tarista, s-au prabusit, dezmembrat, sub actiunea
avantului revolutionar de proportii a popoarelor aflate sub
stapanire straina.

Contextul ideologic, politic si militar european, prezenta pe
scara larga a sentimentului national in randul populatiei
romanesti si actiunea politica elitelor din Regat si din
Austro-Ungaria au constituit, asadar, factorii principali
care au determinat procesul istoric in urma caruia toate
provinciile locuite de romani s-au unificat in cuprinsul
aceluiagi stat national, Roméania.

Paralel cu lupta politico-diplomatica simultana a Romaniei
pentru supravietuire, s-a desfasurat lupta romanilor din
provinciile aflate sub stapanire straina pentru libertate
nationald. Acestia au hotarat intr-un cadru democratic
reprezentat de adunarile populare si printr-o consultare
larga a maselor populare sa se uneasca cu tara.

R

Directia Afaceri Europene,
Relatii Internationale si Programe

~Romania este patria noastra si a tuturor romdnilor.
E Romania celor de demult si-a celor de mai apoi
E patria celor dispdruti si a celor ce va sd vie.”
Barbu Stefdnescu Delavrancea

Lainceput a fost unirea Basarabiei cu Romania, in 27 martie
1918, mai apoi a Bucovinei cu Romania, in 28 noiembrie
1918, iar toate acestea au culminat cu unirea Transilvaniei
cu Tara-Mama Romania, la 1 decembrie 1918.
Evenimentele s-au petrecut intr-un cadru democratic
reprezentat de organizarea unor adunari populare Tn toate
cele trei provincii.

Adundrile reprezentative si organele lor — Sfatul Tarii,
Consiliul National Roméan din Bucovina, Consiliul National
Roméan Central —, prin hotararile lor liber consimtite, au
exprimat nazuintele poporului roman, infaptuind unirea
provinciilor romanesti cu patria-mama.

Unirea Basarabiei cu Romania

Basarabia a fost prima provincie care s-a unit cu
patria-mama, pe fondul dezmembrarii Imperiului Tarist
odata cu proclamarea principiului autodeterminarii po-
poarelor pana la despartirea de statul multinational in care
au fost inglobate.

Migcarea de eliberare nationald a romanilor
dintre Prut si Nistru a fost coordonata de
Partidul National Moldovean,
care s-a constituit in anul 1917.

Cu prilejul Congresului ostasilor moldoveni de la Chisinau
din 25 septembrie/8 octombrie 1917, s-a constituit un
organ reprezentativ numit Sfatul Tarii, in frunte cu loan
Inculet, care a proclamat autonomia Basarabiei, la data de
27 martie/9 aprilie 1918: ,In numele poporului basarabean,
in puterea dreptului istoric si a dreptului de neam, pe baza
principiului ca noroadele singure sa-si hotarasca soarta
lor, de azi inainte si pentru totdeauna se uneste cu mama
sa Romania”.

in conditiile primejdiei reprezentate de pretentiile Ucrainei
de a anexa teritoriul dintre Prut si Nistru, Tn 2/15 decembrie
1917, Sfatul Tarii a proclamat Republica Democratica
Moldoveneasca, mentinuta ca stat autonom in cadrul
Republicii Federative Ruse si a numit un organ executiv
numit Consiliul Directorilor.

in contextul in care fortele bolgsevice amenintau s& ia
puterea la Chisinau, iar trupele rusesti dezorganizate care
se retrageau de pe front puneau in pericol stabilitatea in
zona, la solicitarea Sfatului Tarii, patru divizii ale armatei
romane au intervenit si au restabilit ordinea. La 13/26
ianuarie 1918, guvernul Rusiei sovietice a intrerupt relatiile
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diplomatice cu Romania. La 24 ianuarie/6 februarie 1918
a fost proclamata independenta Republicii Democratice
Moldovenesti.

La 27 martie/9 aprilie 1918, Sfatul Téarii, care cuprindea
reprezentanti ai tuturor nationalitatilor — 138 de deputati —
a adoptat, cu majoritate de voturi, hotararea Basarabiei de
a se uni cu Romania.

Unirea Basarabiei cu Romania a fost proclamata
prin Decretul-Lege nr. 842 din data de 10 aprilie
1918, ratificat prin Legea asupra ratificarii unirii
Basarabiei cu Romania din 31 decembrie 1919.

Unirea Bucovinei cu Romania

Situatia romanilor din Bucovina s-a inrautatit in toamna
anului 1918, cand Austro-Ungaria se prabusea. Curtea
de la Viena urmarea sa anexeze partea de nord a Bu-
covinei la Galitia, Tn timp ce Ucraina ridica pretentii de
stapanire asupra provinciei romanesti, initiativa sustinuta
de ucrainenii din provincie organizati ih formatiuni para-
militare.

Popoarele asuprite din Austro-Ungaria, intre care si ro-
manii, Tncepeau sa revendice dreptul la autodeterminare
nationala. In aceste conditii, din initiativa lui Sextil Puscariu
silancu Flondor, s-a convocatla 14/27 octombrie o adunare
a reprezentantilor populatiei roméanesti din provincie care
a decis unirea Bucovinei cu teritoriile locuite de romani din
Austro-Ungaria.

A fost ales Consiliul National Roméan condus de un Comi-
tet executiv in frunte cu lancu Flondor. Interventia trupelor
ucrainene l-a determinat pe lancu Flondor sa ceara spri-
jinul armatei romane.

In aceste imprejurari a avut loc la Cernauti, la 15/28
noiembrie, Congresul General al Bucovinei, format
din reprezentanti ai romanilor majoritari, polonezilor,
germanilor, rutenilor. La propunerea lui lancu Flondor,
care a prezidat lucrarile Congresului, s-a votat cu o majo-
ritate zdrobitoare ,unirea neconditionatd, pentru vecie,
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a Bucovinei in vechile ei hotare cu regatul Romaniei”.
Reprezentantii celorlalte populatii au recunoscut si accep-
tat hotararea romanilor.

Unirea Bucovinei cu Romania a fost proclamata
prin Decretul-Lege nr. 3744 din 18 decembrie
1918, ratificat prin Legea asupra ratificarii unirii
Basarabiei cu Romania din 31 decembrie 1919.

Unirea Transilvaniei cu Romania

Lupta pentru unirea cu patria-mama a tins sa se radi-
calizeze odata cu debutul Primului Razboi Mondial.
In acelasi timp, s-a desfasurat in strdinatate, prin diferite
cai, o vasta propaganda pentru sustinerea cauzei unirii
tuturor romanilor.

La 26 aprilie/8 martie 1918 are loc la Roma un Congres
al nationalitatilor asuprite din Imperiul Austro-Ungar, care
voteaza o motiune prin care se cerea recunoasterea
dreptului fiecarei natiuni de a se constitui in stat national
independent sau de a se uni cu statul sdu national daca
acesta exista.

La 3 octombrie 1918 s-a constituit la Paris, sub presedintia
lui Take lonescu, Consiliul National al Unitatii Romanesti,
cu rol de coordonare a miscarii pentru unire in strainatate.
In toamna anului 1918, in conditile prabusirii structurilor
puterii imperiale, s-a desfasurat in Transilvania un puternic
proces revolutionar cu colaborarea tuturor fortelor sociale
reprezentand populatia roméaneasca.

Propunerea de federalizare a statului in sase regate
autonome adresatd de Impératul Carol | de Habsburg
prin Manifestul ,catre popoarele mele credincioase” la
3/16 octombrie 1918 nu putea fi acceptata. Ca urmare,
activitatea politica a romanilor s-a intensificat, iar Partidul
National Roman, care isi reluase activitatea, a adoptat la
Oradea, in 29 septembrie/12 octombrie 1918, declaratia
ce proclama ,independenta natiunii romane”. Cititd de
Alexandru Vaida Voevod in parlamentul de la Budapesta,
a fost intmpinata cu ostilitate de deputatii maghiari.

La 18/31 octombrie 1918, la Arad s-au pus bazele Consiliului
National Roméan Central, format din sase reprezentanti ai
Partidului National Roman si sase reprezentanti ai Partidului
Social Democrat. Acesta a preluat conducerea luptei de
eliberare nationala gi a cerut printr-o nota ultimativa adresata
guvernului maghiar la 9/22 noiembrie 1918 sa-i recunoasca
puterea de guvernare asupra teritoriului Transilvaniei.

Intre 13 si 15 noiembrie 1918 au avut loc la Arad tratative
intre reprezentantii Consiliului National Roméan Central
si cei ai guvernului de la Budapesta. Tratativele au esuat
datorita faptului ca guvernul maghiar oferea Transilvaniei
doar ,autodeterminarea in cadrul Ungariei”.

Anuntand popoarelor lumii vointa si hotararea sa, natiunea
romana declara prin Manifestul de la Arad, din 5/18
noiembrie 1918, al Marelui Sfat al Natiunii Roméane din
Ungaria si Transilvania, ca ea ,din ceasul acesta, oricum
ar decide puterile lumii, este hotarata a piei mai bine decat
a suferi mai departe sclavia si atarnarea...”. In vederea
realizarii acestui deziderat, in incheierea manifestului se
cerea sprijinul Tntregii populatii romane din Transilvania,
care ,spera gi astepta ca in nazuintele ei pentru libertate
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0 va ajuta intreg neamul romanesc,
cu care una vom fi de aici Thainte n
veci”.

Trecandu-se la preluarea puterii
administrative si politice locale in
Transilvania, s-a hotarat convoca-
rea Adunarii Nationale a Romanilor
la Alba lulia, care sa aprobe docu-
mentele unirii cu Romania.

In convocarea Adunérii Nationale
Constituante din Transilvania, Co-
mitetul organizatoric adresa urma-
torul apel: ,Frati roméani, locul cel
mai istoric al neamului va asteapta

EDITIEJL{BILIARA
DEDICATA CENTENARULUI
MARII UNIRI

La Marea Adunare Nationala au
participat 1.228 de delegati alesi si

100.000 de roméani veniti din intreaga

provincie, care asteptau decizia
de unire cu Romania, pentru care
delegatii fusesera imputerniciti sa
voteze. Prezidata de Gheorghe Pop
de Basesti, adunarea a ascultat
raportul politic prezentat de Vasile
Goldis si a adoptat Rezolutia Unirii.
Lucrarile Unirii au fost deschise de
Gh. Pop de Basesti, iar Rezolutia
Unirii a fost citita de Vasile Goldis.

R

Reforma agrara radicala. Se va face
conscrierea tuturor proprietatilor, in
special a proprietatilor mari. In baza
acestei conscrieri, desfiintand fidei-
comisele si in temeiul dreptului de a
micsora dupa trebuinta latifundiile,
i se va face posibil taranului sa-si
creeze o proprietate (arator, pasu-
ne, padure) cel putin atat cat o sa
poata munci el si familia lui. Prin-
cipiul conducator al acestei politici
agrare e, pe de o parte, promovarea
nivelarii sociale, pe de alta parte,
potentarea productiunii.

cu bratele deschise, veniti deci sa-|

atingeti cu pasul vostru, ca sa simtiti fiorul ce l-a miscat
odata pe marele voievod cu numele de arhanghel, pe
martirii Horea, Closca si Crigan, pe craiul muntilor, Avram
lancu, si pe toti cei care au inceput si lucrat la realizarea
Visului de veacuri pe care noi cei de azi il vedem ca pe
rasaritul cel mai stralucit al celei mai senine zile a neamului
romanesc’.

Rezolutia votata de Marea Adunare Nationald a solicitat:
,Deplina libertate nationald pentru toate popoarele con-
locuitoare. Fiecare popor se va instrui, administra si
judeca in limba sa proprie prin indivizi din sanul sau si
fiecare popor va primi drept de reprezentare in corpurile
legiuitoare si la guvernarea tarii in proportie cu numarul
indivizilor ce-l alcatuiesc.

Egala indreptatire si deplina libertate autonoma con-
fesionala pentru toate confesiunile din Stat.

Infaptuirea desavarsitd a unui regim curat democratic pe
toate taramurile vietii publice. Votul obstesc, direct, egal,
secret, pe comune, in mod proportional, pentru ambele
sexe, in varsta de 21 de ani, la reprezentarea in comune,
judete ori parlament.

Desavarsita libertate de presa, asociere si intrunire, libera
propaganda a tuturor gandurilor omenesti.

Muncitorimei industriale i se asigura
aceleasi drepturi si avantagii, care sunt legiferate in cele
mai avansate state industriale din Apus”.

A doua zi au fost alese organele provizorii ale puterii de
stat, si anume: Marele Sfat National, care a jucat rol de for
legislativ condus de Gheorghe Pop de Basesti si Consiliul
Dirigint — organ executiv prezidat de luliu Maniu.

La 18 noiembrie/1 decembrie 1918, deputatii au decis in
unanimitate cu privire la unirea Transilvaniei, Banatului,
Crisanei si Maramuresului cu Roméania, pe baze demo-
cratice, cu pastrarea unei autonomii locale si cu egalitatea
nationalitatilor i a religiilor.

Unirea a fost salutata si recunoscuta de nationalitatile din
Transilvania.

La 29 decembrie 1919, Parlamentul Romaniei
voteaza legile de ratificare a unirii cu Romania
a Transilvaniei, Bucovinei si Basarabiei.

Unirea s-a realizat ca expresie a vointei populare intr-un
context international favorabil. Tratatele de pace din 1919-
1920 au recunoscut de iure o situatie deja existenta, rol al
actiunii romanilor insigi.

S-a creat un cadru favorabil dezvoltarii societatii roma-
nesti, intrata intr-o noua etapa a evolutiei sale.
Recunoasterea internationald a Unirii s-a realizat in cadrul
Conferintei de pace de la Paris din 1919-1920, context in
care au fost semnate tratatele de pace cu fiecare dintre
statele invinse.

Principalul obiectiv al delegatiei romane conduse de
I.I.C. Bratianu era recunoasterea Marii Uniri infaptuite de
poporul roman in anul 1918.

Dupa o mare ,batalie” diplomatica, care a determinat la un
moment dat retragerea delegatiei roméane de la tratative,
marile puteri au recunoscut Unirea prin tratatele de pace
cu Austria si Ungaria de la Saint Germain, respectiv de la
Trianon.

Unirea Basarabiei cu Roméania a fost semnata la Paris in
28 octombrie 1920 cu Anglia, Franta, ltalia si Japonia, si in
lipsa Rusiei sovietice.
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Cum s-a infaptuit Roméania -

ganduri la Centenar

Prof. univ. dr. loan-Aurel Pop

Istoric si profesor universitar la Facultatea de Istorie
si Filosofie din cadrul Universitatii Babeg-Bolyai din
Cluj-Napoca, rectorul  Universitdtii Babes-Bolyai,
presedintele Academiei Roméne, este autor si coautor
a peste 60 de carti, tratate si manuale si a peste 500
de studii si articole. Distins cu numeroase premii
nationale si internationale, Doctor Honoris Causa al
universitatilor din Alba lulia, Timisoara, Oradea, Cahul,
Galati, Sibiu, Targu Mures, Universitatea de Stat din
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Chiginau, Universitatea Pedagogica ,lon Creanga” din
Chiginau, loan-Aurel Pop este membru al Academiei
Europene de Stiintad si Artd de la Salzburg (Austria),
membru corespondent al Academiei Europene de
Stiinte, Arte si Litere din Paris (Franta), membru al
Academiei Nationale Virgiliene din Mantova (ltalia).

Daca in Occident ideea statului national a fost mai timpurie
(secolele XV-XVI), in Orient lucrurile capata contur in acest
sens abia in secolele al XVlll-lea si al XIX-lea. In aceste
secole, cei mai luminati dintre greci, cehi, slovaci, croati,
polonezi, lituanieni, estonieni, letoni, ucraineni, romani,
bulgari, séarbi si altii — adica dintre acele popoare care
nu aveau state nationale sau state nationale moderne
si unitare — au fost animati de ideea nationala, imitand
ceea ce francezii, englezii, spaniolii si altii facusera mai
devreme. Cei mai mari intelectuali si politicieni ai acestor
neamuri au Tnteles un lucru elementar: fara stat national,
popoarele lor riscau sa fie inghitite de imperiile rapace, sa
fie deznationalizate sau silite sa emigreze. Romanii, care
pana la 1859 aveau doar doua state autonome, supuse
Portii, restul, adica mai mult de jumatate dintre ei, fiind
risipiti in Imperiul Tarist, in Imperiul Otoman si mai ales
in Imperiul Habsburgic, au inteles prin elitele lor ca nu
aveau alta alternativa decat unirea. Revolutia Romana de
la 1848-1849 a trasat programul de dezvoltare a romanilor
si de formare si consolidare a Romaniei pana la 1918.

Prin urmare, dupa 1848, obiectivul fundamental al roma-
nilor care formau inca din secolele al XVllI-lea si al XVllI-lea
o natiune moderna, s-a dovedit a fi unitatea politica na-
tionala. Au inteles atunci conducatorii (dar nu numai ei)
roméanilor ca orice natiune merita sa aiba propriul sau
stat unitar, privit drept cadru de conservare si dezvoltare a
corpului national, Tn ansamblu, si al fiecarui individ care

compunea acest corp. Imperiile multinationale daddeau semne
de oboseald, nu se mai puteau mentine prin preceptele lor
medievale depasite, prin absolutism si neoabsolutism, prin
solutii partiale si prin reforme controlate care nemultumeau
grav popoarele asuprite.

Dupa 1848, dorinta masiva de unire a romanilor intr-un stat
national a fost conjugata cu actiunile pe plan international
de obtinere a sprijinului marilor puteri. Roméanii stiau ca,
fara suportul unora dintre marile puteri, efortul lor intern
de unire nu putea avea succes si ca unirea trebuia facuta
in etape, cum aveau sa procedeze si italienii si germanii.
Era clar ca, Thainte de unirea provinciilor ocupate efectiv
de stréini, trebuia format un nucleu de stat national din
Moldova si Tara Roméneasca, care erau state cvasiin-
dependente, aflate doar formal sub suzeranitatea otomana.
Unirea romanilor intr-un stat national a cuprins urma-
toarele etape:

1) 1848-1859-1866: unirea Moldovei si Tarii Romanesti
intr-un stat, numit oficial Romania si reformat dupa
principiile occidentale;

2) 1877-1878-1881: Razboiul pentru independenta
Romaéniei si lupta pentru recunoasterea oficiala a
independentei absolute a tarii pe plan international,
unirea Dobrogei cu Roménia si proclamarea tarii
drept regat;

3) 1914-1918-1920: participarea romanilor si a Roma-
niei la Primul R&zboi Mondial; unirea cu Roméania a
Basarabiei, Bucovinei si Transilvaniei; recunoasterea
pe plan international a statului national unitar roméan
in granitele sale istorice.

Jumatatea secolului XIX si deceniile care au urmat au
marcat pentru mai multe natiuni o epoca de formare sau
de consolidare a unitatii lor politice. Aga a fost cazul ger-
manilor, italienilor, romanilor, dar si al americanilor care, in
urma Razboiului Civil, au evitat secesiunea si au intarit
forta natiunii lor.
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,Ora astrala” a romanilor a fost anul 1918, cand, prin
aplicarea dreptului la autodeterminare — oficializat in
urma declaratiei presedintelui Woodrow Wilson, din
ianuarie 1918 — s-au unit provinciile istorice cu Regatul
Romaniei. Actele infaptuite in 1918 au fost recunoscute
oficial de catre marile puteri la Conferinta de Pace de
la Paris din 1919-1920. Tratatele speciale cu Austria (la
Saint Germain), cu Bulgaria (la Neuilly-sur-Seine) si cu
Ungaria (la Trianon) au consacrat pe plan international
ceea ce poporul roman decisese in anul 1918, adica noua
componenta a tarii si noile granite ale Romaniei. Numai
Rusia Sovietica (din 1922, URSS), absenta la conferinta
de pace, nu a recunoscut unirea Basarabiei cu Romania,
dar au facut-o, in schimb, marile puteri occidentale.
Noul cadru politic-teritorial din Europa Centrald a creat,
dupa 1918, conditile favorabile dezvoltarii natiunilor,
dar a continut si germenele unor rivalitati si contradictii,
acutizate odata cu accentuarea revizionismului. Oricum,
in 1919-1920, pentru prima oara in istorie, marile puteri
au tinut seama si de vointa popoarelor, nu numai de
propriile interese, cand au aprobat noua arhitectura a
Europei. Aceasta arhitectura, in ciuda modificarilor mari
pe care le-a suferit dupa Al Doilea Razboi Mondial, este
valida in linii mari si astazi. Dupa caderea comunismului,
configuratia de la 1919-1920 s-a subrezit pe alocuri si s-a
consolidat Tn alte locuri.

Acestea sunt faptele. Fireste, regimul comunist din
Romania — o ordine de stat adusa la noi pe tancurile so-
vietice si continuatad de anumiti roméani — a avut o atitudine
paradoxala in prezentarea istoriei noastre si mai ales a
formarii statului national:

1. In prima sa etapa (1948-1962/1964), numitd de
literati ,obsedantul deceniu” (etapa proletcultista si
internationalist-proletara), chiar si numele de roman
era socotit de ocara, istoria nationala era egala cu
zero, se striga pe strazi ca ,Stalin si poporul rus/
Libertate ne-au adus!” si ca ,URSS/ Bastion al pacii
e!”. Pe atunci, numai pomenirea elogioasa la clasa
sau Tn amfiteatre a lui Mihai Viteazul sau Alexandru
loan Cuza putea aduce dupa sine luni si ani de
detentie.

2. In a doua etapd (1962/1964-1975), asistam la un
deceniu al relativei destinderi, cand valorile na-
tionale consacrate revin in spatiul public si cand
socialismul nostru parea ca va avea o fatd umana;
s-au reintrodus n scoli clasicii si modernii literaturii
noastre, de la Arghezi si Blaga pana la Eugen lonescu;
s-au facut traduceri din literatura universala, de la
Kafka pana la Edgar Alan Poe si William Faulkner;
nu s-a intervenit in Cehoslovacia; s-au stabilit relatii
diplomatice cu RFG, cu Israelul, cu tarile arabe, cu
miscarea nealiniatilor etc.; istoria a fost prezentata
mult mai realist, cu pastrarea unor teme tabu, ca, de
exemplu, monarhia moderna.

3. in a treia etapd (1975-1989) se trece treptat de
nationalismul comunist si la regimul comunist de
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model aproape asiatic; in acesti circa 15 ani, istoria
Romaéniei a devenit alba, imaculata si exclusiv glo-
rioasa, iar ,geniul Carpatilor” a ajuns sa fie plasat in
fruntea voievozilor etc.

De aceea, noi, romanii, am intrat in epoca de libertate
cu un mare handicap Tn raport cu vecinii din alte tari
foste socialiste. Niciunii dintre vecinii nogtri, cu exceptia
popoarelor traitoare Tn URSS, nu avusesera un asemenea
regim. Ca urmare, dupa 1989, a urmat o descatusare
sui-generis care ne-a adus mari suferinte, iar pe taramul
istoriei ne-a determinat sa cadem, de multe ori, in extrema
cealalta, adica sa credem ca — din moment ce comunismul
ne mintise ca traisem, cu exceptia capitalismului, numai
epoci de glorie — nu fuseseram buni de nimic niciodata.
In anii acestia din urmé& s-au rostit si se vor mai rosti
despre Romania si despre romani atatea vorbe drepte si
nedrepte incéat s-ar putea scrie carti intregi. Unele dintre
aceste rostiri sunt sincere, altele sunt viclene, unele sunt
documentate, altele ivite din false credinte si prejudecati
crase. Cum regimul comunist nu este inca uitat, mulli
romani prefera sa auda altceva decat discursul oficial de
atunci, chiar daca acest discurs nu a cuprins in intregime
si intotdeauna minciuni, contrafaceri si lozinci. Din mo-
ment ce ne-am cucerit dreptul de a spune adevarul sau si
adevarul — desi putini stiu ce este adevarul istoric — multi
confunda textele care contrazic istoriile vechi cu acest
adevar. Cu alte cuvinte — cred unii — este mult mai incitant
sa spui si sa scrii, acum, cand este liber de la stapanire, ca
romanii nu au facut nimic in istorie decat sa pretinzi ca au
fost si gloriosi cateodata, ca au construit de toate, inclusiv
o tard. De aceea, ne invadeaza in spatiul public ideile
Lfobosarilor vremurilor noi”: romanii sunt o adunatura, nu
un popor; romanii nu stiu daca sunt daci, romani, slavi sau
cumani; romanii au disparut din istorie o mie de ani, in
»mileniul intunecat”; romanii i-au urat mereu pe straini si
nu au fost niciodata primitori cu oaspetii lor; romanii au
fost mereu nationaligti, xenofobi gi sovini, iar istoricii lor au
scris o istorie care, de la cronicari incoace, nu este decat o
insailare de mituri nationaliste; roméanii nu au avut propriile
state decat tarziu, state inapoiate si fara nicio perspectiva
etc. In fata unor astfel de viziuni catastrofice, ne putem
intreba — stimulati si de situatia actuala din tard — daca
roméanii si Roméania mai exista sau daca nu este cumva
totul o iluzie!
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in acest an inchinat memoriei, ne ingdduim sa uitam
mai multe decéat uitam odinioara, ne intrebam mult si
raspundem adesea stramb, ne miram si ramanem mirati,
exprimam opinii pe care le-am dori transformate in maxime
si cate altele. Paradoxal, actele Marii Uniri raman — in
aceasta efervescenta volatilda — undeva uitate, periferice,
marunte si maruntite, deopotrivd de noi si de inamicii
nostri. Se spun despre unirea aceasta a roméanilor felurite
lucruri, scoase parca din arsenalul celei mai debordante
fantezii: ca unirea ne-a facut-o norocul; ca ea s-a datorat
razboiului mondial; ca s-a realizat in urma victoriei
Antantei, ca s-a facut prin prabusirea imperiilor vecine; ca
ne-au dat-o cadou vecinii slabi, ca s-a implinit de frica,
sub amenintarea armatei, ca marile puteri ne-au favorizat
la Conferinta de Pace de la Paris din 1919-1920, ca
unitatea ne-a venit in dar de la Dumnezeu etc. Toti acesti
atoatestiutori, acesti ,filosofi ai istoriei”, toti acesti noi
Jinvatatori” ai neamului gi ai neamurilor — cei mai multi
fara studii de specialitate sau fara cunoasterea profunda
a epocii — uita un fapt elementar, anume subiectul Marii
Uniri, poporul roman. Oare neamul acesta romanesc,
devenit intre timp natiune romana moderna, sa nu fi avut
niciun rol in alcéatuirea unitatii sale, in urzirea panzei grele
si laborioase a edificiului national? Oare sa fi fost cu totii,
noi, romanii, ,fiinte patibulare”, demne de mila, nemernice,
animate de spirit gregar, fara coloana vertebrala? Si
daca ar fi fost asa, cum si de ce sa munceasca pentru
noi Dumnezeu si soarta ca sa ne puna pe tava, sa ne
produca de-a gata o tara? Este clar ca aceste ,judecati” nu
au temei nici privite separat si nici luate impreuna. Orice
proces istoric are cauze multiple si se realizeaza intr-un
complex de Tmprejurari care trebuie cunoscute toate, dar
nu trebuie uitatd cauza cauzelor, protagonistul actiunii,
rostul acesteia. Or, rostul unirii noastre au fost romanii,
cauza principala a fost nevoia acestei natiuni roméne de
a trai intr-un singur stat care sa fie al sau, un stat national,
cum fisi facusera, mai demult ori mai recent, francezii,
englezii, germanii, italienii i toti ceilalti.

Nu se stie in detaliu prin ce mecanisme ale mintii ne
atrage trecutul, dar fenomenul este incontestabil, chiar
daca unii dintre noi detesta (sau afirma ca detesta) acest
lucru. O explicatie generala exista si este arhicunoscuta:
istoria reprezintd viata oamenilor traitori in trecut, iar
viata este esenta ,trestiei ganditoare” numite om. Cum
sa nu fim atrasi de viata, adica de noi ingine, de soarta
noastra? Apreciat sau nu, apelul la istorie se produce in
cele mai variate imprejurari si de catre oameni cu pregatiri
si orientari diferite, ceea ce este chiar de admirat si de
incurajat. insa reconstituirea vietii trecute, cu scopul cu-
noasterii veridice a ceea ce a fost, se face numai prin
intermediul specialistilor (al istoricilor de meserie), cu
metodele consacrate si prin apelul la izvoare. Altminteri,
redesenarea trecutului prin stimularea imaginatiei poate
sa insemne orice, numai istorie nu. Astazi, la un secol de la
Marele Razboi, memoria comunitéatilor recheama trecutul
la apel si mai ales anii 1914-1920. Natural, in toti anii s-a
intdmplat cate ceva important, asa ca rememorarea nu
poate fi in niciun fel caduca.

De exemplu, in august 1916, Romania intra in lupta Tm-
potriva Austro-Ungariei (si, implicit, a Germaniei si aliatilor
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lor), cu gandul la eliberarea milioanelor de romani din
Transilvania, Banat, Crisana, Maramures si Bucovina.
Insa decizia din 14 august 1916, cand regele a convocat
Consiliul de Coroané ca sa anunte calea de urmat, nu a
fost ugoara. S-au confruntat pe fata cele doua grupari — e
drept, inegale —ambele cu dorinta de aparare a intereselor
tarii. Marele om politic Petre Carp — revoltat si méanios pe
rege cand acesta si-a expus si motivat optiunea pentru
Antanta — a proferat vorbe grele (dorinta ca armata romana
sa fie Tnvinsa; trimiterea fiilor sai in razboi, dar Tn armata
germana etc.) si i-a adus aminte suveranului ca face parte
dintr-o dinastie germana care are anumite interese de
aparat. indurerat, dar ferm si lucid, regele a rostit atunci
cuvinte memorabile, azi uitate de multi:

(,,D-/e Carp, ati gresit cand ati vorbit de interesele
dinastiei. Nu cunosc interesele dinastiei, nu cunosc
decét interesele tarii. In congtiinta mea aceste doud
interese se confunda. Dacd m-am hotarat sa fac acest
pas grav, e fiindcad, dupd maturd chibzuinta, eu am
ajuns la convingerea, adanca si nestramutata, ca el
corespunde cu adevératele aspiratiuni ale neamului...
Dinastia va urma soarta tarii, invingédtoare cu ea, sau
fnvinsé cu ea. Deoarece, mai presus de toate, s& stiti,
d-le Carp, céa dinastia mea este roméana. Rau ati facut
cénd ati facut-o straind, germand. Nu, e roméneasca!
Romanii nu au adus aici pe unchiul meu, regele Carol,
ca sa intemeieze o dinastie germana la gurile Dunarii,
ci o dinastie nationald si revendic pentru Casa Mea
cinstea de a fi indeplinit in intregime misiunea pe care
acest popor i-a incredintat-o”.

Acestea sunt vorbe si fapte ale unui mare om de stat
roman, demne de memoria colectiva si demne de urmat
si astazi.

Prin urmare, in august 1916, Romania declara razboi Austro-
Ungariei, in conformitate cu intelegerile secrete semnate cu
Antanta. Acum incepeau si dramele multor militari romani
transilvani, banateni, crigseni, maramuregeni etc., obligati sa
lupte contra romanilor din Regat, drame sublimate literar de
Liviu Rebreanu in ,Padurea spanzuratilor’, dar si de altii, prin
alte mijloace. in 1916-1917, dup& ocuparea Térii Romanesti
si a Bucurestilor, dupa mutarea autoritatilor centrale la lagi,
dupa rezistenta curajoasa de la Marasti, Marasesti si Oituz,
era cat pe ce sa fim stersi complet de pe harta, prinsi intre
amenintarea Puterilor Centrale si a celei estice (de la un timp
bolsevice). Anul 1918, cu putine umbre si cu multe lumini,
a adus implinirea statului national roman. Mentionam ca in
acei ani — 1918 si precedentii — s-au pregatit destramarea
imperiilor multinationale si emanciparea popoarelor frustrate
dupa secole de asuprire. Astfel, din vechile imperii rus,
german si austro-ungar, s-au nascut ori au renascut in
forme noi Polonia, Cehoslovacia, Regatul sarbilor, croatilor
si slovenilor (numit, din 1929, lugoslavia), Romania, Austria,
Ungaria, Germania, tarile baltice. In cazul Romaniei, situa-
tia este similard, dar si deosebita in raport cu exemplele
mentionate. Tn vreme ce viitoarea lugoslavie si Cehoslovacia
erau state multinationale, Austria si Germania state nationale
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federale, Ungaria, Romania, Polonia, Lituania, Letonia,
Estonia etc. erau state de tip national unitar, cu majoritati
absolute detinute de popoarele care le dadeau numele.
Toate aceste schimbari fundamentale, asa cum nu mai
cunoscuse harta Europei de la Pacea Westfalica (1648)
incoace, s-au infaptuit dupa reguli precise, agreate de
comunitatea internationalda, si au fost apoi aprobate
(cu anumite ajustari, acolo unde au decis puterile
invingatoare) prin Conferinta de Pace de la Paris, din anii
1919-1920. Modificarile teritoriale si politice de amploare,
petrecute in anii razboiului si, mai ales, in 1918-1920, au
doua componente, una interna si cealaltd internationala.
Componenta interna tine de dorinta majoritatilor etnice
(considerate anterior minoritati) din anumite regiuni de a
trai in state proprii sau in state locuite de aceleasi etnii,
adica de a crea conditii pentru ca
marea majoritate a polonezilor sa
traiascain Polonia, marea majoritate
a cehilor in Cehia, a slovacilor in
Slovacia, a ungurilor in Ungaria, a
romanilor in Roméania etc. Fireste,
erau si voci care doreau ca toti
polonezii sa traiasca in Polonia,
ca toti cehii sa traiasca in Cehia
s.am.d., ceea ce era imposibil;
dupa cum erau altii care sperau sa
pastreze, in forme adaptate, vechile
imperii rebotezate si cosmetizate,
ceea ce era iarasi imposibil. Este
drept ca aceasta dorintd de unitate nationala ocrotita
de state nationale era ultima etapa a evolutiei migcarilor
de emancipare, fiindca anterior, timp de circa doua se-
cole, nationalitatile au dorit doar egalitatea cu natiunile
dominante, fara sa ceara neaparat expressis verbis
fringerea acestor imperii si formarea statelor nationale
unitare. Romanii cupringi in Imperiul Habsburgic (iar de la
1867, intr-o forma sui-generis a acestuia, numita Austro-
Ungaria), dar si cei din Imperiul Tarist, s-au incadrat, alaturi
de polonezi, cehi, slovaci, croati, sarbi, baltici, ucraineni etc.
in aceasta evolutie, fara mari deosebiri ori particularitati.
n anul 1918, lucrurile s-au precipitat peste tot in regiune,
mai ales dupa ce Rusia a produs cea mai mare schimbare
de regim politic din istoria sa, defectand si incheind apoi
un tratat separat de pace. Romanii, in noile conditii, s-au
organizat, si-au ales propriile organe reprezentative —
politice si militare (de ordine publica) — si, acolo unde s-a
putut, au preluat controlul local asupra teritoriului. Anumite
astfel de organisme reprezentative centrale, recunoscute
de comunitatea internationald ca legale, au decis soarta
Basarabiei, Bucovinei si Transilvaniei (in sens larg, adica
vechiul voievodat, cu Banatul, Crisana, Satmarul, Mara-
muresul). Aceste foruri erau ,Sfatul Tarii” (la Chisinau, in
27 martie/9 aprilie 1918), ,Congresul General al Bucovinei”
(la Cernauti, in 15/28 noiembrie 1918) si ,Marea Adunare
Nationala”, prin cei 1.228 de delegati cu drept de vot (la
Alba lulia, Tn 18 noiembrie/1 decembrie 1918).

Toate aceste acte de vointa ale natiunii romane au fost
apoi aprobate de catre forul mondial recunoscut sa faca
acest lucru, anume de catre Conferinta Pacii de la Paris,
din anii 1919-1920. Cealalta conferinta de pace, de dupa

La finele anului 1918, Romania
avea aproape 300.000 de km patrati
si circa 15 milioane de locuitori,
devenind, astfel, o putere regionala de
prim rang. in acest stat, majoritatea
absoluta a populatiei o detineau
romanii, aproape trei sferturi din
populatie (circa 73%), minoritatile
fiind formate din maghiari (8%),
germani (4%), evrei (4%),
grupuri de slavi si altii.

:

Al Doilea Razboi Mondial, din anii 1946-1947, a confirmat
din nou decizia luatd de roméni in 1918 si ratificata in
1919-1920, exceptand rapirile teritoriale facute de regimul
comunist stalinist in timpul si la finele razboiului (nordul
Bucovinei, tinutul Herta si Basarabia).

Maijoritatea istoricilor roméni si straini — cu inerente
variatiuni — prezinta succesiunea faptelor de mai sus in
acelasi fel, rezervandu-si opinii proprii Tn interpretari.
Astazi, in contextul celor o suta de ani trecuti de la
declansarea si desfasurarea Primului Razboi Mondial,
aproape toate popoarele rememoreaza evenimentele de
atunci, care au condus, prin anii 1917-1920, la schimbari
teritoriale si etnice majore, rezultate, in mare parte, din
migcarea de emancipare nationala si din prabusirea
imperiilor multinationale (cel putin Tn raport cu formele in
care existasera anterior).

Fireste, de-a lungul timpului, s-au ex-
primat opinii istorice diverse despre
marile schimbari de la finele Primului
Razboi Mondial, invingatorii fiind, in
linii mari, multumiti si laudativi fata
de acele evolutii, iar nvingii fiind
critici si dornici de revansa. In tarile
succesoare imperiilor destramate,
tonul istoricilor, al intelectualilor
in general si al opiniei publice a
fost unul plin de entuziasm, de bu-
curie fatd de realizarea edificiilor
nationale si chiar triumfalist, n
anumite perioade. Aceasta era vocea majoritatii, fiindca
reprezentantii minoritatilor (mai ales ai acelor minoritati
foste odinioara majoritati) au fost, in cea mai mare parte,
retinuti, dacd nu ostili si opozanti directi. Schematizarile
de mai sus priveaza, desigur, realitatea de bogatia si
varietatea detaliilor, de paleta larga a situatiilor de nuanta.
Astfel, au fost atunci si romani care (ca si unii cehi, polonezi,
croati, unguri etc.) nu au vrut destramarea monarhiei
habsburgice, din varii motive, de la oportunitatea personala
pana la credinta ca viata lor sau a natiunii roméane ar fi
trebuit sa se dezvolte in cadre occidentale, nu ,balcanice”.
Ceea ce este insa clar atestat si dovedit, fara nicio putinta
de tagada, este faptul ca majoritatea romanilor au dorit sa
faca parte din Romania, ca au format Regatul Roméaniei
Mari si ca acesta a fost recunoscut pe plan international,
prin tratate.

Intre anii 1848 si 1918, cele mai legitime sau mai progresiste
migcari europene erau cele de emancipare nationald, de
obtinere a libertatilor democratice, de subminare a imperiilor
oprimatoare, de formare a statelor dupa criterii etno-nationale.
Asa au procedat aproape toate natiunile de atunci, luand
exemplu de la occidentali, care facusera acest lucru anterior.
Aceasta era tendinta cea mai avansata in acel moment!
Nimeni nu vorbea de uniunea europeana, de globalizare,
de autonomia teritoriald a minoritatilor sau de eliminarea
discriminarilor pe criterii religioase! Cel mai luminat spirit pe
care I-au produs vreodata romanii — Eminescu — a trait tocmai
in acele decenii si a exprimat acele idealuri inalte de atunci.
El nu poate fi condamnat pentru ideile sale care erau si ale
poporului sau decéat daca este scos din contextul epocii, asa
cum se procedeaza, din pacate, cateodata, acum.
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Romanii — in marea lor majoritate — au fost antrenati atunci
sa lupte pentru formarea statului lor national, asa cum au
procedat italienii, germanii, polonezii, sarbii, cehii, slovacii,
letonii, estonienii, lituanienii etc. Nu facut-o nici mai bine si
nici mai rau decat altii. Nu au fost, in aceasta lupta a lor,
nici mai congtienti sau mai entuziagti, dar nici mai apatici
sau mai reticenti decat altii, decat vecinii lor. Fireste,
este absurd sa sustinem ca toti romanii au participat la
migcarea pentru unire sau ca toti au dorit cu ardoare
unirea. Totodata, este nerealist si incorect sa spunem ca
unirea de la 1918 s-a facut in conditii ideale, cu respectarea
tuturor principiilor democratice etern valabile si ca nu au
fost incalcate atunci drepturile si valorile nimanui. Dar si
mai incorect, mincinos si nedrept este sa pretindem ca
romanii — la modul general — nu au dorit unirea, ca ei erau
atrasi mai degraba de civilizatia superioara ungara decat
de Vechiul Regat, ca un manunchi de intelectuali i-ar fi
amagit si ar fi actionat in numele lor.

Toate datele de care dispunem in prezent arata ca
majoritatea romanilor au dorit unirea Transilvaniei cu
Romania si ca au exprimat ferm acest lucru, la nivelul
exigentelor democratice de atunci. Mai mult, comunitatea
internationald a apreciat actul de vointd nationala a
romanilor, formulat Tn anul 1918, si a recunoscut realitatile
decise de romani. Atunci cand a fost posibil, mai ales in
Bucovina, dar si in Basarabia si Transilvania, minoritatile
au fost intrebate, iar unii membri ai lor au si sustinut
apartenenta la Romania. Insinuarea ca numai un grup
de intelectuali a impus unirea este ridicola. Mai intai,
este o jignire la adresa masei de intelectuali romani care
au militat sincer pentru actul unirii. In al doilea rand, nu
este nimic neobignuit ca poporul sa fie condus de elite
si sa le urmeze. Romanii ardeleni au fost condamnati
de asupiritorii lor sa nu aiba in fruntea lor lideri politici si
economici puternici, ci, pana tarziu, doar preoti si dascali,
adica intelectuali iesiti din sanul lor si apropiati de ei. Dar
ei — romanii ardeleni — nu au ramas nicio clipa fara elite
si aceasta le-a fost salvarea. Decenii la rand inainte de
unire, preotii si dascalii nu-si incheiau slujbele, respectiv
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lectiile, fara sa spuna adunarilor in care vorbeau ca
,soarele romanilor la Bucuresti rasare”. Este de ajuns sa
fie urmarite documentele existente, rapoartele autoritatilor,
procesele-verbale ale ASTREI, protocoalele partidelor
politice, asociatiilor profesionale, scolilor etc. pentru a
dovedi cum s-a pregatit unirea de jos in sus si din cele mai
sofisticate si savante cercuri academice pana la nivelul
satelor. Este clar ca intelectualii au stimulat unirea, ca
i-au constientizat intens pe oameni in spiritul unirii, ca i-au
convins de binele care avea sa vina, dar cine poate sa
condamne acest lucru si de ce? Lozinca elitei ardelene de
atunci a fost: ,Tineti cu poporul, ca sa nu rataciti!”. Prin
urmare, conducatorii, despringi din popor, se ghidau dupa
aspiratiile poporului, le justificau si le sustineau, iar poporul
isi urma conducatorii. De aceea, actele de vointa nationala
romaneasca din anul 1918 au o trainicie perpetua, care
le vor face sa dureze atat cat va dainui poporul roman.
A ne aminti de Marea Unire inseamna a ne interesa de
casa noastra care este Romania, de a-i cerceta temeliile,
de a-i cunoaste arhitectii $i constructorii si de a o pregati
ca sa ajunga in stare buna in mainile copiilor, nepotilor si
stranepotilor nogtri.

Cand vom urma exemplul acelor barbati de stat si cand
vom avea frescele vietii romanilor din toate tarile mici ale
romanilor — fiindca Romania este o tara de tari, apropiate
sau departate geografic — atunci vom putea incerca
reconstituirea frescei celei mari a anului 1918 la romani,
adica la romanii vazuti in ansamblu. Si ce frumos se vor
randui atunci toate din trecut si din prezent pentru a ne
face un viitor! Si cum vor inceta vrajbele si cum se va
potoli furtuna, exact ca in anul de gratie 1918, cel care
ne-a adus marea alinare! Si cat de bine vor intelege
atunci fiii si nepotii ca tatii si bunicii si mosii si stramosii
s-au dus in altd lume mai devreme decat trebuia ca sa ne
faca noua acest adapost frumos numit Romania! Si ce
binecuvantare se va revarsa atunci de la cel Prea Inalt
peste noi, pacatosii si umilii, care nu am stiut sa ne facem
istoria nici bine si nici rau, ci agsa cum am putut!
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Documentele Unirii
din perspectiva juridica

In acest an se implinesc 100 de ani de la Marea Unire de
la 1 Decembrie 1918, eveniment fundamental in evolutia
natiunii romane, care a concretizat aspiratiile de veacuri
ale romanilor de a tréi uniti intr-un stat unic si independent.
Unirea de la 1 Decembrie 1918 este rezultatul firesc al
evolutiei istorice a poporului roman, al luptei sustinute a
romanilor pentru libertate. Sintetizdnd magistral resorturile
marelui eveniment de la 1 Decembrie 1918, Vasile Goldis,
unul dintre artizanii Marii Uniri, afirma ca ,Unirea tuturor
romanilor intr-un singur stat este cea mai fireasca pre-
tentie a civilizatier .

Asa cum importanta istorica a Marii Uniri o cerea, acest
eveniment major a fost amplu documentat in scrierile
vremii. Proclamatii, declaratii ale figurilor marcante ale
romanilor din Transilvania si Ungaria sau ale altor co-
munitati de roméni, documente ale organizatiilor politice
romanesti din Transilvania, Ungaria si Banat, actul de
convocare a Adunarii Nationale de la Alba lulia, discursu-
rile tinute de marile personalitati ale roméanilor prezente
la Marea Adunare Nationala de la Alba lulia, precum gi
Rezolutia Unirii adoptata la 1 Decembrie 1918 sunt astazi,
toate, marturii ale faptelor istorice care au pregatit si con-
cretizat marele eveniment.

Recunoscandu-le importanta, istoricii le-au dedicat ample
analize de specialitate, furnizand, astfel, un material docu-
mentar impresionant, care permite accesul facil si detaliat
la toata informatia istorica disponibila.

Studiul unora dintre documentele Unirii releva insa si o alta
perspectiva interesanta de analiza, si anume perspectiva ju-
ridicd, pe care ne propunem sa o evidentiem succint in ran-
durile urmatoare.

Multe dintre documentele Unirii furnizeaza si repere juridice
majore, care fie au fundamentat si sustinut idealul unitatii
nationale, fie au fost afirmate ca obiective ideologice pentru
dezvoltarea societatii romanesti intregite. Aceasta stare
de lucruri nu este deloc intdmplatoare, n conditiile in care
o parte dintre exponentii Marii Uniri, precum luliu Maniu,
Gheorghe Pop de Basesti sau Stefan Cicio Pop, se numa-
rau printre jurigtii importanti ai acelor vremuri.

Afirmand si sustinand ideea unitatii nationale a tuturor
romanilor, scrierile semnificative pentru momentul istoric
de la 1 Decembrie 1918 au invocat pregnant dreptul fie-
cdrei natiuni la autodeterminare:

Scurte consideratii’

Judecator Constantin Nicolae
Directia Legislatie, Documentare si Contencios

,Cerem deci incorporarea noastra la Romania, in nu-
mele dreptului fiecarei natiuni capabile de viata si in
stare de a-si hotari singura soarta, de a-si alege singura
statul si forma prin care voieste sa se guverneze...”
(Proclamatia voluntarilor de la Darnita din 13/26 aprilie
1917)

,S0arta Romanilor din Austro-Ungaria s-a hotarat prin
rasboiul Regatului si prin vointa libera a intregului popor
romanesc si o va consfinti Congresul de pace generala
la care vor lua parte si reprezentantii oficiali ai Romaniei
eliberatoare.” (Declaratia Romanilor emigrati din Austro-
Ungaria proclamatéa la lasi in Adunarea nationald din 6
octombrie 1918)

,In temeiul dreptului firesc, ca fiecare natiune sa poata
dispune ea insasi asupra sortii sale, drept recunos-
cut acum si din partea guvernului Ungariei prin oferta
de pace a monarhiei, natiunea romana din Ungaria si
Transilvania doreste sa-si afirme aceste drept si, in con-
secintd, Tsi revendica, si din partea sa, dreptul ca, in de-
plina libertate si libera de orice inraurire straina, ea insasi
sa-si poata determina viitoarea forma de Stat, precum si
relatia de coordonare Tn mijlocul natiunilor libere. (...)
Afara de adunarea nationala ori de organele, cari vor fi
delegate din partea ei, in prezent de comitetul executiv
al Partidului National Roman, nu este indreptatit nimeni
sa negocieze si sa hotdrasca in chestii ce privesc situatia
politicad a acestei natiuni i toate hotararile si acordurile
ce se vor infaptui, fara de aprobarea acestor factori, le
declaram prin aceasta de nule si pentru natiunea roméana
de neavenite.

Dupa suferinte si lupte de veacuri, natiunea romana
din monarhia austro-ungara asteapta si pretinde afir-
marea drepturilor sale, inalienabile si imprescriptibile,
la o vieatd nationala integrald.” (Declaratia de inde-
pendentd adoptatd la 12 octombrie 1918 la Oradea,
cititd in Parlamentul maghiar, pe data de 18 octombrie,
de cétre fruntagul national-roméan, Alexandru Vaida-
Voievod)

LA Tnvins ideea ca fiecare natiune sa dispuna liber
asupra sortii sale, sa fie egal indreptatita si fiecare om
sa aiba tot aceleasi drepturi.” (Manifestul Consiliului
National Roméan din 6 noiembrie 1918)

1 Extrasele din documentele Unirii, prezentate in cuprinsul articolului, au fost preluate din materialul realizat de dr. Marin Pop, Muzeul

Judetean de Istorie i Arta — Zalau.
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»(...) In fata dreptului firesc al fiecarei natiuni de a fi
stapana asupra sa si a teritoriului locuit de dénsa
guvernul opresorilor opune forta brutald a statului
oprimator.” (Manifestul Marelui Sfat al Natiunii Roméane
din Ungaria si Transilvania din 18 noiembrie 1918)

,In numele dreptatii eterne si a principiului liberei dis-
pozitiuni a natiunii, principiu consacrat acum si prin
evolutiunea istoriei, natiunea romana din Ungaria si
Transilvania are sa-si spuna cuvantul sau hotarator
asupra sortii sale si acest cuvant va fi respectat de
lumea intreagd.” (Textul Convocaérii Adundrii nationale
de la Alba lulia)

Consecvent aceleiasi abordari, Manifestul Marelui Sfat al
Natiunii Roméane din Ungaria si Transilvania din 18 noiembrie
2018 denunta maghiarizarea fortata la care a fost sistema-
tic supusa populatia romaneasca si dezaproba politica Gu-
vernului maghiar de a invoca drept justificare tocmai starea
de lucruri creata prin opresiune si faradelege:

,Prin colonizari fara rost pe pamantul stramosilor nostri,
prin maghiarizarea necrutatoare a tuturor acelor Romani,
cari au fost nevoiti sa aiba raporturi mai nemijlocite cu
stapénirea maghiara, prin invadarea pe teritoriul roménesc
a sutelor de mii de slujbasi publici maghiari, prin impiedi-
carea poporului nostru de a-gi multumi Tnsusi trebuintele
sale industriale, s-au maghiarizat orasele si s-a impestritat
etniceste teritoriul locuit de natiunea roméana prin mijloace
artificiale si in scopul barbar al nimicirii noastre.

Aceasta stare de lucruri produsa prin opresiune si fara-
delege acum guvernul maghiar o invoaca de justificare a
opunerii sale la hotararea natiunii romane de a-si intemeia pe
pamantul sau stramosesc statul sau liber si independent.”

In prezent, principiul autodeterminarii natiunilor sau

a popoarelor este consacrat de numeroase norme ale
dreptului international si proclama dreptul popoarelor
,de a dispune de ele insele. In virtutea acestui drept,
ele isi determina liber statutul politic si isi asigura liber
dezvoltarea economica, sociala si culturala.” (art. 1 par.
1 din Pactul International cu privire la Drepturile Civile
si Politice, adoptat de Adunarea generala a Natiunilor
Unite la 16 decembrie 1966).

Invocarea dreptului la autodeterminare in documentele
Unirii nu este intdmplatoare, ci se inscrie in tendintele con-
temporane cu acest eveniment, acest principiu gasindu-gi
afirmare substantiala in abordarile ideologice europene de
la inceputul secolului XX.

n acelasi timp, indreptatirea romanilor din Transilvania de
a-si hotari soarta nationala este interesant ilustrata de luérile
de pozitie ale unor oficiali straini. Astfel, consulul Germaniei
la Brasov, intr-un raport catre cancelarul Max von Baden, din
26 octombrie/8 noiembrie, scria: ,in privinta formei pe care
0 va mai lua mai tarziu Transilvania, pare sa existe oare-
care neclaritate... Hotaratori in aceasta privinta vor fi in orice
caz romanii care, numeric, alcatuiesc de departe majoritatea
populatie™.

Consulul general al Germaniei la Budapesta comunica
ministrului sdu de externe la 10/23 noiembrie despre ese-
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cul tratativelor duse de Guvernul ungar cu romanii, ara-
tand, intre altele, ca ,romanii vor acum sa-si realizeze
dorintele lor nationale fara aprobarea Guvernului si au con-
vocat in acest scop pentru 1 decembrie, la Alba lulia, o
Adunare Nationald roména. Fara indoiald ca aici vor pro-
clama un stat roman pe teritoriul Ungariei. Cu aceasta, ei
vor pronunta de fapt separarea de Ungaria.” Mai departe,
acesta vorbeste si de sasii din Transilvania, care ,au o ati-
tudine de expectativa. Nu de mult ei au militat pentru integ-
ritatea Ungariei; azi sunt cel putin neutri, ba chiar se observa
o puternica atmosfera pentru o alipire la Romania...”.

in relatie cu dreptul romanilor la autodeterminare, fauritorii
Unirii au recunoscut si dreptul minoritétilor conlocuitoare la
autonomie culturala, la utilizarea limbii materne si de a lua
parte la procesul decizional in stat.

in acest sens, Rezolutia Unirii adoptata la 1 decembrie
1918 proclama ,Deplina libertate nationala pentru toate
popoarele conlocuitoare. Fiecare popor se va instrui, ad-
ministra si judeca in limba sa proprie prin indivizi din s&nul
sau si fiecare popor va primi drept de reprezentare in
corpurile legiuitoare gi la guvernarea tarii in proportie cu
numarul indivizilor ce-l alcatuiesc.”

In aceeasi abordare conceptuald moderna, Rezolutia Unirii
a proclamat si necesitatea implementarii in viata societatii
a unor valori democratice, care astazi sunt principii juridice
fundamentale consacrate la nivel constitutional, precum ega-
litatea si libertatea cultelor religioase (,egald indreptétire si
deplind libertate confesionald pentru toate confesiunile din
Stat”), votul direct, egal si secret, libertatea presei, libertatea
de asociere si intrunire sau libertatea de exprimare (,libera
propaganda a tuturor gandurilor omenesti”).

De asemenea, necesitatea efectuarii reformei agrare — cu
obiective concrete, precum inregistrarea tuturor proprie-
tatilor sau improprietarirea taranilor — si asigurarea pentru
muncitori a drepturilor de care beneficiau muncitorii din
statele occidentale au reprezentat obiective asumate prin
Rezolutia Unirii.

In final, credem c& chiar si succinta trecere in revista a
acestor obiective asumate de fauritorii Marii Uniri eviden-
tiaza adeziunea acestora la valori care astazi reprezinta
fundamente ale oricarei societati democratice, fapt care
a avut si darul de a imbogati ideologic un demers a carui
legitimitate istorica nu poate fi pusa la indoiala.

2 8. Neagoe, Marea Unire a romanilor in izvoare narative, Ed. Eminescu, Bucuresti, 1984, p. 215.

3 ldem, p. 217.
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Din discursurile
Marii Uniri
dela 1918

Unirea Basarabiei la Romania a fost
hotarata in sedinta Sfatului Tarii
B din data de 27 martie 2018.

Alexandru Marghiloman, prim-ministrul Romaniei la acel
moment, profesorul Constantin Stere si lon Constantin
Inculet, Pregedintele Sfatului Tarii, personalitati care au
contribuit decisiv la infaptuirea unirii Basarabiei cu pa-
tria-mama, au luat cuvantul in cadrul acestei adunari.

= Sedinta Sfatului Tarii este deschisa de Pregedintele lon In-
culet:

yoedinta de astazi, domnilor deputati, va fi o sedinta istorica
pentru natiunea noastra, pentru norodul nostru. Sa ne pu-
nem tot cugetul nostru, ca sa iesim cu cinste din momentul
acesta istoric. (...)™.

= la cuvantul in continuare Alexandru Marghiloman, care,
asa cum se consemneaza in procesul-verbal al sedintei,
.este primit de adunare cu aplauze nesfarsite”:

In vremurile tulbure pentru Republica Moldoveneascé,
cénd tanarul stat s-a adresat Romaniei dupa ajutor, dansa
ca o mama iubitoare, care a auzit glasul cunoscut al fiului
sdu, n-a stat la indoiala de a-i séri in ajutor. Toate clasele,
toate partidele, ca un om, au alergat intr-acolo, unde i-a
chemat datorinta lor si vocea sangelui. Si astfel astazi noi
culegem roadele muncii Domniilor Voastre, ai fiilor credin-
ciosi poporului si ai patriotilor, cari au lucrat pentru folosul
si pentru marirea poporului nostru si a Romaniei intregi.
(...) Din comunicérile si convorbirile avute cu reprezentantii
diferitelor fractiuni si partide ale Parlamentului Basarabiei,
am inteles cerintele si obligatiunile vremii si alte concesi-
uni, ce trebuesc de noi facute, conform obiceiurilor locului,
moravurilor si libertatilor si drepturilor, castigate de Dom-
niile Voastre, si care nu sunt in contrazicere cu interesele
unei Romanii Mari si impreunate.

Unirea Basarabiei cu Romania trebuie sa se faca pe baza
conditiilor de péstrare ale deosebilitétilor locale a acestei
tari (...).

Directia Afaceri Europene,
Relatii Internationale si Programe

= Dupé ce Alexandru Marghiloman da citire Declaratiei Gu-
vernului Roménesc, lon Inculet il prezinta Sfatului Tarii pe
profesorul Constantin Stere, spunand: ,intoarcerea muce-
nicului regimului tarist, al luptétorului pentru idealuri mai
bune, al profesorului Stere nu poate fi privitd de noi cu
tacere si propun sa-lI primim in mijlocul nostru, in calitate
de deputat al nostru™.

Entuziasmul cu care membrii Sfatului Tarii I-au Tntdmpinat
pe profesorul C. Stere este memorat pentru istorie in con-
semnarile procesului-verbal: aplauze ,nesfarsite”, ovatiuni
Jfurtunoase si indelungate”, ,tunete de aplauze” si strigate
de ,traiasca” insotesc urcarea la tribuna a profesorului Con-
stantin Stere, care, emotionat, multumeste adunarii:

,In viata oamenilor deosebitd, ca si a popoarelor intregi, clipe
insemnate, ca aceasta, nu sunt multe. Sunt patruns de incre-
derea, cu care m-ali onorat, si de povara sarcinei, ce arun-
cati pe umerii mei, dar sunt nespus de fericit, cd-mi dati din
nou putinta de a lupta pentru drepturile gi libertatile poporu-
lui, al carui fiu sunt.

(...) Vointa de fier a istoriei a pus pe umerii nostri o raspun-
dere, ce nu poate fi inlaturata de noi prin nici o sofisti-
care. Nimeni altul, afara de noi, nu are dreptul de a vorbi
si hotara in numele norodului din Basarabia. Noi suntem
adusi aici prin, acel proces elementar al istoriei, care
sfarma cetétile si Bastiliile.

(...) Voi ati aprins acea féaclie, care a luminat si a incins
focul, in care s-au mistuit toate hértiile, ce despéarteau pe
oamenii privilegiati si neprivilegiati. Voi ati facut din popo-
rul moldovenesc un popor, care nu are altd nobleta decét
munca. Acuma sunteti chemati de istorie s& duceli aceasta
luminé sfanté dincolo, ca sa luminati si pe fratii vostrii si s
daramati lanturile nedreptétii de veacuri, rasplatind astfel
suferinta voastra inaintea fratilor vostrii, care v-au sarit in
ajutor in ceasul cel mai greu al istoriei lor™.

Adresandu-se fractiunii taranesti in limba moldoveneasca,
profesorul Constantin Stere declara:

1 Cartea de aur a Centenarului Marii Uniri, Volum aniversar editat de Bogdan Bucur, Ed. Rao, Bucuresti, 2017, Procesul-verbal nr. 63 al sedintei
Sfatului Tarii din 27 martie 1918, privind unirea Basarabiei cu Roménia, purtdnd semnaturile olografe ale Iui lon Inculet (pregedintele

Sfatului Tarii) si lon Buzdugan (secretarul Sfatului Tarii), p. 101.
2 ldem, p. 102.
3 ldem, p. 105.
4 Idem, pp. 105-106.



K

~Poporul Roménesc nu s-a ivit in Basarabia din alte
parti. Aici a fost acel cazan, in care au clocotit si s-au
ofelit acele elemente alese, din care s-a nascut poporul
Romaénesc. Noi de aici n-avem unde ne duce $i pe noi
nimeni nu ne poate alunga din casa noastra.

(...) Un secol lung noi cu supunere si in tacere, in
cunogtinta slabdciunei noastre, am purtat jugul; un secol
lung limba noastra a fost amortitd si prigonita; un secol
lung cartea scrisa in limba stramogeasca a fost urmarita
ca o otravd revolutionara; jertfa fard numar au indurat
aceia, cari au dorit s& prind& inceputurile culturei natio-
nale (...). (...) nu numai chestiunea dreptatii nationale, dar
Si chestiunea dreptétii sociale cere s& hotdrdam si sé ne
pregétim a lua asupra noastra raspunderea. Astazi sunteti
in stare s& dati norodului paméntul pe baza conditiilor lui
convenabile, si nimeni nu se poate obliga, cd méine vefi
avea aceias posibilitate™.

in data de 15/22 noiembrie 1918,

Congresul General al Bucovinei a hotarat la randul

sau, in cadru solemn si in unanimitate, unirea

B Bucovinei cu Romania.

ntre vorbitori s-au numdrat lancu Flondor, Presedintele
Congresului, lancu Nistor, membru al Congresului, Di-
onisie Bejan, presedintele Consiliului National Roman, dar
si Stanislav Kwiatkowski, reprezentantul polonilor.

= Sedinta a fost deschisa de lancu Flondor, care s-a adre-
sat reprezentantilor reuniti in Congres onorand prezenta
in adunare a reprezentantilor Basarabiei, care hotarase,
la 23 martie, unirea cu Romania:

.(..-) Ca dupéa o iarnd lunga si grea, cand toata viata na-
turei pare moarta sub sloiul de ghiata, primele bréandugele
ne vestesc ca se apropie primédvara, cand toata natura
sub razele calde ale soarelui isi serbeaza invierea, astfel
si fratii nostri din Basarabia, cu prezenta lor la Congre-
sul bucovinean, ne vestesc ca sub razele stralucitoare ale
Coroanei roméanesti se va destepta tot Romanul la o viata
nationala fericita™.

in continuare, lancu Flondor a dat citire Motiunii Congre-
sului, supusa votului adunarii, motiune in care se aratéa ca:
JAstazi, cand dupa sfortari si jertfe uriase din partea
Roméaniei si a puternicilor si nobililor ei aliati, s-au intro-
nat in lume principiile de drept si umanitate pentru toate
neamurile, (...) si toate neamurile incatusate in cuprinsul ei
si-au cagtigat dreptul de libera hotarare de sine, cel dintai
génd al Bucovinei desrobite se indreapta céatre regatul

5 Idem, p. 109.
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Romaniei, de care intotdeauna am legat nddejdea desro-
birii noastre™.

= Dupa citirea motiunii a luat cuvantul inaintea Congre-
sului lancu Nistor, care a declarat:

»(...) Statele sunt plasmuiri vremelnice create prin for{a de
mana omeneascd, in vreme ce natiunile sunt organisme
vii, cari se nasc, de desvolta si-si implinesc rolul istoric prin
vointa si gratia lui Dumnezeu®.

(...) Astazi, (...) noi, urmasii bastinasilor acestei tari, ajunsi
stapéni deplini pe hotarérile noastre, declaram actul de
cesiune dela 1775 nul si neavenit, si hotaram realipirea
tarii noastre la Moldova, din trupul céareia fusese rupta™.

= Stanislav Kwiathowski, reprezentantul polonilor, se
adreseaza Congresului in limba poloneza:

~Poporul polon, implinindu-gi misiunea istorica intru apa-
rarea crestinismului si a culturii in Europa rasariteana, prin
secole intregi a umplut cu morminte nenumdarate ale os-
tasilor séi tarile situate la sudul Nistrului, in care tari poporul
roman era stapén strévechi.'

(...) In temeiul acestor drepturi am tréit aici cei 150 de ani
din urma, ca un linigtit element de cultura, in pace si concor-
die in mijlocul poporului roméan, care, desi suferind greu sub
stapéanire strdina indelungata, a aratat incima calda pentru
vecinul popor polon, cand martirii libertatii noastre au cautat
dincoace de Nistru scut in contra calilor si temnicerilor.
(...) Noi, Polonii bucovineni, paza la rasarit a poporului po-
lon, care in momentul acesta isi impreund pe umerii biciuiti
prin 150 de ani, purpura, sfasiata in trei parti, a unirii politice
a tuturor téarilor polone dintre Marea Baltica si Nistru, salutam
calduros ziua sfanta a renasterii Romaniei unite”.*?

La 1 decembrie 1018, intr-o zi de duminica, are loc,

in sala Cercului Militar din cetatea Alba lulia, Marea
Adunare Nationala a Poporului Roman

B——————— dinTransilvania, Banat si Partile Ungurene.

Aici sunt prezenti, in numar complet, si dupa ce au luat
parte la slujbele religioase in cele doua biserici romanesti
ale orasului, delegatii convocati prin manifestul din 7/20
noiembrie 1918 al Marelui Sfat National Romén din Arad.
Stefan Cicio Pop, Vasile Goldis, loan Suciu, lulia Maniu,
Gheorghe Pop de Basesti, losif Jumanca, Alexandru Vaida
Voevod, loan I. Papp, Miron Cristea si Aurel Vlad sunt cei care,
in calitate de oratori sau doar de raportori, au luat cuvantul la
1 decembrie 1918 in Sala Marii Uniri.

= Cel dintai se adreseaza Adunarii Nationale Stefan Ci-
cio Pop, in calitate de presedinte al Marelui Sfat National
Roman din Arad:

8 Cartea de aur a Centenarului Marii Uniri, Volum aniversar editat de Bogdan Bucur, Ed. Rao, Bucuresti, 2017, Procesul-verbal nr. 27 din
28 noiembrie/11 decembrie 1918, inregistrat la Presedintia Consiliului de Ministri sub nr. 2183 din 14 decembrie 1918, al Congresului General
al Bucovinei, tinut la Cernauti, in data de 15/28 noiembrie 1918, privind unirea Bucovinei cu Romania, purtand semnaturile olografe ale lui lancu
cavaler de Flondor (presedintele Congresului), Gheorghe Bancescu (directorul Biroului presedintelui Congresului) si Radu Sbiera (secretarul

Congresului), p. 227.

7 ldem, p. 230.
8 Idem, p. 231.
9 ldem, p. 233.
0 |dem, p. 235.
1 Idem, p. 236.

2 |dem, p. 237.
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.Marele Sfat National, in sedinta sa din 2/15 Noemvrie,
a hotaréat convocarea marei Adunari Nationale
a natiunii roméane din Ungaria si Transilvania.

De loc mai potrivit am aflat Alba-lulia, aceasta Mecca
a neamului romanesc*®. (...) Cand a venit cea mai
frumoasa si cea mai fericita zi a mamei noastre,
Roméania, cand unii intelepti frati ai nostri n-au
putut suferi durerile fratilor din Transilvania,
Ungaria si Banat, ei au trecut muntii sa ne salveze,
sd ne scoata din robie. Cu acest termen
se incepe Golgota neamului roménesc”™4.

Cuvintele oratorului sunt dublate de ,furtuni de strigate”
de ,Traiasca” si aprobari puternice din partea membrilor
Adunarii, memorate pentru posteritate in cuprinsul proce-
sului-verbal al Adunarii.

»LAcum se intoarce roata agsa, cd noi am avut cea mai grea
soarta. Voi sunteti liberatorii, mandria sufletului nostru, dar
noi in urma unui bldstam, care te sileste sa-ti omori fratele,
noi am avut trista si jalnica soarte de robi.

Care nu si-a ridicat arma in contra fratilor nostri, a fost
strivit cu gloante de mitraliere gi pusca. Nu cred, cé& in isto-
ria popoarelor se mai gaseste un caz asemenea’>.
.Momente senine apdrura pentru neamul romanesc atunci,
cadnd se amestecarad in razboi Statele-Unite Nord Ameri-
cane si cand marele Wilson, al doilea Mesia face legi pentru
poparele lumii.

Din glasul lui am auzit prima data o veste imbucuratoare
pentru noi. Cuvintele cele mai sublime si mai inédltatoare,
care le-a rostit acest barbat sant urmatoarele: «\Voim libe-
ra dispunere a poparelor asupra sortii lor, insé& inainte de
toate voim ca aceasta libera dispunere sa nu fie o fraza,
pentru ca-cine o aplica ca fraza, asupra capului aceluia se
vor sfardma toate consecintele!»

Cuvinte de aur a spus Wilson: «Eu vad ca ratacirea aces-
tui rézboiu Tsi gdseste inceputul in asuprirea popoare-
lor mici, neorganizate, cari n-au fost in pozitie niciodata
sd-si spund cuvéantul ca la care stat voiesc sé aparting,
cari n-au avut nici odata puterea libera si independenta la
intocmirea lor in state.» vedeti: Cui ii sunt adresate aceste
cuvinte? Oare nu si poporului roménesc?”'®

= Cuvantarea lui Stefan Cicio Popp este urmata de rapor-
tul lui loan Suciu despre constituirea Adunarii Nationale
de la Alba lulia 1 decembrie 1918. Prezentand reprezen-
tantii comitetelor electorale si credintionalele acestora, loan
Suciu aminteste si de ,Reuniunile femeiegsti”, reprezentate
prin delegatele lor, afirmand ca ,Femeia roména a fost doar
totdeauna insufletita pentru idealul national’"’, in ovatiunile
membrilor Adunarii: , Trdiasca femeile roméane!”

g

= Adunarea este deschisa de Gheorghe Pop de Basesti:

»Natiunea roména la toate evenimentele mari istorice, in
trecut si astfel si astazi, s-a adunat pentru a decide asupra
sortii sale.

(...) la locul acesta sfintit de sdngele marilor nostri martiri,
V-ati adunat si Domnia Voastra ca sa sfarémati gi catusele
robiei noastre spirituale, ale robiei noastre seculare si sa
decidem ca un popor liber asupra sortii noastre, precum
ne-a trimis solia marele Wilson, care a fost cel dintai, care
a inteles, cumca sfintele invataturi ale lui Isus Cristos, care
trebuie sa se aplice intre popoare.”®

= Vasile Goldis, considerat oratorul Marii Uniri, cel care
si-a asumat sarcina de a da forma definitiva Rezolutiei
privind Unirea, a prezentat in continuare discursul oficial
al Adunarrii:

LZamislit din necesitatea Imperiului roman de a-gi agseza
o sentineld puternica in carpatii sudostici si coboragurile
lor impotriva semintiilor barbare dela miazdnoapte si rasérit,
cari amenintau cultura umana creiata prin geniul latin, nea-
mul roménesc dela inceput si pana astazi a indurat soarta
aspra rezervata oricarei sentinele credincioase: loviturile
dusmane in statornicé rabdare.

(...) Veacuri de-a randul poporul romanesc, adevaratul
si legitimul proprietar al pamantului, ce fusese odata Da-
cia-Romana, a fost socotit strein si sclav pe pamantul sau
strdmosesc?.

(...) dar zadarnica este lupta omeneasca impotriva ade-
varului si dreptéatii. Legea tainica a firii cu necesitate de
fier indruma intdmplarile omenesti pe cérarea civilizatiunii
ce duce spre desavarsire; omenimea instinctiv urmeaza
aceste legi. Ea a ajuns la recunoasterea necesitétii de a
sintetiza libertatea individuala si libertatea nationalé intr-o
unire superioard a societatii omenesgti. Sinteza aceasta
este conditionata insé de desavargirea celor doua libertati:
individualé gi nationalé. Dacéa inséa aproape in toate statele
civilizate libertatea individuala este desavarsita ori pe
calea desavarsirii, in unele dintre acestea state libertatea
nationald era incatusata. Rasboiul mondial s-a facut pentru
descéatusarea acestei libertati.

Natiunile trebuie sa fie libere, ca asfel intre egale
drepturi si conditiuni sa poata incheia acea mare
unire a popoarelor, care va fi chemata sa reprezinte
0 conceptiune superioara pe scara civilizatiunii si sa
sporeasca astfel fericirea omeneasca pe pamant.

Toate capetele luminate ale Apusului au marturisit crezul
lor: résboiul acesta este rasboiul pentru liberarea natiu-
nilor, nu de dragul acestor natiuni, ci pentru interesul lumii,
pentru interesul omenimii, care numai in chipul acesta e
capabila a pasi un pas inainte pe calea fericirii sale. Ideile

13 Cartea de aur a Centenarului Marii Uniri, Volum aniversar editat de Bogdan Bucur, Ed. Rao, Bucuresti, 2017, Convocarea si procesele-
verbale adoptate de Marea Adunare nationala si de marele Sfat National Romén din Transilvania, Banat si partile ungurene locuite de

romani, intrunite la Alba lulia, in ziua de 1 decembrie 1918, p. 316.

¥ |dem, p. 317.
5 Ibidem.
6 Ibidem.
7 ldem, p. 320.
8 Ibidem.
9 Ibidem.
20 |dem, p. 322.
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acestea le-a copt istoria, si apostolul care le vesteste, este
Wilson?t.

(...) Natiunile trebuiesc liberate. Intre aceste natiuni se
afla si natiunea roméné din Ungaria, Banat si Transilvania.
Dreptul natiunei roméne de a fi liberata il recunoagste lumea
intreagad, il recunosc acum si dugmanii nogtri de veacuri.
Dar odata scapatéa din robie, ea — aleargé in bratele dulcei
sale mame. Nimic mai firesc in lumea aceasta. Libertatea
acestei natiuni inseamna: — unirea ei cu Tara-Roméaneas-
ca*.

Dupé cum insa cea dintai reunire de o clipd a elementului
roménesc la marginile dela rasarit ale lumii civilizate s-a fa-
cut prin sabia lui Mihai in numele unui principiu superior, tot
asa aceasta noua unire, care de data asta va fi integrala si
pentru eternitate, se face prin stralucita invingere a armelor
purtate pentru civilizatiune, in numele unei conceptii de viata
superioara, care are sa transforme lumea ce se prabuseste.
Este principiul libertatii adevérate a tuturor neamurilor si cel
al egalitatii conditiunilor de viata pentru fiecare individ al
oricdrei natiuni si este principiul intovarasirii tuturor natiunilor
libere intr-o alianta internationalé, spre a impiedica nedrep-
tatea si a scuti pe cei mari si mici deopotriva.”??

» In continuare, Vasile Goldis dé citire, la ora 12 punct,
astfel cum se consemneaza in procesul-verbal al Adunarii,
proiectului de Rezolutiune a unirii Romanilor si a tuturor
teritoriilor locuite de dansii cu Romania. Este proclamat
dreptul inalienabil al natiunii romane la intreg Banatul, cu-
prins intre raurile Mures, Tisa si Dunare.

= Citirea proiectului de Rezolutiune este urmata de discursul
lui luliu Maniu:

,=Daca privim indaréat la suferintele indurate de neamul
romanesc, dacd ne amintim de séngele varsat, nu stim cum
s& multamim lui Dumnezeu, c& ne este dat, noud, celor din
generatia de acum, sa trdim aceste timpuri de inéltare In
aceste momente solemne, ne vom purta vrednic de tim-
purile pe cari le traim. Vrednicia nationala se judeca dupa

2 |bidem.
2 |dem, p. 323.
2 |bidem.
% |dem, p. 325.
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intelepciunea, cumintenia si inéltarea sufleteasca, cu cari
se aduc hotérari chemate séa croiasca soarta noastra.

Noi ne simtim ca orbul care de zeci de ani n-a vazut lumina
zilei, cand printr-o binefacere dumnezeasca i se deschid
ochii si vede lumina sfanta a soarelui. Noi suntem aci ochii
poporului, cari vad azi lumina libertatii neamurilor, inainte
de a lua hotaréri, trebuie sa ne inchindm inaintea acelora,
cari au ajutat ca lumina aceasta sa strabata norii. Acestia
sunt vitejii din glorioasa armata roméana. (...)

Istoria ne-a invétat, c&d nu trebuie s& asteptdm nimic dela
impaératii stréini si de la fiii altor neamuri, ci de la propriile
noastre puteri. Adevarul ce ne calauzeste acum e, ca sin-
gura noastra forta, care ne poate tinea in viitor, e aceea
provenita prin unirea tuturor Romanilor.

Ce as putea adauge inca, ca sa intdrim convingerea in
voi, ¢& unirea tuturor Roméanilor este o necesitate de viata
a Romanilor de pretutindeni? Aceasta unire noi avem
dreptul s-o pretindem pe baza fiintei noastre nationale.
Suntem toti de aceeag traditie si cu aceleagi aspiratiuni.
Ce ar mai putea sa impiedice ca aceasta unire ce exista
in noi, in sufletele noastre, sa se infaptuiasca in realitate:
ca aceasta natiune roménd sa fie un singur trup si suflet?
Toata lumea a recunoscut acum, ca fiecare popor trebuie
sa se constituie intr-un singur stat, cd& numai asa poate
contribui la intdrirea civilizatiei mondiale conform insusgi-
rilor sale proprii. Indeosebi noi, Roménii din Ardeal si Un-
garia suntem in drept sa cerem aceasta unire, fiindca aci
la noi e leaganul roméanismului. Numai o cruda barbarie
poate impiedica ca insusi vatra, leaganul, sa fie despartit,
sd ramana separat, atunci cand toate celelalte se unesc.
Si Ardealul trebuie sa fie o parte intregitoare din corpul
natiunii roméne. In afara de dorinta noastrd obseascé de
a ne apropia de sanul mamei noastre, toate argumentele
stiintifice si sociologice intdresc justetea revendicarii noas-
tre, - ele au infaptuit Romania mare.

(...) Pentru inlaturarea oricarei indoieli a strainilor asupra
ce voim sa facem prin unirea noastra si libertatea noastra
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nationald, - marele sfat national roméan declard, ca nu voieste
un imperiu de asuprire. Nu voim ca din asupriti ce-am fost sa
devenim asupritori. Voim s& asigurdm libertatea pentru tofi
si desvoltarea pentru toate popoarele conlocuitoare: marele
nostru sfat national tine s& accentueze, ca urmeaza vechiul
nostru proverb: ce tie nu-si place altuia nu face. Noi voim
pe acest paméant al Romaniei Mari, sa intronam libertatea
nationald pentru toti. Voim ca fiecare natiune sa se poata
cultiva in limba ei, s& se roage lui Dumnezeu in credinta ei gi
sd ceara dreptate in limba ei.”*

s Urmeaza la tribuna Adunarii deputatul losif Jumanca,
social-democrat:

JAstazi e vorba de libertatea, de posibilitatea desvoltarii in
viitor a culturii roménegti si astézi venim si noi aici, adevarati
reprezentanti ai muncitorimei roméne din Ungaria, Transil-
vania si Banat, venim s& ne declaram in fata preacinstitei
adundri, s& declaram in fata internationalei socialiste, c&
vrem unirea tuturor Romanilor.

(...) In lupa aceasta suntem solidari cu toti fratii de pretu-
tindenea, cu totii suntem pentru transformarea sociald, ca
fiecare om sa fie liber si stapan pe sine insusi.

Dar solidaritatea aceasta n-o intelegem in asa fel, ca si
mai departe s& fim numai satelitii unui singur partid, $i nu
voim nici s& fim si pe mai departe o clasa fard importanta,
o clasa, care n-are la dispozitie mijloacele necesare pen-
tru afirmare si desvoltare.

De aceea cand aderam la unirea tuturor romanilor, voim
totodata si posibilitatea de desvoltare a muncitorimei
roméane, voim s& deschidem bratele largi, pentru c& in
aceastd Tard Roméneasca Noua s& se desvoalte si sa
progreseze un popor muncitor, tot agsa, cum a progresat
popoarele muncitoare din Apus.”

= In finalul discursului lui losif Jumanca, rezolutiunea pre-
zentata de Vasile Goldis este supusa, in bloc, aprobarii
Adunarii Nationale, care o primeste in intregime, aprobarile
unanime ale reprezentantilor prezenti manifestandu-se in
,aclamari frenetice”.
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» In inchiderea adundrii ia cuvantul Episcopul loan |. Papp
al Aradului:

Ne-am prezentat atunci in corpore, ca sa dovedim lumii, ca
de céate ori e vorba de limba si literatura noastra romana,
suntem constienti de adevarul, ca precum alte neamuri, tot
astfel si natiunea romana nu traieste numai prin numarul
mai mare sau mai mic al fiilor séi, ci traieste prin insasi
limba si literatura sa pentru care mosii si stramosii nostri
s-au luptat mai mult, decéat pentru insasi viata lor.

Ne-am prezentat si acum in corpore, la aceasta mare sar-
béatoare nationald ca sa& dam probe invederate c& de céte
ori se trateaza despre soarta neamului romanesc, clerul
si poporul credincios, ca fii adevérati sunt una in cugete si
simtiri, sunt una in dorintele si aspiratiunile nationale de la
viadica pana la opinca si de la opinca pana la viadica.
Ne-am prezentat aici indeosebi cu scopul gi dorinta ca
precum antecesorii nostri, vrednici de pomenire, episcopi
de pe vremuri au suspinat impreuna cu clerul si poporul
credincios sub povara sistemului de impilare a tot ce a
fost roméanesc, acum tot impreuna cu clerul si poporul nos-
tru sa praznuim bucuria zilei, in care ne-a rasarit $i noua
soarele dreptétii, care ne este chezagia vietii viitoare, ca
natiunea roméaneascé e libera gi unica indreptéatitd a dis-
pune de soarta sa prezenta si viitoare.

Este mare gi insemnatd aceastd sarb&toare nationald
chiar si numai prin numarul impunétor al celor prezenti,
dar timbrul adevarat al acestei sarbatoare, unice in felul
el, nu-I dé nici numarul nostru al celor de fata, nici numarul
celor prezenti prin noi la aceasta adunare, ci acel timbru
il da insusi scopul pentru care ne-am intrunit. Acest scop
abia si-ar afla condeiu, care sa-l exprime in cuvinte scurte
si totusi atét de corespunzétor dorintelor gi trebuintelor de
viatd nationald a poporului nostru roménesc, decat cum
l-a definit si exprimat nemuritorul Andrei Muresan la 15
Maiu 1848 in versul urmétor:

«Aceasta e ziua in care Romanul/Patruns de chema-
rea spiritului sau/lsi scutura jugul impuse de paganul/
Ce n-avu nici lege, nici chiar Dumnezeu!»%®



|21 MAREA UNIRE DE LA 1918 ‘1

Citate celebre ale
personallitagilor viremil

despre Marea Unire dela 1918

Unirea din anul 1918 a fost rezultatul manifest al vointei
colective, hotarate si entuziaste a poporului roman.

La realizarea acestui ideal istoric si-au adus contributia o se-
rie de personalitati remarcabile: Regele Ferdinand, lon I.C.
Bratianu, Nicolae lorga, precum si: lon Inculet, Pan Halippa
(Basarabia), lon Nistor, lancu Flondor (Bucovina), lulia Ma-
niu, Vasile Goldig, Stefan Ciceo Pop (Transilvania) s.a.

Istoricul academician Florin Constantiniu despre Marea
Unire:

.Marea Unire din 1918 a fost si raméane pagina cea
mai sublimé a istoriei roménesti. Maretia ei sta in fap-
tul ca desavarsirea unitatii nationale nu este opera nici
unui om politic, a nici unui guvern, a nici unui partid;
este fapta istorica a intregii natiuni roméne, realizata
intr-un elan tasnit cu putere din stréfundurile constiintei
unitatii neamului, un elan controlat de fruntasii politici,
pentru a-l calduzi cu inteligentd politicd remarcabiléd
spre telul dorit. (...) Nu o victorie militara a stat la temelia
Romaéniei Mari, ci actul de vointa al natiunii roméne de
a-si da armdtura teritorial-institutionald care este statul
national.™

Lucian Blaga despre istorica Adunare Nationala de la Alba
lulia:

.Pentru marea, istorica adunare nationald de la Alba
lulia unde s-a hotarat alipirea Transilvaniei la pa-
tria-mama n-a fost nevoie de o deosebitd pregatire
a opiniei publice. Pregatirea se facuse vreme de
sute de ani. In dimineata zilei de 1 decembrie, ca la
un semnal, lumea roméneasca a purces spre Alba
lulia (spre Balgrad), cum ii spunem noi, cu vechiul
nume, pe jos si cu céarutele. (...) Era o dimineata
rece de iarnd. Respiratia se intrupa in invizibile cris-
tale. Pe de o parte a soselei se duceau spre Alba lulia
scéartdind pe fagagele zapezii, carutele roméanegti,
buchete de chiote si bucurie alcatuind un singur Sir,

Directia Afaceri Europene,
Relatii Internationale si Programe

,Un popor care nu-si cunoaste istoria e ca un
copil care nu-gi cunoagte parintii”
Nicolae lorga

iar pe cealaltd parte se retrdgea in aceeasi directie,
armata germana ce venea din Roménia, tun dupa tun,
niste pumni strénsi ai tacerii. Soldati germani, fume-
géand linistiti din pipe se uitau mirati dupd céarutele
noastre grabite. Ei isi luau ragaz. Nu s-a produs nici un
incident (...).”

lon I.C. Bratianu despre Unire:

,Unirea aceasta, in ziua cand marii nogtri aliati sant
invingatori, izvoragte din puterea de viatad a poporului
roman, din vitejia soldatilor nostrii si din vointa hotéarata
a romanilor de pretutindeni.

Ea se intemeiaza pe fiinta insdsi a neamului roménesc,
care de aproape doud mii de ani, in mijlocul vitregiilor
vremii, a stiut sa-gi pastreze neatins caracterul de consti-
inta nationala.

Ea se razima pe cerintele istorice, care ii impun des-
fiintarea tuturor granitelor nedrepte si nefiresti si sta-
tornicirea statelor dupa principiile naturii. Ba, e voita
in fine de nevoile neamului roménesc, care nu poate
tréi despartit si care numai prin unirea laolalta a tuturor
fiilor lui Tsi poate indeplini cu folos pentru omenire gi
cu stralucire pentru el misiunea civilizatoare in aceasta
parte a lumii.”

Nicolae lorga despre Unire:

,Unirea (...) n-a venit, in adevar, din sfatuirea intere-
satd a unui numar restréns de conducaétori, de fruntagi,
de sefi, de oameni de cadere, carturari si doctori, in
«cumpana de dreptatey (...).

Sila Balgradul ardelenesc, la Alba lulia, s-au strans acum
o sdptamana miile de mii ale cetatenilor din toate cele
aproape treizeci de comitate, cu preotii, cu invatatorii, cu
capeteniile lor obignuite, cu soldatii care dezbrédcaserd
uniforma unui rege ce nu mai este, si ei au fost aceia
care au facut (Unirea) din cea mai calduroasa dorinta a
inimilor (...) pentru ei si pentru urmasi (...).

1 Florin Constantiniu, O istorie sincerad a poporului romén, Ed. Univers Enciclopedic, Bucuresti, 1997, pp. 301-302.
2 Lucian Blaga, Hronicul si cantecul varstelor, Ed. Tineretului, Bucuresti, 1965, pp. 231-232.
31918 la roméni: Documentele Unirii: Unirea Transilvaniei cu Roménia 1 decembrie 1918, vol. X, Ed. Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti,

1989, pp. 376-377.



JUSTITIA

TN ACTUALITATE

EDITIEJL{BILIARA
DEDICATA CENTENARULUI
MARII UNIRI

Si ideea care sta astazi la baza operei politice implinite
in acest fericit an 1918 e tot asa de veche ca neamul
insusi (...).

Un cuvéant de sfarsit. Sa fim vrednici de ce avem!™

Vasile Goldis despre Unire:

»Romaénia Mare nu este creatia partidelor politice sau a
armatei, ci a evolutiei istorice, ce nu poate fi opritd de
nici o fortd umana.”

Stefan Ciceo Pop despre Marea Unire de la Alba lulia:

,La adunarea de la Alba lulia, au luat parte toate stratu-
rile sociale si toti roménii din toate colturile Ardealului,
Banatului si pértile ungurene. Asa ca aceastd adunare
a fost libera de orice inrdurire strdind si a cuprins repre-
zentantii intregii natiuni, exprimand clar vointa tuturor
romanilor (...). Toate hotarérirle s-au adus in unanimitate
i principiile noului stat intregit si unitar, ca chintesenta
celor mai avansate idei de democratie, umanitarism,
libertate si iubire de neam au fost primite ca izvorate din
cel mai curat suflet al unui popor.”

Istoricul Constantin Kiritescu despre unirea Bucovinei cu
Romania:

»M@retul act istoric se desévérsise. Nelegiuirea de la
1775 fusese reparatd. Coroana lui Stefan cel Mare,
patata de sdngele de mucenic al lui Grigore Voda Ghica,
se aseza stralucitoare pe fruntea lui Ferdinand I, regele
tuturor roméanilor.””

Geograful francez Em. De Martonne despre Romania
intregita:

.Romania este un nou nume pe harta Europei. Asa
cum i aratad si numele este tara romanilor: este sta-
tul care reunegte in prezent aproape toti romanii tréind
in Europa rasdriteana (...). Roméania actuala este unul
dintre statele noi cele mai interesante si mai solide, cu
cele 300.000 km?, 16 milioane de locuitori, cu cele 120
milioane de chintale de cereale si cu petrolul sdu. Este
un stat national. Dar nu este o formatiune cu totul noua
si eu vad in aceasta o garantie de stabilitate (...).”®

Telegrama lui lon I.C. Bratianu adresata lui lon Inculet,
presedintele Sfatului Tarii, cu prilejul unirii Moldovei de
peste Prut cu vechiul Regat, lasi, 27 martie 1918:

»(--.) Din Chisindu, raze de lumina trainica pdatrund in
casa noastra, pentru moment aga crunt lovita.
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Dupé o lungéa despaértire, cdnd soarta nemiloasd, dar
vremelnicd, a armatelor facuse din Prut granita dintre
frati, vocea séngelui, legea fireascd a nemurilor, care
singuréa cladeste temeinic, va readuce totdeauna intre
noi.

(...) Unirea sufletelor si a puterilor in zilele de restriste,
ca si in zilele de fericire, va fi pentru poporul nostru cea
mai temeinica chezasie a tarii si a propasirii sale.”

Declaratia prim-ministrului Romaniei Alexandru
Marghiloman dupa ce a luat cunostinta despre
adoptarea declaratiei de unire a Basarabiei de catre
Sfatul Tarii la 27 martie 1918:

wLDomnilor deputati,

In numele poporului roméan si in numele Regelui
Roméniei cu mandrie iau act de declaratia Dom-
niilor-Voastre pentru unire si declar ca Basarabia este
de acum unitd pe vecie cu Roménia, una $i nedes-
partita.

In aceste clipe neuitate s& ne inchindm in fata geniului
rasei noastre, care dupd o despartire de un veac in-
treg, gaseste singur calea fireasca care sa-l aduca la
mantuire, calea fireasca aréatata de istorie.

S&a ne inchindm conducétorilor acestei tari cari, fara
génd de madrire, din conducétori s-au facut slujitori
modesti ai neamului lor.

Am luat act de declaratia d-voastra si in numele Guver-
nului Roméan declar ca o primesc.

Traiascd Romania, una si nedespartital”'°

Scrisoarea M.S. Regele Ferdinand | trimisa presedintelui
Sfatului Tarii, dupa ce a luat cunostinta despre Hotararea
Unirii Basarabiei cu Romania:

,Cu adanca emotie si cu inima plinad de bucurie am primit
stirea despre importantul act ce s-a savarsit la Chiginau.
Sentimentul national ce se desteptase asa de puternic
in timpurile din urma in inimile Moldovenilor de dincolo
de Prut, a primit, prin votul inéltator al Sfatului Tarii, o
solemna afirmare. Un vis frumos s-a infaptuit. Din suflet
mulfumesc bunului Dumnezeu ca Mi-a dat, in zilele de
restrigte, ca o dulce méangaiere, sé vad, dupéa o suta de
ani, pe fratii basarabeni revenind iarasi la Patria-Muma.
Aduc prinosul meu de calduroase multumiri Dom-
niilor-Voastre si Sfatului Tarii, ale carui patriotice sfortéri
au fost incununate de succes.

In aceste momente solemne si inéltatoare pentru patrie,
de aici inainte comuna, va trimit la toti cetétenii din noua
Romanie de peste Prut regescul Meu salut, incura-
jandu-va cu aceeasi inimoasa gi calda iubire parin-
teasca.”"

4 lon Scurtu (coord.), Istoria Roméaniei intre anii 1918-1944. Culegere de documente, Ed. Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1982, pp.

161-162.
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Raspunsul Guvernului Roman la telegrama Congresului
National din Bucovina prin care anunta Unirea cu
Romania. 1918 - noiembrie 16/29:

~Guvernul regal salutd cu cea mai vie bucurie Con-
gresul General al Bucovinei si ia act cu o netarmurité
multumire de hotérérea sa in unanimitate de glasuri.
Poporul Romén din regat prin glasul guvernului va
aduce asigurarea cea mai desavarsita cd nu va cruta
nimic pentru frumoasa Bucovina in hotarele ei istorice
sa ramaie in veci lipita de trupul patriei-mame. Poporul
roman s-a sculat cand a sunat, pentru a face sa triumfe
dreptatea gi libertatea neamului; el va va sprijini i apdra
ca pe odorul sau cel mai scump.

De acum inainte Romania Mare este infaptuitd; sa
multumim domnului gi s& strigdm Trdiascd Romaénia
lui Mihai Viteazul si Stefan cel Mare gi Sfant, astazi
Romania Iui Ferdinand 1.”*?> Presedintele Consiliului
de Ministri, General de Corp Armata adjutant Coanda.
No. 2680 din 16 noiembrie 1918, ora 11.00.

Raspunsul M.S. Regele: Domnului Presedinte
al Adunarii Nationale, Alba lulia:

,Vestea imbucuratoare ce imi aduceti despre maretul
act al unirii cu Regatul Romén, savarsit in vechea ce-
tate a lui Mihai Viteazul, a umplut inima mea de nespusa
bucurie gi am primit-o cu vie emotie.

Munca deosebita depusa in decursul vremurilor de bar-
bati patriotici, purtétori credinciosi ai idealului national,
azi si-a gasit rasplata binemeritata. Din lacrimile celor
care au pléns si au suferit, care au luptat fara preget,
din séngele celor care au muncit pentru infaptuirea lui,
lasand ca mostenire sfénta credinta lor nestramutata,
a résdrit sdmanta ale carei roade azi le culegem ca un
dar din cer.

Multumesc Atotputernicului c& mi-a ingdduit ca, prin
vitejia ostasilor mei, s& pot contribui la aceastd méreata
fapta si ca impreuna cu poporul mei iubit sa pot trai
aceste clipe inéltatoare.

Cum am fost partasul suferintelor si durerilor voastre,
asa iau din adancul inimii parte la bucuria voastra, care
este aceea a tuturor si, unind glasul meu cu glasul vos-
tru, zic plin de nadejde intr-un viitor frumos: Trdiasca
Roménia Mare, una si nedespartita. MS Ferdinand.”*

Discursul de la Sibiu al premierului liberal
lon I.C. Bratianu:
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Unire ne arata care sunt datoriile noastre reciproce: unirea
tuturor roménilor, adica unirea tuturor constiintelor noastre,
unirea tuturor energiilor noastre spre un scop comun.
Ati binevoit a releva prin cuvintele de recunostinta aju-
torul pe care Regatul Romén |-a dat — si era dator sé&-I
dea — roménimei de peste tot. Am fi uitatori i ingrati,
daca n-am gsti sa tragem din istoria trecutului toate in-
vatdmintele care ne sunt de folos. Tocmai, ca regatul
sa fi fost pus in masura de a ajuta pe Romanii de pretu-
tindenea, de a ajuta pe Romanii de peste munti, si in
intregimea lor tinuturile din Transilvania, Banat gi Tara
Ungureasca, trebuie sé se fi reaprins congtiinta nation-
ala si pentru timpurile moderne ale Roméaniei si daca
Dumneavoastré aveti motivele Dumneavoastra de dra-
goste si de recunostinta, avem si noi motive reciproce.
A fost de ajutor unora si altora, si noi si Dumneavoastra,
in cursul unui veac intreg, cand cu barbatii cei mai buni
de la Dumneavoastra ne-am ajutat pentru intemeierea
desavarsita si intarirea Regatului, care trebuia sa fie gi
a fost sémburele Roméaniei Mari.

Prin urmare, cand ne gandim la trecut, putem da o fra-
feascad recunostintd céatre toti aceia, care ori $i unde
ar fi fost, dincolo si dincoace, au gtiut sa simta soli-
daritatea, care ne lega si care in imprejurarile politice
in care Tsi puteau dezvolta activitatea lor, sa& nu piarda
din vedere ca pe langa munca impusa de problemele
zilei fiecare generatiune era totodatd datoare ca prin
munca necontenita sa nu ingreuneze, ci sé ajute ceea
ce a fost intotdeauna in congtiinta neamului nostru,
aspiratiunea de temeiu a existentei noastre nationale:
Unirea tuturor Roménilor. Astazi, cand am realizat-o,
ni se impune tuturor, desigur, datoria de recunostinta
pentru aceia care au preparat-o prin suferintele lor, prin
munca lor dar mai ales prin credinta lor.

Prin urmare avem catre trecut o datorie de pietate, dar
avem si catre prezent datoria de a asigura prin munca
pe care o facem aici si dincolo, temeiul Romaniei nu
numai Noi dar si Mari, pe o bazd democratica, larga,
care sa permita, ca la aceastd munca atat de mare sa
nu fie departe de la ea nici un roman, care poate sa fie
un element de forté si care poate sa-si aducd particica
lui de munca, de energie, de inteligentd, pentru a asigura
intemeierea astazi, dezvoltarea méine, a fortelor sociale
si nationale ale Romaniei Mari.”**

Economistul Vintila Bratianu despre economia
Romaniei Mari:

~-Domnilor!

Am péasit cu addncd emotiune in aceastd sala, dar
am simtit si o mare i puternica caldurd din acel
simtdmant al cuvintelor care ati binevoit a le rosti. Se
elaboreaza in aceste momente, aici la Dumneavoastra,
desavarsirea actului care s-a facut la Alba lulia si care
se cheama: Unirea tuturor Romanilor. Cuvantul chiar de

12
13

14

lon Nistor, Unirea Bucovinei, Bucuresti, 1928, p. 181.

.Romania veche era din punct de vedere economic
un stat in conditii atat de anormale pe céat era din acel
politic si militar. Jumatate din neamul roméanesc traia
in afara de hotarele sale, si deci mare parte din ener-
gia lui nu putea contribui la prosperitatea statului (...).
Statul marit este o entitate economica, adica un stat
economiceste desavarsit, putand trai in limitele hota-
relor sale viata economicd modernd. Conditiile sale

Apud loan Georgescu, Gheorghe Pop de Basesti, 60 de ani din luptele nationale ale romanilor transilvaneni, Ed. Asociatiei Culturale

LAstra”, Oradea, 1935, pp. 205-206.

Apud |. Novacescu, lon I.C. Bréatianu. Conceptie si management politic, Ed. Eikon, Cluj-Napoca, 2011.
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naturale ii ingaduie dezvoltarea unor agriculturi, in toate
ramurile sale, crearea tuturor industriilor de bazéa care
dau unui stat caracterul sadu industrial, dezvoltarea unui
comert nu numai pentru desfacerea lesnicioasa a pro-
duselor agriculturii gi industriei sale in interior, si deci
pentru satisfacerea nevoilor sale prin propriile mijloace,
dar si pentru a aduce pe fluvii si pe mare bogétiile sale
sau produsele venite din téari indepartate.

(...) Punea in valoare insa a bogaétiilor (...) a rezervelor
de energie si capital disponibil, a unor insusiri care fac
din neamul nostru unul din cele mai apte ale Europei
pentru a beneficia de des- coperirile moderne, nu se
poate face fara un invdtamant profesional cét de te-
meinic organizat pentru a cagtiga atata timp pierdut. EI
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trebuie sé fie fermentul care va da viata tuturor conditiilor
favorabile (...) si care face din Roméania Mare una din
unitatile economice cele mai complete din térile civili-
zate (...)."*®

Economistul Virgil Madgearu despre resursele de materii
prime si energetice ale Romaniei intregite:

Romania intregita ,poseda izvoare si forte de produc-
fiune care trebuie sa fie luate in vedere. Astfel, o indus-
trie metalurgica, a gazului metan, a lemnului, cimentului,
sticlei, industrie chimicéa si textila, cresterea vitelor, cul-
tura vitei de vie si a pomilor fructiferi constituie un aspect
economic important al noilor provincii.”®
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Despre istoria organizarii
judiciare si statutul magistratului

1. Actul Marii Uniri de la 1 Decembrie 1918 a avut im-
plicatii importante asupra organizarii judecatoresti, ,che-
matéa sé& asigure o distribuire moderna a justitiei, uniforma
la nivelul tarii si egald si nediscriminatorie pentru fiecare
cetatean al Romaniei Mari™.

Dat fiind ca teritoriile unite cu patria mama fusesera supuse
unor regimuri diferite, era necesara eliminarea diferentelor
legislative, dar si unificarea organizarii judecatoresti pe in-
treg teritoriul statului roméan.

~

N

Tn acest context, in anul 1923 este adoptata o noua
Constitutie, publicata in Monitorul Oficial nr. 282 din
29 martie 1923, care consacra caracterul de ,Stat
national unitar si indivizibil” al regatului Roméaniei si
care reglementa separat cele trei puteri ale statului
(legislativa, executiva si judecatoreasca).

in ceea ce priveste puterea judecatoreasca, noua Consti-
tutie prevedea existenta unei singure Curti de casatie si
justitie pentru intregul Stat roman, careia ii revenea (in
sectiuni unite) si ,dreptul de a judeca constitutionalitatea
legilor si a declara inaplicabile pe acelea cari sunt contrarii
Constitutiunii”.

La data de 25 iunie 1924 este promulgata
Legea pentru organizarea judecatoreasca,
care prevedea ca organe ale puterii judecatoresti
judecatoriile, tribunalele, curtile de apel, curtile
cu jurati si inalta Curte de casatie si justitie.

Curtile cu jurati erau statornicite in toate materiile crimina-
le si pentru delictele politice si de presa, afara de cazurile
prevazute in Constitutie. Ele erau conduse de un consilier
de curte de apel, din doi judecatori ai tribunalului trasi la
sorti ca asesori si din jurati stabiliti potrivit Codului de pro-
cedura penala.

Judecatoriile erau urbane, rurale sau mixte, dupa caracterul
comunelor care compuneau circumscriptiile lor, la fiecare din-
tre acestea functionand un judecator, unul sau mai multi ajutori
de judecatori, unul sau doi grefieri, precum si impiegati.
Tribunalele functionau in fiecare capitald de judet si se
compuneau din una sau mai multe sectiuni, conduse de
cate un presedinte, in care Tsi desfasurau activitatea cel
putin doi judecatori de sedinta, unul sau doi supleanti, gre-
fieri, ajutori de grefieri i impiegati.

In plus, fiecare tribunal avea un numar suficient de jude-
catori pentru indeplinirea ,delegatiunilor de judecator de
instructie, judecator sindic si judecator pentru tutele”.

1 M. Dutu, Istoria Inaltei Curti de Casatie si Justitie a Romaniei, Ed
2 Publicata in B. Of. nr. 31 din 19 iunie 1952.

3 Publicata in B. Of. nr. 8 din 4 martie 1953.

4 Publicata in B. Of. nr. 169 din 27 decembrie 1968.
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Directia Legislatie, Documentare si Contencios

Legea prevedea si functionarea unor cadiate pe langa tri-
bunalele ordinare din Tulcea, Constanta, Silistra si Bazargic,
care rezolvau si judecau dupa legile si uzurile musulmane,
afacerile dintre mahomedani, privitoare la organizarea
familiei, la puterea parinteasca, la casatorie, despartenie
si la succesiunile fara testament. Cadiatele functionau
sub conducerea unui cadiu asistat de un grefier. Deciziile
astfel pronuntate (,cartile de judecata”) puteau fi supuse
cailor de atac la instante.

Curtile de apel erau Th numar de 12 si aveau resedintele Tn
Brasov, Bucuresti, Cern&uti, Chiginau, Cluj, Constanta, Cra-
iova, Galati, lasi, Oradea-Mare, Timigoara si Targu-Mures.
Legea pentru organizarea judecatoreasca reglementa si
Ministerul Public, al carui ,cap suprem” era ministrul justitiei.
Procurorul general al Curtii de casatiune avea dreptul de
a ataca actele celorlalti procurori sau actele judecatoresti
contrarii legilor, precum si ,dreptul de control si de prive-
ghere” asupra tuturor parchetelor curtilor de apel.

Pentru indeplinirea actelor de procedura si a urmaririlor
sau executarilor silite ordonate de justitie, se prevedea ca,
pe langa tribunale si judecatorii, functioneaza agenti ju-
decatoresti numiti portarei.

Legea pentru organizarea judecatoreasca mai prevedea
si existenta unor ,inspectori judecatoresti”, dar si a unui
Consiliu Superior al Magistraturii.

Potrivit art. 67 din Lege, erau magistrati si faceau parte din
ordinul judecatoresc: judecatorii si ajutorii lor, supleantii si ju-
decatorii tribunalelor, consilierii curtilor de apel si casatie,
membrii de orice grad ai Ministerului Public si prim-pre-
sedintii si presedintii Curtilor si tribunalelor.

In ceea ce priveste statutul magistratilor, legea pentru or-
ganizarea judecatoreasca, dezvoltand dispozitile consti-
tutionale care consacrau inamovibilitatea judecatorilor,
prevedea ca ,Membrii ordinului judec&toresc numiti in
conditiunile legii de faté sunt inamovibili, afard de membrii
ministerului public de pe I&ngé curtile de apel si tribunale,
precum si supleantii si ajutorii de judecatori, care nu se
bucura decét de stabilitate.”

Tot in cuprinsul acestei legi erau reglementate aspectele
referitoare la raspunderea disciplinara, conditile pentru
numirea si ,inaintarea” functionarilor judecatoresti.

2. 10n perioada comunista, organizarea justitiei a fost re-
glementata succesiv, in doua momente, intai prin Le-
gea nr. 5/1952 privind organizarea judecatoreasca? si
Legea nr. 6/1952 pentru infiintarea si organizarea Pro-
curaturii Republicii Populare Romane?, iar ulterior prin
Legile nr. 58/1968 pentru organizarea judecatoreasca* si

. Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p. 281.
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nr. 60/1968 pentru organizarea si functionarea Procuraturii
Republicii Socialiste Romania®.

Viziunea asupra functionarii autoritatii judecatoresti era
similara in ambele pachete de acte normative. Astfel, in
Legea nr. 58/1968 se arata, la art. 1, ca ,Instantele ju-
decatoresti au sarcina sa apere orinduirea sociala si de
stat, drepturile si interesele legitime ale persoanelor gi sa
asigure respectarea legilor de cétre organele statului, in-
stitutiile, intreprinderile si organizatiile economice de stat,
organizatiile cooperatiste si celelalte organizatii obgtesti,
de cétre tofi cetatenii, precum si de céatre orice alte per-
soane fizice sau juridice.”

Potrivit art. 12 din Lege, instantele judecatoresti erau: ju-
decatoriile, tribunalele judetene, tribunalele militare de mari
unitati, tribunalele militare teritoriale si Tribunalul Suprem.
Asa cum se arata Tn art. 42 din actul normativ mentio-
nat, presedintii tribunalelor judetene si cel al Tribunalului
municipiului Bucuresti, judecatorii acestor tribunale, pre-
cum gi judecatorii de la judecatorii erau alesi si revocati
de consiliile populare judetene sau, dupa caz, de Consiliul
Popular al municipiului Bucuresti, la propunerea Minister-
ului Justitiei.

In ceea ce priveste Ministerul Public, la art. 2 din Legea
nr. 60/1968 se prevedea ca ,prin intreaga sa activitate,
Procuratura Republicii Socialiste Roménia contribuie la
aplicarea justa si unitara a legii, la prevenirea si com-
baterea infractiunilor si a altor fapte de incéalcare a ordinii
de drept, la educarea cetéatenilor in spiritul respectarii le-
gilor si a regulilor de convietuire sociala.”

La art. 5 regasim o dispozitie potrivit careia ,procurorul
ierarhic superior poate sa indeplineasca oricare din atri-
butiile procurorilor in subordine sau s& suspende ori s&
anuleze actele si dispozitiile acestora. Dispozitiile procu-
rorului ierarhic superior sunt obligatorii pentru procurorii in
subordine”, iar la art. 6 din Lege se arata ca ,procurorul
isi exercita atributiile fara vreo imixtiune sau substituire
in activitatea altor organe de stat, el avand obligatia sa
actioneze, in limitele competentei sale, numai in vederea
asigurarii respectarii legii.”

3. Dupa Revolutia din Decembrie 1989, au avut loc schim-
bari importante in ceea ce priveste statutul magistratilor si
organizarea judiciara.

Publicata in B. Of. nr. 169 din 27 decembrie 1968.
Publicata in M. Of. nr. 197 din 13 august 1992.
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Astfel, in Constitutia din 21 noiembrie 1991 era pentru
prima oara reglementat la nivel constitutional statutul ju-
decatorilor si al procurorilor, Tn esenta, Th aceeasi forma
cu cea in vigoare astazi.

Unele diferente existau in ceea ce priveste judecatorii in-
stantei supreme, in forma nerevizuitd a Constitutiei din
1991 prevazandu-se ca presedintele si ceilalti judecatori
ai Curtii Supreme de Justitie sunt numiti pe o perioada de
6 ani, cu posibilitatea de a fi reinvestiti in functie.

Alaturi de instantele judecatoresti si Ministerul Public, in
Capitolul VI al Titlului Ill, consacrat ,Autoritatii judecato-
resti”, era reglementat distinct si Consiliul Superior al Ma-
gistraturii, Tnsa de o maniera mai schematica. Astfel, nu era
prevazut numarul magistratilor care il compuneau si nici
provenienta acestora (prevazéndu-se doar ca acest con-
siliu este alcatuit din magistrati alesi, pentru o durata de
4 ani, de Camera Deputatilor si de Senat, in sedinta co-
muna), iar in ceea ce priveste atributiile, nu era consacrat
rolul Consiliului de garant al independentei justitiei si nici
nu erau prevazute atributii Tn materie disciplinara in privinta
procurorilor, ci doar a judecatorilor, pentru care indeplinea
rolul de consiliu de disciplina.

In perioada de dup& 1989 au fost adoptate doué legi de
organizare judecatoreasca, Legea nr. 92/1992 si, ulterior,
Legea nr. 304/2004.

Legea nr. 92/1992° pentru organizarea judecatoreasca
continea prevederi care vizau nu doar compunerea i
functionarea instantelor judecatoresti si a Ministerului Pu-
blic, ci si elemente de statut pentru ,corpul magistratilor”,
in care intrau, potrivit art. 46, judecatorii de la toate instan-
tele judecatoresti, procurorii din cadrul parchetelor de pe
langa acestea, precum si magistratii-asistenti ai Curtii Su-
preme de Justitie.

Erau, astfel, reglementate conditiile generale pentru nu-
mirea magistratilor, conditiile speciale pentru numirea gi
avansarea in functie, drepturile si indatoririle magistratilor,
precum si raspunderea disciplinara a acestora.

Legea reglementa si Consiliul Superior al Magistraturii,
in cuprinsul Titlului V, institutie care avea o configuratie
diferita de cea actuala, fiind alcatuit din 15 membri,
respectiv 4 judecatori ai Curtii Supreme de Justitie,
3 procurori ai Parchetului General de pe langa Curtea
Suprema de Justitie, 6 judecatori de la curtile de apel,
2 procurori ai Parchetului de pe langa Curtea de Apel
Bucuresti.

Asa cum s-a aratat mai sus, Consiliul Superior al Magis-
traturii Indeplinea rolul de consiliu de disciplina doar pen-
tru judecatori, in cazul procurorilor functionand Comisia
de disciplina a Ministerului Public, formata din 5 procurori
din Parchetul General de pe langa Curtea Suprema de
Justitie, alesi, pe 4 ani, de membrii acestui parchet.

4. in anul 2004, au fost adoptate ,legile justitiei”, un
pachet de trei legi esentiale pentru autoritatea judeca-
toreasca, care reglementau Statutul magistratilor — Legea
nr. 303/20047, Organizarea judiciard — Legea nr. 304/20048

Publicata in M. Of. nr. 576 din 29 iunie 2004, republicata in M. Of. nr. 826 din 13 septembrie 2005, cu modificarile si completarile ulterioare.
Publicata in M. Of. nr. 576 din 29 iunie 2004, republicata in M. Of. nr. 827 din 13 septembrie 2005, cu modificarile si completarile ulterioare.
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si, respectiv, Consiliul Superior al Magistraturii — Legea
nr. 317/2004°.

Potrivit art. 2 din Legea nr. 303/2004, ,Judecatorii, pro-
curorii si magistratii-asistenti ai Inaltei Curti de Casatie si
Justitie au calitatea de magistrati si fac parte din corpul
magistratilor.”

Era pentru prima oara cand statutul magistratilor beneficia
de o reglementare distincta, in cuprinsul unei legi proprii,
anterior aspectele referitoare la statut fiind cuprinse in le-
gile de organizare judecatoreasca.

Astfel, legea prevedea care sunt incompatibilitatile si inter-
dictiile impuse magistratilor, drepturile si indatoririle acesto-
ra, reglementa aspecte esentiale in ceeace priveste cariera
magistratilor (recrutarea, formarea profesionala initiala, sta-
giatura, numirea in functie, formarea profesionala continua,
evaluarea periodica, promovarea, accesul la functiile de con-
ducere, delegarea, detasarea si transferul, suspendarea din
functie si incetarea functiei de magistrat), precum si conditiile
in care poate fi antrenata raspunderea disciplinara a aces-
tora.

Tn temeiul art. 1 din Legea nr. 304/2004, justitia se realizeaza
prin Inalta Curte de Casatie si Justitie si prin celelalte instante
judecatoresti stabilite de lege. De asemenea, la art. 4 se pre-
vede ca in activitatea judiciara Ministerul Public reprezinta
interesele generale ale societatii si apara ordinea de drept,
precum si drepturile gi libertatile cetatenilor, precum si ca

MAREA UNIRE DE LA 1918 ‘1

parchetele functioneaza pe langa instantele de judecats,
conduc si supravegheaza activitatea de cercetare penala a
politiei judiciare, in conditiile legii.

n acelasi timp, Consiliul Superior al Magistraturii este ga-
rantul independentei justitiei, asa cum se prevede in art. 1
din Legea nr. 317/2004. in temeiul art. 30 din Lege, Con-
siliul asigura respectarea legii si a criteriilor de competenta
si etica profesionala in desfasurarea carierei profesionale
a judecatorilor si procurorilor.

De asemenea, Consiliul Superior al Magistraturii Tnde-
plinegte, prin sectiile sale, rolul de instantd de judecata
in domeniul raspunderii disciplinare a judecatorilor si
a procurorilor, agsa cum se arata la at. 44 din Legea
nr. 317/2004.

5. Asa cum se poate observa din cele expuse anterior
legiuitorul a recunoscut, de-a lungul timpului, indiferent de
regimul politic existent la un anumit moment dat, impor-
tanta deosebitd pe care autoritatea judecatoreasca o are
in buna functionare a societatii.

Pe cale de consecinta, reglementarile in domeniu sunt
consistente, iar aspecte deosebit de importante, precum
independenta instantelor de judecaté sau rolul de aparator
al drepturilor gi libertatilor cetatenilor avut de Ministerul
Public, se regasesc in toate actele normative emise din
momentul Marii Uniri si pana in prezent.
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Evolutia istorica

a reglementarilor legale
privind Consiliul Superior
al Magistraturii

Prof. univ. dr. Mircea Dutu

Presedinte al Universitatii Ecologice din Bucuresti, director al Institutului de
Cercetari Juridice ,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Roméane,
pregedinte al Fundatiei ,Dreptul la Naturad”, presedinte al Asociatiei Roméne
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Sursa foto: www.avocatura.com

Mediului, membru al Comitetului de coordonare al retelei de drept al mediului

AUPELF-UREF si avocat in Baroul Bucuresti.

Ideea infiintarii, dupa modelul francez din 1882 instituit
prin legea Berenger (1881), a unui consiliu superior pentru
magistratura ,care sa faca, cu concursul curtilor si tribu-
nalelor, tabloul de admisibilitate pentru fiecare grad ierar-
hic, s& judece valoarea magistratilor si sa prezinte Minis-
terului Justitiei listele de candidati pentru numirea sau
fnaintarea in posturile vacante, la curti si tribunale, sa ju-
dece infractiunile magistratilor la datoriile lor profesionale
si sé le aplice pedepse disciplinare” a prins pentru prima
data contur la noi in proiectul de lege pentru reforma jude-
catoreasca depus la Senat in 1887 de ,marele juriscon-
sult Eugeniu Statescu” (1836-1905), in calitate de ministru
de justitie. Ea avea s& dobandeasca expresie legislativa
si concretete institutionald abia 22 de ani mai tarziu, prin
Legea pentru modificarea unor dispozitiuni din legile relative
la organizarea judecéatoreascé din 24 martie 1909’, iar de
atunci, cu intreruperea din rastimpul 1949-1991, a devenit
si reprezinta garantul independentei justitiei in Romania.

1. Preliminarii justificative

In Expunerea de motive formulatd si sustinutd de mi-
nistrul de justitie Toma Stelian (1860-1925), profesor de
drept comercial la Universitatea din Bucuresti, la proiectul
de lege initiator, se faceau interesante consideratii asupra
necesitatii si semnificatiilor masurilor de reforma judecato-
reasca astfel preconizate, printre care se afla si cea privind
instituirea, pentru prima data in Roméania, a unui aseme-
nea organism. Nevoia intreprinderii reformelor pleca de la
constatarea ca ,dacd, in general, din punctul de vedere al
cunostintei legilor, am facut progrese reale si putem suporta
comparatie cu state mai vechi i mai mari ca al nostru, din

nenorocire se vor gasi multi, i mai ales printre aceia a caror
opiniune ne e scumpad, care sa afirme ca nu si increderea in
justitia noastra s-a intarit in aceeasi masurd™. Cauzele care
determinasera o asemenea stare fusesera ,multe si variate”
si tineau, mai intéi, de defectiunile sistemului de recrutare
a magistratilor (acestia provenind la inceputuri ,din ce s-a
gasit’, legea din 1864, care guvernase 26 de ani materia,
prevazand conditii minimale de admisibilitate si inaintare in
frunte cu titlul universitar), carora li se adauga atotputernicia
ministrului de justitie, a carui ,vointa singurd avea sa hoté-
rasca... neingradita de nici o masura legala, dar expusa in-
fluentelor si stéruintelor de tot felul .

Depasirea situatiei presupunea respectarea si consoli-
darea ,conditiunilor de cédpetenie cerute pentru functiunile
judecatoresti: gtiinta teoretica gi practica, impartialitatea si
independenta”.

in conditile Constitutiei de la 1866, ale carei prevederi
nu erau puse in discutie, principala cale de promovare a
acestui obiectiv o reprezenta ,reglementarea exercitarii
dreptului de numire, inconjurdndu-I cu masuri de precauti-
une, care sa constituie nu numai o garantie de dreapta se-
lectiune pentru postulanti, dar si o apdrare pentru insasi
puterea executiva in contra staruintelor gi influentelor
politice”. lar cele mai bune masuri pentru atingerea acestui
scop erau considerate de ministrul reformator: examenul
de capacitate (concursul), stagiul si infiintarea unui Con-
siliu Superior pentru Magistratura (CSM, sau Consiliu ,care
sa concure prin desemnarea celor mai merituosi la numi-
rile si Tnaintarile in functiunile judecatorest”. Apoi, intrucat
»inamovibilitatea nu trebuie confundata cu impunitatea”,
se impunea ca dreptul de ,priveghere si de disciplind” al

! Adoptata de Adunarea Deputatilor in sedinta din 26 februarie, de Senat la 20 martie si a fost promulgata prin Decretul regal nr. 1032 din

23 martie 1909.

2 Expunere de motive, Desbaterile Senatului, dezbaterile din 13 martie 1909, M. Of. nr. 35 din 27 martie 1909, p. 423.
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ministrului justitiei sa fie reglementat si amenajat con-
form particularitatilor domeniului, astfel incat Consiliul sa
devina ,autoritatea disciplinara chemata a se pronunta
conform legii”.

In acelasi timp, in Raportul parlamentar intocmit si pre-
zentat de senatorul Al. Constantinescu se concluziona:
,In acest Consiliu trebuie sa vedem o puternica garantie,
caci nu se poate ca magistratii s& voiasca sa intre in cor-
pul lor sau sa inainteze, decéat cei care s-au impus prin
merite si buna purtare”.

Dezbaterile parlamentare, la care au participat personalitati
juridico-politice majore precum C-tin Dissescu, C.C. Arion,
Petre Missir, C. Nacu, Toma Stelian, N. Xenopol s.a., au
reprezentat un nimerit prilej de evocare, analiza si schimb
de vederi, desigur nu lipsite de marca orientarilor politice,
asupra problemelor cu care se confrunta justitia romaneasca
a timpului.

Daca ministrul justitiei explica faptul ca in stabilirea rolului
si locului Consiliului Tn sistemul judiciar se pornea de la
realitatea constitutionala care nu putea fi contestata a drep-
tului puterii executive de a decide numirile, Tnaintarile si
indepartarile din magistratura si exprima cerinta ,ingradirii
acestuia, astfel incat sa se impiedice arbitrariul”, opozitia
politica nu pregeta a-i imputa ca in organism figurau si un
inspector judecatoresc, un delegat al ministerului justitiei
sau, respectiv, ministrul justitiei, alaturi de judecatorii de-
semnati in acest scop.

La randul sau, prof. C-tin Dissescu isi exprima temerea ca
»in Consiliu se putea forma spirit de casta”; spre a risipi o
atare suspiciune, ministrul T. Stelian arata insa ca, tocmai
spre a se evita un asemenea pericol si, in acelasi timp,
pentru a restrange puterea ministrului n ceea ce priveste
numirile si Tnaintarile magistratilor, ,am instituit acest
consiliu superior compus din doua elemente. Elementul
Judecaétoresc, in majoritate... si un delegat al ministerului
justitiei sau ministrul insusi si inspectorul judecéatoresc,
care este gi el tot magistrat...”

2. Reglementarile fondatoare ale legii
din 24 martie 1909

Legea pentru modificarea unor dispozitiuni din legile rela-
tive la organizarea judecatoreasca a introdus in legea or-
ganica a corpului un nou titlu, Titlul XIII — Despre Consiliul
Superior al Magistraturii (art. 67-73).

Primul articol al titlului (art. 67) prevedea ca ,Se infiinteaza
pe langa ministerul de justitie un Consiliu superior al ma-
gistraturi” si i se stabileau drept atributii:

a) a-si da parerea, conform legii, asupra confirmarii,
numirii si Thaintarii magistratilor de orice grad, in-
cepand cu judecatorii de ocoale si cei de tribunale
de judete;

b) a judeca, conform legii, infractiunile magistratilor
inamovibili la datoriile profesionale si a hotari
pedepsele aplicabile acelor care se abat de la
acele datorii;

c) a-si da avizul in toate cazurile in care era consultat
de ministru;

d) aindeplini orice alta insarcinare ce i s-ar da prin legi.
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Referitor la compunere, n art. 68 se arata ca din Consiliu
faceau parte: trei membri si un supleant, alesi de Curtea
de Casatie din sanul ei; doi membri si un supleant alesi de
Curtea de Apel din Bucuresti din cadrul sau; inspectorul
curtilor de apel sau, in lipsa lui, un al patrulea membru
ales de Curtea de Casatie din randul membrilor sai (ori
de céate ori erau chestiuni privitoare la Curtea de Casatie
sau la curtile de apel); unul dintre inspectorii tribunalelor,
desemnat de ministru (ori de cate ori erau chestiuni pri-
vitoare la judecatoriile de ocoale sau la tribunalele de ju-
dete); un delegat al ministrului de justitie sau din insusi mi
nistrul de justitie.

Alegerea membrilor CSM se efectua de fiecare curte
in adunare generald, in prezenta procurorului general
respectiv, cu scrutin secret si cu majoritatea absoluta a
voturilor (art. 69).

Consiliul era convocat de ministrul justitiei ,de céate ori este
nevoie”; nu putea tine sedinte ,decat cu sapte membri” si
nu lua decizii ,decat cu majoritate de patru”; parerile — si
cea a majoritatii, si cea a minoritatii — trebuiau ,neaparat”
motivate; in caz de ,impiedicare” a unui membru ales de
Curtea de Casatie sau de curtea de apel, acesta era inlocuit
de supleantul respectiv; in caz de ,impiedicare prelungitad”
sau de retragere din magistratura a vreunuia dintre ei, se
proceda la alegerea unui alt membru sau supleant (art. 70).
La nceputul functionarii sale, Consiliul isi alegea dintre
membrii sai presedintele ,pentru toata durata Iui’; la ale-
gere luau parte, pe langa membrii alesi de curte, delegatul
ministrului, inspectorul pentru curti si unul dintre inspec-
torii tribunalelor desemnat de ministru. Cand ministrul de
justitie participa la sedinta, prezida Consiliul; Tn lipsa lui si
a presedintelui, CSM era prezidat de cel mai vechi dintre
membrii alesi de Curtea de Casatie.

Functia de secretar al Consiliului era indeplinitd de un
functionar din minister anume insarcinat cu aceasta de
ministrul justitiei (art. 71).

Mandatele (,functiunile”) membrilor alesi de curti durau
2 ani, cu posibilitatea realegerii; cea dintai alegere avea loc la
10 zile de la punerea in aplicare a legii. Prin legea pentru
modificarea unor articole din legea pentru modificarea unor
dispozitii din legile relative la organizarea judecatoreasca
din 27 aprilie 1911, durata lor a devenit de 5 ani. Pentru
fiecare sedinta la care participau, membrii Consiliului aveau
dreptul la o indemnizatie fixata prin regulament (art. 72).
Modul de functionare a CSM era determinat prin Regula-
mentul de punere in aplicare a legii®.

3. Modificarile aduse prin legea
din 23 decembrie 1916

in conditiile evolutiilor nefavorabile in privinta participarii
initiale a Romaniei la Primul R&zboi Mondial, respectiv
ocuparea unei mari parti a teritoriului tarii, inclusiv a Ca-
pitalei, de catre inamic gi retragerii autoritatilor publice
la lasi, s-au impus si au fost adoptate masuri corespun-
zatoare si in materia organizarii, unele vizdnd in mod
special Consiliul. Astfel, prin legea din 23 decembrie 1916
pentru modificarea dispozitiilor din legea pentru organiza-
rea judecatoreasca cu privire la compunerea Consiliului
Superior al Magistraturii, se aduceau o serie de modificari,

8 Regulamentul pentru punerea in aplicare a Legii relative la modificarea unor dispozitii din legile de organizare judecatoreasca, cuprinzand
dispozitiunile privitoare la examenul de capacitate, la priveghere si autoritatile disciplinare, din 29 mai 1909.
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in sensul adaptarii functionarii sale conditiilor exceptionale
ale razboiului gi situatiei justitiei romanesti.

Pentru aceasta, art. 98 si urmatoarele din respectivul act
normativ se modificau asa incat Consiliul se compunea
din: 3 membri si 1 supleant ,alesi de Curtea de Casatie din
sanul ei”, 2 membri si 1 supleant ,alesi de Curtea de Apel
din lasi din sénul sau”, inspectorul curtilor de apel sau in
lipsa lui un membru ales de Curtea de Casatie din cadrul
sau (,ori de cate ori vor fi chestiuni privitoare la Curtea
de Casatie sau la curtile de apel”); unul dintre inspectorii
tribunalelor desemnat de ministrul justitiei (,ori de cate ori
vor fi chestiuni privitoare la judecatoriile de ocoale sau la
tribunalele de judet’); un delegat al ministrului de justitie
sau din ministrul insusi. Urmau apoi o serie de modificari
ale compunerii instantelor disciplinare. Prin modificarea
art. 175 din Lege se stabilea ca atunci cand actiunea dis-
ciplinara se exercita impotriva magistratilor din curtile de
apel, Consiliul, lucrénd ca instanta disciplinara, era format
din membrii alesi de Curtea de Casatie si de cea de apel
din lasi si inca din 2 membri ai instantei supreme ,trasi la
sorti” de primul-presedinte, cu bile, in sedinta publica si
fata de Ministerul Public.

In privinta actiunii disciplinare exercitate in contra magis-
tratilor din tribunalele de judet sau celor din judecatoriile
de ocol, prin modificarea art. 176 din legea organica, se
compunea din membrii alesi de Curtea de Casatie si cea
de apel din lagi si din inca alti 2 din curtea de apel in cir-
cumscriptia careia se gasea magistratul dedus judecatii,
dintre care unul era desemnat de ministrul justitiei, iar
celalalt tras la sorti de primul-presedinte sau presedintele
curtii, tot cu bile, in sedinta publica si fatd de Ministerul
Public. Tn fine, se preciza ca in cazul in care actiunea
disciplinara se exercita impotriva vreunui magistrat din
tribunale din judete sau judecatorii din teritoriile ocupate,
CSM, lucrand ca instanta disciplinara, se compunea, pe
langa memobrii aratati anterior, din ,inca alti doi membri din
Curtea de Apel din lasi, din care unul desemnat de minis-
trul justitiei, iar celalalt tras la sorti de primul-presedinte n
modul aratat mai sus”.

in toate situatiile, expunerea faptelor inaintea
curtii disciplinare si a CSM-ului se facea de catre
procurorul general al Curtii de Apel din lasi.

Printr-un articol aditional se stabilea ca functiunile mem-
brilor CSM ,alcatuit in modul aratat mai sus dureaza ata-
ta timp céat Consiliul Tsi va avea resedinta la lasi si isi va
putea redobandi sediul la Bucuresti, atunci cand impre-
jurarile ar permite, aceasta pe baza unui decret regal dat
dupa propunerea ministrului justitiei in urma avizului con-
form al consiliului de ministri”.

Toate legile si regulamentele contrare legii erau si raméaneau
suspendate pe timpul cat acesta era in vigoare (articolul fi-
nal).

In acelasi context exceptional al razboiului si al retragerii
autoritatilor in Moldova, prin Decretul nr. 1522 din 9 decem-
brie 1917 s-au modificat si prevederile art. 95 din Legea
pentru organizarea judecatoreasca. Mai exact, conditia

“

prevazuta la alin. c) al respectivului articol de lege, ,de
a fi trecut cu succes examenul de capacitate” pentru a fi
numiti in posturile de supleant, substitut de procuror sau
ajutor de judecator, nu mai era ceruta ,de la data promul-
garii prezentului decret si pana la cel dintai examen ce se
va tine”. Sub sanctiunea Tnlocuirii, toti cei numiti in aceste
conditii trebuiau s& se prezinte la primul examen de ca-
pacitate ce se organiza si sa urmeze rezultatele acestuia.
Se stabilea ca acei numiti si aflati sub arme erau obligati a
se prezenta la primul examen de capacitate, daca acesta
se tinea la cel putin 3 luni dupa demobilizarea armatei,
»altminteri ei vor trebui a se prezenta la examenul din se-
siunea urmatoare”.

In urma evolutiei favorabile a evenimentelor istoriei (si
incheierii armistitiului la 11 noiembrie), prin Decretul (regal)
nr. 3397 din 14 noiembrie 1918, sediul Consiliului Superior
al Magistraturii, de la 15 noiembrie acelasi an, se stramuta
de la lasi, in Bucuresti. In consecinta, dispozitiile legii pen-
tru organizare judecatoreasca modificate prin legea din 23
decembrie 1916 ,intrau din nou in vigoare in urma unor
noi alegeri”.

4. Propuneri de modificare a statutului CSM

in contextul elaborarii si adoptarii Constitutiei Romaniei
Mari din 29 martie 1923, acad. Andrei Radulescu, ma-
gistrat de cariera (cel care avea sa indeplineasca inalta
demnitate de Prim-presedinte al Inaltei Curti de Casatie in
perioada 1938-1940), aprecia ca, in ciuda faptului ca ,era
destul de criticat”, Consiliul trebuia pastrat, ,dar sa fie mai
bine organizat, asa incat sa aiba toate elementele pentru
a putea face o buna alegere, iar ministrul sa nu mai aiba
nici un amestec”. Totodata: ,El ar trebui format dintr-un
numar de membri de la Curtea de Casatie, dar si din cate
un reprezentant al tuturor curtilor de apel; ar fi de discu-
tat daca n-ar putea intra gi cate un delegat al facultatilor
de drept. Ar fi totusi unele greutati, in functionarea lui, din
cauza distantelor™.

5. Consiliul Superior al Magistraturii in
Legea de organizare judecatoreasca
a Romaniei Mari (1924, legea Marzescu)

Unificarea organizarii judecatoresti, alaturi de cea legisla-
tiva, a reprezentat una dintre probleme majore ale con-
tinuarii procesului de desavarsire a unitatii nationale, dupa
realizarea celei statal-politice la 1 decembrie 1918. Era
nevoie si se dorea o unificare a institutiilor sistemului judi-
ciar pe baza principiilor fundamentale care reglementau
organizarea judecatoreasca din Vechiul Regat, ce se dove-
disera viabile si care permisesera formarea unor magistrati
de elita, valorificandu-se, in acelasi timp, o serie de regle-
mentari si experiente superioare si compatibile din provinci-
ile alipite. Tn cadrul acestor masuri de unificare, extinderea
competentei CSM pentru intreg teritoriul Roméaniei consti-
tuia o prioritate. Dupa mai multe incercari, la 6 iunie 1924
era pus in dezbaterea Adunarii Deputatilor, din initiativa

4 Andrei Radulescu, Puterea judecatoreascd, in: Institutul Social Roman (coord. Dimitrie Gusti), Noua Constitutie a Romaniei, Ed. Cultura

Nationala, Bucuresti, 1922, p. 215.
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ministrului justitiei, profesorul iesean de drept Gheorghe
Marzescu (1876-1926), Proiectul de lege pentru unificarea
dispozitiunilor din legea de organizare judecéatoreascd pri-
vitoare la Ministerul Public, la numiri, inaintari si disciplina,
care avea sa fie adoptata la 25 iunie 19245,

In cadrul dezbaterilor parlamentare, componenta CSM a
reprezentat un subiect de disputa, cu critici venite din par-
tea reprezentantilor opozitiei, admitandu-se totusi ca noile
dispozitii asigurau o reprezentare reala a magistratilor din
toate colturile tarii.

Atacurile opozitiei s-au indreptat si Tmpotriva practicilor
ministrilor de justitie de a-si subordona, in fapt, Consiliul
cu trimiteri directe la adresa ministrului liberal Jean Th.
Florescu, care s-a aparat insa invocand cazuri concrete
in care CSM se opusese deschis deciziilor ministeriale si
adoptase hotaréari contrare acestora.

In economia noii legi, Consiliului Superior al Magistraturii ii
reveneau prevederile aferente titlului XI, (art. 57-62). Con-
form acestora: ,Pe langa Ministerul de Justitie va functio-
na pentru toate instantele judecéatoresti de orice grad un
consiliu superior al magistraturi”, iar ca atributii i se con-
fereau:

a) a-si da parerea asupra confirmarii, numirii si inaintarii
magistratilor inamovibili;

b) a-si da avizul in toate cazurile in care va fi consultat
de ministru;

¢) a indeplini orice alta insarcinare ce i s-ar da prin legi.

Componenta era largita si CSM devenea cu adevarat re-
prezentativ pentru intreaga magistratura a tarii reintregite,
fiind constituit din:

a) prim-presedintele, presedintii si consilierul cu rang,
caracter si atributii de presedinte, toti din Inalta Curte
de Casatie;

b) prim-presedintii curtilor de apel din: Bucuresti,
Chisinau, Craiova, Galati, lasi, Cluj, Oradea-Mare,
Targu-Mures si Timisoara si presedintii curtilor de
apel din Cernauti si Constanta;

c) inspectorii curtilor de apel;

d) ministrul justitiei sau un delegat al sau dintre mem-
brii Curtii de Casatie, ai Parchetului aceleiasi Curti,
sau secretarul general. Acesta din urma, daca era
magistrat, nu putea lua parte decéat la lucrarile
consiliului interesdnd un magistrat egal sau infe-
rior in grad. La numirile si fnaintarile in tribunale
si judecatorii Consiliul se completa in locul inspec-
torilor curtilor de apel, cu cei judecatoresti ai cir-
cumscriptiei unde s-a produs vacanta (art. 58).

Consiliul Superior al Magistraturii era convocat de catre
ministrul de justitie, ori de cate ori era nevoie; putea tine
sedinte doar cu 12 membri gi nu putea hotéari valabil decat
cu 10 voturi; recomandarile de numiri si Tnaintari catre mi-
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nistru trebuiau motivate. Legea reglementa amanuntit in-
locuirea membrilor in caz de lipsa sau impiedicare (art. 59).
Referitor la modul de lucru, Consiliul era prezidat de mi-
nistru; in lipsa lui, de primul-presedinte al Curtii de Casatie,
iar in lipsa si a acestuia, de cel mai vechi presedinte de
sectie al supremei instante sau consilierul cu rang, caracter
si atributii de presedinte. Functia de secretar al organismu-
lui era indeplinita de directorul general al personalului din
Ministerul Justitiei sau, in lipsa acestuia, de directorul sau
subdirectorul aceleiasi directii (art. 60).

Pentru fiecare sedinta la care participau, membrii consiliului
primeau o indemnizatie (art. 61).

In fine, Regulamentul pentru punerea in aplicare a legii deter-
mina si reglementa in concret modul de functionare a CSM®.

6. Perioada celor doua consilii superioare
ale magistraturii

Pentru perioada 19 august 1938-5 decembrie 1947, din
ratiuni tindnd de nevoia de diferentiere Tn privinta nu-
mirilor la instantele de diferite grade, au fost prevazute si
au functionat doua consili superioare ale magistraturii.
Astfel, prin Decretul-Lege nr. 356 din 19 august 1938 pen-
tru organizarea judecatoreasca, in cadrul titlului Ill — Orga-
nele de control si de inaintare ale magistratilor, Capitolul Il
(art. 56-59), era consacrat Consiliilor superioare ale magistra-
turii. In virtutea noilor dispozitii legale, pe langa Ministerul de
Justitie functionau doua consilii superioare ale magistraturii:
a) unul pentru propunerile de numiri in locurile de consili-
eri si procurori la Inalta Curte de Casatie si Justitie, si
b) altul pentru propunerile si numirile in locurile de consili-
eri la curtile de apel, de primi-presedinti si presedinti de
tribunale.
Primul era format din: Ministrul Justitiei, Primul-presedinte
al Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, Procurorul general de
pe langainstanta suprema, presedintii de sectie ai acesteia,
consilierii Tnaltei Curti delegati ca inspectori judecatoresti,
patru consilieri ai aceleiasi instante desemnati prin vot, pe
timp de 4 ani, de sectiunile unite ale acesteia; secundul se
constituia din: ministrul justitiei, Primul-pregedinte al Tnaltei
Curti de Casatie si Justitie, Procurorul general al acesteia,
doi consilieri de la instanta suprema, numiti pe timp de
4 ani prin decret regal dupa propunerea ministrului justitiei,
Primul-prese-dinte al Curtii de Apel din Bucuresti, trei
primi-presedinti de curte de apel numiti pe timp de patru
ani, prin decret regal, la propunerea ministrului de resort
(art. 57).
Consiliile isi dadeau avizul in toate cazurile in care erau con-
sultate de ministru si indeplineau orice insarcinare li se dadea
prin legi (art. 56). Erau prezidate si convocate ori de cate ori
era nevoie de ministrul justitiei; functia de secretar era inde-
plinita de directorul personalului din Ministerul Justitiei sau
de inlocuitorul sau (art. 58); nu puteau lua hotarari decat cu
majoritatea absoluta din numarul membrilor prezenti.

5 La 24 iunie 1924 legea era adoptata de Senat, promulgata prin Decretul Regal nr. 2110 din 25 iunie 1924 si publicata in M. Of.
nr. 136 din 26 iunie 1924. A fost completata prin Legea nr. 51 sanctionata prin Decretul regal nr. 1207 din 13 aprilie 1925 (publicata n
M. Of. nr. 81 din 14 aprilie 1925), prin legea modificatoare din 28 noiembrie 1925 si Legea nr. 2713 din 19 decembrie acelasi an. In urma
renumerotarii, articolele consacrate CSM au devenit cele cu nr. 61-67, aferente titlului VIII.

6 Regulamentul pentru punerea in aplicare a art. 79 si urmatoarele din legea pentru unificarea dispozitiilor legilor de organizare
judecatoreasca privitoare la Ministerul Public, la numiri, Tnaintari si disciplina, cuprinzand dispozitii referitoare la examenul de

capacitate, din 15 septembrie 1924.
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Legea privind organizarea judecatoreasca din 3 noiem-
brie 1943 a adus unele modificari in privinta competen-
telor, compunerii si modului de prezidare ale consiliilor. De
aceasta data, Consiliile Magistraturii erau reglementate in
cadrul Capitolului | (art. 76-78) apartinand titlului 1ll — In-
spectorii judecatoresti si Consiliile Superioare ale Magis-
traturii.

Astfel, pe langa Ministerul Justitiei functionau:

A. un consiliu superior pentru intocmirea tablourilor
de propuneri de numiri si transferari in locurile de
consilieri sau procurori la instanta suprema, de
prim-presedinti si presedinti la curtile de apel, si

B. un consiliu pentru intocmirea tablourilor de propu-
neri de numiri si transferari in locurile de consilieri
si procurori la curtile de apel, de prim-presedinti,
prim-procurori, presedinti de tribunale, judecatori
si procurori.

Articolul 77-1 prevedea compunerea Consiliului A, iar
art. 77-ll, pe cea a Consiliului B. Ambele consilii erau
prezidate de ministrul justitiei, iar in caz de lipsa sau de
impiedicare a acestuia, se prevedea o ordine de preca-
dere (art. 78).

7. Revenirea la Consiliul Superior
al Magistraturii unic si desfiintarea sa

Prin Legea pentru organizarea judecatoreasca nr. 341 din
5 decembrie 1947, se revenea la unicitatea Consiliului Su-
perior al Magistraturii, care functiona pe langa Ministerul
Justitiei ,sub presedintia Ministrului Justitiei, care il con-
voaca ori de cate ori este nevoie” (art. 53). Consiliul Su-
perior al Magistraturii isi dadea avizul ,asupra numirilor si
mutarilor de magistrati, in functiunea de judecator sau in
functiunile superioare ale acesteia, precum si asupra ori-
caror chestiuni in care este consultat de Ministrul Justitiei”
[art. 53 alin. (2)].

«

Era compus din: ministrul justitiei, Primul-presedinte
al Curtii de Casatie, procurorul general al acesteia, pre-
sedintii Curtii de Casatie, Primul-presedinte al Curtii de Apel
Bucuresti. Consiliul Superior al Magistraturii lucra valabil
cu majoritatea membrilor si lua decizii cu majoritatea ab-
soluta a celor prezenti, in caz de paritate votul ministrului
justitiei fiind hotarator.

Decretul nr. 132 pentru organizarea judecatoreasca din 1
aprilie 1949 a abrogat Legea nr. 341/1947 si nu a mai pre-
luat institutia consiliului magistraturii. Dreptul la disciplina
apartinea ministrului justitiei. Dreptul la supraveghere — care
indreptatea la controlul gi notarea insusgirilor profesionale ale
salariatilor judecatoresti si asesorilor populari si lucrarilor lor —
se exercita de presedintii curtilor si cei ai tribunalelor. Numirile
apartineau exclusiv de organele statului, conform atributiilor
prevazute de lege.

8. Renasterea Consiliului Superior
al Magistraturii post-1989

Dupa 1989, organismul a fost reintrodus in sistemul judi-
ciar roman si ridicat la rang constitutional prin Constitutia
Roméniei din 8 decembrie 1991, care 1i reglementa com-
ponenta (art. 132) si atributiile (art. 133). Textele au fost
modificate si completate substantial in privinta continutu-
lui, dandu-li-se si 0 noua numerotare (devenind art. 133-
134) prin legea de revizuire a Constitutiei nr. 429/2003.
Noua reglementare constitutionala consacra rolul CSM de
,garant al independentei justitiei” [art. 133 alin. (1)].
Atributiile conferite se refera la (art. 134): propunerea de
numire in functie a judecatorilor si procurorilor, cu exceptia
celor stagiari; rolul de instantd de judecata, prin sectiile
sale, in domeniul raspunderii disciplinare a magistratilor;
alte atribute stabilite prin Legea sa organica ,in realiza-
rea rolului sdu de garant al independentei justitiei”. Legea
nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii a
fost prima reglementare speciala in materie, potrivit careia
acesta ,este independent si se supune in activitatea sa
numai legii”.
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evolutii in ultimii 100 de ani

Infaptuirea statului unitar roman in 1918 s-a realizat prin
unirea cu vechiul regat a Basarabiei, Bucovinei si Tran-
silvaniei, teritorii locuite de romani, pe fondul victoriei An-
tantei in Primul Razboi Mondial si al prabusirii imperiilor
multinationale.

Marea Unire a avut profunde efecte economice, politice si
sociale, fiind necesara si adaptarea reglementarii juridice.
Printre principalele obiective ale statului nou format a fost
si unificarea legislativa, aceasta contribuind la unitatea
politica a Romaniei. Daca procesul fauririi statului national
unitar s-a desavarsit inca din anul 1920, cel al unificarii
legislative a fost de lunga durata, cel putin in ceea ce pri-
veste anumite domeniit.

Acest aspect a fost determinat de faptul ca in aproape
toate ramurile de drept existau reglementari paralele,
impunandu-se cu necesitate inlaturarea acestora pentru
consolidarea statului national unitar. De aceea, prioritate
a avut asigurarea unitatii de reglementare pe planul drep-
tului constitutional si administrativ, care vizau chiar orga-
nizarea puterii de stat si a administratiei. Daca in aceste
domenii unificarea legislativa s-a putut realiza destul de
repede, in ceea ce priveste dreptul civil acest proces a
cunoscut serioase dificultati din cauza modalitatii diferite
in care erau reglementate raporturile patrimoniale in pro-
vinciile istorice.

Astfel, trebuie avut in vedere ca in vechiul regat, la
momentul unirii, era aplicabil Codul civil de la 1864,
dar in Transilvania era in vigoare Codul civil austriac
din 1811, care se completa cu dreptul cutumiar si
cu alte dispozitii legislative austriece si maghiare.
in ceea ce priveste Bucovina, la momentul Marii
Uniri se aplica o legislatie austriaca, iar in Basarabia
una de origine ruseasca.

In aceste conditii, unificarea legislativéd s-a realizat atat
prin extinderea aplicarii unor legi din vechiul regat Tn noile
teritorii, cat si prin elaborarea unor noi acte normative,
unice, care au Tnlaturat reglementarile paralele anterioare.
In materie civild, spre deosebire de alte ramuri de drept,
s-a mentinut mult timp reglementarea paraleld, sustinuta
si de conditiile diferite dintre noile provincii. Acest fapt a
determinat o etapizare a unificarii legislative, realizata di-

Judecator Maria Ceausescu
Directia Legislatie, Documentare si Contencios

ferentiat de la o provincie la alta, in Transilvania continuand
sa se aplice normele specifice pana in timpul celui de-al
Doilea R&zboi Mondial. Tn schimb, in Basarabia s-a extins
aplicarea legislatiei civile din vechiul regat mult mai repede,
la sfarsitul deceniului al treilea al secolului XX aplicandu-se
aceleasi norme ca pe teritoriul vechii Romanii.

Astfel, a ramas n vigoare Codul civil de la 1864, dar, sub
imperiul transformarilor din viata economica si sociala a
tarii, au fost elaborate si o serie de noi legi speciale.

in materia proprietatii, legislatia s-a indepartat de
la conceptia clasica a caracterului absolut
al dreptului de proprietate, fiind consacrata,
chiar la nivel constitutional, conceptia
proprietétii ca functie sociala’.

In acest sens, Constitutia din 1923 a reglementat ex-
proprierea pentru cauza de utilitate publica® si faptul ca
bogatiile de orice natura ale subsolului trec in proprietatea
statului®.

In scopul infaptuirii reformei agrare, s-au adoptat o serie
de legi in materie funciara, acte normative distincte pen-
tru vechea Romanie si noile provincii, care au presupus,
intr-o prima etapa, exproprierea unor mari proprietati, cu
plata de catre stat a unor despagubiri substantiale, urmata,
intr-o a doua etapa, de vanzarea de catre stat a terenu-
rilor catre tarani. Legile de improprietarire au prevazut ca
pamanturile repartizate taranilor nu puteau fi vandute sau
ipotecate Tnainte de stingerea datoriilor catre stat®, situatie
care a durat pana in 1929 cand a fost adoptata Legea
pentru reglementarea circulatiei pamanturilor dobandite
prin legile de improprietarire®.

In materia persoanelor fizice au fost mentinute, in parte,
dispozitile din Codul civil de la 1864, dar printr-o lege din
1928 s-a dat o reglementare unitara pentru intreaga tara
actelor de stare civila. De asemenea, au fost adoptate o
serie de masuri pentru ameliorarea situatiei juridice a femeii
maritate sub aspectul capacitatii juridice a acesteia, prin
Legea asupra contractelor de munca din 1929 si prin Legea
privitoare la ridicarea incapacitatii femeii maritate din 19327.
In ceea ce priveste persoanele juridice, au avut loc impor-
tante modificari referitoare la procedura recunoasterii aces-
tora, reglementandu-se o procedura judiciara speciala

E. Cernea, E. Molcut, Istoria statului si dreptului roméanesc, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013.

Idem.
Constitutia din 1923, art. 17.

E. Cernea, E. Molcut, op. cit., p. 324.

D. Top, O. Mastacan, Istoria statului si dreptului romanesc, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2009.

1
2
3
4 Ildem, art. 19.
5
6
7

E. Cernea, E. Molcut, op. cit.; D. Top, O. Mastacan, op. cit.
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in acest sens, care a inlocuit vechiul sistem potrivit caruia
personalitatea juridica se acorda prin lege.

Sub imperiul realitatilor economice si sociale, au fost
elaborate noi acte normative in materia obligatiilor, in
special in ceea ce priveste raporturile dintre creditori
si debitori, interventia statului manifestandu-se in
special in perioada crizei economice din 1929-1933.

Tn domeniul relatiilor de muncé au fost adoptate o serie de
reglementari, inclusiv Tn scopul unificarii legislative. Ast-
fel, Legea pentru reglementarea conflictelor de munca din
1920 recunostea dreptul la greva, dar stabilea o procedura
complicata de exercitare a acesteia. Dreptul la greva a
fost restrans prin Legea asupra contractelor de munca din
1929, care a dat insa o reglementare unitara contractelor
de munca. in 1925 a fost reglementat repausul duminical,
iar prin legea din 1928 a fost stabilita durata zilei de munca,
existand si dispozitii privind ocrotirea minorilor si a femeilor®.
In 1933 a fost datd o reglementare pentru unificarea
asigurarilor sociale, in virtutea careia aveau obligatia de a
se asigura pentru boald, maternitate, deces, accidente de
munca si invaliditate salariatii din intreprinderile publice si
private, inclusiv ucenicii gi practicantii®.

in materie comerciald, unificarea legislativa a fost desa-
varsita abia in anul 1943, cand reglementarile Codului
comercial din 1887 Impreuna cu Legea asupra marcilor de
fabrica din 1878 si Legea asupra brevetelor de inventiuni
din 1907 au fost extinse la nivelul intregii tari™.

In ceea ce priveste procedura civild, in perioada interbe-
lica s-a aplicat in continuare codul adoptat in anul 1864,
unificarea legislativa realizandu-se atat prin extinderea re-
glementarii procedurale din vechea Romanie Tn noile pro-
vincii, cat si prin adoptarea unor noi legi.

In acest sens, trebuie mentionaté Legea privitoare la uni-
ficarea unor dispozitiuni de procedura civila si comerciala
pentru inlesnirea si accelerarea judecatilor inaintea tribu-
nalelor si curtilor de apel, precum gi pentru unificarea com-
petentei judecatoriilor, din anul 1925, care a vizat in plus
si simplificarea procedurilor si scurtarea termenelor. Prin
acest act normativ a fost desfiintatd opozitia, acea cale de
atac care permitea partii care nu a fost prezenta la primul
termen sa solicite reinceperea procesului, a fost redus ter-
menul de apel de la 30 de zile la 15 zile, s-a reglementat
continutul cererilor de chemare in judecata, intdmpinarea,
a fost accentuat rolul activ al judecatorului Tn desfasurarea
procesului.

*

In Romania, perioada 1938-1940 a fost marcaté n plan
politic de regimurile dictatoriale, efecte remarcandu-se si
in ceea ce priveste reglementarea juridica.

in privinta dreptului civil au continuat sa se aplice dis-
pozitiile Codului civil de la 1864, cu modificarile si com-

& |dem.
° ldem.
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pletarile aduse de legislatia ulterioara, dat fiind esecul
incercarii de reformare in aceasta materie determinat de
amanarea sine die a intrarii in vigoare a noului Cod civil
promulgat in 1939.

Legislatia elaborata in timpul dictaturii regale a
urmarit dezvoltarea si consolidarea proprietatii,
Constitutia din 1938 consacrénd proprietatea pu-
blica si privata, inclusiv posibilitatea exproprierii
pentru cauza de utilitate publica.

In schimb, reglementarile din perioada dictaturii antones-
ciene, in timp ce au promovat consolidarea domeniului pri-
vat al statului, au limitat dreptul de proprietate privata ca
drept absolut si exclusiv. Tn conditii de razboi, s-a accen-
tuat controlul statului asupra intreprinderilor private, s-au
reglementat pe larg rechizitile si s-au confiscat bunurile
imobiliare ale evreilor®.

Capacitatea juridica a persoanei a suferit n aceasta pe-
rioada numeroase ingradiri, in special in privinta locui-
torilor evrei, care nu mai puteau ocupa anumite functii
sau exercita anumite activitati, stabilindu-se incapacitatea
de a dobandi proprietati rurale in Romania*. Au fost, de
asemenea, interzise casatoriile dintre romani si evrei.

in conditii de rézboi, in perioada 1940-1944, s-au restrans
drastic si alte drepturi ale persoanei, inclusiv dreptul de in-
trunire si dreptul de asociere, care au fost expres interzise,
iar inviolabilitatea domiciliului a fost permanent incalcata.
in domeniul dreptului familiei, s-a reglementat in 1943
posibilitatea recunoasterii copilului natural nascut din
parinti crestini, Tn cazurile expres prevazute de lege. Copi-
lul astfel recunoscut avea in privinta succesiunii aceleasi
drepturi cand venea in concurs cu copii legitimi*®.

Prin Legea nr. 319/1944 au fost recunoscute sotului su-
pravietuitor drepturi succesorale mult mai largi in compa-
ratie cu cele din Codul civil de la 1864.

Legea nr. 389/1943 privind extinderea legislatiei civile si
comerciale a Vechiului Regat In Roméania de peste Car-
pati a contribuit la unificarea legislatiei in materie civila,
cu toate ca au fost pastrate din dreptul austriac institutii
precum tutela si curatela, dreptul de succesiune al sotu-
lui supravietuitor, sistemul de publicitate imobiliara al cartii
funciare si legislatia notariala.

*

Evolutia legislatiei Tn materie civila in epoca regimului co-
munist a fost determinata de modificarile impuse de noua
organizare politica, sociala si economica.

Tn acest context, dupa 1945, parte dintre institutiile Codu-
lui civil de la 1864 au fost modificate, altele au fost abro-
gate, intervenind noi reglementari.

Cele mai importante modificari au intervenit prin Decretul
nr. 31/1954 privitor la persoanele fizice si persoanele juri-
dice si prin Codul familiei din 1954.

10 M. Gutan, Istoria dreptului roménesc, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2017.

% |dem, pp. 288-289.

2 D. Top, O. Mastacan, op. cit.
B Idem.

4 M. Gutan, op. cit.
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Desi Codul civil ,burghez” nu a fost abrogat, situatie, de
altfel, singulara in blocul est-european comunist, acesta
si-a pierdut rolul central in materie de reglementare civila®.
Sub imperiul noii ideologii, si raporturile patrimoniale au
fost vizate de interventia legiuitorului, fiind promovate
noile tipuri de raporturi de productie socialiste.

in ceea ce priveste dreptul de proprietate, Constitutia din
1948 facea referire la nationalizarea mijloacelor de productie,
exproprierea colectivitatilor mosieresti si colectivizarea pro-
prietatilor agricole. Astfel, se creeaza o limitare a proprietatii
individuale si se diminueaza semnificativ prerogativele drep-
tului de proprietate stipulate in Codul civil de la 1864.

In mare parte, institutii precum patrimoniul, bunurile, pro-
prietatea comuna, posesia, dovada si ocrotirea dreptului
de proprietate, modurile de dobéandire a proprietatii, alte
drepturi reale principale, obligatiile, contractele si succe-
siune au fost Tn continuare guvernate de reglementarile
Codului civil de la 1864, cu anumite particularitati determi-
nate de realitatea socio-politica. Astfel, pe langa proprie-
tatea personala, a fost reglementata proprietatea de stat si
proprietatea cooperatista’s.

In ceea ce priveste contractele, a intervenit o categorie
speciald, cea a contractelor economice incheiate intre or-
ganizatiile socialiste.

In domeniul dreptului succesoral, Codul civil a fost com-
pletat cu o serie de dispozitii referitoare la drepturile sotu-
lui supravietuitor, termenul de acceptare a succesiuni Si
a fost reglementatd procedura succesorald notarialda cu
caracter necontencios'”.

Institutia prescriptiei extinctive a cunoscut modificari legis-
lative majore, strdine conceptiei consacrate de Codul civil
de la 1864, prin adoptarea Decretului nr. 167/1958. Dintre
noutatile regimului prescriptiei extinctive stabilit prin acest
act normativ, pot fi semnalate cele referitoare la efectele
prescriptiei, la stabilirea termenului general de prescriptie
de 3 ani, reglementarea amanuntita si
restrictiva a cauzelor de suspendare
a prescriptiei dreptului la actiune, la
crearea unei noi institutii, respectiv
repunerea in termen, la consacrar-
ea in termeni formali a inadmisibi-
litatii restituirii prestatiilor debitorului
dupa Tmplinirea prescriptiei, la regle-
mentarea obligatiei instantelor jude-
catoresti sau a organului arbitral de a
cerceta din oficiu daca dreptul la acti-
une este sau nu prescris'®.

Dreptul muncii si-a gasit reglemen-
tarea prin adoptarea Legii nr. 3/1950
referitoare la Codul muncii, care cuprinde dispozitii privind
contractele colective si individuale de munca, salarizarea,
timpul de munca si timpul de odihna, raspunderea materiala,
protectia muncii, asigurarile sociale si jurisdictia muncii. Un
nou Cod al muncii a fost adoptat prin Legea nr. 10 din 23

5 Idem.
6 Decretul nr. 133/1949 pentru organizarea cooperatiei.
7 Decretul nr. 40/1953 privitor la procedura succesorala notariala.

Reglementarea juridica in materie
civila dupa 22 decembrie 1989 a fost
influentata de restabilirea sistemului

democratic si de realitatile politice,
sociale si economice care au marcat
aceasta perioada.
in anul 1991, dupa importante

dezbateri politice a fost adoptata o

noua Constitutie pe baza regulilor

democratice, moderne, fiind
recunoscute o serie de drepturi civile
la nivel constitutional.

MAREA UNIRE DE LA 1918 ‘1

noiembrie 1972. Prin Legea nr. 27/1966 au fost reglemen-
tate pensiile de asigurari sociale de stat si pensia supli-
mentara, o noua lege a pensiilor fiind adoptata in 19771,
In materie procesual civild, s-a aplicat Codul de procedura
civila de la 1865, cu modificarile ulterioare, inclusiv cele
intervenite prin Legea nr. 18/1948, care a determinat si
republicarea acestui cod. Modificarile s-au referit in princi-
pal la rolul activ al judecatorului, eliminarea formalismului,
la normele de competenta, Tn scopul apropierii justitiei de
mase. Prin acte normative ulterioare au fost reconfigurate
caile de atac si s-au reglementat conflictele de compe-
tentd, comunicarea actelor procedurale, participarea pro-
curorului in procesul civil?°.

*

Codul civil de la 1864, cu modificarile si completarile ul-
terioare, s-a aplicat in continuare, insa au fost adoptate o
serie de acte normative cu caracter civil. $i regimul juridic
al proprietatii a fost reglementat prin
mai multe legi ulterioare Constitutiei
din 1991, prin care s-au transpus
principiile constitutionale ale ocrotirii
proprietatii private.

Dupa 1989 s-a pus problema adop-
tarii unor masuri cu caracter re-
parator pentru averile trecute in
proprietatea statului in perioada
comunista, fiind Tnsa ntampinate
dificultati atat de natura legislativa,
cat si din cauza unor interese eco-
nomice.

In acest sens au fost adoptate
o serie de acte normative Tn materia fondului funciar,
respectiv Legea fondului funciar nr. 18/1991, republi-
cata, cu modificarile si completarile ulterioare, Legea
nr. 1/2000 pentru reconstituirea dreptului de proprie-
tate asupra terenurilor agricole si a celor forestiere,

8 Pentru o cercetare amanuntitd asupra prescriptiei extinctive, a se vedea M. Nicolae, Prescriptia extinctiva, Ed. Rosetti, Bucuresti, 2004.
' Legea nr. 3/1977 privind pensiile de asigurari sociale de stat si asistenta sociala.
20 Decretul nr. 649/1967 pentru modificarea unor dispozitii din Codul de procedura civila si Decretul nr. 52/1969 pentru modificarea unor

dispozitii din Codul de procedura civila.
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solicitate potrivit prevederilor Legii fondului funciar nr.
18/1991 si ale Legii nr. 169/1997, cu modificarile si com-
pletarile ulterioare, Legea nr. 247/2005 privind reforma in
domeniile proprietatii si justitiei, precum si unele masuri
adiacente, cu modificarile si completarile ulterioare.

in acelasi scop au fost adoptate si Legea nr. 112/1995 pen-
tru reglementarea situatiei juridice a unor imobile cu des-
tinatia de locuinte, trecute in proprietatea statului, Legea
nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate
in mod abuziv in perioada 6 martie 1945-22 decembrie
1989, Legea nr. 165/2013 privind masurile pentru finaliza-
rea procesului de restituire, Tn natura sau prin echivalent,
a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului
comunist in Romania.

Actele normative mentionate au reglementat masuri cu
caracter reparatoriu in favoarea persoanelor fizice si ju-
ridice ale caror bunuri au fost preluate de stat in perioada
anterioara anului 1989, proces care, din pacate, nu s-a
finalizat nici astazi. Multiplele modificari legislative au n-
greunat de cele mai multe ori procedura constituirii si re-
constituirii dreptului de proprietate privata, precum si de
restituire a unor imobile, dar si acordarea unor alte masuri
reparatorii.

Aplicarea acestor legi a determinat un numar impresionant
de litigii si, in contextul ratificarii de catre Romania a Con-
ventiei Europene a Drepturilor Omului la data de 20 iunie
1994, a generat condamnarea statului roman in fata Curtii
de la Strasbourg. Mai mult, ca urmare a numarului mare
de hotarari de condamnare pentru incalcarea art. 1 din
Primul Protocol aditional si a art. 6 din Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale,
avand n vedere faptul ca aceste condamnari nu au deter-
minat statul sa remedieze disfunctionalitatile sesizate, s-a
recurs la procedura hotararii-pilot?.

Prin Legea nr. 54/1998 a fost reglementata circulatia jurid-
ica a terenurilor, noi modificari fiind aduse acestui act nor-
mativ prin Legea nr. 247/2005 privind reforma in domeniile
proprietatii si justitiei, precum si unele masuri adiacente,
urmarindu-se simplificarea si fluidizarea transferului de
proprietate.

In 1996 a fost adoptaté Legea cadastrului si a publicitatii
imobiliare, act normativ ce a cunoscut o serie de modificari
ulterioare.
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In contextul economiei de piata, avand in vedere nece-
sitatea Tnfaptuirii unor reforme pe plan economic de
care Romania avea absoluta nevoie, in materia dreptu-
lui comercial au fost adoptate o serie de acte normative
care au completat Codul comercial anterior. Astfel, prin
Legea nr. 15/1990 s-au reorganizat fostele intreprinderi de
stat ca regii autonome si societati comerciale, iar Legea
nr. 31/1900 a reglementat societétile comerciale.
Imperativul respectarii angajamentelor asumate de Ro-
mania Tn procesul de aderare la Uniunea Europeana a
presupus si respectarea dispozitiilor acquis-ului comunitar
in ceea ce priveste libera circulatie a capitalurilor, dreptu-
rile cetatenilor europeni de a investi si de a dobandi bunuri
in conditii de egalitate cu cetatenii romani, fapt ce a de-
terminat revizuirea Constitutiei Tn anul 2003. Art. 44 alin.
(2) din Constitutia Romaniei, republicata, prevede ca pro-
prietatea privata este garantata si ocrotita in mod egal de
lege, indiferent de titular. Cetatenii straini si apatrizii pot
dobandi dreptul de proprietate privata asupra terenurilor
numai in conditiile rezultate din aderarea Romaniei la Uniu-
nea Europeana si din alte tratate internationale la care Ro-
mania este parte, pe baza de reciprocitate, in conditiile pre-
vazute prin lege organica, precum si prin mostenire legala.
Concomitent cu aderarea Romaniei la Uniunea Europe-
ana, s-a impus si adaptarea legislatiei nationale in materie
de societati comerciale, in acest sens fiind adoptata Legea
nr. 441/2006 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 31/1990 privind societatile comerciale, republicata, si a
Legii nr. 26/1990 privind registrul comertului, republicata.
Pe aceeasi linie se inscrie si adoptarea in anul 2009 a
noului Cod civil, cod ce a intrat in vigoare la data de 1 oc-
tombrie 2011.

Noutatea fundamentald a acestui cod o constituie refor-
marea sistemului de reglementare a raporturilor de drept
privat, sistemul dualist bazat pe Codul civil de la 1864 si
Codul comercial de la 1887, fiind inlocuit cu sistemul mo-
nist. In acest sens, dispozitiile Codului civil se aplica nu
numai raporturilor dintre particulari, ci si raporturilor dintre
profesionisti, precum si raporturilor dintre profesionisti si
orice alte subiecte de drept civil. Prin legea de punere in
aplicare a Codului civil, Codul comercial a fost abrogat. Din
punctul de vedere al reglementarilor aplicabile, in privinta
comerciantilor profesionisti se va aplica in continuare le-
gislatia speciald, cu unele modificari intervenite prin Legea
nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009
privind Codul civil, dar materia obligatiilor si cea a contrac-
telor este reglementata de dispozitiile noului Cod civil.
Asigurand un cadru legislativ unitar si coerent, precum
si armonizarea legislatiei de drept privat roman cu nor-
mele europene si cu exigentele actuale, noul Cod a in-
tegrat materia persoanelor, dar si dispozitile de drept
international privat ce faceau anterior obiectul Legii
nr. 105/1992, precum si cele din domeniul dreptului familiei.
Prin Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii
nr. 287/2009 privind Codul civil a fost abrogat Codul familiei,
reglementarea relatiilor de familie revenind astfel Codului

2L Hotararea-pilot din 12 octombrie 2010 in Cauza Maria Atanasiu si altii c. Romaniei.
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civil. Tn acest domeniu au fost introduse o serie de aspecte
noi, cum ar fi regimurile matrimoniale, fiind reglementat
regimul matrimonial conventional, in lipsa unei conventii
matrimoniale aplicandu-se regimul matrimonial legal. A
fost introdus principiul mutabilitatii regimurilor matrimo-
niale, acestea putand fi modificate pe durata casatoriei.
In materia contractelor, Codul civil instituie o solutie
legislativa diferita de cea anterioara pentru interpretarea
contractelor nenumite, si anume aceea ca se aplica dis-
pozitile generale, care se completeaza cu regulile spe-
ciale prevazute pentru contractul cu care se aseamana cel
mai mult??, aceasta reprezentand o derogare de la princi-
piul interzicerii aplicarii legii speciale prin analogie?.

De asemenea, au fost introduse o serie de dispozitii menite
sa permita rezolvarea diferendelor rezultate din contracte
prin vointa partilor, fara interventia instantei: clauzele de
salvgardare a contractului, nulitatile partiale, inlocuirea de
drept a clauzelor nule cu dispozitii legale aplicabile, cesi-
unea contractului, aspecte legate de transmiterea dreptu-
rilor si obligatiilor.

Codul civil modifica principiul din vechea reglementare
potrivit caruia prescriptia era o institutie de ordine pu-
blica, astfel incat prescriptia extinctiva devine o institutie
de ordin privat, in consecinta aceasta nu va mai putea fi
invocata din oficiu de catre instanta. in plus, partile pot
modifica prin acord expres termenul de prescriptie. Pre-
scriptia poate fi invocata in limine litis, potrivit art. 2513,
respectiv numai in prima instanta, prin intdmpinare sau cel
mai tarziu la primul termen de judecata la care partile sunt
legal citate, sub sanctiunea decaderii. Un aspect de mare
noutate este reprezentat si de reglementarea posibilitatii
de a renunta la prescriptia implinita, precum si la benefi-
ciul termenului scurs pentru prescriptia inceputa si neim-
plinita*.

Noul Cod instituie, totodata, un sistem coerent de garan-
tare a obligatiilor, in cadrul unui sediu comun al materiei.
In materie procesual civild, dupa anul 1989 s-a aplicat in
continuare Codul de procedura civila de la 1865, cu modi-
ficarile ulterioare, acesta fiind amendat in numeroase ran-
duri, modificari substantiale intervenind in anul 1993 si
2000.

Prin Legea nr. 59/1993 a fost reintrodus apelul in Cod, iar
recursul, dupa modelul Codului din 1948, a fost reglemen-
tat in continuare ca o a doua cale ordinara de atac. Referi-
tor la stabilirea competentei materiale, judecatoria era
instantd de drept comun in ceea ce priveste judecata in
prima instanta, ceea ce facea ca tribunalul sa fie instanta
de drept comun in privinta apelurilor, iar curtea de apel
sa fie instanta de drept comun in ce priveste solutionarea
recursurilor. In aceasta constructie, instanta suprema era
instanta de recurs de exceptie, adica judeca numai recur-
surile impotriva hotaréarilor date de curtile de apel in prima
instanta sau in apel.

Pe fondul imperativului cresterii calitatii actului de infap-
tuire a justitiei, In contextul existentei unui numar foarte
mare de cauze, a fost adoptata O.U.G. nr. 138/2000 pen-
tru modificarea si completarea Codului de procedura civila.

2 Art. 1168 C. civ
= Art. 10 C. civ.
24 Art. 2507 C. civ.
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In baza acestui act normativ, recursul a fost reglementat
ca o cale extraordinara de atac, dar din punct de vedere
al competentei in solutionarea acestuia nu s-au produs
modificari. De asemenea, s-au introdus o serie de masu-
ri pentru asigurarea celeritatii in solutionarea procesului
civil, facilitarea accesului la actul de justitie, cu respec-
tarea tuturor garantiilor procesuale.

Ca urmare a solutiilor de condamnare a statului
roman la Curtea Europeana a Drepturilor Omului, in
anul 2003 a fost eliminata calea extraordinara de atac
a recursului in anulare, criticata ca fiind de natura
sa afecteze autoritatea de lucru judecat a hotararilor
judecatoresti si stabilitatea circuitului juridic.

Frecventele interventii asupra legislatiei procedurale in
materie civila au condus la o aplicare si interpretare neuni-
tara, lipsitd de coerenta, cu repercusiuni asupra duratei,
eficientei si finalitatii actului de justitie.

in acest context, prin Legea nr. 134/2010 a fost adoptat
noul Cod de procedura civila, care a intrat in vigoare la 15
februarie 2013. Prin aceasta reglementare s-a propus in-
troducerea unor mijloace si forme procedurale mai simple
in vederea accelerarii procedurii, inclusiv in faza executa-
rii silite.

Sub aspectul competentei, judecatoria a devenit instanta de
exceptie In ceea ce priveste judecata in prima instanta, tribu-
nalul fiind instanta de drept comun. Instantele de drept comun
in ceea ce priveste judecata apelurilor sunt curtile de apel,
iar Inalta Curte de Casatie si Justitie este instanta de drept
comun pentru solutionarea recursurilor. In acest fel, s-a ur-
marit ca Inalta Curte de Casatie si Justitie s& asigure inter-
pretarea si aplicarea unitara a legii de catre toate instantele
judecatoresti.

in plus, pentru evitarea practicii neunitare, consi-
derata una dintre deficientele majore ale sistemului
judiciar, a fost introdus un nou mecanism de uni-
ficare a practicii judiciare, alaturi de recursul in in-
teresul legii, respectiv sesizarea inaltei Curti de
Casatie i Justitie in vederea pronuntarii unei hotarari
prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept.

Prin Cod a fost reglementata procedura de verificare si
regularizare a cererii de chemare n judecata, ca faza pre-
mergatoare activitatii de judecata propriu-zise, in scopul
Jiltrarii” cererilor de chemare in judecata in sensul pastrarii
exclusiv a celor care indeplinesc toate cerintele prevazute
de lege.

De asemenea, au fost resistematizate etapele procesu-
lui civil — etapa scrisa, cercetarea procesului, dezbaterea
in fond a procesului. Cercetarea procesului urma sa aiba
loc in camera de consiliu, dand expresie caracterului pre-
ponderent privat al drepturilor si intereselor disputate in
procesul civil. Aplicarea dispozitilor privind cercetarea
procesului si dezbaterea fondului in camera de consiliu
au fost prorogate insa prin legi succesive, dat fiind faptul
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ca nu au fost realizate masurile administrative pentru im-
plementarea acestora.

In ceea ce priveste caile de atac, modificari de substanta
au intervenit in materia recursului, acesta devenind,
intr-adevar, o cale extraordinara de atac, exercitata doar
in cazuri exceptionale, inalta Curte de Casatie si Justitie
fiind instanta de recurs de drept comun, Tndeplinind astfel
rolul constitutional de a asigura interpretarea si aplicar-
ea unitara a legii la nivel national. Motivele de recurs au
fost reglementate astfel incat sa vizeze doar legalitatea
hotaréarii, si nu chestiuni de fapt. Totodata, s-a introdus
procedura de filtrare a recursurilor care sunt de compe-
tenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie, controlul de le-
galitate la instanta suprema exercitandu-se doar in cazuri
temeinic justificate.

Noul Cod de procedura civila a asigurat o mai buna siste-
matizare a dispozitiilor in materia executarii silite. Ca o
consacrare a principiului dreptului la un proces echitabil,
aplicabil si in etapa executarii silite, este reglementat ex-
pres rolul statului Tn aceasta procedura. Astfel, statul este
obligat sa asigure, prin agentii sai, executarea Th mod
prompt si efectiv a hotararilor judecatoresti si a altor titluri
executorii, iar in caz de refuz, cei vatamati au dreptul la
repararea integrala a prejudiciului suferit?®,

Ulterior intrarii in vigoare a Codului de procedura civila,
acesta a suferit o serie de modificari, sub aspectul exe-
cutarii silite, relevante fiind cele intervenite prin Legea
nr. 138/2014 prin care a fost eliminata Thcuviintarea exe-
cutarii silite din competenta instantelor judecétoresti,
aceasta fiind atribuitd executorilor judecatoresti.

Urmare a Deciziei nr. 895 din 17 decembrie 2015 pronun-
tatd de Curtea Constitutionald, prin care s-a admis exceptia
de neconstitutionalitate a art. 666 C. pr. civ., care privea,

% Art. 626 C. pr. civ.
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in esenta, incuviintarea executarii silite de catre executo-
rul judecatoresc, prin O.U.G. nr. 1/2016, legiuitorul a adus
noi modificari Codului de procedura civila, expresie a obli-
gatiei de a pune Tn acord intreaga procedura de incuvi-
intare a executarii silite cu dispozitiile constitutionale con-
statate a fi fost incéalcate si, implicit, cu decizia mentionata.
In anul centenarului sunt preconizate noi modificari ale
Codului de procedura civila, un proiect de lege in acest
sens fiind n procedura parlamentara?®. Propunerile de
modificare privesc inclusiv institutii de noutate introduse
in cod, urmarindu-se inlaturarea dispozitiilor referitoare la
cercetarea procesului in camera de consiliu si cele vizand
procedura de filtrare a recursurilor de competenta instantei
supreme, date fiind dificultatile constatate in implementa-
rea acestora. De asemenea, se urmareste modificarea
dispozitiilor privind pregatirea dosarului de apel sau, dupa
caz, de recurs de catre instanta a carei hotarare se ataca.
in plus, proiectul de lege are ca scop punerea in acord a
dispozitiilor procedurale in materie civila cu deciziile Curtii
Constitutionale.

in concluzie, agsa cum rezulta din aceasta
analiza retrospectiva, legislatia in materie civila
din ultimul secol a reflectat dinamica realitatilor
sociale, politice si economice, urmarind
initial consolidarea statului unitar roman,
iar, dupa 1989, restabilirea sistemului
democratic si respectarea angajamentelor
asumate de Romania in procesul de

aderare la Uniunea Europeana.

% Proiect de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, precum si pentru modificarea si

completarea altor acte normative (PL-x nr. 346/2018).
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evolutii in ultimii 100 de ani

Judecator Andreea Uzlau

Director adjunct Directia Legislatie, Documentare si Contencios

Faurirea statului national unitar roman prin Marea Unire
a ridicat, din perspectiva normativa, problema realizarii
acordului dintre unitatea politica si cea juridica, prin uni-
ficarea legislativa.

In toate ramurile dreptului, inclusiv in cea a dreptului pe-
nal gi procesual penal, s-a constatat existenta unor regle-
mentari paralele la nivelul vechii Romanii, a Transilvaniei
si Banatului, a Bucovinei si Basarabiei, consecinta fireas-
ca fiind aceea a inlaturarii acestor paralelisme, fie prin ex-
tinderea aplicarii unor acte normative din vechea Romanie
pe tot teritoriul national, fie prin elaborarea unor legi noi,
unitare, aplicabile la nivel national, care au valorificat tra-
ditiile istorice ale tuturor provinciilor.

In materie penal, s-a folosit cu preciddere metoda extin-
derii aplicarii actelor normative?!.

La momentul realizarii Marii Uniri, erau in vigoare mai multe
acte normative cu caracter penal (Codurile penale maghiare
in Transilvania, Codul penal austriac in Bucovina, Codul pe-
nal rusesc in Basarabia).

In vechea Romanie erau in vigoare Codul penal si Co-
dul de procedura criminala adoptate in anul 1864, intrate
in vigoare in anul 1865 si care au continuat sa se aplice
pe intreg teritoriul national dupa anul 1918. Din consider-
ente legate de necesitatea unificarii legislative, s-a incercat
elaborarea unor noi coduri, demers care s-a finalizat abia in
anii 1935-1936.

in acest context, unificarea legislativa s-a realizat,
pana la intrarea in vigoare a noilor coduri, si prin
adoptarea unor legi penale speciale (Legea pentru
infranarea si reprimarea speculei ilicite — 1923,
Legea Marzescu — Legea pentru reprimarea unor
infractiuni contra linistii publice, Legea pentru
apararea linistii si creditului tarii — 1930,
Legea pentru reprimarea concurentei neleale — 1932,
Legea Mironescu — Legea pentru reprimarea
unor noi infractiuni contra linistii publice — 1933,
Legea pentru autorizarea starii de asediu — 1933,
Legea pentru apararea ordinei — 1934)>.

Codul penal din 1864, inspirat din Codul penal prusac din
1851 si din Codul penal francez din 1810, impartea in-
fractiunile in crime, delicte si contraventii si prevedea, pe
langa pedepsele principale, pedepse complementare si
accesorii. Codul consacra principiul legalitatii incriminarii,

cuprindea dispozitii referitoare la aplicarea legii in timp si
spatiu, tentativa, concursul de infractiuni, recidiva, com-
plicitatea, circumstantele atenuante, cauzele ce apéarau
de pedeapsa, cauzele ce inlaturau dolul sau culpa. Sis-
temul de pedepse era bazat pe sistemul de impartire a in-
fractiunilor: pedepse pentru crime (munca silnica pe viata
si pe timp marginit, recluziunea intr-o casa de munca,
detentiunea si degradarea civica), pedepse pentru de-
licte (inchisoarea de la 15 zile la 2 ani, interdictia unora
dintre drepturile politice, civile ori de familie si amenda),
pedepse pentru contraventii (inchisoarea de la o zi la 15
zile si amenda)®. Ca nivel de sanctiuni, Codul penal de
la 1864 era considerat cea mai blanda lege penala din
Europa.

Codul de procedura criminala adoptat in acelasi an a avut
ca model Codul de instructie criminala francez din anul
1808, dar a preluat si elemente din procedura penala
romana anterioara, reprezentand un moment de evolutie
a acesteia, intrucat a prevazut caracterul public, oral si
nemijlocit al fazei judecatii (specific sistemului acuzato-
rial), caracter secret fiindu-i atribuit doar fazei de cercetare
penala (potrivit sistemului inchizitorial). Codul recunostea
atat actiunea penala publica, a statului, exercitata de Minis-
terul Public (compus din procurorul general si trei procurori
de sectii de la Inalta Curte de Casatie si Justitie, procuror-
ul general si atatia procurori cate sectii erau la curtile de
apel, precum si un prim-procuror si cate un procuror de
sectie la tribunalele cu mai multe sectii), cat si actiunea
penala privatd, care avea ca obiectiv repararea prejudiciu-
lui cauzat victimei infractiunii. Judecatorul era considerat
parte a procesului penal, iar persoana impotriva careia se
pornise actiunea penala avea calitatea de inculpat si de
certat de judecata, dupa trimiterea in judecata (darea in
judecata) de catre Camera de Acuzare. Fazele procesu-
lui penal erau instructia prealabila (care includea, in ca-
zul crimelor si delictelor primele cercetari, urmarirea si in-
structia, iar in cazul contraventiilor se desfasura odata cu
judecata) si judecata propriu-zisa. Hotaréarile judecatoresti
purtau denumirea de ,carti de judecata”, iar caile de atac
erau ordinare (opozitia si apelul) si extraordinare (recursul
si revizuirea)®.

Acest cod a creat curti cu jurati, formate dintr-un complet
de judecatori gi un juriu compus din 12 cetateni, care aveau
in competenta infractiunile anume prevazute de lege,
respectiv crimele si delictele politice si de presa. Juriul

E. Cernea, E. Molcut, Istoria statului si dreptului romanesc, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, pp. 310-311.

C. Dariescu, Istoria statului si dreptului roméanesc din antichitate pana la Marea Unire, Ed. C.H. Beck, 2008, Bucuresti, pp. 240-243.

1
2 |dem, pp. 333-335.
3
4

Idem, pp. 286-293.
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se pronunta asupra vinovatiei persoanei, iar judecatorii in-
cadrau juridic fapta si individualizau pedeapsa®.

Pentru realizarea procesului de unificare, in 1925 au fost
extinse pe teritoriul national o parte a dispozitiilor din acest
cod, precum si procedura din Legea micului parchet din
anul 1913, iar ulterior s-au adaugat, pentru instantele mili-
tare, prevederile din legile starii de asediu.

Daca in anii de dupa Marea Unire a fost folosita metoda
extinderii aplicarii actelor normative, tn anii 1930 a inceput
sa castige teren metoda adoptarii unei legislatii unice la
nivel national.

Noile coduri penale, intrate in vigoare la
1 ianuarie 1937, au marcat o evolutie sub aspect
conceptual, remarcandu-se prin utilizarea
unor definitii clare sub aspect stiintific
si prin norme de reglementare precise.

Codul penal a fost impartit in partea introductiva, o parte
generala si o parte speciala. Sistemul de clasificare a in-
fractiunilor se mentine, dar se prevad norme prin care se
realizeaza o individualizare mai judicioasa a pedepsei.
Crimele si delictele sunt impartite in politice si de drept co-
mun. Degi, Tn aparentd, regimul sanctionator era bland, in
realitate, o inasprire a sanctiunilor a fost realizata prin tre-
cerea unor infractiuni din categoria crimelor in cea a delicte-
lor, cu pedepse mai mari. Ca noutate, Codul introduce con-
ceptia reintegrarii sociale a condamnatului prin reabilitare in
locul sistemului exclusiv represiv al sanctiunii.

Codul de procedura penala a preluat o parte din Co-
dul de procedura penala anterior, din Codul aplicabil
in Transilvania inainte de Marea Unire si s-a inspirat in
special din Codul de procedura penala italian din 1930.
Sistemul procedural ramane mixt, inchizitorial si acuzato-
rial, dar a fost consacrat sistemul probelor libere si dreptul
judecatorului de a administra si din oficiu probe, solutia
fiind pronuntata de judecator pe baza convingerii sale li-
bere motivate. Pe langa achitare si condamnare, au fost
introduse incetarea si anularea urmaririi penale.

Ulterior anului 1938, pe durata dictaturii regale si a celei
antonesciene, dreptul penal, ca si celelalte ramuri ale drep-
tului au suferit o dezvoltare marcata de situatia economi-
co-sociala si politica, dar si de adoptarea unei noi Consti-
tutii Tn anul 1938, fiind vizat, in special, domeniul ,ordinii
publice si al sigurantei nationale”.

“

In anul 1938 au fost adoptate Legea pentru reprima-
rea unor infractiuni contra ordinii publice si apararea or-
dinii de stat si Legea pentru reprimarea unor noi infractiuni
contra linistii publice, iar in 1940, o serie de acte normative
pentru reprimarea sabotajului®.

In acest context, dreptul penal s-a caracterizat prin inés-
prirea regimului sanctionator. Au fost incriminate con-
stituirea de organizatii politice, manifestatiile de strada,
sabotajul. S-a introdus pedeapsa cu moartea, care s-a Si
aplicat pe durata dictaturii antonesciene, pentru o serie
de infractiuni: rebeliunea, jaful, insurectia, inalta tradare,
spionajul. Ca pedepse principale, au fost introduse inter-
narea in lagar, munca silnica pe viata, temnita grea, domi-
ciliul obligatoriu’. S-a eliminat principiul aplicarii legii pe-
nale mai favorabile.

In materie procesual penald, procesul s-a caracterizat
printr-o diminuare pana la desfiintare a garantiilor, majo-
ritatea infractiunilor fiind transferate, din cauza starii de
asediu, in competenta instantelor militare. Din anul 1940,
judecarea infractiunilor contra ordinii publice si interese-
lor de stat era efectuata urgent, rapid si comprimat, in cel
mult 10 zile de la sesizarea instantei, ulterior in 24 de ore,
iar hotararea se executa in 10 ore de la pronuntare. A fost
inlaturat dreptul la aparare si au fost eliminate caile de
atac®. Juriile au fost desfiintate prin noua Constitutie, jude-
cata fiind incredintata instantelor judecatoresti.

In epoca regimului comunist, evolutia dreptului penal si
a dreptului procesual penal a fost marcatd de Constitutiile
din 1948, 1952 si 1965, care au reconfigurat total finalitatea
puterilor statului.

In domeniul dreptului penal, au ramas in vigoare codurile
din 1937, fiindu-le aduse madificari in domeniul infractiu-
nilor, prin incriminarea unor noi infractiuni impotriva secu-
ritatii statului, a proprietatii socialiste si a sistemului eco-
nomic. Au fost introduse forme de inlocuire a raspunderii
penale printr-o raspundere administrativa sau disciplinara,
iar din 1952 o serie de infractiuni au fost supuse obligato-
riu procedurii de impaciuire. Dreptul penal s-a transformat
intr-un ,drept penal socialist”, respectiv un instrument de
lupta al ,clasei muncitoare” impotriva infractiunilor. S-a re-
nuntat la clasica distinctie dintre infractiunile contra intere-
selor societatii si infractiuni contra intereselor individuale.
Institutia infractiunii a fost redefinita, consacrandu-se carac-
terul preventiv gi educativ al sanctiunii, in realitate dreptul
penal aplicandu-se intr-un mod eminamente represiv, in
special n anii 1950. Legislatia penald a abdicat in aceasta
perioada de la o serie de principii general valabile: neretro-
activitatea legii, predictibilitatea ei, legalitatea incriminarii gi
a pedepsei. Codul penal din 1937, modificat semnificativ in
anul 1948, a fost aplicat, cu modificari, pana in anul 1968,
cand a fost adoptat un nou Cod penal. Prin acest cod s-a
realizat o noua grupare a infractiunilor, in functie de obiectul
juridic. S-a renuntat la impartirea infractiunilor in crime si de-
licte, infractiunea fiind definita ca ,fapta care prezinta pericol
social, savargita cu vinovatie si prevazuta de legea penald”.
A fost reintrodus principiul legalitatii incriminarii, iar in anul

M. Gutan, Istoria dreptului roménesc, ed. a 3-a, revazuta, revizuita si adaugita, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2017, p. 220.
D. Top, O. Mastacan, Istoria statului i dreptului roménesc, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2009, pp. 213-214.
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7 M. Gutan, op. cit., p. 290.
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D.V. Firoi, Istoria statului si dreptului roménesc, Ed. Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1865, apud D. Top, O. Mastacan, op. cit., p. 214.



MAREA UNIRE DE LA 1918 ‘1

o

1973 a fost redefinita infractiunea, prin includerea trasa-
turii ,pericolului social”’, ca o consecintd a reglementarii
art. 18!, care dadea posibilitatea organelor judiciare sa
aplice sanctiuni administrative pen-
tru fapte de o mai mica importanta,
care nu prezentau gradul de pericol
social concret al unei infractiuni. Ma-
sura a fost justificata prin ,necesitatea
unor modificari, pentru a nu se mai
mentine in sfera de aplicare a legii
penale faptele marunte ce nu prezin-
ta gradul de pericol social al unei in-
fractiuni, precum si pentru a se institui
un sistem mai variat de sanctionare
a infractiunilor si de individualizare a
pedepselor, menit sa asigure posi-
bilitati mai largi de reeducare a fap-
tuitorului, fara a se slabi fermitatea in

cadru legislativ coerent in materie penala, cu evitarea supra-
punerilor inutile de norme in vigoare existente in actualul Cod
penal si in legile speciale; simplificarea reglementarilor de
drept substantial, menita sa faciliteze
aplicarea lor unitara si cu celeritate
in activitatea organelor judiciare;
asigurarea satisfacerii exigentelor
decurgand din principiile fundamen-
tale ale dreptului penal consacrate de
Constitutie si de pactele si tratatele
privitoare la drepturile fundamentale
ale omului, la care Roménia este
parte; transpunerea Tn cadrul legis-
lativ penal national a reglementarilor
adoptate la nivelul Uniunii Europene;
armonizarea dreptului penal material
roman cu sistemele celorlalte state
membre ale Uniunii Europene, ca o

Sistemul judiciar a suferit o profunda
transformare, fiind introdusi
asesori populari, alaturi de judeca-
tori profesionisti, iar instantele
judecatoresti au fost subordonate
politic si juridic organismelor politice
centrale ale statului si partidului
comunist. Au fost infiintate organe
de judecata extrajudiciare: Consiliile
de judecata (1953), Comisiile de
impaciuire (1957), Comisiile pentru
judecata si influenta (1968), ca
organisme ale poporului de
solutionare a conflictelor si arbitrajul,

combaterea manifestarilor antisociale
grave”.

In anul 1952 a fost infiintata Procu-
ratura Republicii Populare Romane, condusa de un procu-
ror general, numit de Marea Adunare Nationala, institutiei
fiindu-i incredintate atributii generale de supraveghere
a legalitatii. Din anul 1959, prin legea de organizare ju-
decatoreasca s-a introdus participarea procurorului in pro-
cesul civil.

In materia dreptului procesual penal, Codul adoptat in
anul 1968 a urmarit asigurarea celeritatii in solutionarea
cauzelor si a introdus principiul rolului activ al judecato-
rului. Au fost, de asemenea, prevazute principii precum
legalitatea procesului penal si oficialitatea acestuia.
Codurile adoptate Tn anul 1968 au continuat sa-si produca
efectele juridice si dupa anul 1989, dar au suferit modificari
semnificative, datorate restructurarii societatii roméanesti si
adoptarii unei noi Constitutii in anul 1991. Dreptul penal si
procesual penal a parcurs in aceasta perioada o etapa de
transformare si de armonizare cu cerintele europene in ma-
terie si cu procesul de integrare Tn Uniunea Europeana. Prin
modificari succesive, au fost introduse noi garantii proce-
suale, a fost regandit rolul judecatorului in procesul penal,
in sensul cresterii atributiilor acestuia de control al actelor
procurorului, au fost sporite garantiile in materia masurilor
preventive, a fost dezvoltat dreptul la aparare sub toate as-
pectele sale, a fost dezvoltatd materia probelor.

Inanul 2004, prin Legea nr. 301, legiuitorul roman a adoptat
un nou Cod penal, care propunea o viziune noua asupra
unor institutii fundamentale. Infractiunea ramanea definita
ca ,fapta prevazuta de legea penala, care prezinta peri-
col social si este savarsitd cu vinovatie”, dar se revenea
la impartirea infractiunilor in crime gi delicte. Erau aduse
modificari si altor institutii, precum cauzele justificative si
care inlatura caracterul penal al faptei, individualizarea
pedepsei, participatia penala, sistemul sanctionator.

Codul penal adoptat in anul 2004 nu a intrat
niciodata in vigoare, fiind abrogat prin
Legea nr. 286/2009. Noul Cod penal a intrat
in vigoare la data de 1 februarie 2014.

Potrivit Expunerii de motive a acestuia, noul Cod penal a
urmarit indeplinirea urmatoarelor obiective: crearea unui

ca forma complexa de rezolvare
extrajudiciara a litigiilor.

premisa a cooperarii judiciare Th ma-
terie penala bazata pe recunoastere
si incredere reciproca.

Codul penal exprima o viziune semnificativ diferitd asupra
mai multor institutii. Spre exemplu, sub aspectul defini-
tiei infractiunii se remarca deosebiri esentiale fata de re-
glementarea anterioara, aceasta fiind reglementata ca
sfapta prevazuta de legea penala, savarsita cu vinovatie,
nejustificata si imputabila”. Se renunta, asadar, la trasa-
tura esentiala a pericolului social, fiind introduse in locul
acesteia doua noi trasaturi esentiale, caracterul nejustifi-
cat si imputabilitatea.

Conceptia legiuitorului este diferita si sub aspectul altor
institutii, fiind regandite in mod corespunzator cauzele jus-
tificative si de neimputabilitate, pluralitatea de infractiuni,
regimul sanctionator aplicabil minorilor, individualizarea
judiciara a pedepselor.

Concomitent cu Codul penal, la data de 1 februarie 2014 a
intrat in vigoare si un nou Cod de procedura penala, adoptat
prin Legea nr. 135/2010. Potrivit intentiei exprimate a legiu-
itorului, acest cod a urmarit crearea ,unui sistem modern,
care sa raspunda imperativelor creérii unei justitii adaptate
asteptarilor sociale, precum si cresterii calitatii acestui ser-
viciu public”. Prin urmare, desi noului Cod ,isi pastreaza
caracterul predominant continental european, ca noutate,
introduce multe elemente de tip adversial, adaptate core-
spunzator la propriul nostru sistem legislativ.

Astfel, desi scopul este acela de a mentine toate solutiile
viabile din actualul Cod de procedura penala, se introduc
o serie de solutii noi, care se concentreaza in esenta pe
facilitarea unui proces de decizie rapid si eficient intr-o
cauza penala, acordandu-se in acelasi timp respectul cu-
venit drepturilor gi libertatilor fundamentale ale tuturor su-
biectilor procedurii penale”.

Ambele coduri au suferit deja, de la intrarea lor in vigoare,
un numar semnificativ de interventii legislative de modificare,
multe dintre acestea ca urmare a jurisprudentei in materie a
Curtii Constitutionale, procesul penal roman fiind si astazi, la
100 de ani de la Marea Unire, in plin proces de regasire, de
transformare, de asezare pe baze noi sub aspect conceptual.
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Personalitati — magistrati
din vremea Marii Uniri

Directia Afaceri Europene, Relatii Internationale si Programe

Despre curaj si spirit reformist

Vespasian Erfsicsanu

Vespasian Erbiceanu s-a nascut
la data de 30 noiembrie 1865 in
comuna Buciumi, plasa Codrul,
judetul lasi, in familia lui Gheor-
ghe si lulia Erbiceanu. Tatal
sau a fost unul dintre profesorii
insemnati ai seminarului de la
Socola, unde a predat limba si literatura elena, in timp ce
unchiul sau, Constantin Erbiceanu, este recunoscut drept un
cercetator erudit al istoriei bisericii romanesti, academician,
elenist si istoric?.
A absolvit studiile primare si liceale la Seminarul Venia-
min din Socola, dupa care a urmat studiile superioare la
Academia de inalte Studii Teologice si Filosofice din Kiev,
urmand traditia de familie.
Paralel cu activitatea didactica, ca profesor la Seminarul
din Socola, a urmat si cursurile Facultatii de Drept din lasi,
unde si-a luat licenta in drept Th anul 1896, cu tema Gesti-
unea de afaceri in dreptul penal si roman?.
Intra Tn magistratura in anul 1895, ca ajutor-judecator la
Ocolul | lasi, iar Tn anul 1900 devine judecator la Jude-
catoria Ocolului Il din lasi; unele dintre hotararile sale, evi-
dentiate prin temeinicia argumentarii, au fost publicate n
revista ,Curierul judiciar”.
La deschiderea anului 1904, este avansat in functia de ju-
decator de instructie la Tribunalul lagi; in aceasta calitate,
in anul 1907, este insarcinat de céatre ministrul de justitie
Toma Stelian cu anchetarea cauzelor rascoalei taranesti in
judetele din nordul Moldovei, misiune deosebit de complicata
si din pricina atmosferei politice foarte tensionate, intrucat isi
castigase in comunitatea ieseana renumele unui judecator
impartial, echilibrat gi fara atagsamente fata de partidele exis-
tente; memoriul redactat de Vespasian Erbiceanu a starnit
valva in lumea politica si opinia publica si publicat in cateva
numere ale revistei Dreptul, insotit de o recenzie laudativa
a lui Constantin Hamangiu®; in exercitiul acestei insarcinari,

S. Radu, op. cit., p. 37.
Idem, pp. 42-44.
Idem, pp. 33-34.
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Vespasian Erbiceanu identifica printre principalele cauze ale
revoltei ,starea de extrema mizerie (...), dar mai cu seama
sistemul nedrept de exploatare a muncii si nevoilor sateanu-
lui intrebuintat de marii cultivatori de mosii” si ,nedreptatile si
abuzurile” comise de marii cultivatori de mosii‘.

In paralel cu activitatea de judecator de instructie, pu-
blica in revista ,Curierul judiciar’ o serie de studii: Cazul
soldatului Ispasoiu, in care aborda problema cauzelor pa-
tologice ale criminalitatii; O noua conceptie a dreptului de
proprietate al imaginei, in care aborda problema dreptului
la propria imagine, Energia din punct de vedere juridic,
in care aborda problema furtului de energie; la data de
28 decembrie 1905, primeste din partea Regelui Carol |
Medalia Jubiliara Carol |, pentru activitatea desfasurata in
calitate de magistrat, precum si pentru intensa activitate
publicistica®.

In anul 1910 este avansat in functia de prim-presedinte al
Tribunalului lagi, iar Tn anul 1914 este avansat in functia
de consilier la Curtea de Apel lasi®.

Tn perioada 31 martie 1918-22 septembrie 1923, Vespasian
Erbiceanu a activat in Basarabia, mai intai in calitate de
consilier tehnic al Ministerului Justitiei de pe 1anga Direc-
toratul de Justitie al Basarabiei, pana in anul 1918, dupa
care in calitate de prim-presedinte al Curtii de Apel din
Chisinau.

in calitate de consilier tehnic, era imputernicit de guvernul
Alexandru Marghiloman sa studieze situatia justitiei rusesti
si de a transmite ministerului informatiile necesare pentru
intocmirea unei legi de organizare a justitiei basarabene pe
baze romanesti, in plus fiind imputernicit verbal de ministrul
justitiei, Demetru Dobrescu, in mod confidential, ,de a son-
da terenul si a face investigatii pregatitoare pentru o noua
organizare a justitiei basarabene, pe baze pur nationale™;
in aceasta calitate, se dedica organizarii justitiei basarabene
si schimbarii bazei legislative in concordanta cu principiile
sistemului de drept national romanesc.

https://legeaz.net/personalitati-juridice/vespasian-erbiceanu, accesat la 19.09.2018.
S. Radu, Vespasian Erbiceanu. Studiu Monografic, Ed. Cetatea de Scaun, Targoviste, 2014, p. 27.

https://legeaz.net/personalitati-juridice/vespasian-erbiceanu, accesat la 21.09.2018.
S. Radu, Vespasian Erbiceanu. Studiu Monografic, Ed. Cetatea de Scaun, Targoviste, 2014, p. 60
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Aici, este revoltat de actiunile antinationale si rusofile ale
unui numar mare de judecatori basarabeni si, in pofida
impotrivirii puternice din partea unei parti din membrii
corpului judiciar, ia masuri pentru implementarea limbii
romane in sistemul de justitie basarabean; concomitent,
este preocupat de remedierea unor situatii ce Tngreunau
activitatea judiciara — plata salariilor neachitate catre ma-
gistrati, inlocuirea uniformei judecétorilor, care, din pricina
galoanelor militaresti, crea confuzie intre jandarmi, care ii
luau drept ofiteri rusi si intentionau s& ii aresteze®.
Impreun& cu un grup larg de magistrati, avocati si notari
basarabeni, Vespasian Erbiceanu a conceput sistemul de
reforma a justitiei basarabene pe baze nationale, sistem
ce presupunea: introducerea limbii romane in toate in-
stantele judiciare din Basarabia; renuntarea la judecatorii-
asistenti; descentralizarea Tribunalului Chisindu si crea-
rea a cate unui tribunal in fiecare dintre cele noua judete
ale Basarabiei; instituirea unei curti de apel pentru toata
Basarabia; traducerea in limba roméana a legilor si codu-
rilor fundamentale. Tn paralel, o comisie infiintata tot la ini-
tiativa lui Vespasian Erbiceanu a procedat, in pofida unei
puternice opozitii a unei parti din corpul magistratilor ba-
sarabeni, filorusi, la intocmirea unui proiect de lege privind
organizarea justitiei in Basarabia, care a intrat in vigoare,
asumat fiind de guvernul Marghiloman, la data de 15 oc-
tombrie 1918°.

In data de 9 octombrie 1918, Vespasian Erbiceanu este
numit, prin decret regal, prim-presedinte al nou infiintatei
Curti de Apel din Chisinau. Noul an judecatoresc este
amanat pana la data de 15 octombrie, pentru a permite
noilor magistrati, numiti de guvern in noile pozitii vacante
ale instantelor nou nfiintate, sa soseasca in Basarabia; Tn
contextul aplicarii noii legi de organizare, infiinteaza, ala-
turi de alti magistrati, o comisie juridicd consultativa, cu
atributii in emiterea unor avize destinate a lamuri proble-
mele si piedicile generate de punerea in aplicare a noilor
reglementari organizatorice.

Tot in anul 1918, a avut initiativa infiintarii, la Chisinau,
a Cercului de studii juridice si sociale, al carui prese-
dinte a fost ales; incepand cu luna ianuarie 1919, Cercul
va edita prima revista juridica din Basarabia, ,Cuvantul
dreptatii’, al carui director a rdmas si dupa plecarea sa
din Basarabia; mai tarziu, in anul 1934, Vespasian Erbi-
ceanu aprecia ca revista a avut ,un rol hotarator pentru
indrumarea operei de nationalizare si de creatie culturala
in Basarabia”™®.

In luna septembrie 1923, Vespasian Erbiceanu este trans-
ferat la Bucuresti, ca urmare a numirii sale in functia de
consilier la Inalta Curte de Casatie si Justitie. Plecarea sa
a fost sarbatorita de memobrii corpului de magistrati si a fost
marcata de un numar festiv al revistei ,,Cuvantul Dreptatii”.
Dupa plecarea sa la Bucuresti, Vespasian Erbiceanu a tinut
permanent legatura cu magistratii basarabeni si a editat in
continuare, in calitate de director, revista ,Cuvantul Dreptatii”,
pana in anul 1930.

MAREA UNIRE DE LA 1918 ‘1

Despre etica si constiinta

Eugen Petit s-a nascut la 28

ianuarie 1882, in lasi, intr-o

familie de francezi stabilita aici

in anul 1840.

Dupa terminarea Liceului Na-

tional din lasi, in anul 1900,

pleaca in Franta pentru a urma

cursurile Facultatii de Drept din

Montpellier, unde este licentiat

in anul 1903.

Reintors in Romania, este numit in magistratura, prin con-
curs, in anul 1905; dupa ce functioneaza, succesiv, la ju-
decatoriile din Vaslui, Roman, Slobozia, Husi si Falciu si
ocupa functia de presedinte al tribunalelor din Olt, Balti si
lasi, in anul 1932 devine consilier la Curtea de Apel din lasi.
Incepand cu luna noiembrie 1932, ocupd demnitatea de
consilier la Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Este preocupat de aspectele de etica judiciara, publi-
cand, in Pandectele saptamanale din 1938, articolul inti-
tulat Dusmanii magistratului: ,Necinstea, politica si hatarul”,
in care magistratul abordeaza problema numirii magis-
tratilor, numire ce la acel moment intra in atributiile pute-
rii executive, si legatura intre politic si justitie, afirmand,
in acest context, ca judecatorul trebuie ,sa puie iubirea
de tara (singura politica ce-i este ingaduital) fara a avea
alta nazuinta decat aceea de a face ca Adevarul si Dreptatea
sa triumfe in toate imprejurarile in care el va fi chemat a-si
spune cuvantul lui de arbitru al tuturor situatiilor delicate.”

Despre dimensiunea europeana

Negulescu

Demetru Negulescu s-a nascut la 18 ianuarie 1875, in Bu-
curesti.

In anul 1896, devine licentiat in Matematica la Universi-
tatea din Bucuresti.

Tn anul 1900, obtine titlul de doctor in drept al Universitatii
din Bucuresti, cu teza referitoare la persoana juridica ,Le
probleme juridique de la personnalité morale et son appli-
cation aux sociétés civiles et commerciales’.

Intre anii 1901 si 1903, Demetru Negulescu este judecator
supleant, iar in perioada 1903-1908 este judecator de
sedinta la Tribunalul Bucuresti.

In anul 1908 devine avocat al Baroului llfov, iar ulterior, de-
putat in Parlamentul Romaniei.

In anul 1920, Demetru Negulescu devine judecétor la
Curtea Internationald Permanenta de Justitie Internationa-
I& de la Haga, functie pe care o ocupa pana in anul 1945.
Este delegat al Romaniei la lucrarile comisiei de elaborare

8 https://legeaz.net/personalitati-juridice/vespasian-erbiceanu, accesat la 21.09.2018.

9 8. Radu, op. cit., p. 77.

© Apud Vespasian Erbiceanu, Memoriu de activitate, citat de S. Radu, Vespasian Erbiceanu. Studiu Monografic, Ed. Cetatea de Scaun,

Targoviste, 2014, p. 135.
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a statutului Curtii Permanente de Justitie Internationala,
si reprezinta Romania la prima Conferinta de codificare a
dreptului international.

in rolul sdu academic, Demetru Negulescu si-a adus un
aport consistent la dezvoltarea legislatiei si doctrinei ci-
vile romanesti: profesor agregat (1906) si titular (1911)
la Catedra de procedura civila din cadrul Facultatii de
Drept din Bucuresti, profesor onorific al aceleiasi facultati
in perioada 1939-1945, el este si profesor la catedra de
Drept International (1928-1939) si profesor la Academia
de Drept International de la Haga si la Institutul de Tnal-
te Studii Internationale de la Paris; in acelasi timp este
membru al Uniunii Juridice Internationale, al Institutului de
Drept International, al Asociatiei de Drept International, al
Academiei Diplomatice Internationale, dar si presedinte al
Institutului Roméan de Drept International.

in materia procedurii civile, impulsioneaza reforma legis-
lativa prin lucrarile sale: un prim volum al cursului universi-
tar Procedura Civila, 1911, si monografiile Teoria poprirei,
1904, Executiunea silita, 1908-1910, si studiul Psihologia
juridicd a Codului de procedura civila, unele tendinte de
socializare a dreptului, 1907 .

In lucrarile sale din perioada interbelicd, Demetru Negulescu
se apleaca in special spre problemele dreptului international
si justitiei internationale: Deuxieme Assemblée de la Société
des nations. Propositions d’amendements aux articles 18
et 26 du pacte, 1924. L’évolution de la procédure des avis
consultatif de la Cour permanente de Justice Internationale,
1937, La Roumanie et le principe des nationalités®?.

Practic, exponentul diplomatiei romane péana la instau-
rarea regimului comunist, Demetru Negulescu este con-
siderat una dintre figurile marcante ale celui mai inalt for
international de justitie; in anul 2006, Curtea Internationala
de Justitie de la Haga a organizat o conferinta aniversara
dedicata lui Demetru Negulescu, pentru a celebra 130 de
ani de la nasterea sa si pentru a comemora 55 de ani de la
moartea sa'®.

Despre drept si filozofie
Constan@n

Nascut pe 16 august 1880,
in Bucuresti, a urmat cur-
surile Facultatii de Drept,
sustinand teza de licenta
cu titlul Stiinta dreptului si
evolutionismul in anul 1902,
dar si cursurile Facultatii
de Filozofie si Litere a
Universitatii din Bucuresti,
unde a sustinut teza de li-
centa in anul 1903,

44|

A inceput cariera de jurist ca judecator la ocolul Mostistea
(1903), ulterior fiind judecator de ocol si judecator de
sedinta la Tribunalul lIifov; dupa ce Tn anul 1914 este dele-
gat ca secretar general in Ministerul de Justitie, isi con-
tinua cariera de magistrat in calitate de consilier al Curtii
de Apel Bucuresti, iar in perioada 1926-1928 activeaza la
Sectiunea | a Consiliului Legislativ, sub presedintia lui lon
lonescu Dolj, avand in competenta chestiunile de drept
public general intern?®,

In paralel, preocupérile sale in sfera filozofiei se con-
cretizeaza in lucréri precum incercare de critica filozofica
(1907) si Filosofia Iui Henri Bergson (1910).

Afost secretar la Conferinta de pace de la Paris in perioada
1919-1921, urmand apoi o cariera in diplomatie, ca arbi-
tru pe langa Tribunalul arbitral romano-ungar (1922-1927),
ministru plenipotentiar al Roméaniei la Geneva, reprezen-
tant al Romaniei la Societatea Natiunilor (1928-1929),
preparator al Comisiei pentru Conferinta Dezarmarii si al
Comitetului de Arbitraj si Securitate (1929-1931), delegat
la Conferinta dezarmarii (1932-1935) si ministru plenipo-
tentiar al Romaniei la Berna (1936-1937).

Inl&turat din diplomatie dupd instaurarea regimului co-
munist, studiile sale sunt dedicate filozofiei si eseisticii:
in acest context, este preocupat indeosebi de opera lui
Machiavelli, caruia ii dedica o lucrare in doua volume: Se-
cretarul florentin — Omul, Timpul, Opera (1933), si Politicul,
Istoricul, Patriotul (1934).

Despre responsabilitatea
serviciului public

Gheorghe
Buzcugamn

Nascut in 1867, la Foc-
sani, a activat mai intai ca
magistrat de cariera, ur-
cand treptele ierarhiei ju-
decatoresti pana la functia
cea mai Tnaltd, aceea de
Presedinte al Curtii de Ca-
satie, intre 5 august 1924
si 5 iunie 19277,
Demisioneaza din aceasta
functie pentru a imbratisa
cariera diplomatica, ca discipol al lui lonel I.C. Bratianu. Este
prim regent in Regenta instituita Tn urma renuntarii la tron a
principelui Carol si se stinge din viata la 7 octombrie 1929.
Pentru activitatea sa, a fost ales membru al Academiei
Roméne in anul 1929.

* T.Toader, D.C. Mata, |.M. Costea, Dictionarul personalitatilor juridice romanesti, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2008, p. 170.

2 |dem, p. 171.

13 https://romanialibera.ro/actualitate/fapt-divers/demetru-negulescu-singurul-judecator-roman-la-haga-10855, accesat la 13.09.2018.

14 T. Toader, D.C. Mata, .M. Costea, op. cit., p. 19.
5 |bidem.
6 |dem, p. 47.
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Din nou, despre reforma

Constantiin G.
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Despre nevoia de codificare

Constantin C. Hamangfiu

Nascut la 8 august 1854, in

Slatina, devine licentiat al

Facultatii de Drept din Paris

in 1875 si doctor in drept al

Facultatii de Drept din Paris

in 1877, cu teza De la puis-

sance du mari sur le personne

et les biens de la femme.

Avocat in Baroul de llfov in

anii 1878-1880; ulterior de-

putat si senator in Parlamentul

Roméniei; avocat Tn Baroul de

lIfov; avocat al statului (1892-

1895); decan al Baroului de

lIfov; ministru de justitie (11

aprilie 1899-7 iulie 1900); ministru al cultelor si instructiunii
publice (24 octombrie 1906-12 martie 1907, 14 octombrie
1912-4 ianuarie 1914)".

Aportul sau remarcabil in dezvoltarea dreptului consti-
tutional se concretizeaza in publicarea Cursului de drept
public romén (1890-1891); Istoria si principiile dreptului
public romén. Dreptul constitutional (1903); Introducere
la studiul dreptului constitutional (1911); Dreptul consti-
tutional. Istoria dreptului public, dreptul public compa-
rat, teoria generald a statului, dreptul constitutional al
Romaéaniei (1915).

In calitate de ministru al justitiei, a inaugurat o ampla re-
forma a Codului de procedura civila: Avant-propos. Code de
procédure civile promulgué le 14 martie 1900.

Director al revistei ,Dreptul” intre anii 1901 si 1932.

Despre calitatea legiuirii

Virgll Galbriclesey

Nascut la 15 octombrie 1887, in Barlad, este licentiat al
Facultatii de Drept a Universitatii Bucuresti in 1911.
Magistrat stagiar, ajutor de judecator supleant, judecator
de sedinta, judecator de instructie, prim-procuror al Tribu-
nalului Teleorman, avocat; concomitent, secretar general
al Consiliului Legislativ intre anii 1935 si 1948.

In calitate de jurist, a sustinut ideea constituirii Consiliului
Legislativ, araténd, in lucrarea sa Consiliul Legislativ per-
manent (1922), ca este necesara instituirea unui organism
care sa ,aiba misiunea de a pune in concordanta diferitele
legiuiri existente, sa studieze si sa amendeze orice proiect
de lege mai Tnainte de a fi suspus parlamentului™.

Autor al lucréarilor Competenta penald a judecétorului de
ocol, Stiinta in serviciul justitiei represive (1913), Instructi-
unea scrisa in procedura noastra civila, (1923), Un minister
public pe langa judecatoriile de pace (1924).

7 ldem, p. 88.

8 ldem, p. 107.
% ldem, p. 118.
20 |dem, p. 119.

Nascut in Béarlad la 31
decembrie 1869, a urmat
studiile universitare la Fa-
cultatea de Drept a Uni-
versitatii Bucuresti (1888-
1893), cu teza de licenta
Despre proprietatea lite-
rara. A Tnceput cariera de
magistrat ca judecator la
ocolul V Bucuresti, sub-
stitut la Tribunalul Valcea,
supleant (1895) si procuror
(1896) la Tribunalul Covur-
lui, judecator de instructie
la Tribunalul llifov (1897),
prim-procuror la Tribunalul Covurului (1902), procuror la
Curtea de Apel lasi (1902) si la Curtea de Apel Galati.
In anul 1915 renunta la magistratura pentru a se dedica
studiilor juridice.
In anul 1918 este numit in functia de secretar al Minis-
terului de Justitie, apoi consilier la Tnalta Curte de Casatie
si Justitie si, Tntre anii 1931-1932, ministru al justitiei.
Fondator al revistei Pandectele Roméne (1921) si mem-
bru de onoare al Academiei Roméane (29 mai 1930).
Cele 30 de volume ale Codului General al Romaniei
(1903-1940) coordonat de Constantin Hamangiu sunt re-
zultatul unui amplu si laborios demers de sistematizare a
dreptului, organizand intreaga legislatie a Romaniei din a
doua jumatate a secolului XIX si prima jumatate a secolu-
Jui XX19.
Operasajuridica continua cu: Legea pentru judecatoriile de
pace, Legea timbrului si Legea autentificarii actelor (1898),
Codul general al Romaniei: Codul si legile in vigore 1860-
1903: cuprende toate codurile, legile uzuale si requlamen-
tele (1903); Codul general al Roméaniei: Codurile si legile
uzuale — continuare — 1894 1903 (1903); Codul general
al Romaniei: (Codurile, legile si regulamentele uzuale in
vigoare): 1856-1942 (1907); Codul civil adnotat, vol. 1: Art.
1-643, vol. 2: Art. 644-1168, vol. 3: Art. 1169-1531 (1952),
Vol. 4: Art. 15632-1914 (1926), Vol. 5: Art. 1-460 (1928),
Vol. 6: Art. 461-812 (1930); Dreptul roman (1930); Din
opera legislativd a Ministerului de Justitie: proiecte gi
ante-proiecte de legi cu expuneri de motive (1931)%.

Despre nevoia de cultura
EugenjlenescizDarzel

Nascut la 1 septembrie 1884 in lasi, urmeaza studiile uni-
versitare la Facultatea de Drept din lasi.

Incepe cariera de judecator ca ajutor de judecator la Bo-
roaia (jud. Suceava), fiind ulterior promovat judecator
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la Romancrauti, Hotin, si apoi la Chisindu; este avansat
presedinte al Tribunalului Cetatea Alba in anul 1929.

In timpul sederii sale in Cetatea Alb, infiinteaza, impre-
una cu un grup de intelectuali, filiala judeteana Astra si un
muzeu arheologic al regiunii.

Intre 1925 si 1938, a ocupat functia de prim-presedinte al
Tribunalului Lapusna, apoi de consilier al Curtii de Apel
Chisinau si, ulterior, de procuror general.

A infiintat Regionala Astrei basarabene, fiind ales secre-
tar al sectiei juridice, apoi vicepregedinte al Regionalei
(1929); de asemenea, a avut calitatea de consilier perma-
nent al Consiliului Legislativ (1939).

A primit numeroase distinctii: Avantul tarii, Coroana
Romaniei in grad de cavaler, Steaua Romaniei in grad de
ofiter, Coroana Romaniei in grad de Comandor.
Activitatea sapublicisticainclude atatactivitatea de redactor
al ziarului Presa din Bucuresti, cat si publicarea de articole
in ziarele vremii; din lucrarile sale de referinta: Organizarea
administrativa a Basarabiei (1920); Codul administrativ,
2 volume (1925); Manualul legii pentru autentificarea
actelor (1928)%.

Despre istoria dreptului
romanesc

Stefan G. Longinesau

Nascut la 5/12 octombrie
1865, este licentiat al Fa-
cultatii de Drept din lagi, cu
teza Garantia de evictiune
(1886).
Este avocat in Baroul lasi in
1886, ulterior judecator de
ocol (1888), supleant de tri-
bunal (1890), judecator de
instructie (1892) in orasele
lasi si Galati.
Ca urmare a castigarii bursei
Simonde, urmeaza studiile
doctorale la Universitatea din
Berlinintre 1893 si 1895, fina-
lizate cu publicarea lucrarii Gaius als rechtsgelehrte (Gaius
erudit al dreptului), in 1896.
Publica primul manual de Istorie a dreptului roménesc
din vremile cele mai vechi pind azi (1908); preocuparea
sa pentru istoria dreptului romanesc se concretizeaza
intr-un numar remarcabil de lucrari: Pravila lui Vasile Lupu
Si prosper farinaccius, romanistul italian (1909); Parerile
Dnlor N. lorga si I. Peretz despre Pravila lui Vasile Lupu
(1914); Asezamantul de legatura al lui Mihai Voda (1919);
Medicina legala in legile vechi roméanesti (1923); Pravila
lui Alexandru cel Bun (1923); L’influence du jurisconsulte
italien prosper Farinaccius sur les anciennes lois rouma-

2L |dem, p. 131.
22 |dem, p. 149.
2 |dem, p. 151.

"

ines du Vlle siecle (postum, 1936); Legi vechi roménegti
si izvoarele lor. Anciennes lois roumaines et leurs sources
— Pravila Moldovei din vreme lui Vasile Lupu (1912)%,

Despre dreptul civil

Mihal MEeureamny

Nascut la 20 februarie 1886, in Bucuresti, urmeaza stu-
diile universitare la Facultatea de Drept din Bucuresti si
obtine titlul de doctor in drept al Universitatii din Paris,
sectia stiinte juridice.

Urmeaza apoi o cariera de magistrat, in calitate de magis-
trat stagiar, ajutor de judecator, judecator-presedinte de
Tribunal, prim-presedinte de tribunal, consilier de curte de
apel, in perioada 1911-1926.

Incepand cu anul 1926, face parte din Consiliul Legislativ,
ca referent titular si ulterior consilier permanent in cadrul
Sectiei a ll-a (1936).

Impreund cu Mihai Eliescu si Paul Petre Anca, lucreaza la
elaborarea proiectului Codului civil in materia teoriei obli-
gatiilor (1936-1938)2.

Despre raspunderea
omului politic

George G, Mironescu

Nascut la 28 ianuarie 1874,
in Vaslui, a urmat studiile
universitare la Facultatea de
Drept si Litere din Bucuresti
si a obtinut titlul de licentiat in
drept (1894) si in litere si filo-
sofie (1895).
In 1900, devine procuror la
Tribunalul llfov, iar din 1903
este profesor de drept civil
si procedura civila la Facul-
tatea de Drept din Bucuresti,
fiind decan al acestei insti-
tutii intre 1906 si 1910.
Devine membru al Partidului
National Roménesc si detine
pozitile de senator gi vice-
presedinte al Senatului; ministru de externe (1931, 1933),
ministru de finante (1932), vicepresedinte al Consiliului
de Ministri (1932-1933), ministru de interne (1928, 1933),
ministru secretar de stat (1938), membru al Consiliului de
coroana (1938).
Este delegat la Conferinta de Pace de la Paris din 1929,
iar intre 1929 si 1930 este reprezentant al Romaniei la
Societatea natiunilor.
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Membru de onoare al Academiei Romane (31 mai 1939,
repus in drepturi la 3 iulie 1990).

Activitatea de cercetare o insoteste pe cea politica, dintre
lucrarile relevante mentionand: Lacunele noului Cod de
proceduré civild (1902); Despre actiunile posesorii (1912);
Notiunile dreptului (1912); Studii juridice (1912); Problema
Banatului (1919); Enciclopedia dreptului (1922); Inovatiu-
nile Constitutiei din 1932 (1939)%.

Despre practica si legiferare

Constantin G. REtescu

Nascut la 28 decembrie 1868, in Focsani, a absolvit Fa-
cultatea de Drept la Bucuresti in 1893.

Si-a inceput cariera de magistrat ca judecator de ocol
la Constanta in 1893, continuand ca substitut la Buzau
(1896), procuror la Tribunalul Muscel, Dambovita si Tulcea
(1896-1902), presedinte de tribunal (1905) si consilier la
Curtea de Apel Craiova (1910)%.

Intre 1926 si 1938 ocupa functia de presedinte la Sectia
a ll-a a Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

A cumulat in aceasta perioada si calitatea de consilier tempo-
rar la Consiliul Legislativ, calitate in care a colaborat la acti-
vitatea de unificare a Codului penal si Codului de procedura
penald (1926) si de elaborare a legislatiei privind cazierul
judiciar (1926)%.

24 ldem, p. 159.
% ldem, p. 212.
% |bidem.

27 |dem, p. 224.
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Despre dreptul comercial

Stalliam

Nascut la 3 aprilie 1860, in Cra-
iova, este licentiat al Facultatii de
Drept din Bucuresti, in anul 1881.
Devine doctor in drept al Univer-
sitatii din Paris cu teza La Plebe
a Rome jusqu’au llle siecle avant
Jésus Christ. La faillite, étude de
législation comparé et de droit in-
ternational (1885).
Incepe cariera de magistrat ca
judecator la Tribunalul lasi, intre
1886 si 1887.

Avocat in Baroul de lifov, incepe si o cariera politica, fiind

deputat in Parlamentul Romaniei intre 1895 si 1901.

Este ministru de justitie intre 12 martie 1907 si 29 decem-

brie 1910; ministru ad-interim la Ministerul de Razboi intre

4 martie si 31 octombrie 1909.

intre 1917 si 1919 a condus misiunea parlamentara a

Consiliului National Roman de la Paris.

Este considerat parintele dreptului comercial, ramura pe

care o dezvolta prin lucrarile sale de referinta: Curs de drept

comercial (4 volume, 1899); Drept comercial (5 volume,

1916); Drept comercial. Efectele de comert in comparatie

cu legislatiile straine (1921)%.
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Palate de justitie

construite in perioada
Marii Uniri

Curtea de Apel
Alba lulia

Edificata la inceputul secolului XX, pe un teren donat
de ,Consiliul comunei urbane Alba lulia”, destinata Tri-
bunalului, Parchetului si Judecatoriei mixte, cladirea
Curtii de Apel Alba lulia a fost folosita cu aceasta desti-
natie pana in anul 1968, cand a fost preluata de fostul
sfat popular al raionului Alba pentru a servi ca sediu
pentru fostul comitet judetean de partid.

n anul 2010, imobilul a revenit in administrarea Minis-
terului Justitiei, functionand, inca o data, ca sediu al
celei mai Tnalte instante a judetului.

Palatul de Justitie
din Arad

Monument istoric de mari dimensiuni,
Palatul de Justitie din Arad a fost edi-
ficat in doua etape, in perioada 1892-
1895 si, respectiv, 1940-1943. Construit
in stil neoclasic cu influente baroce, pala-
tul gazduieste astazi Tribunalul si Judecato-
ria Arad, precum si parchetele de pe langa
acestea.
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Palatul de Justitie
din Bucuresti

Edificata la sfarsitul secolului XIX, cladirea Palatului de
Justitie din Bucuresti a inlocuit vechea Curte judecétoreas-
ca, urmare a dorintei lui Carol |, la scurt timp de la proclama-
rea regatului, de a construi in Bucuresti un palat al justitiei
demn de capitala unui stat independent si prosper din punct
de vedere economic. Arhitectul francez Albert Ballu, diplo-
mat al Scolii de Arte Frumoase din Paris si restaurator de
monumente istorice, a fost declarat castigatorul concursului
de proiecte arhitecturale dedicate construirii noului palat de
justitie, iar ulterior, lucrarea a fost preluata de catre arhitec-
tul lon Mincu, seful scolii romanesti de arhitectura, care s-a
ocupat de finisaje si de proiectarea interioarelor. Conform
unor surse, lui Ti este atribuita si grandioasa Sala a pasilor
pierduti, care ocupa aproape un sfert din suprafata de la sol
a cladirii.

Lucrarea a inceput in anul 1890 si a fost finalizata 5 ani mai
tarziu, fiind inaugurata la data de 15 octombrie, cu aceasta
ocazie Regele Carol | spunand: ,,Pus-am acum cincii ani,
aprope de-odata, temelia a doue insemnate lucrari; mai
tot in acelagi timp Ne-a fost dat sa le punem petra cea din
urma: una de un interes europen, podul peste Dunére, care
a desvelit in ochiii lumiii marele nostru avant economic; cea
de a doua, acest frumos palat, dovadé a dorintei nostre de
a da justitiei un locas demn de inalta ei menire”.

In aceeasi ocazie, Regele Carol |, printr-un document ofi-
cial, lasa ,corpurilor judecatoresti din Capitala” acest palat
,ca sa le fie lor adapost intru indeplinirea misiuniii lor si

Sursa: Arhivele Nationale Roméne

Sursa: Arhivele Nationale Roméane

urmagilor dovada ce au pastrat acestei inalte institutiuni
a tariii”.

Sursa: Arhivele Nationale Roméane

Palatul Regal
din Constanta

Cunoscuta de-a lungul timpului drept Palatul Re-
gal, cladirea Tribunalului Constanta a fost edifi-
cata in perioada 1904-1906, avand destinatie de
resedinta de vara pentru familia regala. Incepand
cu anul 1922, a intrat in administrarea Ministeru-
lui Justitiei si este inaugurat ca nou sediu al Curtii
de Apel Constanta la 16 septembrie 1923. n anul
2001, a fost supus unor lucrari de restaurare de
amploare, ce au urmarit punerea in valoare a
cladirii, clasificata ca monument istoric, redata in
functiune la exact 125 de ani de la revenirea Do-
brogei in cadrul statului roménesc.
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Palatul de Justitie
din Craiova

Proiectat de arhitectul lon Socolescu in anul
1980, Palatul de Justitie din Craiova a fost
inauguratinanul 1912, instantele judecatoresti
ale Baniei functionand aici pana in anul 1944.
In anul 1952, instantele din Craiova au revenit
in Palatul de Justitie, unde au functionat pana
in anul 1968, cand au fost evacuate, ntrucat
cladirea proprietate a Ministerului Justitiei a
fost preluata abuziv de guvern si transferata
Ministerului Invatdmantului. Actualmente, cla-
direa Palatului de Justitie serveste drept se-
diul al Universitatii din Craiova.

Sursa: Arhivele Nationale Roméne

Curtea de Apel
Pitesti

Construita in anul 1892, cladirea ce gazduieste
astazi o parte din activitatea Curtii de Apel Pitesti a
functionat initial ca tribunal, din anul 1892 pana in
anul 1946.

De-a lungul timpului, cladirea a suferit transformari
succesive, prima dintre acestea apartinand arhi-
tectului Arghir Culina.

In timpul regimului comunist, cl&direa a servit ca
sediu pentru o institutie culturalda denumita Pala-
tul Culturii, iar Tn anul 1979 au fost efectuate, de
catre arhitectul N. Ernst, amenajari ce au inclus o
sala de proiectie folosita pentru filme, proiectii si
concerte de muzica clasica, in timp ce fosta sala a
pasilor pierduti a fost redecorata cu un plafon tra-
forat si era folosita in continuare ca sala principala
de expozitii a orasului.

In anul 1989, cladirea a revenit in administrarea
Ministerului Justitiei, pentru o perioadad Curtea de
Apel Pitesti convietuind cu Biblioteca Judeteana in
acelasi sediu.
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Palatul Dicasterial
din Timisoara

Construit intre anii 1855-1860, Palatul Di-
casterial a fost proiectat initial ca sediu al
Parlamentului Voivodinei Sarbe si Bana-
tului Timisean. Edificata in stilul renascen-
tist si structurata pe patru nivele, cladirea
impresioneaza si astazi prin dimensiunile
sale: edilii obisnuiau sa spuna ca are ata-
tea ferestre cate zile are un an. Astazi, ea
adaposteste Judecatoria Timisoara, Tribu-
nalul Timis, Curtea de Apel Timisoara si
parchetele de pe langa aceste instante.
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Ganduri la ceas aniversar

Procuror

Codrut Olaru

Vicepresedintele Consiliului Superior al Magistraturii

Judecator
Simona Camelia Marcu

Presedintele Consiliului
Superior al Magistraturii

Este, fara indoiala, dificil s& ne mentinem la standardele impuse
echipe de conducere a de inaintagii nostri. Cum de au reusit sa treaca peste vicisitudinile

vremii lor, peste ambitii si orgolii, peste diferentele de abordare ade-

iliului Superior sea ireconciliabile? Cum de a fost posibil ca Marea Unire s& devina

gistraturii d|[1tr-un ideal al na’glun.u roman.e o} refallﬁate juridica? ' o

Raspunsul este unul singur: prin patriotism. Acum 100 de ani romanii

onoranta misiune de au simtit ca actul Marii Uniri nu va fi posibil daca nu vor cauta si valo-

e in numarul jubiliar al rifica aspectele care ii apropie si nu le vor lasa deoparte pe cele care
»Justitia in actualitate” ii despart.

anduri la ceas aniver- Traversam o perioada dificila, poate una dintre cele mai dificile din

ultimul sfert de veac, in care s-au cristalizat viziuni diferite despre
calea catre un tel comun: o justitie independenta, mai buna, mai
dreapta, mai eficienta si mai apropiata de oameni.

Insa starea de lucruri actuald nu este nici pe departe atat de compli-
cata precum cea de acum un secol si nu avem niciun motiv pentru
a nu ne uni eforturile spre atingerea dezideratului unanim acceptat.
Experienta si intelepciunea Tnaintasilor ne obliga, judecatori si pro-
curori deopotriva, sa gasim impreuna cele mai bune solutii astfel
incat sa fim, la randul nostru, model si sursa de inspiratie pentru
magistratii care vor urma.

Sa reflectam, asadar, in prag de Centenar, la multele lucruri care ne
unesc si sa le depasim pe cele care ne dezbina, congtienti pe deplin
de importanta momentului si de menirea noastra.
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Judecator
Victor Micu

Presedintele Consiliului Superior al Magistraturii
din Republica Moldova

O suta de ani in urma a inceput sa sune vocea istoriei,
definirea mecanismului si initierea procedurii de consti-
tuire a Sfatului Tarii ca institutie reprezentativa la scara
provinciei Basarabene, eveniment comemorat ce a ramas
in istoria societatilor, iar dreptul are un caracter istoric si el
insoteste istoria umanitatii, fiind el Tnsusi expresia juridica
a vietii social politice, economice, culturale prin care se
exprima gradul de evolutie al societatii.

Primul anunt public privind deschiderea Sfatului Tarii a fost
in ziarul ,Ardealul”, la data de 19 noiembrie 1917, in care se
spunea: ,Deschiderea Sfatului Tarii e hotaratad pe ziua de
21 noiembrie 1917, cu oricéli deputati vor fi de fatd. Domnii
deputati sunt poftiti s& se prezinte cu totii pe ziua numita”.
Timp de 100 de ani de la acele evenimente istorice a fost
criticata, si de bine si de rau, necesitatea actului Marii Uniri,
iar Tn acest context este relevant sa facem trimitere la vi-

ROMANIA 2018 |z

Ganduri din partea presedintelui
Consiliului Superior al Magistraturii si a
presedintelui Consiliului Superior al
Procurorilor din Republica Moldova,
in anul Centenarului

Justitia.
Valori. Traditii.
Continuitate

Pregedintele Consiliului Superior al Magistraturii din
Republica Moldova si-a inceput activitatea juridica in
anul 1994, ca anchetator, ulterior ocupénd functia de
consultant superior in cadrul Curtii Supreme de Justitie.
Experienta profesionald a domnului Victor Micu a fost
marcatéd de numirea sa in mai multe functii de demni-
tate publica, respectiv judecétor al Judecatoriei Riscani,
municipiul Chisindu, mai apoi vicepresedinte si prese-
dinte al aceleiagi instante de judecata, iar in anul 2014 a
fost ales membru al Consiliului Superior al Magistraturii
si reales in aceasta functie in anul 2017, fiind pregedinte
al Consiliului in ambele mandate. In afara bogatei cariere
in sistemul judiciar din Republica Moldova, domnul ju-
decator este implicat si in activitatea didactica, fiind lector
universitar la Facultatea de Drept a Universitéatii Libere
Internationale din Moldova.

,Istoria este martorul care confirma trecerea timpului, ilu-
mineaza realitatea, vitalizeazd memoria, ofera calauzire
in viata de zi cu zi gi ne aduce

stiri din antichitate.”

Marcus Tullius Cicero

ziunile steriene cu privire la aceea ca nu exista o forma de
guvernamant ideald, totul depinde de cultura, traditii, iar
deciziile luate depind de Tmprejurarile concrete care deo-
sebesc viata unui popor de a celorlalte.

Un merit aparte in dezvoltarea culturii juridice a acelor tim-
puri fi apartine savantului Constantin Stere, fiind o persoana
emblematica, remarcandu-se prin activitatea sa multila-
terala. Astfel, dupa cum sustinea insusi Constantin Stere,
Jntr-un stat de drept orice norma juridica, chiar a dreptului
public, da nagtere unui drept subiectiv in persoana oricarui
cetatean gi, prin urmare, acesta trebuie sa aiba posibilitatea
de a-l valorifica cu ajutorul justitiei. Céci ce este un drept
decét protejat juridic, dupa cum spune lhering”.

Fiind una dintre principalele premise pentru dezvoltarea efi-
cienta si durabila a unui stat si conformarea la standardele
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internationale recunoscute pe plan international, sectorul
justitiei ramane a fi unul dintre pilonii principali ai unei so-
cietati.

Un neokantian celebru, Giorgio del Vecchio, vedea in stat

LUnitatea unui sistem juridic care include in el insusi
propriul sau centru autonom si care este inzestrat in
consecinta cu calitatea suprema de persoana, in sens
Juridic, iar dreptul era privit ca 0 emanatie a statului, care
trebuie sa incurajeze peste tot binele, dar intotdeauna
sub forma dreptului, in asa fel incét fiecare act al sau
sd se intemeieze pe lege, care e manifestarea vointei
generale”.

Astfel, se poate cu certitudine remarca faptul ca, incepand
de la filozofii din antichitate si traind In acelasi mediu cu
savantii actuali, desi fiecare personalitate facea parte din
diferite tabere politice, toti aveau diverse viziuni asupra
diferitor domenii, fenomene sociale, insa dintotdeauna a
existat si in Romania, si in Republica Moldova un punct
de tangentd, un areal ce domina toate ambitiile politice
— promovarea suprematiei legii, respectarea drepturilor si
libertatilor omului In opera de edificare a statului de drept
— precum a facut-o renumitul savant si om politic roman,
de origine basarabeana, Constantin Stere, ale carui prin-
cipii si viziuni expuse in scrierile sale, pe buna masura au
ramas in tezaurul stiintelor de drept national si internatio-
nal ca model de consfintire a dreptului constitutional.
Viziunile lui Constantin Stere asupra reglementarilor con-
stitutionale ale drepturilor si libertatilor omului corespund
celor mai inalte standarde stiintifico-practice europene; in
opinia acestuia, toate libertatile ce sunt stipulate in con-
stitutie izvorasc din principiul inviolabilitatii persoanei ce
denota respectul demnitatii umane.

Astfel, conceptiile acelor timpuri sunt calauzite si baza-
te pe principiul separarii puterii in stat, accesului liber la
justitie, independentei judecatorului, ceea ce a contribuit
la consolidarea ordinii de drept.

Dupa cum a subliniat Constantin Stere, judecatorul este
independent si inamovibil: ,El nu are sef. Cel mai mic, cel
mai modest judecétor, de la judecéatorul de pace si pana

«

la membrul curtii de casatie, cdnd judeca, el judeca dupa
cum i dicteaza consgtiinta lui, nu prin ordinul vreunui supe-
rior i e insusi organul suveranitatii nationale. Nu are sef
in aceasta privinta. Cénd nu are de dat ascultare nimanui,
e un delegat al suveranitatir”.

Apreciind contributiile tuturor cercetatorilor nationali si in-
ternationali, justitia totusi, ca tematica, nu si-a epuizat po-
tentialul epistemologic, este necesara cercetarea in con-
tinuare a justitiei ca serviciu public, imbunatatirea actului
de justitie, prin optimizarea cali tatii, in scopul aplicarii ce-
lor mai bune practici. Acest lucru ne revine noua si tine de
datoria noastra majora reformarea, modernizarea, identi-
ficarea tuturor cailor relevante de valorificare a sistemu-
lui judiciar ca instrument echitabil al statului pus in slujba
societatii, asigurand accesul liber la justitie, ce constituie
un principiu fundamental al organizarii sistemului judiciar,
promovand egalitatea in fata justitiei, impartialitatea, cole-
gialitatea.

Comemorarea acestui eveniment ne aminteste ca ,istoria
nu este doar o simpla instruire de fapte si evenimente, ea
este o gtiintd ce permite cunoasterea trecutului prin rapor-
tarea la prezent’ (Anca Daniela Hunt).
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Valorile

Justitiei

intreieri
si azi

Procuror, Presedinte al Consiliului Superior

al Procurorilor, cu o experienta profesionalé de 18 ani,
distinsa cu insigna ,Eminent al Procuraturii” si Diploma de
Onoare de categoria Ill.

~Pamantul, istoria si limba sunt, in esenta,
cei trei stélpi pe care se tine neamul.”
lon Druta

Traim momente deosebite din perspectiva istorica, intrucat
emotia Centenarului Marii Uniri ne ofera fagasul excelent
pentru reflectii despre acest eveniment ce poarta o mare
incarcatura simbolica.

Valenta si necesitatea actului Marii Uniri a fost elogiata de
unii gi criticata de altii, a fost subiect al polemicilor stiintifice
si al disputelor politice aprinse, dar in absenta unui ,lacat”
care sa inchida aceasta usa a controverselor, consideram
ca e relevant dreptul fiecaruia de a-si gasi raspunsul intre
filele istoriei.

Adevarul pe care-l sustinem cu insistentad ne spune ca ,nu
putem intelege ce se intdmpla astézi férd s& stim ce s-a
intdmplat ieri” si, prin urmare, aceasta pledoarie o vom
dedica viziunilor degajate de Sfatul Tarii din Basarabia pe
terenul consolidarii ordinii de drept, ca element de valoare
definitorie in arhitectura generald a evenimentului come-
morat.

Esenta activitatii acestui for reprezentativ este descrisa
in procesele-verbale ale sedintelor desfasurate intre anii
1917 si 1918, care pastreaza cu grija gandurile, idealuri-
le si aspiratiile generatiei, care a avut curajul unei decizii
fundamentale.

Angajamentul, interesul si manifestarile deputatilor au fost
diferite, natura problemelor morale si politice abordate Ti
plasa in tabere opuse, dar exista o zona care poarta am-
prenta incontestabila a imunitatii in fata oricarui recurs
— responsabilitatea pentru promovarea si dezvoltarea
valorilor statului de drept, consacrarea suprematiei legii si
aderenta la calitatea actului de justitie.
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Procuror
Angela Motuzoc

Presedintele Consiliului Superior al Procurorilor
din Republica Moldova

Desi conjunctura politica, economica, diplomatica si cul-
turald era dificild, iar dezbaterile privind problemele tarii
purtau inclusiv si amprenta unor ambitii, este demn de cea
mai Tnaltd apreciere angajamentul general al deputatilor
din Sfatul Tarii — de a asigura importanta de piloni ai stata-
litdtii pentru lege si drepturile fundamentale.

Este notabila alocutiunea domnului lon Inculet, in cali-
tate de presedinte al Sfatului Tarii, care, in sedinta din 21
noiembrie 1917, cand puterea emotiilor exploda in fraze
inaltatoare, a reusit s& canalizeze atentia celor prezenti
spre esenta organizarii unui stat.

Astfel, omul politic a spus cu o inalta forta de convingere ca
LSfatului Tarii ii revine obligatia sfantd de a directiona viata
meleagului pe fagasul legalitatii, caci nu poate s& existe or-
dine faréd respectarea legilor. Garantand libertatea cetétea-
nului, a persoanei, a consgtiintei, a intrunirilor, inviolabilitatea
domiciliului, Sfatul Tarii trebuie s& intreprindd toate masurile
pentru protectia reald a acestor drepturi ale vietii civile”.
Recitind procesele-verbale nominalizate supra, este o
adevarata onoare pentru noi sa constatam ca eforturile
de edificare a ordinii de drept depuse in acele timpuri se
raliau ideii de ,acces liber la justitie i independenta a ju-
decatorilor”, precum si principiului de separare a puterilor,
afirmandu-se cu tarie ca ,instanta de judecata (justitia) nu
trebuie sa fie arena pentru politica”.

Angajamentul asumat avea dimensiuni covarsitoare, men-
tiondndu-se ca trebuie facut ,tot ce este posibil pentru a
consolida ordinea de drept, chiar daca va fi nevoie de
sacrificiul vietii”.
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In considerarea interesului national, de la tribuna Sfatului
Tarii s-a evocat ca ,nu armele, dar increderea si sinceri-
tatea sunt cele mai bune mijloace de aparare a poporului”.
O asemenea abordare este, fara indoiala, dovada incon-
testabild de Tnaltd constiintd civica si intelepciune profe-
sionala deosebita.

Toate aceste valori si principii democratice s-au regasit,
mai tarziu, in Declaratia Universala a drepturilor omului gi
in Conventia pentru apararea drepturilor omului si a liber-
tatilor fundamentale si, in acest context, se desprinde cer-
titudinea ca cei ce faureau istoria acum 100 de ani aveau
intelegerea clara despre dimensiunea in care trebuie sa
evolueze normele de drept si impartaseau viziunile pro-
gresiste ale acelei perioade.

Pentru nuantarea gandurilor despre Centenar, avem da-
toria morala sa evocam céateva referinte despre ilustrul
savant Constantin Stere si meritul acestuia In dezvoltarea
culturii juridice a acelor timpuri.

Personalitate emblematica, cu un potential intelectual
neordinar, Constantin Stere s-a remarcat prin activitatea
sa multilaterala. A fost jurist, profesor, scriitor si om politic,
reusind sa ne lase o vasta mostenire prin operele sale.

Dupa cum sustinea insusi Constantin Stere, ,un stat,
inainte de toate, trebuie sa trdiasca si viata lui e legea
supremd, din care decurg toate celelalte conditiuni,
norme de conduita, legi”.

Potrivit convingerilor renumitului profesor, ratiunea existentei
statului consta Tn asigurarea intereselor si drepturilor tuturor
membrilor societatii. Toate libertatile despre care vorbeste
Constitutia izvorasc dintr-un singur principiu superior — prin-
cipiul de inviolabilitate a personalitatii, care, prin sine insasi,
afirma respectul demnitatii umane.

Constantin Stere a contribuit, Intr-o masura definitorie,
la dezvoltarea materiei dreptului constitutional, iar apor-
tul sau s-a concretizat prin elaborarea unuia dintre ante-
proiectele de Constitutie, care au fost dezbatute in contex-
tul adoptarii legii supreme din anul 1923.

In considerarea respectului pentru vocatia si nivelul nalt
de profesionalism al acestui jurist erudit, vom aminti doar
unele dintre inovatiile ce se propuneau pentru acest text
de lege:

» proclamarea egalitatii in drepturi a barbatilor si fe-
meilor cu abrogarea tuturor ingradirilor capacitatii
civile a femeilor;

* reptul la libera circulatie pe teritoriul tarii si dreptul la
emigrare;

» garantarea drepturilor minoritatilor etnice si confe-
sionale;

» introducerea unor dispozitii cu scop de eliminare
si pedepsire a unor eventuale violente in cadrul
cercetarilor judiciare si politienesti;

 includerea in textul Constitutiei a principiilor statutului
functionarilor publici si raspunderea lor civila si
penala pentru comiterea unor acte ilegale.

«

Desi la acel moment propunerile lui Constantin Stere nu au
fost puse n aplicare, totusi, aceasta veritabila capodopera
de drept constitutional raméane, incontestabil, o creatie ju-
ridica de calibru epocal, fiind un exemplu de angajament
si acuratete profesionala.

In timp, niciuna dintre aceste idei nu a ramas in afara
aquis-ului legislativ, regasindu-se, cu unele diferente de
redactare, in cadrul normativ national si european.
Intrucat am facut apel la cronicile acelor timpuri si am ras-
foit cu mult interes memoriile evenimentelor de referinta,
am vrea sa ne fie inteles si gestul de politete fatd de o
alta figura reprezentativa, a carei stralucire trebuie pusa
in valoare — Elena Alistar, un nume ce inspira emotii de
admiratie.

Prima femeie deputat, membru al Sfatului Tarii, distinsa
doamna si-a facut simtita prezenta printr-un accentuat pa-
triotism si sincera promovare a valorilor neamului.
Rationamentul care ne-a condus spre aceastd notabila
elogiere Tsi are sorgintea Th emotia pe care Elena Alistar
a reusit sa o transmita prin lucrarea sa Amintiri din anii
1917/1918.

Vom etala un crampei din descrierea data de autoare sedin-
tei de inaugurare a Sfatului Tarii, care, in opinia noastra,
are o putere covarsitoare chiar si peste un secol: ,Deschi-
derea a fost atét de solemna ca e greu de inchipuit, dar si
greu de descris. Cand marele luptator Alexandri (Nicolae
N. Alexandri — n.a.), fiind ales, ca cel mai in varsta din
comitet, s& deschida sedinta, a pronuntat: «Declar prima
sedinta a Sfatului Tarii deschisé», ochii ii erau plini de la-
crimi, vocea ii tremura, pe barbé&-i incaruntita au prins a-i
curge lacrimi care se vérsau pe piept. in acest moment,
nici Halippa, Pelivan, cétiva preoti, pdrintele Gurie nu-si
puteau tine lacrimile. Intreaga saléd a fost zdruncinata de
un sentiment atat de adanc, de o bucurie asa de puternica
ce nu se poate inchipui decat numai vazand’.

Am regasit aceeasi optica si in procesul-verbal al sedintei
indicate, care, desi a urmat rigorile unui act oficial, contine
un detaliu Tnaltator: ,Dna deputat Elena Alistar, imbra-
cata in costum national, leaga peste umarul presedintelui
(I. Inculet — n.a.) o panglica tricolord nationala”.
Consideram ca orice comentariu este superfluu, caci
aceste cuvinte transmit, prin excelentd, valoarea persona-
litatii Elenei Alistar.

Impértasim, cu toata consideratia, crezul pe care Domnia
sa |-a urmat cu perseverenta pe parcursul intregii vieti:

, Irebuie ca orice fiintd omeneasca sa-si aduca obolul ei
de munca, inima, de suflet, de fiinta si chiar de viatd, pentru
ca sa contribuie cét de putin la realizarea aspiratiilor’.

Evident, descrierile nu se opresc aici, pentru ca fiecare
personalitate care a contribuit Tn acele timpuri la elabo-
rarea actelor normative, la promovarea culturii juridice,
la consolidarea ordinii de drept, la implinirea standarde-
lor justitiei are un merit deosebit in realizarea aspiratiilor
marete si se impun elogierile de onoare.

Axa de valori a unui popor este rodul contributiilor de curaj,
verticalitate, rezistenta si sacrificiu, fiind puterea care forti-
fica identitatea nationald, iar Centenarul reprezinta,
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intai de toate, credinte si idealuri pe care nu le putem lasa . -
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Cine au fost modelele dumneavoastra si
cum v-au marcat cariera de magistrat?

Tn aceasts privinta, a mediului profesional in care am activat,
ma pot considera un rasfatat al sortii, intrucat, atat ca procu-
ror, cum am debutat, cat si mai apoi ca judecator, in restul cari-
erei mele judiciare, am avut sansa, nu doar a unor oameni, Ci
a unor intregi colective de profesionisti care isi iubeau si res-
pectau profesia si colegii alaturi de care o exercitau, avand,
n acelasi timp, respect si intelegere fata de oameni (justitia-
bili) si problemele lor. Cariera mea de procuror si apoi de
judecator a fost influentatd — evident, pozitiv si sub diverse
aspecte — de foarte multi colegi (procurori, judecatori, avo-
cati), prin calitatile lor si prin modul exigent si responsabil, Tn
acelasi timp uman, in care isi exercitau profesia. Unii dintre
ei au parasit aceasta lume, altii s-au pensionat, altii inca pro-
feseaza, dar tuturor le pastrez un respect deosebit si gandul
catre ei imi incalzeste inima, dupa cum grija, colegialitatea,
prietenia lor mi-au incalzit simtamintele pentru profesie si
m-au facut sa o respect si sa o indragesc.

«

Interviu cu un judecator pensionat

Gheorghe Buta

In prezent avocat asociat al firmei de avocaturd Musat

si Asociatii, a inceput cariera de magistrat ca procuror
(1979-1987), continuand ca judecator (1987-2010), mem-
bru al Consiliului Superior al Magistraturii

(2003-2005 si 2009-2010), judecdtor la Inalta Curte de
Casatie si Justitie (2004-2010) si Presedinte al Sectiei
Comerciale a Inaltei Curti de Casatie si Justitie
(2009-2010).

Este, de asemenea, membru in Comitetul de referenti
stiintifici ai revistei ,Studii si Cercetari Juridice”, director
al Revistei roméne de jurisprudenta, membru titular si
presedintele Sectiei de aplicare a dreptului a Academiei
de Stiinte Juridice din Romania, cercetator stiintific gi
membru in Consiliul Stiintific al Institutului de Cercetari
Juridice ,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Romane.

Ei m-au invatat respectul fata de profesie (si fata de cele-
lalte profesii juridice) si fata de oameni (in primul rand fata
de justitiabili, indiferent de pozitia acestora), echilibrul si
faptul ca legea nu trebuie aplicata mecanic, ca ea nu se
aplica in abstract, ci unor situatii anume (diverse si com-
plexe) si unor oameni concreti. Ca justitia se face pentru
rezolvarea, si nu pentru complicarea si mai mult, a unor
probleme sociale si/sau personale, si nu pentru a se afir-
ma doar superioritatea autosuficienta a celor care o in-
faptuiesc (si, desi justitia se infaptuieste doar de catre ju-
decatori, aici i am Tn vedere si pe procurori).

Fara a uita pe multi dintre cei care mi-au influentat pozitiv
cariera, i-as aminti (pentru ca mi-ati cerut aceasta) pe cati-
va: Onea Miron (procuror inspector la Procuratura judetului
Bistrita-Nasaud), luliu Oprea (vicepresedintele Tribunalului
Bistrita-Nasaud), Balazsy-Titieni Ladislau (judecétor la Tribu-
nalul Bistrita-Nasaud), Teodor Petrus (presedintele Curtii de
Apel Cluj), Marin Voicu (presedintele Curtii de Apel Constanta
si judecator la CEDO si la Inalta Curte de Casatie si Justitie)
si Viorel Ros (presedintele Tribunalului Bucuresti). Nu pot
omite aici nici pe profesorii loan Zinveliu, Tudor Draganu, lon
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Deleanu (Universitatea Babes-Bolyai, Cluj-Napoca) si Viorel
Mihai Ciobanu (Universitatea Bucuresti).

Pentru mine, dintre cei care mi-au marcat atat pregatirea
in domeniul dreptului, cat si, mai apoi, cariera judicia-
ra se detaseaza, ca model, Profesorul lon Deleanu, prin
iubirea si respectul pentru drept, enciclopedismul juridic,
verticalitatea opiniilor si stilul sau inconfundabil care, pe
buna dreptate, i-a atras apelativul de ,print al dreptului”
(cat de sarace pot fi cuvintele cand incerci sa cuprinzi o
personalitate extraordinara!). Acesta mi-a marcat nu doar
activitatea stiintifica si publicistica (fndrumandu-mi teza de
doctorat si colaborand la unele lucrari), ci si pe cea de
judecator sub multiple aspecte: atitudine, echilibru, des-
chiderea catre oameni si drept, respectul pentru opiniile
celorlalti s.a. Un mic exemplu este indemnul adresat, im-
preuna cu Profesorul, colegilor judecatori (ce trebuie inte-
les corect, In sensul explicat mai pe larg de noi in ,Pro-
cedura somatiei de platd”) de a nu se multumi, pernicios
confortabil, la invocarea ,sintagmei-refugiu” de lege lata,
ci de a aborda o atitudine pretoriana (nu insa rebela fata
de lege si de vointa legiuitorului) prin care sa complineas-
ca insuficientele sau inadecvarile legislative, in ambianta
principiilor generale ale dreptului si ale jurisprudentei in-
stantelor europene, oferind solutii acolo unde solutiile nu
au fost inca oferite.

Cum vedeti viitorul sistemului
judiciar romanesc?

As vrea sa fiu cel putin la fel de optimist si increzator
ca in 1990, apoi in 2004 (optimism care m-a fa-
cut sa refuz destule oferte si oportunitati tentante din
afara sistemului), dar nu pot incerca decat un optimism
rezervat si conditionat, determinat de mersul sinuos al
sistemului judiciar, marcat de evolutii si involutii, de con-
flicte, de atacuri din interior si mai ales din exteriorul lui (fata
de care, de regula, sistemul nu a reactionat sau, cand a
facut-o, reactia a fost gresita), de vulnerabilitatile sistemului
si, mai ales, de atitudinea celor care i1l compun si il con-
duc la diferite niveluri (si care ii pot conferi consistenta sau,
dimpotriva, slabiciune). Si aceasta o spun ca cineva care,
desi plecat oficial din sistem de peste 8 ani, se simte la fel
de atasat de acesta ca atunci cand eram parte a lui. De
altfel, continui sa sustin (dupa 8 ani ca procuror, 23 de ani
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ca judecator la toate nivelurile, 8 ani avocat, 14 ani cadru
didactic universitar, 10 ani cercetator stiintific, arbitru, plus
practician in insolventa si notar public — suspendat), spre
iritarea unor colegi juristi, ca profesia de judecator este cea
mai complexa si frumoasa profesie juridica.

Se spune, In mod corect, ca judecatorul este ultima re-
duta fata de abuzurile statului, prin institutiile sale, impo-
triva cetateanului, dar constatam, nu doar cu regret, ci si
cu maxima ingrijorare, ca, in prezent, este o reduta fisu-
rata si cad imaginea acestei meniri esentiale este maci-
nata de indoiala in societatea roméneasca. La aceasta a
contribuit, din plin, asaltul (dovedit si condamnabil) unor
politicieni cu functii Tnalte in stat si al unora dintre insti-
tutiile statului, dar si cel din interior, in principal al ,cole-
gilor” de magistratura, procurorii care, independent sau
manati/sustinuti de altii, au dorit afirmarea (periculoa-
sa a superioritatii lor fatd de judecatori, judecatori care
ar trebui sa le confirme, fara nicio cenzuraffiliru si fara
sa cracneasca, intreaga lor activitate (din pacate — si o
spun cu regret — deficitara sub multe aspecte). Acesto-
ra li se adauga, in opinia mea, si alte slabiciuni interne
ale sistemului judiciar, fara de care efectele negative ale
acestor asalturi asupra sa, independente sau concer-
tate, ar fi fost mult diminuate. Si aici am in vedere, pe de
o parte, lipsa de unitate, coordonare si colaborare onesta
intre autoritatile componente ale sistemului si a acestora
cu celelalte autoritati, iar pe de altd parte, actiunile indi-
viduale sau colective ale unor procurori si/sau judecatori
— unii cu functii de conducere si responsabilitati importante
— care au afectat grav nu doar imaginea si credibilitatea
sistemului, ci chiar functionarea lui corecta si eficienta, n
slujba cetatenilor.

Sistemul judiciar actual are multi oameni bine pregatiti
profesional, onesti, echilibrati, cu respect pentru profesie
si acestia ar trebui sa se exprime public, individual sau,
mai ales, organizat, sa se faca auziti si ascultati (mai mult
decat ,zgomotosii” de serviciu) si sa determine, din inte-
rior, 0 agezare a sistemului pe o pozitie de corectitudine,
echilibru si de respect din partea celorlalte autoritati si a
societatii in general. La aceasta ar contribui si o unitate
si solidaritate colegiala intre judecatori si intre acestia si
procurori (daca si in masura in care fiecare si, mai ales,
ultimii vor intelege sa respecte statutul si rolul celorlalti).
Ar fi foarte multe aspecte de discutat despre situatia ac-
tuala si viitorul sistemului judiciar si aceasta nu se poate



] USTI']FIA EDITIE JUBILIARA

= DEDICATA CENTENARULUI
IN ACTUALITATE MARII UNIRI

face in spatiul foarte limitat al unui interviu, dar discutia
trebuie facuta in primul rand in interiorul sistemului, de o
maniera organizata (eventual in reuniuni nationale ale ju-
decatorilor si, respectiv, procurorilor), si nu accidental, prin
voci individuale, care, fara un mandat, veleitarist si electo-
ral, exprima puncte de vedere si interese subiective proprii
sau ale unor grupari restranse (cu reprezentativitate indoiel-
nica si contestata), contrare sau cel putin paralele fata de
interesele generale ale sistemului, care sunt gi ale societatii
romanesti. Doar printr-o voce unitara si exprimata ferm, re-
zultat al unei reprezentativitati reale, cu implicare activa a
tuturor membirilor sai, nu doar a unor veleitaristi, sistemul
judiciar isi poate impune, in beneficiul intregii sociemihtati,
punctele sale de vedere corecte si argumentate.

Fata de cele cateva aspecte mentionate (foarte putine
in raport cu numeroasele provocari si pericole ale siste-
mului), as putea spune ca sistemul judiciar (si in primul rand
instantele) trebuie — pentru componentii lui, dar, mai ales,
pentru societatea roméneasca si cetateni — sa isi asigure,
prin efortul si colaborarea onesta a organismelor interne si
a acestora cu celelalte autoritati, in principal cu Parlamen-
tul Romaniei, precum si prin efortul si atitudinea activa,
dar echilibrata si solidara, a membirilor sai, un viitor solid,
stabil, cu un statut independent si puternic, respectat de
toate celelalte autoritati ale statului si de catre cetateni.

Ce sfaturi le-ati da tinerilor judecatori?

Este foarte greu de dat sfaturi unor colegi (sper sa nu supar
folosind acest termen), judecatori cu o pregatire teoretica
temeinica (majoritatea) si care deja au fost ,aruncati in apa”
profesiei (prin existenta completului de unic judecator), tre-
buind sa ia singuri decizii extrem de importante.

Asa cum spuneam, profesia de judecator este foarte fru-
moasa, dar este si foarte dificil4. Tn primul rand, trebuie s&
inveti si sa fii deschis la a invata permanent, zilnic, atat in
forma organizata, cat, mai ales, individual, din acte nor-
mative (materia de baza a judecatorului), din doctring, din
jurisprudentd, dar si de la colegi, de la avocati, consilieri i,
deseori, de lajustitiabili. Ideea ca stii tot ce este necesar, ca
nu ai nevoie sa primesti alte informatii sau argumente de
la altii este gresita si tradeaza o autosuficienta extrem de

“

periculoasa pentru cariera. Cum, de altfel, este si aroganta
(nsotita aproape intotdeauna de suficienta) in raporturile
(mai ales in sala de judecata) cu avocatii, consilierii juridici
si justitiabilii. Nu insist asupra acestui aspect, extrem de
important pentru un judecator, pentru ca in urma cu ceva
timp, intr-o chestiune ,fierbinte” la acel moment, mi-am ex-
primat gandurile intr-un articol aparut pe Juridice intitulat
»1e fura scaunul!” si care, fara falsa modestie, este foar-
te citit si, cred eu, mereu actual. Este deja de notorietate
atitudinea, mai ales a tinerilor magistrati, de a refuza sa
continue relatiile firesti, corecte cu fostii colegi de liceu, cu
vecinii, rudele si, mai ales, cu fostii colegi de facultate sau
chiar profesori ce exercita o alta profesie juridica, mergand
pana la a le evita chiar si salutul (!). Poate ca acesta este
si efectul unei anumite pregatiri (discutabile), dar si al unei
atmosfere bolnavicioase din societate, in care tot ce se
intdmpla in sistem este suspect, influentabil, neonest etc.,
dar un asemenea comportament le schimonoseste sufle-
tul, le diminueaza chiar latura umana fireasca si necesara
a profesiei, fara a le conferi impartialitatea si independenta
(si nici macar aparenta lor) pe care doresc sa le afirme in
acest mod. Categoric, este nevoie de o anumita retinere
si selectie in relatiile personale, dar aceasta trebuie facuta
cu echilibru si buna-credinta, si nu impinsa la absurd, pen-
tru c&, in cele din urma, independenta si impartialitatea
vin din interior, ca o forma de libertate, si nu din constran-
gerea data de aparente.

Sunt multe alte sfaturi ce pot fi date tinerilor judecatori, dat
fiind faptul ca profesia este atat de complexa, dar ma limi-
tez, dupa cele spuse mai sus, sa le adresez acest indemn:
fiti deschisi la societate, echilibrati si responsabili in actiuni-
le si deciziile voastre, modesti, dar mandri de profesie si, in
primul rand, fiti oameni!

Care sunt gandurile dumneavoastra
in anul Centenarului Marii Uniri?

As fi dorit sa fie doar ganduri pline de bucurie, multumire
si optimism pentru ceea ce am realizat pana acum ca nati-
une — sprijinita pe un stat national unitar si puternic — gi
pentru un viitor stabil, prosper pentru fiecare si pentru toti
impreuna, in pofida instabilitatii, provocarilor si pericolelor
de tot felul cu care se confrunta si se va confrunta, in prezent
si in perioada urmatoare, aceasta planeta numita Pamant.
Din pacate, dupa aceasta ,ora astrala” a Romaniei, repre-
zentatd de momentul Marii Uniri, momentele de dezbina-
re, de restriste, de franare a evolutiei noastre au fost mult
mai multe decat cele in care ne-am unit energiile pentru
a izbandi, pentru a trece peste situatii nefavorabile si a le
valorifica pe cele favorabile. De prea multe ori am senzatia
ca romanii asteapta ca Dumnezeu nu doar sa le dea (le-a
dat si le da, Slava Domnului!), ci sa le si ,bage in traista”!
Ma intristeaza faptul ca romanii (indiferent ca sunt in tara
sau in afara ei) sunt mai dezbinati (si deci mai slabi) ca
niciodata, atat la nivelul intregii societati, cat si la nivelul di-
verselor colective, mai mult sau mai putin numeroase. Ma in-
tristeaza ca, mai ales din vina tuturor autoritatilor si politicie-
nilor, acest moment extraordinar al Centenarului Marii Uniri
nu a fost organizat si prezentat la uriasa sa valoare istorica si
politicad nationala si folosit, inteligent si cu buna-credinta, ca
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un moment de reconciliere si reunificare, de aceasta data nu
teritoriald, ci sociala si spirituala, eventual printr-un proiect
de tara vizionar si mobilizator, pentru a se putea valorifica
cat mai bine energiile si creativitatea acestui popor si toate
darurile primite de la Dumnezeu, pentru a asigura Romaniei
trecerea lina prin vartejurile lumii contemporane si un viitor
sigur, prosper si stabil.

Drept urmare, contrar regretului ce transpare din cele de
mai sus si pericolelor, amenintarilor si dificultatilor de tot
felul, raman optimist in privinta viitorului natiunii roméane si
a statului national unitar roman, sistemul judiciar putand si

trebuind sa fie un factor important de echilibru, stabilitate
si democratie.

Tot mai des aud spunéndu-se, cu pesimism, ca doar un
cutremur major (nu doar in sens geofizic) ar putea sa mai
determine o coagulare a societatii romanesti care sa fi
asigure progresul dorit, dar eu inca mai sper, din tot sufle-
tul, ca nu este asa si ca nu doar o ,zguduitura” (evit sa spun
nenorocire) nationald majora ne-ar conduce la aceasta, ci
si intelepciunea, cumpatarea, generozitatea, dragostea

de tara a acestui popor minunat, care este poporul roman.
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Interviu cu un procuror pensionat

Dan Popa

Procuror cu vechime de 45 de ani in profesie, avand o
serie de functii de conducere de la nivelul de parchet de
pe langa judecatorie, péna la nivel de parchet de pe langa
curte de apel, este in prezent consilier al Presedintelui
Uniunii Notarilor Publici din Romania, dar si presedintele
Consiliului Director al Institutului Romén pentru Informatii
Juridice (ROLLI).

Cine au fost modelele dumneavoastra
si cum v-au marcat cariera
de magistrat?

Perioada in care mi-am inceput cariera de procuror era mar-
cata de o generatie cu mult mai in varsta decat mine; am fost
printre primii — putini — procurori stagiari de la acea vreme,
pentru ca pana atunci accesul procurorilor stagiari nu fusese
posibil in Bucuresti.

Aveam 25 de ani, iar cel mai tanar coleg de la Procuratura
sectorului 8, unde am fost repartizat, avea 46 de ani.

Era o perioada in care ,invatatura” continua si dupa ab-
solvirea facultatii, iar disponibilitatea procurorilor de a
impartasi experienta lor era uriasa.

Acum aceasta atitudine este apreciata drept ,imixtiune”, la
acea vreme era doar o comunicare, consultare colegiala
menita sa te faca sa iei cea mai corecta decizie.

Oameni cu totul deosebiti ca structura, dar si ca pregatire
profesionala mi-au marcat cariera si-mi amintesc cu mare
respect de Petre Todicescu — procuror-sef al Procuraturii
sectorului 8, unde fusesem repartizat, si la care am regasit
acelasi spirit de umanitate si intelepciune, de bun simt si
echilibru in care fusesem crescut de parintii mei — ambii in-
vatatori; a fost primul practician al dreptului care, repetat,
afirma principiul invatat in scoala: ,decét un nevinovat ne-
drept condamnat, mai bine un vinovat nepedepsit’ si care
mi-a constientizat sentimentul de responsabilitate al aces-
tei profesii.

Le port o adanca recunostinta lui Dumitru Popescu si
Gheorghe Diaconescu, ambii procurori-sefi ai Procuraturii
Bucuresti la momente diferite, cel din urma si prim-adjunct
al Procurorului General, mare stiutor de carte si exemplu
de tinuta profesionala si demnitate.

Desi vremurile nu erau simple, am avut sansa sa fiu alaturi
de colegi de o mare valoare si umana, si profesionala si
raman la convingerea ca, indiferent de sistem, probitatea
morald, structura interioara si pregatirea profesionala defi-
nesc un bun procuror.

Ar fi multe de povestit daca tinem seama ca mi-am fin-
ceput cariera odata cu intrarea Tn vigoare a Codului

«

penal din 1969 si am parasit profesia odata cu intra-
rea in vigoare a noului Cod penal din 2014... Mult nu?!
dar este viata mea in profesia pe care am pretuit-o, am
respectat-o si imi doresc sa o fi onorat cu puterile si mintea
mea.

Cum vedeti viitorul sistemului
judiciar romanesc?

Exista o tentatie, poate fireasca pentru fiecare dintre noi,
sa creada ca vremurile si modul in care a dat masura ca-
pacitatii sale profesionale sunt greu de egalat.

Cred ca, omeneste, este eroarea fundamentala pe care
oricine o poate face.

Nimeni nu este de neinlocuit si vremurile, ca si oamenii,
evolueaza pe termen lung. Sigur ca pot fi momente,
perioade de timp Tn care sincope apar si Romania a trait
asemenea momente, dar cumva istoria repune lucrurile in
matca lor de normalitate.

Ce vreau sa spun este ca, indiferent de dificultatile ori
blocajele ce pot aparea la un moment dat, sunt convins
ca sistemul judiciar romanesc are resursele necesare sa
continue o traditie remarcabild pe care dreptul a avut-o in
aceasta tara.

Am cunoscut si cunosc magistrati a caror cariera pro-
fesionala am putut-o urmari in timp, tineri sau deja apusila
maturitate, foarte bine pregatiti, si poate tocmai din acest
motiv nu am nicio indoiald cu privire la sensul, evolutia si
calitatea actului de justitie.

De altfel, dincolo de accentul de personalitate pe care
fiecare il imprima profesiei, existd o continuitate a gene-
ratiilor, pentru ca scoala de drept roméaneasca este una
redutabild si Tmi place sa cred ca tinerii magistrati au su-
ficienta disponibilitate de a recepta experienta acelora di-
naintea lor.

Ce sfaturi le-ati da tinerilor procurori?

Sfaturile pe care la randul meu le-am primit de la cei carora
le port un profund respect: sa fie echilibrati, in primul rand,
sa judece oamenii si faptele lipsiti de patima (dar nu de
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pasiune) si prejudecati si sa nu uite
niciun moment responsabilitatea
actului pe care il indeplinesc.

Rolul procurorului Tn sistemul nostru
de drept este oarecum diferit fata de
cel pe care colegii nostri din alte state
ale Uniunii Europene, guvernate de
alt sistem de drept, il au.

Chiar si dupa modificarea Codu-
lui de procedura penala, procuro-
rului i revine de la lege sarcina de
a ,strange toate probele necesare
pentru a se constata daca exista
sau nu temeiuri de trimitere in judecata”, el — procurorul
— nu este un acuzator public, ci este responsabil de ad-
ministrarea tuturor probelor, atat in favoarea, cat si in de-
favoarea persoanei pe care o cerceteaza in scopul ,aflarii
adevarului”.

Acest principiu, al aflarii adevarului, este sursa uriasei
raspunderi ce marcheaza aceasta minunata profesie, dar
in acelagi timp da masura calitatii umane a celor meniti,
chemati s indeplineasca actul de justitie.

Din acest motiv, in exercitarea profesiei, procurorul nu-si
mai apartine, pentru ca trebuie sa lase la usa biroului toate
problemele si grijile propriei persoane si familii, trebuie sa-si
abandoneze orice posibila iritare ori frustrare fata de per-
soana ale carei fapte le are a cerceta ori fata de mediul
social caruia ii apartine acea persoana, trebuie sa se in-
doiasca, sa nu aiba certitudini predefinite, pentru ca numai
indoiala il va conduce la judecata cea mai corecta si, mai
presus de orice, sa fie constient de consecintele pe care
fiecare decizie o sa o aiba asupra unui destin uman.

Sigur ca asta nu inseamna abdicarea de la perseverenta de
a constata si dovedi faptele care afecteaza ordinea sociala
atat de serios incat sunt incriminate de legea penala, dar
este menirea si sarcina procurorului de a acorda in mod
just si responsabil faptele pe care le cerceteaza cu norma
de drept, si asta prin judecata profesionista si echilibrata.

Profesia de procuror este una plina de
responsabilitate, pentru ca orice decizie
schimba destine, le poate distruge sau
le poate reda sentimentul actului de
dreptate. Sigur, pregatirea profesionala
este deosebit de importanta, dar dincolo
de o foarte buna cunoastere a normelor
juridice, cel putin la fel de important,
daca nu chiar mai important, dupa
parerea mea, este echilibrul, fara de care
nu poate exista o dreapta judecata.
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Candva, la Tinceputurile carierei
mele, unul dintre sefii mei caruia
i-am purtat o pretuire aparte mi-a
spus: ,udecata pe care o faci este
ca si imbracatul mainii cu 0 manusa,
fapta fiind mana, iar norma juri-
dica manusa: daca este prea mare,
maéanuga va cddea de pe mana, iar
daca este prea mica, mana nu va
incépea; este esential ca ménuga sé
imbrace perfect mana’.

N-as numi tot ce am spus pana acum
sfaturi, ci mai degraba o impartasire
a propriilor mele experiente si valori pe care le-am urmat in
cariera, tocmai pentru ca am avut indoieli, si in mod sigur
am facut si greseli, dar niciodata cu buna stiinta nu mi-am
incalcat constiinta.

Care sunt gandurile dumneavoastra in
anul Centenarului Marii Uniri?

Mi-as dori sa ne putem regasi capacitatea de intelegere a
unora fata de altii, de acceptare si toleranta, pe care une-
ori, In ultimii ani, am sentimentul ca le-am ratacit.

Am sentimentul uneori, uitindu-ma in jur, ca instrainarea
si izolarea pun stapanire pe noi, asa ca mi-as dori sa aud
mai des ,noi”, decat ,eu”.

In acelasi timp, mi-as dori ceva mai multa rigoare, respect
si fata de noi, si fata de regulile care ne pot face viata mai
buna.

Daca in urma cu 100 de ani acest popor a reusit sa aban-
doneze orice 1l dezbina pentru a da sens valorilor esen-
tiale in care toti au crezut, mi-as dori sa putem depasi in-
vrajbirile si sa intelegem ca, realmente, nu putem avea un
viitor daca nu ne apreciem trecutul si nu putem construi un
destin colectiv daca nu dovedim pretuire si respect fata de
fiecare dintre noi.
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Interviu cu un fost membru
si presedinte al CSM

Dan Lupascu

Cand spuneti CSM, ca fost membru si
presedinte, intr-o perioada de inceput
al reformei judiciare, ce sentimente si
ganduri va incearca?

Pentru mine, aceasta institutie constitutionala este piatra
unghiulard a sistemului judiciar, chintesenta magistraturii
noastre. Am avut onoarea sa fiu ales de trei ori consecu-
tiv in calitate de membru al Consiliului Superior al Magis-
traturii (in anii 2003, 2004 si 2010) si tot de trei ori succesiv
am condus aceasta institutie din pozitia de secretar general
(in perioadele 2003-2004, 2004-2005) si presedinte (2005-
2006). Sunt profund recunoscator tuturor judecatorilor care,
fie ca m-au votat sau nu in acele ocazii, au sustinut efortul
comun de adaptare a justitiei noastre la normele europene,
in acord cu noul cadru constitutional revizuit in anul 2003.
A fost Tnceputul unei noi reforme judiciare, si nu singu-
ra reforma pe care a cunoscut-o justitia din Roménia. Fac
aceasta subliniere pentru ca fiecare epoca este dominata
de anumite idei, tendinte etc., care duc la transformari so-
ciale. Magistratura este, din aceasta perspectiva, intr-o per-
petua adaptare la nevoile sociale. Mai exact, magistratura
se reformeaza, nu se darama! Aceasta este, dupa mine,
acceptia veritabila a reformei si, alaturi de cei cu care am
format echipa, in acest sens am actionat. Noul cadru legis-

“

Cu o remarcabila carierd in cadrul sistemului judiciar,
ca avocat in prezent, ca judecator cu vechime de peste
26 de ani in magistratura si cu inalte functii de exercita-
re a managementului judiciar: presedinte al Tribunalului
Bucuresti, presedinte al Curtii de Apel Bucuresti, prese-
dinte al Consiliului Superior al Magistraturii, ales pentru 3
mandate ca membru al Consiliului Superior al Magistratu-
rii, secretar general al Consiliului Superior al Magistraturii,
cu o exceptionala cariera universitard, profesor universitar
doctor al Facultatii de Drept, Universitatea din Bucuresti
si al Universitéatii ,Nicolae Titulescu”, formator al Institu-
tului National al Magistraturii, membru al Consiliului de
Conducere (Stiintific) al INM si director al Departamentului
de Drept Privat al Universitéatii Nicolae Titulescu, membru
in comisia de doctorat a Institutului de Cercetari Juridice
al Academiei Roméne, a coordonat o serie de lucréri sti-
intifice, articole, monografii, culegeri de acte normative,
culegeri de practica judiciard, avand o bogata activitate
publicistica, in calitate de autor si redactor-sef al mai mul-
tor publicatii, dintre care amintim: Revista CSM ,Justitia
in actualitate”, coordonatorul colectiei ,Jurisprudenta de
buzunar”, Universul Juridic, referent stiintific al ,Jurnalului
de Studii Juridice” etc. Remarcabila cariera si preocupare
constanta pentru dezvoltarea sistemului judiciar au fost
onorate cu o serie de premii si distinctii.

lativ (stabilit pe baza celor mai bune practici din tarile eu-
ropene, cu sprijinul unor experti straini, in special a con-
silierului preaderare judecator dr. Dieter Schlafen) a creat
premisele eliminarii dependentei magistraturii de executiv,
de factorul politic. Tn acel context, un moment unic in istoria
noastra juridica |-a reprezentat semnarea, de catre toti mem-
brii CSM, dupa intrarea Tn vigoare a legilor justitiei (Legea
nr. 303/2004, Legea nr. 304/2004 si Legea nr. 317/2004),
a unor protocoale (altfel de protocoale, de independental)
cu ministrul justitiei $i procurorul general al Parchetului de
pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie pentru prelua-
rea atributiilor privitoare la cariera magistratilor. Se vorbea
atunci de ,separarea apelor”. Bucuria (unora dintre noi) a
fost destul de scurtd, deoarece in primavara anului 2005, la
doar cateva luni de la intrarea in vigoare a celor trei legi, in
forma agreatd de Comisia Europeana, se promova, cu re-
volta si intr-o procedura de legiferare discutabila, o noua
,reformé a justitiei”. Revenind la intrebarea dumneavoastra,
desi nu au trecut multi ani de atunci, sub farmecul amintirilor,
ma cuprinde o oarecare nostalgie. As vrea sa retrdiesc acele
clipe; ma rezum insa doar la deosebita placere de a revedea
colegi cu care, la Consiliul Superior al Magistraturii, la Curtea
de Apel Bucuresti ori la Institutul National al Magistraturii, am
avut sansa de a lucra impreuna in perioada respectiva. Se
pare ca, desi acum port o alta roba, de cele mai multe ori,
satisfactia reintalnirii este reciproca!
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Care au fost cele mai dificile decizii
pe care le-ati luat in calitate
de presedinte al CSM?

Dupa cum este cunoscut, Consiliul Superior al Magistra-
turii este un organ colectiv, cu activitate permanenta, adop-
tand hotarari Tn plen si in cele doué sectii. Atributiile celor
cu functii de conducere — presedinte si vicepresedinte — se
refera indeosebi la reprezentarea institutiei in relatiile in-
terne si internationale, coordonarea activitatii, repartizarea
lucrarilor, prezidarea sedintelor (ca reguld) etc. Numai in
aceasta dimensiune pot fi privite deciziile celor care exer-
cita conducerea curenta a Consiliului si aceste decizii, in
general, nu sunt spectaculoase.

In mandatul de presedinte am avut o colaborare excelenta
cu distinsul coleg si prieten, domnul procuror general
Liviu Dascalescu, care a fost vicepresedinte al Consiliului.
De asemenea, am beneficiat de sprijinul substantial al ce-
lorlalti colegi, membri ai Consiliului Superior al Magistraturii
— judecatori, procurori sau reprezentanti ai societatii civile
—, al secretarului general si secretarului general adjunct,
al inspectorului-gsef si adjunctilor, al celorlalti membri ai
aparatului propriu si ai Inspectiei Judiciare (pe care doar
spatiul limitat al revistei ma impiedica sa-i nominalizez, insa
le adresez cordiale multumiri si le exprim sentimente de
gratitudine si simpatie).

A fost o perioadd grea, de constructie institutionala,
plecand de la aproape nimic. Mai exact, prin bunavointa
ministrului justitiei, am primit n folosinta temporara doua
incaperiin sediul INM, un calculator, un fotocopiator si un au-
toturism uzat (despre care ulterior am aflat ca a fost implicat
intr-un accident rutier). Totodata, au fost detasate la CSM
trei distinse colege din Ministerul Justitiei, care au format
nucleul viitorului Secretariat tehnic al Consiliului. A trebuit sa
definitivdm elaborarea legislatiei secundare (regulamente,
coduri deontologice s.a.), sa participam la elaborarea si
avizarea unor legi, sa configuram structura aparatului pro-
priu al CSM si a Inspectiei Judiciare, sa angajam perso-
nalul, s organizam diverse concursuri sau examene, sa
gestionam cariera magistratilor, sa obtinem un sediu pentru
CSM etc. In planul relatiilor internationale, au fost stabilite
numeroase contacte cu institutii similare din strainatate, au
fost intreprinse demersuri pentru integrarea CSM-ului Tn
Reteaua Europeana a Consiliilor Judiciare, au fost organi-
zate activitati de formare profesionala a magistratilor si rea-
lizata o colaborare permanenta cu reprezentantii Comisiei
Europene. A fost o perioada extrem de intensa, in care
s-a muncit mult, in diverse comisii sau grupuri de lucru.
Sa nu uitam ca la acea epoca doar presedintele si vice-
presedintele aveau activitate permanenta, ceilalti membri
alesi, judecatori sau procurori, desfasurand si activitate la
instante sau parchete. A fost si un an al disputelor cu minis-
trul justitiei si cu presedintele Romaniei pe tema reformei
justitiei si a independentei sistemului judiciar, reflectate pe
larg Tn mass-media vremii.

In intreg mandatul 2005-2011, avand suportul colectivelor
de judecatori i procurori, precum si al unor asociatii pro-
fesionale, CSM a militat pentru asigurarea independentei
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justitiei, finantarea corespunzatoare a sistemului judiciar,
stabilirea unui volum optim de activitate la instante si par-
chete, imbunatatirea salarizarii magistratilor, administrarea
bugetelor instantelor de cétre Tnalta Curte de Casatie si
Justitie s.a. In chip firesc, a avut realizari notabile, dar si
(destule) neajunsuri in manifestarile activitatii sale. Cu pri-
vire la aceasta din urma categorie, este necesar sa se dis-
tinga intre imperfectiunile de detaliu si viciile esentiale, pro-
funde. Primul abilitat sa judece din acest orizont este corpul
magistratilor, care si-a ales reprezentantii in Consiliu. Nu n
ultimul rénd, justitiabilii sunt indrituiti sa o faca, sens n care
se poate spune ca suntem ,justitiabilii justitiabililor”.

Prin ochii avocatului de acum,

cu o lunga cariera de magistrat in spate,
cum arata perspectivele sistemului
judiciar romanesc?

Poate unii se asteapta sa lansez filipice la adresa CSM-ului
(in actuala sau in precedenta componenta) ori a instantelor
si/sau parchetelor, in general. Ma tem ca i voi dezama-
gi. Atitudinea mea nu este insa nici laudativa, ci mai de-
graba critica, dar aceasta critica este izvorata din iubirea
pentru justitie, si nu din ura contra magistratilor. CSM-ul,
justitia in general, nu trebuie s& se teama de critica, pen-
tru ca doar neajunsurile descoperite pot fi indreptate. Si
sunt numeroase probleme de rezolvat in justitie, cunoscute
de multa lume, ignorate de si mai multa lume. Pe de alta
parte, este necesar sa se faca deosebirea intre institutii i
persoane. ,Pacatele” unor persoane, chiar daca pot afecta
prestigiul institutiei, nu sunt neaparat ,pacatele” institutiei.
Defectele magistraturii sunt, in masura insemnata, defec-
tele tarii, care se confrunta cu o criza morala prelungita,
poate mai grava decét o criza economica. Cineva spunea
ca nu a fost inca descoperita ,dinamita socialad”, care sa
curete lumea dintr-o datd de mentalitatile retrograde si
nocive. In climatul actual, de ,clocot social”, cand deseori
boala este data drept model de sanatate, misiunea dificila
a autoritatii judecatoresti este aceea de a asigura prepon-
derenta dreptului pretutindeni. Unii, comparand institutiile
actuale cu cele anterioare, considera ca era mai bine in tre-
cut si pledeaza pentru o intoarcere in timp. Altii, dimpotriva,
din aceeasi comparatie trag concluzia ca situatia actuala
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este ideala, sustindnd imobilismul, ce duce la osificarea in-
stitutionala. O a treia categorie priveste numai spre viitor,
ignorand trecutul si operand cu o constructie abstracta,
ce rezida intr-un criteriu ideal. Inevitabil, acestia din urma
descopera o prapastie intre ce sunt si ce ar trebui sa fie
institutiile judiciare. In ceea ce ma priveste, socotesc ca
trebuie evitate extremele.

Nu poti prefigura cu succes viitorul unei institutii
daca nu-i cunosti trecutul. In acelasi timp, institutiile
judiciare nu sunt un scopin sine, ci sunt destinate sa
raspunda necesitatii sociale, in continua schimbare.
Drept urmare, ele sunt supuse dinamicii.

Masura in care acestea se dezvoltd sau regreseaza tine
de substanta reformei promovate. Tot adevarat este ca in
justitie, poate mai mult decét in orice alt domeniu al socie-
tatii, exista anumiti piloni, anumite constante, de care nu
se poate face abstractie. Tocmai de aceea o reforma care
promoveaza nihilismul este profund d&untoare. intr-o not&
optimista vad perspectiva sistemului judiciar romanesc. insa
cine studiaza istoria organizarii judiciare lesne poate consta-
ta ca si in urma cu un secol existau unele dintre problemele
de astazi ale justitiei (tentative de afectare a independentei,
conditii improprii de lucru la anumite instante sau parchete,
calitatea inferioara a unor legi, calitatea indoielnica a unor
hotarari judecatoresti ori acte ale procurorului, coruptia, volu-
mul excesiv de activitate la anumite instante etc.), de unde
concluzia ca indemnul festina lente a fost dominant. Asadar,
sunt un optimist rezervat.

Ce sfaturi le-ati da tinerilor juristi?

De regula, batranii dau sfaturi, iar eu, chiar daca sunt pen-
sionar, ma consider inca tanar. Evident, din punct de ve-
dere biologic... din punct de vedere juridic, putem discuta.

Pentru ca intrebarea dumneavoastra se refera la ca-
tegoria generica ,tineri juristi”’, cred ca este general
valabila povata ,studiati”! Ma feresc, nu doar din
ratiuni ideologice, sa repet ce a spus Lenin (dupa unii,
cand a vazut carnetul de note a lui Stalin): ,,invé_ta;i,
invatati, invatati’, ci pentru ca exprima o exagerare.
Nu poti invata tot timpul, neglijand propria persoana.

Dimpotriva, si aici este necesar un echilibru, o justa masura.
Viata trebuie traita si, personal, recomand familia. Impresia
mea este ca nu se mai citeste astazi ca odinioara. Si nu este
vorba doar despre carti de drept, ci de carti in general. Sigur,
exista destule informatii pe calculator, pe telefonul mobil, dar
parca nimic nu egaleaza o carte, o revista, o foaie tiparita. Si
in aceasta privinta sunt adeptul caii mediane.

Ti mai indemn pe tinerii juristi s&-si aleaga cu discerndmant
profesia. Diplomele de licenta (ca, de altfel, si cele de doc-
torat) nu sunt probe absolute ale capacitétii profesionale.
Mai mult, ele nu atesta acelagi nivel de cunostinte. in plus,
poti fi un jurist eminent, fara aptitudini practice. Fiecare
are drumul lui Tn viata, fiind important sa faci ceea ce ti se
potriveste si ce iti place. Absolvirea unei facultati de drept
este o rampa de lansare generald, intrucat cu totii avem
nevoie de un bagaj cel putin minimal de cunostinte juridi-

“

ce. Prin urmare, nu este dezonorant sa fii licentiat in drept
si sa nu exerciti o profesie juridica.

Cei ce se dedica magistraturii — una dintre cele mai fru-
moase $i mai grele cariere profesionale (prin raspunderea
ce o impune si virtutile ce le reclama) — le recomand sa nu
uite ca sunt doar oameni, investiti cu Tnaltul sacerdotiu de
a Tmparti dreptatea. Judecatorii gi procurorii, oricat de mare
ar fi tentatia, trebuie sa se tind departe de viata zgomo-
toasa, de influentele politice sau de orice alta natura, care
ar putea afecta institutia. Ei trebuie sa fie stimati nu atat
din cauza functiei ce o exercitd, cat mai degraba datorita
insusirilor morale si profesionalismului exprimat in cali-
tatea actului de justitie. Tinerii judecatori gi procurori tre-
buie sa stie ca nu omul este facut pentru lege, cilegea este
facutd pentru om. Suplimentar, desi, potrivit Constitutiei,
exista egalitate in fata legii, fiecare individ intelege si se
supune legii in felul sau, pentru ca suntem diferiti. Trasa-
turile personalitatii (caracterul, temperamentul, gradul de
inteligenta, cultura, obiceiurile etc.) amprenteaza modul de
actiune al fiecaruia, astfel ca nu poti emite o veritabila ju-
decata a unei fapte fara sa stabilesti ,cine” a comis-o si ce
[-a determinat. Din instinct, lumea, in general, este ostila
celor acuzati, mai ales daca sunt privati de libertate. Magis-
tratul nu trebuie sa se comporte astfel, pentru ca el trebuie
sa fie impartial si sa respecte prezumtia de nevinovatie,
al carei terminus este doar ramanerea definitiva a hotara-
rii judecatoresti de condamnare. lar rechizitoriul, iertata
fie-mi observatia, nu este o teorema, ci o ipoteza a acuzarii,
ce trebuie riguros verificata. Mai cred ca rolul judecatorului
este sa judece, nu ,sa lupte” impotriva coruptiei, a crimi-
nalitatii organizate etc. De aceea, dezavuez ,batman-ismul
judiciar”. Aceasta judecata vizeaza dosare concrete, care,
toate, trebuie tratate cu aceeasi unitate de masura (legea),
nu impartite dupa criterii samavolnice, chiar sugerate/
impuse de vremelnicii hegemoni. Solutiile — atat cele ju-
decatoresti, cat si cele ale organelor de urmarire penala
— trebuie motivate, in fapt si in drept, aceasta fiind garantia
cea mai solida contra arbitrarului judiciar. Tn fine (dar nu in
ultimul rand), recomand — cu larga adresabilitate — sa se
permita exercitarea corespunzatoare, in conditiile legii, a
dreptului la aparare. In pofida unor demersuri institutionale
de apropiere intre instante si parchete, pe de o parte, i ba-
rou, pe de alta parte, de multe ori exista o genune, un hau
intre magistrati si cei care, odinioara, pe vremea cand era
aplicabil principiul ,vaselor comunicante”, erau considerati
,magistrati pledanti“. Avocatul nu este inamicul magistratu-
lui, ci, la fel ca si acesta, slujitorul legii.

Avand in vedere ca ati fost primul
redactor-sef al revistei ,Justitia in
actualitate’, ne puteti spune care au fost
obiectivele si ambitiile acestui proiect?

Primul numar al prestigioasei reviste a aparut in anul 2007,
cand la conducerea Consiliului erau domnul judecator An-
ton Pandrea (presedinte) si domnul procuror Dan Chiujdea
(vicepresedinte). Consiliul Superior al Magistraturii, rezul-
tat in urma alegerilor din anul 2004, nu si-a propus sa fie
un ,turn de fildes”, ci un organism cu o activitate dominata
de transparenta. A fost — si de aceasta data — o decizie
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colectiva, izvorata din necesitatea de a comunica atat in
interiorul sistemului — cu instantele si parchetele, cu fiecare
judecator si procuror —, cat si in exterior, cu beneficiarii
actului de justitie.

La epoca respectiva, revista avea doua obiective fun-

damentale:

1) sa popularizeze activitatea CSM, proiectele si
programele dezvoltate de acesta, in randul jude-
catorilor si procurorilor, pentru asigurarea copar-
ticiparii la mecanismul decizional al Consiliului;

2) sasprijineactivitateaprofesionalaamagistratilor,
prin punerea la dispozitie a unor materiale de
sinteza, a unor elemente de drept comparat si a
unor lucrari care valorificau concluziile studiilor
sau reuniunilor profesionale cu participare natio-
nala sau internationala.
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De asemenea, unificarea practicii judiciare a reprezentat o
preocupare a echipei redactionale inca de la primul numar
al revistei. Impartasind aprecierea ,0 pozé valoreaza cat
o mie de cuvinte”, am constituit o sectiune speciala, inti-
tulata ,Sedii in suferinta”, publicand periodic imagini care
evidentiau conditiile improprii de munca ale judecatorilor si
procurorilor. In acest fel, am reusit, intr-o anumiti masura,
sa sensibilizam autoritatea executiva. Faptul ca revista a
implinit in aceasta vara 11 ani spune multe in privinta utili-
tatii sale.

Care sunt gandurile dumneavoastra in
anul Centenarului Marii Uniri?

Nutresc speranta ca va triumfa legalitatea constitutionala,
iar Consiliul Superior al Magistraturii — mai varstnic cu 9 ani
decat Marea Unire — ne va garanta pe teritoriul national ca
ubi justitia, ibi patria.
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Interviu cu un fost ministru al justitiei

Valeriu Stoica

Doctor in drept magna cum laude, avocat, membru

al Baroului Bucuresti, partener fondator Stoica & Asociatii,
fost magistrat si ministru al justitiei (1996-2000),

profesor universitar la Facultatea de Drept a Universitatii
din Bucuresti, autorul a peste 80 de articole, studii si
lucrari de specialitate, publicate atat in Romania,

cat si in strainatate.

in calitate de fost ministru al justitiei,
intr-o perioada de inceput al reformei
sistemului judiciar romanesc, chiar
un initiator al acesteia, ce ganduri va
incearca legat de acea perioada?

Mandatul de ministru al justitiei, detinut in perioada 1996-
2000, a fost cea mai mare provocare din cariera mea pro-
fesionala. Nu intamplator folosesc sintagma ,cariera profe-
sionald”; cred ca orice ministru al justitiei trebuie sa fie in
primul rand un bun profesionist al dreptului, cu o semnifi-
cativa experienta teoretica si practica. Este adevarat ca nu
mi-as fi putut indeplini obiectivele pe care mi le-am asumat
in postul guvernamental respectiv, daca nu as fi avut si o
pozitie politicd importanta, necesara atat pentru adopta-
rea unor hotarari de guvern, cat si pentru promovarea unor
proiecte de lege Tn Parlament.

Privind retrospectiv, constat ca am indeplinit obiectivele pe
care mi le-am stabilit pentru acel mandat.

Mai intai, am reusit sa conving colegii din Guvern si din Parla-
ment sa adopte modificari importante ale legilor justitiei, prin
care a fost clarificata pozitia puterii judecatoresti, in cadrul
sferei mai largi a autoritatii judecatoresti, notiune utilizata
in Constitutie; s-a precizat astfel ca in cadrul autoritatii ju-
decatoresti exista o delimitare neta intre puterea judecato-
reasca si Ministerul Public; pe baza acestei delimitari au
fost intelese mai bine principiul separatiei puterilor in stat,
care intemeiaza regimul politic al democratiei constitutio-
nale, caracterul sine qua non al independentei si inamo-
vibilitatii judecatorilor, precum si autonomia functionala a
procurorilor, la adapost de ingerintele politice.

In al doilea rand, am contribuit la consolidarea statutului
magistratului, fie el judecator sau procuror, atat sub aspec-
tul cresterii considerabile a salariilor si a pensiilor, cat si sub
aspectul asigurarii demnitatii si protectiei acestei profesii.

in al treilea rand, reglementarea Institutului National al
Magistraturii a fost ridicata de la nivelul normelor secun-
dare la cel al normelor primare, pentru a inlatura riscul
dependentei acestei institutii fatd de puterea executiva. In
acelasi timp, INM a fost racordat la reteaua institutiilor eu-
ropene de formare si de pregatire continua a magistratilor,
ceea ce i-a permis sa-si modernizeze structurile interne
si sa devina un actor hotarator in procesul de reforma a
justitiei.

in al patrulea rand, cu ajutorul colegilor din Ministerul
Justitiei, unii dintre ei profesori la Facultatea de Drept a
Universitatii din Bucuresti, am organizat comisiile pentru
redactarea noilor coduri; chiar daca aceasta munca ex-
trem de complexa a fost finalizatd mai tarziu, dupa ter-
minarea mandatului meu, fara acel inceput nu am fi avut
astazi noul Cod civil, noul Cod de procedura civila, noul
Cod penal si noul Cod de procedura penala.

In al cincilea rand, am sprijinit fara rezerva promovarea
tinerilor magistrati in functii de conducere in sistemul in-
stantelor judecatoresti si in sistemul Ministerului Public,
reducand conditiile de vechime.

n al saselea rand, am convins Guvernul si Parlamentul
sa aloce serioase resurse financiare pentru lucrarile de in-
vestitii necesare mai bunei functionari a bazei materiale a
instantelor de judecata si a parchetelor.

in sfarsit, in al saptelea rand, am contribuit la formarea
unui nou spirit in magistratura, pornind de la adevarul
simplu ca puterea judecatoreasca si Ministerul Public tre-
buie sa Tsi genereze proprii lideri, apti sa conduca ei ingisi
procesul de reforma a justitiei si sa elaboreze politicile
publice proprii, intemeiate pe principiile statului de drept,
necesare pentru realizarea acestui scop. Numai avand
congtiinta propriei misiuni, a locului gi a rolului lor in
sistemul democratiei constitutionale, a necesitétii creste-
rii competentei profesionale si a asumarii fara rezerva a
regulilor deontologice, magistratii pot asigura libertatea si
siguranta cetatenilor, sub semnul responsabilitatii, precum
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si ordinea cetatii, evitand atat derapajele proprii, cat si pe
cele ale altor autoritati publice.

Sper ca acest nou spirit al magistratilor se va conso-
lida si va rezista oricaror amenintari, atacuri si calomnii
din partea celor care, nemultumiti de forta domniei legii
si de valorile europene, doresc sa intoarca istoria din cur-
sul ei.

Daca am plasa aceasta perioada de
reformare a sistemului judiciar romanesc
in contextul celor 100 de ani de la

Marea Unire, cum ati defini-o?

Marea Unire a fost actul intemeietor al Romaniei intre-
gite, al unei patrii a tuturor romanilor. Or, cum am spus de
multe ori, patria este nu doar spatiul lingvistic si cultural,
ci si spatiul juridic si constitutional care exprima forta si
coerenta unei natiuni. in cadrul spatiului juridic si consti-
tutional, puterea judecatoreasca si Ministerul Public sunt
institutiile care masoara gradul de libertate, de ordine si
de responsabilitate si care exprima stadiul de maturiza-
re a democratiei constitutionale. Reforma sistemului judi-
ciar romanesc este un proces continuu, cum este si viata.
Aceasta exigentad nu este insa inteleasa intotdeauna de
oamenii politici; luptele partizane nu trebuie sa puna in
pericol reforma justitiei prin care au fost create si consoli-
date institutii in acord cu obligatiile asumate de Romania
prin tratatele de aderare la Uniunea Europeana sila NATO.
Centenarul Marii Uniri nu este doar un prilej de sarbatoare,
c¢i si unul de asumare a responsabilitatii pentru continua-
rea reformei justitiei, premisa esentiala a libertatii si a si-
gurantei cetatenilor.

Cum vedeti noile generatii
de studenti la Drept?

Dincolo de amprenta pe care timpul o pune asupra fiecarei
generatii de studenti, existd un numitor comun: studiul
dreptului. Oricat de mare ar fi posibilitatea de informare
in era digitalda, studiul dreptului nu se rezuma nici astazi
la simpla acumulare de informatii, ci presupune, mai ales,
educarea spiritului critic — fara de care nu se poate dis-
tinge intre bine si rau, intre valoare si non-valoare, intre
dreptate si nedreptate, intre adevar si minciuna — si for-
marea rationamentului juridic, ,unealta” de lucru a oricarui
bun jurist. Ma bucur ca exista si astazi studenti foarte buni
care inteleg rostul studiului dreptului si care vor deveni
foarte buni profesionisti.
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Avand in vedere rolul hotarator al juristilor
in momentele-cheie ale istoriei, ce ganduri
si indemnuri ati adresa tinerilor absolventi
de Drept in anul centenar?

Le doresc sa fie buni patrioti, sa continue, prin viitoarea lor
activitate practica si teoretica, desavarsirea spatiului jurid-
ic si constitutional al Roméaniei, ca parte a spatiului juridic
european, si sa-si aminteasca de cuvintele lui Dimitrie Al-
exandrescu, scrise la lasi, in vara anului 1917, intr-un mo-
ment de cumpana a existentei noastre nationale, Tn mij-
locul tuturor dificultatilor si incertitudinilor: ,Nu, Romania
nu moare, nu poate muri”.

Care sunt gandurile dumneavoastra
in anul Centenarului Marii Uniri?

Secolul care a trecut de la Marea Unire este unul fragmen-
tat, cu mari falii, dar care marcheaza totusi o continuitate.
Este fragmentat pentru ca, dupa 20 de ani de reconstructie
si relativa libertate, in conditiile unei democratii inca firave, a
urmat o jumatate de secol de dictaturi, dintre care aceea co-
munista a lasat cele mai grave consecinte; desi, Tn ultimele
3 decenii, a redevenit posibila libertatea cu toate beneficiile,
dar si cu greaua ei povara de responsabilitate, exista inca
multe neimpliniri, multe vulnerabilitati, multe pericole.

Nu voi obosi sa atrag atentia ca Roménia nu va fi pe
deplin unita pana la realizarea sistemului integrat de
cadastru si de carte funciara si pana la construirea
a cel putin trei autostrazi care sa strabata Muntii
Carpati. Unitatea noastra nationalad este definita
si de aceste obiective. Tot astfel, nu voi obosi sa
repet ca locul romanilor este in Romania, iar locul
tarii noastre este in Uniunea Europeana si in NATO,
oricat de mari ar fi crizele prin care trecem impreuna.
Romanii nu-si pot permite sa fie eurosceptici.

Dincolo de aceasta fragmentare, de toate faliile istorice,
oricine este de bunda-credintd nu poate sa nu constate
continuitatea noastra nationald, intr-un veac in care alte
natiuni si alte state au pierit. Acest prim secol de la Marea
Unire este o buna baza pentru viitor.

Daca socotesc ca am trait 65 de ani din acest secol, imi
ramane sa sper ca voi mai trai o buna parte din urmato-
rul secol de la actul intemeietor pentru a vedea Roméania
refntregita Tn granitele Uniunii Europene si pentru a ma
bucura de valorile care fundamenteaza spatiul nostru ju-
ridic gi constitutional.
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Interviu cu o personalitate, fost judecator

Viorel Pascu

Prodecan si Consilier al Baroului Bucuresti, membru al Consiliului Uniunii
Internationale a Avocaturii 1990-1995 — copresedinte al Comisiei mix-
te a Barourilor: Paris-Bucuresti, Barcelona-Bucuresti, Milano-Bucuresti,
Bonn-Bucuresti, cu o cariera de 38 de ani ca avocat si 17 ani in magistratura
ca judecator, a fost vicepregsedinte al Judecétoriei Sectorului 3 din Bucu-
resti si presedinte al Judecatoriei Sectorului 4, cu o remarcabila preocupare
pentru dezvoltarea sistemul judiciar romanesc, la care a contribuit inclusiv
prin participarea, in calitate de invitat permanent la Radiodifuziunea
Roména, la emisiunile saptadmanale ,Litera si spiritul legii”, iar la Radio-
televiziunea Romana la emisiunea ,Cunoasteti legile”, difuzata de doua ori
in fiecare lund, ambele avand ca subiect prezentarea legislatiei romanesti.

Care este perspectiva dumneavoastra
asupra evaluarii sistemului judiciar?

Acest an remarcabil, care este de o insemnatate exceptio-
nala pentru istoria Romaniei, ne ofera prilejul de a consta-
ta cu méandrie, onoare si deosebitd multumire ca sistemul
nostru judiciar se ridica la nivelul tarilor europene cele mai
dezvoltate.

O asemenea apreciere se cuvine a fi adresata, in primul
rand, slujitorilor acestui sistem: magistrati (judecatori si pro-
curori); comisari si politisti judiciari; angajati din serviciile
tehnice si administrativ-auxiliare.

Inainte de a dezvolta subiectul intrebarii, va rog sa-mi per-
miteti sa profit de amabilitatea dumneavoastra si sa ex-
prim un gand care, de fapt, este o constatare, de ordin
social-moral.

Intr-o societate, cele mai nobile, alese si frumoase profesii
le reprezinta medicina si magistratura.

Medicul inlatura raul fizic din om, iar magistratul Tnlatura
raul moral.

Magistratul, pentru a realiza acest inalt scop, are la dis-
pozitie un singur instrument conferit de pregatirea profe-
sionalda, demnitatea, cinstea, sacrificarea pentru aflarea
adevarului, impartialitatea.

Magistratul, inzestrat cu aceste calitati, infaptuieste, prin
hotararea judecatoreasca, un act concret de dreptate,
care este primit cu respect de intreaga societate.
Misiunea magistratului poate fi asigurata numai ntr-un
cadru juridic institutionalizat in care organele profesiei au
o contributie importantd doveditd, in mod substantial, cel
putin Tn ultimii ani, agsa cum sper sa se evidentieze si din
considerentele urmatoare:

Consiliul Superior al Magistraturii si-a indeplinit exemplar
rolul fundamental de garant al independentei justitiei fata
de toate celelalte autoritati ale statului si acest deziderat
al magistraturii a fost realizat, cu real succes, pentru ca
membrii acestei inalte institutii, prin masurile si hotararile
adoptate, au demonstrat ca poseda calitatile necesare
unei asemenea functii, si anume: o desavarsita pregatire
profesionala, o moralitate ireprosabila, un profund spirit de
dreptate si de impartialitate.

Acest organism, prin modul in care a dispus hotararile lua-
te, s-a dovedit a fi profund democratic si atasat idealurilor
magistratilor, rezultatele obtinute demonstrand indispen-
sabilitatea existentei sale pentru buna functionare a justitiei.
De asemenea, institutia a actionat cu celeritate, atunci
cand reputatia, onoarea, prestigiul unui magistrat au fost
grav afectate prin conduita negativa manifestata, in mod
public, de reprezentanti ai unor alte autoritati ale statului
sau de persoane fizice care detin, aleatoriu, functii politice
sau de demnitate.

Ne permitem a ne exprima o modesta parere, si anu-
me ca legislatia noastra actuala este mult prea in-
gaduitoare fata de asemenea atitudini inacceptabile,
astfel ca se impune a se crea un asemenea cadru
legal incéat acesti indivizi sa fie deferiti justitiei si sa
raspunda penal pentru faptele comise.

Inalta Curte de Casatie si Justitie — instanta suprema a
Romaniei —, prin deciziile pronuntate, a onorat prestigiul
recunoscut de toti juristii (magistrati, notari etc.).

Magistratii acestei Tnalte instante au motivat hotaréarile
pronuntate la un asemenea nivel incat unele dintre
acestea au constituit veritabile lectii de drept menite sa
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imbogateasca cultura juridica a colegilor cu o experienta
mai redusa care isi desfagoara activitatea la instantele
ierarhic inferioare.

Ne permitem a acredita ideea ca este de dorit a se realiza o
modificare a competentei materiale a inaltei Curti de Casatie
si Justitie, astfel incat aceasta instantd sa solutioneze
probleme de principiu ale stiintei dreptului.

O noua viziune cu privire la competenta materiala va crea
acel cadru juridic care va fi de natura a reduce substantial
volumul cauzelor aflate pe rolul acestei instante.
Abordarea intr-o asemenea maniera permite magistratilor
de la aceastd nalta instantd s& solutioneze dosare care
vizeaza materii importante si sensibile si unde se ridica, cu
precadere, probleme de drept, iar hotararile pronuntate vor
avea un caracter indrumator pentru toti ceilalti judecatori.
Ministerul Justitiei este un organ important al sistemului ju-
diciar, care si-a indeplinit atributile conferite de constitutie
si legi, pe plan patrimonial si logistic, pentru organizarea
si functionarea intregului sistem al justitiei; de elaborare a
actelor normative care fii revin potrivit competentei si a avut
o deschidere laudabila pentru mentinerea retributiilor magis-
tratilor, a personalului tehnic (auxiliar) si a pensionarilor pro-
veniti din acest sistem si, in sfarsit, speram sa se implice,
n viitor, pentru a gasi disponibilitatea factorilor competenti
pentru o eventuald majorare a veniturilor slujitorilor justitiei.
Pe aceeasi linie se inscrie si activitatea Ministerului Public si
a directiilor sale principale, care, in pofida unor obstacole
datorate interventiei unor factori politici care au atributii Tn
domeniul justitiei, dar mai ales a situatiei extrem de grave
pe care o reprezintd numarul magistratilor incadrati in
aceste compartimente decisive pentru functionarea insti-
tutiei, numar situat mult sub limita minima necesara, au
reusit performante profesionale notabile.

Gratie unui efort laudabil, magistratii Ministerului
Public au reusit o activitate extrem de eficienta, re-
flectata prin scaderea starii infractionale, in general, si
a faptelor de coruptie savarsite de persoane cu functii
importante in segmentul politic si administrativ, in
special.

Desigur, nu pot fi ignorate unele rezultate nedorite inre-
gistrate in activitatea de cercetare penala care au condus
la achitarea unor persoane de instantele de judecata, si-
tuatie mai mult decét delicata, pentru ca au avut consecinte
asupra destinelor unor cetateni nevinovati.
Inaceeasiordinedeidei, cred ca este necesaramentionaca,
in domeniul dreptului penal, situatia in care un procuror sau
unjudecatoreste obligatdelegiuitor caintr-uncazconcretsa
constate ,intervenirea prescriptiei”, cu consecinta juridica
»incetarea procesului”, reprezinta un esec profesional.
Magistratul sesizat cu o fapta penala are la dispozitie in-
strumentele legale pentru a evita 0 asemenea imprejurare
negativa (interventia prescriptiei) si sa fie dator sa se pro-
nunte pe fondul cauzei (achitare sau condamnare).

Desi titlul intrebarii dumneavoastra se refera cu prioritate la
institutiile care compun sistemul judiciar, aceasta nu poate
sa nu vizeze in profunzime si pe slujitorii acestor institutii.
In acest context, un cuvant aparte trebuie adresat magis-
tratilor.
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Infaptuirea unui act de justitie poate fi asigurat numai
de magistrati, care indeplinesc calitati deosebite, printre
acestea un loc aparte fiind rezervat demnitatii, cinstei,
onestitatii si probitatii profesionale.

Responsabilitatea magistratului fata de societate
este uriasa, pentru ca prin solutiile adoptate garan-
teaza stabilitatea raporturilor ce intervin in interiorul
acesteia, asigura linistea, patrimoniul, demnitatea
fiecarui membru al societatii.

Rolul functiei in societate, gradul de complexitate al activi-
tatii judiciare obliga societatea a aplica un tratament adec-
vat acestei institutii.

Fara o justitie puternica, nu se poate asigura elaborarea
unui act de justitie ferit de orice infractiune, in care orice
abuz si ilegalitate savarsite de o persoana, indiferent de
functia pe care o detine, sa fie inlaturata.

Magistratura se bucura, in continuare, de increderea ma-
joritatii societatii, ceea ce constituie garantia sigura ca
justitia se afla pe un drum ascendent care se va reflecta in
solutiile legale pe care le va pronunta.

Ce ati dori ca avocat
din partea colegilor judecatori?

Dupa parerea mea, chestiunea privind relatia judecator-
avocat trebuie abordaté de la premisa ca ambii au obtinut
in conditii egale diploma universitara si ca amandoi aveau
vocatia gi sansa de a fi primiti in oricare dintre cele doua
profesii, cu respectarea reglementarilor legale.

As dori ca magistratii sa trateze avocatii ca parteneri in
realizarea actului de justitie.

In alti termeni, avocatii s& fie considerati colegi demni,
care participa eficient, in limitele puse la dispozitie de lege
si numai de lege, la desfasurarea activitatii de judecata.
Avocatii trebuie sa aiba permanent reprezentarea ca in
sala de judecatd magistratul este personalitatea princi-
pala, centrala in infaptuirea actelor de justitie, astfel ca tre-
buie sa se adreseze cu deferenta cuvenita si sa-si sustina
opinia juridica cu demnitate si fermitate.

De asemenea, avocatul, prin conduita adoptata in sala de
judecata, trebuie sa contribuie la crearea acelei atmosfere
si solemnitati de natura a constientiza auditoriul de impor-
tanta institutiei magistraturii.

In acelasi timp, magistratul are indatorirea s manifeste pa-
cienta, incredere gi interes, pentru ca o asemenea atitudine
permite avocatului sa desfasoare si sa evidentieze, in toata
plenitudinea, pregatirea profesionald, cunostintele de spe-
cialitate si cultura generala.

In mod special, ar fi de dorit ca magistratii sa manifeste
bunavointa si fata de tinerii avocati, lipsiti de experienta,
pentru ca o asemenea atitudine, plina de gratitudine si
intelegere, le sadeste increderea in propria persoana si i
sprijina in pregatirea lor viitoare.

In acest context, as dori sa se realizeze un profund pro-
gres in raporturile dintre magistrati si avocati, exprimat prin
cordialitate si atitudini civilizate, care sa se fundamenteze
pe principiile exprimate in sintagma ,deontologia profesio-

nala”.
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In concluzie, as dori a se ajunge ca relatia magistrat-avocat
sa fie expresia unui sentiment de concordie profunda,
pentru ca, in fond, toti, impreuna si fiecare in parte,
slujesc ideea de justitie si presteaza un serviciu public de
o extrema importanta si care trebuie realizat incat sa se
bucure de consideratia si respectul societatii.

Ce v-ati dori sa se schimbe in organizarea
profesiei de avocat?

Asa cum se desprinde din legislatia care reglementeaza
organizarea si exercitarea profesiei de avocat si de modul
in care sunt abordate problemele cardinale privind des-
fagurarea activitatii avocatiale de catre organele profesiei,
pot afirma, fara riscul de a gresi, ca avocatura romaneasca
este, cu mici exceptii, la nivelul european modern.

In aceastd ordine de idei, trebuie subliniatd preocuparea
permanentd a conducerii Uniunii Barourilor gi a institutiei
specializate (INPPA) de a permite, de reguld, intrarea in
profesie pe baza de examen, desfasurat la nivel national,
unde se verificd daca tinerii candidati, absolventi ai unei
facultati de drept sau persoane provenite din alte profesii,
poseda profunde cunostinte de specialitate.

Apreciem ca este locul si momentul a sublinia ca avocatura
este o profesie liberala practicata de oameni care trebuie
sa dobandeasca o pregatire profesionala temeinica; sa
posede o excelentd cultura generala si, in plus, sa aiba o
substantiala prezenta orala care sa le permita, prin elocinta,
logica, spirit, sa construiasca pledoarii convingatoare.

In asemenea context, imi permit a aprecia ca atat in des-
fasurarea examenului de intrare in profesie, ca si acela de
definitivare, accentul ar fi de dorit s&-I constituie o laborioa-
sa teza in forma scrisa si/sau o sustinere orala la anumite
materii, sistemul actual sub forma de grild nefiind, poate,
cel mai adecvat.

Este de preferat ca, in cadrul unor asemenea examene,
candidatul sa demonstreze si sa argumenteze pe larg
cunostintele de specialitate.

De asemenea, imi ingadui a avansa ideea ca autonomia
Baroului ar trebui s& se manifeste plenar, in cadrul orga-
nelor profesiei, astfel incat hotararile si deciziile adoptate
de conducerea acestora sa aiba caracter definitiv.
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O problema aparte o constituie functionarea Casei de
Asigurari a Avocatilor, pentru ca in competenta acesteia
se regasesc probleme majore care vizeaza intreg corpul
de avocati.

In prezent, in evidentele acestei institutii sunt aproximativ
25.000 de persoane care trebuie sa beneficieze de servi-
ciile de asigurare sociala.

Imi ing&dui a afirma ca schema actual& a Consiliului Casei
si Departamentul Tehnic (7, respectiv 13 membri) este to-
tal insuficienta in raport de volumul de lucru gi importanta
activitatii desfagurate.

Mentionez c3, si in prezent, colectarea cotizatiilor datorate
de avocati sistemului este redusa, deoarece aproximativ
30% dintre acestia achita o cota minima, ceea ce este total
insuficient.

De aceea, imi permit a sugera ca ar trebui sa se constituie
un serviciu de inspectori interregionali (de exemplu, 8 per-
soane domiciliate in zonele respective) ale céaror atributii
principale sa fie urmarirea achitarii la zi a cotei de con-
tributie reald, pe care o datoreaza fiecare avocat potrivit
venitului realizat.

Mi-am permis sa supun analizei aceste probleme, avand o
activitate de aproape 40 de ani in profesie si o experienta
de viata acumulata in cei 80 de ani.

Ce sfaturi aveti pentru tinerii avocati?

Recomandarea pe care doresc sa o adresez tinerilor avo-
cati este aceea ,de a sti sa daruiasca” acestei profesii no-
bile toata capacitatea de care dispun si garantez, cu argu-
mente care sper sa fie convingatoare, ca ,vor fi rasplatiti”
pe toate planurile, ,satisfactiile” vor fi pe masura efortului
depus.

Daruirea presupune disponibilitatea de a studia perma-
nent stiinta dreptului pentru a dobandi cunostintele nece-
sare practicarii cu succes a profesiei alese.

Daruirea inseamna dorinta de a afla i, mai ales, de a ex-
prima, in pledoariile pe care le vor sustine in fata instan-
telor judecatoresti, adevarul judiciar.

Intreaga activitate a unui avocat este subsumata ideii de
respectare a legii si de aplicare a acesteia in concordanta
cu cuprinsul sintagmei litera si spiritul legii”.
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In egalad mé&suré, avocatul are indatorirea profesionala de
a sublinia acele situatiuni care sunt de natura a prezenta
imprejurari relevante intereselor legitime ale clientului.
Deontologia profesiei de avocat obliga pe slujitorii ei sa
respecte standardele impuse de etica si ca participant la
actul de infaptuire al justitiei, pe langa respectul fata de
lege, trebuie sa aiba sentimentul si convingerea ca activi-
tatea sa este, in egala masura, si morala.

Obligatiile avocatului fata de client sunt indepli-
nite integral atunci cand depune toata staruinta si se
implica cu toata capacitatea sa profesionala pentru
a sublinia circumstantele cauzei — fundamentate
pe probatoriul existent — care asigura valorificarea
drepturilor si libertatilor clientului.

In aceste conditii, avocatul a intreprins toate demersurile
oferite de lege pentru a cladi probatoriile prin care se asi-
gura aflarea realitatii si evidentiaza situatiunile prin care
sunt ocrotite interesele clientului.

In alti termeni, in aceasta faza a procesului avocatul si-a
indeplinit mandatul incredintat de client, iar pronuntarea
solutiei care se va adopta este in sarcina exclusiva a in-
stantei de judecata.

Apreciez ca pozitiva diversificarea activitatii avocatiale
desfasurate prin participarea la emisiunile difuzate in
mass-media.

Dupa parerea mea, este util ca avocatii sa fie prezenti la
orice actiune din lumea publicistica (presa scrisa, audio,
vizuald) care are ca subiect prezentarea legislatiei, dar, in
acelasi timp, sa nu accepte sé-gi exprime pozitia in public
in legéatura cu un dosar aflat in cursul anchetei penale si,
mai ales, in cauza in care apara clienti, pentru ca este
dezonorant pentru profesie.

Justitia nu se realizeaza in mass-media, ci in salile de ju-
decata apartinand tribunalelor.

Un avocat poate fi multumit pe deplin de cariera sa numai
atunci cand opinia sa juridica va constitui o solutie in pre-
miera la Instanta Suprema (ICCJ), iar argumentele expuse
oral sau scris vor forma considerentele hotararii.

Ce amintiri aveti din perioada in care
ati fost magistrat? Au existat colegi
magistrati care sa fi avut o influenta
asupra carierei dumneavoastra?

Primirea in anul 1962 in corpul magistratilor a reprezentat
o importanta fila in viata mea profesionala.

Pe masura trecerii timpului, am simtit ca aceasta nobila si
aleasa profesie Tmi creeaza cele mai mari satisfactii, dar,
deopotriva, ma obliga la un anumit comportament, asa
incét, cu discretie, in modestie, imi indeplinesc indatorirea
de judecator.

Privind retrospectiv, pot afirma, fara grija ca as gresi, ca
aceasta perioada — si datorita tineretii (22-37 de ani) — a
fost cea mai fericita din viata mea.

In mediul institutiilor apartinand justitiei am cunoscut oa-
meni deosebiti, care m-au indrumat in profesie, constitu-
ind adevarate repere pentru conduita viitoare.
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In acest tablou se regasesc toti presedintii instantelor la
care am functionat ca judecator, colegii de la aceste ju-
decatorii si tribunale, oameni cu multa experienta profe-
sionala si avand caractere deosebite.

O etapa aparte si ultima a fost aceea in care am lucrat
la Judecatoria Sectorului 8 (in prezent Judecatoria Sec-
torului 1).

In intervalul acestor 7 ani, m-au sprijinit magistrati cu lung&
activitate in justitie si care lucrau deja la aceasta institutie
si, Tn acelasi timp, la rAndul meu am Tncercat sa initiez pe
tinerii magistrati veniti de pe bancile facultatii.

In perioada respectiva s-a format un colectiv foarte unit si
s-au manifestat sentimente de prietenie si respect intre
toti salariatii (magistrati, functionari, servicii auxiliare etc.).
Pentru a nu nedreptati — prin omisiune — pe vreunul dintre
colegi, in mod deliberat nu am facut cunoscute numele
acestora, fata de care am si in prezent o stima deosebita.
Totusi, am sa fac o exceptie si am sa mentionez numele
unei persoane care a fost parintele meu profesional —
domnul Teodor Vasiliu — ministru de justitie.

Aceasta personalitate m-a sprijinit permanent sa ma for-
mez si sa progresez profesional in calitate de magistrat.
Domnul ministru Teodor Vasiliu a avut increderea de a ma
promova — la 30 de ani — presedinte de instanta, iar in luna
ianuarie a anului 1990, cand detinea functia de Presedinte
al Curtii Supreme de Justitie, a avut onestitatea si demni-
tatea sa-mi spuna ca in anul 1976, din cauza propunerii
sale, organele securitatii mi-au curmat brutal cariera profe-
sionala si mi-a propus sa devin, neintarziat, adjunctul sau.
Acesta este portretul moral pe care I-am schitat parintelui
meu profesional, caruia i voi purta vegnic afectiune si res-
pect aparte.

Care sunt gandurile dumneavoastra
in anul Centenarului Marii Uniri?

Pentru poporul nostru, anul 2018 are o semnificatie ex
ceptionald, fiindca in acest an, cu piosenie si respect, sar-
batorim faptele eroice realizate de Tnhaintasii nostri in urma
cu 100 de ani, cand au reusit performanta inegalabila de
a crea Marea Unire, cea mai memorabila fila din istoria
patriei noastre.

Acest an ne indeamna si ne obliga, prin exemplul maret pe
care-l reprezinta, sa existe o concordie deplina intre noi,
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cetatenii Romaniei, si sa contribuim cu totii la progresul
tarii si la prosperitatea intregii societati.

Pe planul domeniului juridic, asa cum am subliniat, sistemul
judiciar este organizat si functioneaza la nivel european.
Legislatia care reglementeaza raporturile sociale, econo-
mice, politice si juridice este, desigur, perfectibila.

Tn ultimii ani, majoritatea actelor normative au corespuns
imperativelor si nevoilor societatii, inregistrandu-se un
progres si pe plan legislativ.

Dupa parerea mea insa, unele dintre modificarile aduse le-
gilor justitiei si codurilor penale, despre care se afirma in
expunere de motive si dezbateri publice ca sunt de natura
a realiza un progres legislativ, in realitate sunt cel putin dis-
cutabile, fiindca aduc atingere independentei justitiei sau
constituie, pe de o parte, obstacole, aproape insurmon-
tabile, pentru desfagurarea activitatii de cercetare penala si
cercetare judecatoreasca, iar pe de alta parte, se incearca
a se sprijini, pana la masuri de dezincriminare, o categorie
de persoane care, in realitate, au savarsit fapte penale.
Pentru a se realiza o justitie care sa corespunda exigentelor
societatii, este necesar a asigura conditii corespunzatoare
pentru crearea si infaptuirea unui act de dreptate. Referindu-
ma la sintagma ,conditii corespunzatoare”, am ridicat proble-
ma spatiilor in care ar trebui sa se asigure solemnitatea actu-
lui de justitie si conditiile corespunzatoare de munca pentru
persoanele care realizeaza acest act de justitie.

in acest context, subliniez c& o problema absolut de ne-
tolerat si care trebuie de urgenta solutionatad o constituie
actualul sediu al Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Nu este posibil ca magistratii celei mai reprezentative
instante de judecata din Romania, stat european, sa
elaboreze actul de justitie — de la un asemenea nivel — in
sali de sedintd meschine, iar biro-
urile judecatorilor si cele destinate
publicului sa fie total neincapatoare,
situdndu-se sub norma locativa le-
gala cuprinsa in legile din regimul
comunist!!!

Tn ipoteza in care aceastd problem&
nu este rezolvata de cel putin 15 ani
prin vointa politica a institutiilor statu-
lui si chiar a Presedintelui Romaniei,
ne permitem a nominaliza un sediu
temporar, si anume Casa Poporului,
alaturi de Parlamentari, si, de ur-
genta, sa fie amenajata cladirea cu-
noscuta sub denumirea Casa Radio.
De asemenea, nici sediul Consiliului Superior al Magis-
traturii nu este corespunzator si trebuie de indata sa fie
solutionata aceasta problema.

Nu este firesc ca institutiile private, cum ar fi cele politice, sa
detina imobile pe Soseaua Kiseleff sau Aleea Modrogan, iar
conducatorii autoritatii judecatoresti sa aiba in folosinta o cla-

constiintei

inchei raspunsul la aceasti intrebare afir-
mand cu convingere ca magistratii acestei
tari vor respinge cu fermitate orice imixti-
une din partea vreunei persoane (politici-
eni sau persoane care detin functii in
stat) in actul de justitie, iar hotarérile ju-
decatoresti vor fi expresia impartialitatii,
profesionale,
iar legilor justitiei si codurilor penale, daca
raman in actuala redactare profund criti-
cabila ca efect al modificarilor, magistratii
vor efectua o asemenea interpretare incat
sa corespunda spiritului de dreptate, spirit
care caracterizeaza pe fiecare magistrat.
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dire total insuficienta si, in egala masura, nereprezentativa.
Dat fiind contextul acestui interviu si persoana mea, fiind
un pensionar fara absolut nicio alta calitate, nu o sa imi
permit a analiza actele normative de o deosebita impor-
tanta, asa cum il reprezinta legile justitiei sau Codul penal,
desi acestea ar trebui sa suporte critici severe pentru a nu
fi atinsa independenta magistratilor, independenta care se
afla in real pericol.

Totusi, pentru a ilustra ca unele modificari aduse Codului
de procedura penala sunt absolut discutabile si pentru ca
nu au format deloc obiect de dezbatere, am sa-mi ingadui
a le analiza succint: la art. 453 C. pr. pen. s-a adaugat, la
forma initiala, un alineat in care se prevede ca in ipoteza
in care se constata ca redactarea hotararii nu este sem-
nata de toti judecatorii, inculpatul condamnat poate solici-
ta desfiintarea acesteia pe calea institutiei ,revizuirii”.

in orice domeniu al dreptului, finalizarea unui proces se
realizeaza printr-o ,minutd” semnata de toti judecatorii,
sub sanctiunea nulitatii.

Redactarea hotararii reprezintad explicatia judecatorului
cu privire la continutul minutei, neproducéand absolut nicio
consecinta asupra solutiei adoptate.

In legislatia romana de peste 150 de ani (1865) in dome-
niul civil si de aproape 100 de ani (1938) in domeniul pe-
nal s-a consacrat principiul potrivit caruia redactarea unei
hotarari in absenta judecatorului membru al completului
se semneaza, in mod legal, de presedintele instantei.
Parlamentul Romaniei, in dispretul acestui adevar, incal-
cand prevederi constitutionale, a hotarat, in esenta, ca
0 persoana condamnata definitiv sa reuseasca sa des-
fiinteze o hotarare irevocabila pe un asemenea motiv (ne-
semnarea ,redactarii hotararii”).

Al doilea text vizat pentru modificare,
prin introducerea unui nou alineat,
este art. 4 C. pr. pen.

Parlamentul a stipulat ca se inter-
zice organelor de cercetare penala
sau instantelor de judecatd de a
efectua comunicari, declaratii sau
informari publice, incalcarea aces-
tor conditii constituind infractiune.
Pentru un echilibru, concordie na-
tionala si, mai ales, egalitate de tra-
tament, in mod obligatoriu, Parla-
mentul trebuia sa prevada la acelasi
text urmatoarea idee: sa fie interzis
persoanelor fata de care s-a inceput
urmarirea penald — suspecti, inculpati, condamnati la in-
stanta — sa apara in mass-media si sa efectueze declaratii
publice sau interpretari care se refera la cazul in care sunt
implicati, la legislatia penala, la institutiile care asigura apli-
carea legii In domeniul penal si la salariatii acestor institutii,
incalcarea conditiilor constituind infractiune.

independentei,
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Interviuri despre
sistemul judiciar din Romania

loan Les

Profesor universitar, doctor in drept si Doctor Honoris Causa
al Universitatii ,Petru Maior” din Térgu Mures, al Facultatii
de Drept si Stiinte Sociale din cadrul Universitatii ,1 De-
cembrie 1918 din Alba lulia, profesor emerit al Universitatii
,Lucian Blaga” din Sibiu, membru titular si vicepresedinte
al Academiei de Stiinte Juridice din Romania, membru al
Consiliului de conducere al Institutului Roman pentru Drep-
turile Omului, fost decan al Facultétii de Drept a Univer-
sitatii Romano-Germane din Sibiu, precum si al Facultatii
de Drept ,Simion Barnutiu” din Sibiu, membru fondator al
Institutului Roman pentru Drepturile Omului, ambasador al
Romaniei in perioada 1992-2006 in Venezuela, Barbados,
Jamaica, Haiti, autor a peste 40 de tratate, cursuri si mono-

Ce parere aveti despre evolutia legii
procesual civile romanesti?

O fintrebare despre evolutia legislatiei procesual civi-
le, acum, la 100 de ani de la Marea Unire, este desigur
bine-venita. Nu este cazul si locul unei prezentari evolu-
tive detaliate si extrem de riguroase. Cateva reflectii soco-
tim ca sunt totusi utile in contextul de fata.

Momentul de referinta in evolutia legislatiei procesual civil
romanesti este, fara indoiala, Codul de procedura civila
din anul 1865, adoptat sub domnia lui Alexandru loan
Cuza, care a fost inspirat dintr-o lege de procedura civila
a cantonului Geneva din anul 1819. Primul Cod de proce-
dura civila a fost adoptat la mai putin de un deceniu de la
Unirea Tarii Romanesti cu Moldova, intr-o epoca de mari
reforme in domeniul legislativ.

In a doua jumatate a secolului al XIX-lea, marile reforme
intreprinse In domeniul administrativ si juridic au fost in-
fluentate in mod hotéarator de legislatia franceza. lar aceasta
asertiune nu este valabila numai pentru Codul civil si le-
gile de organizare judiciara din acea perioada, ci si pentru
Codul de procedura civila. Este insa adevarat ca in ca-
zul Codului de procedura civila influenta Codului francez
s-a realizat in mod indirect, respectiv prin intermediul legii
geneveze mentionate, care, la randul sau, nu reprezenta
decat o variantd a Codului francez. In Franta, Codul de
procedura civila, adoptat in anul 1806, nu a fost considerat
de catre doctrina ca o mare opera, iar unii autori socoteau
ca el nu era demn de Codul civil.

Codului de procedura civila din anul 1865 i s-au adus
multiple Tmbunatatiri, unele dintre cele mai importante
prin reforma Dissescu din anul 1900 si apoi prin Legile
de accelerare a judecatilor din anii 1925, 1929 si 1943.
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grafii in domeniul stiintelor juridice, a peste 170 de articole
si comentarii de jurisprudenta, distins cu numeroase premii
nationale si internationale, membru in consiliile stiintifice
sau de redactie a numeroase reviste de specialitate.

O alta reforma importanta a fost intreprinsa in timpul epocii
comuniste, respectiv in anul 1848, prilej cu care s-a realizat
si o republicare a acestuia.

Indiferent de epocile istorice pe care le-a ,parcurs”, Codul de
procedura civila a suferit insemnate ameliorari, toate intre-
prinse din dorinta de a accelera judecatile si de a simplifica
procedura noastra judiciara. O atare afirmatie poate sa sur-
prinda, insa realitatea evocata este greu de contestat. Fap-
tul se datoreaza caracterului extrem de tehnic al legislatiei
procesuale in general, dar in mod special al celei procesu-
al civile. Poate asa se explica si marele succes al Codului
roman de procedura civila care a dainuit aproape un secol
si jumatate, performanta egalatd numai de Codul civil. Din
acest punct de vedere, Codul nostru de procedura civila a
avut o existenta remarcabila, la fel ca si cel francez (adoptat
in anul 1806 si abrogat partial odata cu intrarea n vigoare a
noului Cod francez de procedura civila, in anul 1975).
Codurile nu sunt eterne, caci sunt, in ultima instanta, opera
omului si, ca orice intreprindere umana, trebuie sa tinda
spre modernizare, reinnoire sau ameliorare, caci altminteri
progresul societétii ar putea fi paralizat. Nici marele Cod
civil francez nu a durat o vesnicie, desi Napoleon, in exil
pe insula Sf. Elena, spunea ca adevarata sa glorie nu este
aceea de a fi castigat 40 de batalii, caci Waterloo va sterge
amintirea atator victorii, ceea ce se va pastra insa in eter-
nitate va fi Codul sau civil. Extraordinara previziune a unui
mare general si legiuitor, chiar daca rigoarea spuselor sale
nu acopera decat o jumatate de adevar.

Codul de procedura civila din anul 1865 nu putea sa aiba
o alta soarta, mai cu seama dupa marile transformari
social-economice realizate in Romania in anul 1989. Tre-
buie sa reamintim Tnsa ca eforturi pentru adoptarea unui
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nou Cod de procedura civila s-au intreprins si in epoca
comunista, fara ca acestea sa se materializeze in plan
normativ.

Noul Cod de procedura civila nu a rupt in totalitate cu tre-
cutul sdu, ci a prezervat unele dintre prevederile si solutiile
adoptate in timpul existentei sale. El s-a ,innobilat” si cu
unele dintre reglementarile adoptate la nivelul celor mai
recente coduri de procedura civila, cum sunt cel francez,
spaniol, portughez, elvetian, al provinciei canadiene Qué-
bec etc. Nu au fost ignorate nici unele legiuiri mai vechi in
materie, cum este Codul german si cel austriac de proce-
dura civila.

La 5 ani de la intrarea in vigoare a noului Cod de
procedura civila este dificil sa realizam un bilant
asupra performantelor si eficientei acestuia. Va
fi noul Cod de procedura civila un mare Cod? Am
putea sa ne intrebam chiar daca noul Cod este
demn de cel anterior.

Socotim ca orice raspuns ar fi unul temerar in acest mo-
ment. Nu exista nicio indoiala insa asupra faptului ca noul
Cod de procedura civila a adus unele ameliorari importante
procedurii noastre si care sunt de natura sa realizeze une-
le deziderate importante pentru o justitie demna de secolul
XXI: solutionarea cauzelor in mod eficient gi realizarea
unitatii de jurisprudenta. Unele semne de intrebare persista
insa si ele sunt importante, mai ales ca o parte din prestigiul
care i s-ar fi cuvenit a fost ,subminat” chiar de cétre legiui-
tor, care, inainte de intrarea in vigoare, i-a adus modificari
substantiale, demne de o mare reforma.

Daca ati putea legifera, care ar fi institutia
de drept procesual civil asupra careia
v-ati apleca?

Intrebarea este una incitanta, dar, in mod evident, si una
ipotetica. De aceea imi permit sa raspund, pe cat posibil,
in limitele impuse de intrebarea dumneavoastra. Mai intai
trebuie sa precizez ca procedura este o ,matematica” a
dreptului, un ,corpus” relativ unitar, cu o arhitectura care
trebuie sa se armonizeze intre diferitele sale elemente.
De aceea, este aproape imposibil ca raspunsul nostru sa
fie limitat la o singura institutie procesuala.

Am considerat intotdeauna ca in materie procesuala doua
sunt institutiile asupra carora ar trebui s& ne concertam
atentia atat in prezent, cét si in viitor: competenta instantelor
judecatoresti, Indeosebi cea materiala, si caile de atac.

Codul de procedura civilad a adus inovatii extrem de
importante in aceste materii: o reasezare a regulilor
de competenta in raporturile dintre diferite categorii
de instante; introducerea unei proceduri de filtrare
a recursurilor; extinderea legitimarii procesuale in
materia recursului in interesul legii si la alti subiecti
de drept; reglementarea pentru prima data a sesizarii
instantei supreme pentru dezlegarea unei chestiuni de
drept si contestatia privind tergiversarea procesului.
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Importanta celor doud institutii procesuale este ilustrata
si prin faptul ca, in mod traditional, cele mai importante
si mai frecvente modificari normative intervin tocmai in
aceste materii. Asertiunea noastra isi gaseste o expresie
semnificativa si In foarte recentele modificari preconizate
a fi aduse la noul Cod de procedura civila (la data acordarii
acestui interviu Proiectul de Lege de modificare a noului
Cod de procedura civila nu fusese promulgat). Proiectul a
avut ca principal obiectiv punerea Codului de procedura
civila Tn acord cu deciziile Curtii Constitutionale, prin care
unele dintre prevederile sale au fost declarate ca necon-
stitutionale. Legiuitorul a folosit prilejul pentru a aduce
si alte modificari importante, cum sunt cele privitoare la
amplificarea competentei judecatoriilor. O atare abordare
se Indeparteaza de la filozofia initiala a Codului de pro-
cedura civila, care a realizat o delimitare de atributii intre
judecatorii si tribunale — si nu numai — pe baza criteriului
valoric. Practic, judecatoriile au fost configurate ca verita-
bile instante pentru micile creante, astfel cum asemenea
jurisdictii exista Tn special in spatiul de common law, dar
si In tari ca Germania, Austria, Spania, Franta, ltalia, Lu-
xemburg etc. Or, atat timp cat cereri relativ complexe, cum
sunt cele privind uzucapiunea sau cererile succesorale,
indiferent de valoare, sunt date in competenta judecato-
riilor, inseamna ca ne-am indepartat serios de la viziunea
initiala a Codului. Asemenea abordari ne fac sa ne gandim
la revenirea legiuitorului la sistemul anterior in care ju-
decatoriile erau instante de drept comun Tn materie civila.
Nu avem certitudinea ca legiuitorul doreste sa realizeze o
atare abordare, care, daca ar fi examinata in profunzime,
ar putea fi reputata ca una demna de a fi luata in conside-
rare. Fara indoiala ca asemenea abordari ar implica si o
noua restructurare a cailor de atac.

Una dintre modificarile importante prefigurate de Proiectul
de modificare a Codului de procedura civila vizeaza su-
primarea procedurii de filtrare a recursurilor. Socotim ca
solutia este una radicala si evocd o anumita instabilitate
legislativa Tn aceasta materie. Este pentru a doua oara
cand legiuitorul suprima procedura de filtrare a recursu-
rilor. lar aceasta cu toate ca judecatorul constitutional nu a
impus abrogarea dispozitiilor procedurale privitoare la fil-
trarea recursurilor. Reamintesc ca instanta de control con-
stitutional a declarat ca neconstitutionale doar prevederile
legale materializate in sintagma recurs ,vadit nefondat”.
Solutia a fost criticata de o parte a doctrinei.

Instanta constitutionald a promovat si alte solutii discuta-
bile. Una dintre acestea este cea care declara neconsti-
tutionale prevederile legale privitoare la folosirea criteriului
valoric pentru limitarea accesului la calea extraordinara
de atac a recursului. Din pacate, aceasta solutie este de
natura sa puna in discutie, in viitor, intregul sistem de par-
tajare a atributiilor judiciare pe baza criteriului valoric, si
aceasta nu doar in materie civila, ci si a contenciosului
administrativ fiscal, inclusiv Tn materie penala.

Unele dintre aceste decizii, alaturi de optiunile legiuitorului
de a modifica noul Cod de procedura civila chiar Tnainte
de intrarea sa in vigoare, au fragilizat in mod semnificativ,
dupa parerea noastra, prestigiul acestuia. In atare circum-
stante si in perspectiva deceniilor urmatoare, va fi greu sa in-
trezarim azi perspectiva unui mare Cod de procedura civila.
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Avand in vedere experienta
dumneavoastra profesionala si profesiile
pe care le-ati imbratisat, in care dintre
aceste profesii v-ati regasit cel mai bine?

Alegerea unei profesii, indiferent care ar fi aceasta, nu este
o optiune foarte simpla, caci ea depinde de varii circum-
stante, unele subiective, dar si unele obiective. Multi din-
tre noi nu s-ar intoarce, poate, pe acelasi drum. Pot sa va
marturisesc ca, dintre toate profesiile juridice exercitate,
cea de cadru didactic universitar, asociatd cu aceea de
cercetator Tn domeniul procedurii civile, este cea care mi-a
adus multe realizari si impliniri in plan profesional. Nu pot
sa nu recunosc ca in ultimii ani de activitate didactica am
incercat si unele insatisfactii, nu in plan strict personal, ci
datorita faptului ca an de an calitatea procesului educatio-
nal s-a degradat de asa maniera incat nu arareori aveam
sentimentul ca un asemenea rezultat era dorit si urmarit cu
multa ,perseverenta”.

Pot sa va marturisesc ca am apreciat, in aceeasi ma-
surd, si profesia de diplomat, aceasta fiind una dintre cele
mai onorante profesii la care poate accede un jurist. A-ii
reprezenta patria intr-o altd tara este o responsabilitate
deosebita, dar si satisfactiile sunt pe masura, desi, ca in
orice profesie, exista si interdictii si restrictii implicate de
un asemenea statut. lar din acest punct de vedere, faptul
de a fi departe de patrie nu este un lucru foarte usor, mai
cu seama atunci cand tara in care esti acreditat este un-
devala cca. 10.000 km de propria ta patrie, asa cum a fost
si cazul subsemnatului.

Tot in mod ipotetic, daca as putea face din nou o alege-
re, ag imbratisa, cu aceeasi pasiune, oricare dintre cele
doua profesii la care m-am referit deja: cadru didactic si
diplomat. Tn acelasi timp, n-as exclude nici profesiunea de
judecator, pe care am exercitat-o, este adevarat, un timp
relativ scurt (judecator la Tribunalul Sibiu, dupa desfiinta-
rea Facultatii de Drept din Sibiu Tn anul 1995). Ce poate
fi mai nobil decét a distribui justitia intr-o societate demo-
cratica. Voltaire spunea, in aceasta privinta: ,/l n’y a pas
de métier plus noble que celle de rendre la justice”.

Ceea ce cred insa ca este esential intr-o profesie este
pasiunea care acompaniaza exercitarea ei. Fara un atare
sentiment, rezultatele nu pot fi cele dorite, ci mai degraba
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unele mediocre. Pasiunea trebuie insotita insa si de multa
munca si competenta profesionala. Acestea din urma nu
sunt greu de realizat, in opinia subsemnatului, Th masura
in care actionam, asa cum am spus-0 deja, cu pasiune
pentru ceea ce ne propunem sa infaptuim.

Cum vedeti noile generatii de studenti la
Drept?

In ultimele dou& decenii invatdmantul juridic a suferit trans-
formari importante, unele dintre ele de neimaginat inainte
de Revolutie. Azi, in Roméania, invatamantul universitar nu
este exclusiv de stat, astfel cum foarte bine este cunoscut.
Invatdmantul privat a evoluat in mod spectaculos in ultimii
ani, mai cu seama din punct de vedere cantitativ. Evolutia
nu a fost la fel de spectaculoasa insa din punct de vedere
calitativ, cele mai prestigioase institutii de Thvatamant se
intélnesc tot in cadrul universitatilor de stat.

Din pacate, din cauza unei proliferari nejustificate a numa-
rului facultatilor de drept, calitatea procesului educational
a avut mult de suferit. Selectionarea studentilor fara un
examen riguros de admitere a condus la un asemenea
rezultat care pericliteaza calitatea profesionala a viitorilor
juristi. Examenul de licenta ar trebui si el reconsiderat in
mod substantial, caci fara o rigoare serioasa, riscam in
continuare sa avem absolventi cu o pregatire profesionala
nesatisfacatoare. Ar trebui sa privim mai mult doar in cate-
va tari din imediata noastra apropiere pentru a constata
ca numarul facultatilor de drept este unul extrem de redus
in raport cu cel din tara noastra (Ungaria, Serbia, Grecia).
I[rosirea unor resurse pentru pregatirea unor studenti al
caror orizont de a accede la o cariera juridica este extrem
de redus este, in opinia noastra, lipsitéd de o rationalitate
legitima. in opinia subsemnatului, Roméania nu ar avea
nevoie de mai mult de 8 facultati de drept publice, iar
numarul celor private nu ar trebui sa depaseasca numarul
celor dintai.

In pofida unor asemenea realitati, greu de contestat, exis-
ta si studenti care manifesta interes corespunzator pentru
pregatirea lor profesionald si care obtin rezultate merito-
rii Tn cadrul diferitelor examene de admitere in profesie
(magistratura, in sistemul notarial, Tn avocatura etc.).
Oportunitatile pe care le au studentii nostri in conditiile so-
cietatii actuale nu se pot compara cu cele din urma cu
cateva decenii, cand era chiar periculos sa indraznesti sa
exprimi o optiune pentru studii masterale sau de docto-
rat in stréinatate. in prezent, un numéar mare de studenti
urmeaza cursuri cu o durata variabila (6 luni, un an, in
contextul programelor Erasmus) in cadrul unor facultati de
drept de prestigiu din tari membre ale Uniunii Europene,
si nu numai. De asemenea, exista si programe importante
de studii doctorale in tara si strainatate care sunt urmate
de un numar mare de studenti.

Spre a conchide asupra raspunsului la aceasta intrebare,
apreciez ca viitorul studentilor nostri depinde de o ecuatie
in care sunt implicati doi factori esentiali: studentul si ca-
drul didactic. Tabloul nu ar fi insa complet daca nu am evo-
ca chiar in treacat rolul important al legislatiei din dome-
niul invatamantului. Din acest punct de vedere, legislatia
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este departe de a fi una coerenta,
eficienta si mai ales de natura a sti-
mula cercetarea stiintifica si calitatea
procesului educational. Din pacate,
actualul cadru juridic favorizeaza
birocratia didactica si manageriala,
care a devenit un scop in sine, si,
mai grav, faciliteaza accesul la ca-
riera didactica a unor persoane al
caror aport stiintific este derizoriu
sau total nesemnificativ.

Care sunt gandurile dumneavoastra
in anul Centenarului Marii Uniri?

Generatia noastra are marea oportunitate de a sarbato-
ri un eveniment de mare rezonanta istorica gi nationala:
Centenarul Marii Uniri. Un asemenea moment istoric este
un prilej de analiza a trecutului cu realizarile, dar si cu lip-
surile sale inerente, dar si de prospectare a viitorului. La
final de cariera, planurile mele de viitor sunt extrem de re-
duse din punct de vedere profesional, dar gandurile mele
nu pot fi decat ale unui roman care doreste sa traiasca in-
tr-o tara libera, asa cum si este Romania de azi, intr-o tara
independenta si suverana, intr-o tara care sa ocupe locul
care i se cuvine in Uniunea Europeana si in lume, intr-o
tara demna si respectata de partenerii nostri i de natiunile
ce ne sunt in preajma.

Garantul independentei justitiei este
Consiliul Superior al Magistraturii, care
trebuie sa fie un organism puternic,
transparent si independent, astfel
cum a fost conceput si de Comisia de
redactare a proiectului
de Constitutie din care autorul acestor
randuri a facut parte
(in calitate de vicepresedinte).
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Ca orice om al cetatii, Tmi doresc
ca Roménia Centenarului sa aiba
un viitor demn si natiunea din care
facem parte sa fie una prospera, pe
masura resurselor sale naturale si
umane. Dar un asemenea dezide-
rat nu se poate realiza decéat prin
efortul comun al tuturor cetatenilor
patriei si prin respectul datorat or-
dinii juridice si constitutionale exis-
tente.

Pentru un om al dreptului, raspun-
sul la intrebarea dumneavoastra nu poate face abstractie
de o componenta juridica importanta. lar din acest punct
de vedere, imi doresc o justitie eficienta, rapida, indepen-
denta si impartiala.

Revenind la o intrebare a dumneavoastra, v-as spune ca,
daca as fi legiuitor, as intari in mod considerabil puterile
CSM, de asa maniera incat nu doar in materie disciplinara,
ci in toate problemele justitiei rolul sau sa fie decisiv, cu res-
pectarea atributiilor celorlalte doua puteri constituite n stat.

In incheiere, doresc tuturor celor care servesc interesele
justitiei roméanesti sa se dedice cu pasiune si abnegatie
functiei nobile pe care o indeplinesc, caci acolo unde exista
o justitie demna si eficienta, exista toate premisele ca si
natiunea careia ii apartinem sa fie una demna si prospera.

Sibiu, 1 august 2018 Prof. univ. dr. h. c. loan Les
Academia de Stiinte Juridice
Vicepresedinte
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Sursa foto: Radu Sandovici

Profesor universitar doctor, Doctor Honoris Causa al Uni-
versitatii Ovidius, profesor emerit al Universitétii din Bucu-
resti, Membru de Onoare al Academiei de Stiinte Juridice
din Romania, laureat al premiului Academiei Roméane Simi-
on Bérnutiu, personalitate de marca a culturii juridice roma-
nesti, si-a dedicat intreaga cariera didactica, postuniversi-
tard si de conducere de doctorat, precum si cea stiintifica
concentrandu-se dreptului procesual penal. Pentru cariera
remarcabild, domnul prof. univ. dr. a primit nenuméarate

Cuvant-inainte

Intelegem s& raspundem onorantei invitatii pe care Con-
siliul Superior al Magistraturii ne-a facut-o prin Presedintele
acestui for, de a contribui cu un scurt interviu la numarul
jubiliar al revistei ,Justitia in actualitate”, si dorim sa
raspundem cu modesta noastra contributie pe coordonatele
summumului indicat, respectiv aspecte legate de stiintele
istorice si juridice.

In consecinta, voi depana povesti adevarate din trei do-
menii, si anume: Alba lulia — 1 Decembrie 1918; stiinta
dreptului roméanesc; invatamantul juridic: intdmplari din Fa-
cultatea de Drept din Bucuresti, nemaiintalnite si, probabil,
necunoscute de marea majoritate a absolventilor acesteia
din ultimii 100 de ani.

Sa trecem la povestiri:

I. Eu, nascut la foarte putini ani dupa Roméania Mare, nu
aveam cum sa povestesc proprius sensibus unele intam-
plari de la Alba lulia, petrecute la 1 Decembrie 1918. Tata
era insa localnic si prezent, in parte chiar implicat in eve-
nimentele epocale petrecute. Ceea ce amintesc este spi-
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Nicolae
Volonciu

premii si diplome, Diploma de Onoare pentru activitatea
de edificare si dezvoltare a Universitatii ,Titu Maiores-
cu” — 2005, Premiul de Excelentd a Asociatiei Juristilor
din Roménia pentru intreaga activitate stiintifica si juridica
— 2008, Placheta Omagiala a Ministerului Justitiei pentru
elaborarea proiectelor viitoarei legislatii procesual penale
— 2008, Diplomé de excelentd academicd — Universitatea
Bucuresti— 2013, Premiul ,,Vintila Dongoroz” acordat de Uni-
unea Juristilor din Roméania — 2013; Diploma Jubiliara (25 de
ani) a Universitatii , Titu Maiorescu” pentru intreaga activi-
tate — 2015. Cu o experientad de peste 65 de ani in instru-
irea juridica si educarea multor generatii, domnul prof. univ.
dr. este un bun cunoscétor al problemelor organizatorice
si de management din invatamaéntul superior, find mem-
bru in consiliile profesorale si in senatele universitare peste
40 de ani, 8 ani prodecan, 8 ani secretar stiintific al Consiliului
profesoral, 6 ani activitate in Ministerul Invatdmantului, 15
ani Prorector al Universitétii , Titu Maiorescu” $i membru
fondator al acesteia. Dincolo de cariera didactica exceptio-
nald, este remarcabila practica multilaterala in activitatea de
elaborare a actelor normative, dar si activitatea publicistica,
domnul profesor fiind redactor-sef adjunct al ,Revistei de
drept penal”.

cuit din povestile sau notitele lui scrise pe marginea celor
intdmplate.

Astfel, dupa marea intrunire de peste 100.000 de persoane
stranse la Alba lulia din tot Ardealul si chiar de dincolo de
granitele lui, pe 2 decembrie a avut loc constituirea Comi-
tetului executiv, devenit Consiliul Dirigent, condus de luliu
Maniu, care ulterior alege si Delegatia ce urma sa prezinte
in capitala Romaniei hotararea de Unire decisa la Aduna-
rea Nationala. Pe 11 decembrie are loc ratificarea Unirii de
catre Guvernul Romaniei. in 12 decembrie 1918, delegatii
Marii Adunari Nationale din Alba lulia, formata din: Vasile
Goldis, Episcopul ortodox Miron Cristea al Caransebesului
si Episcopul greco-catolic (unit) luliu Hossu al Clujului si
Gherlei, Alexandru Vaida-Voevod si Caius Brediceanu, ple-
cati la Bucuresti, ducand documentele Unirii, sunt intam-
pinati in Gara de Nord de Prim-ministrul lonel Bratianu.
Pe 14 decembrie, ora 11,40, delegatia este primita in Sala
Tronului de catre Regele Ferdinand si Regina Maria. A rostit
o scurta alocatiune seful delegatiei in persoana lui Vasile
Goldis; a urmat raspunsul scurt al Regelui, care a preluat
documentele aduse si a multumit tuturor romanilor si intregii
populatii ardelene pentru gestul de unire si alipire a acelor
meleaguri la Regatul reintregit al Romaniei Mari.
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La plecarea trenului care ducea delegatia sus-amintita la
Bucuresti, tata a avut ocazia fericita sa fie relativ aproape
de grupul restrans aflat pe peron, langa scara vagonului
in care urmau sa urce. Miron Cristea evoca din istoria
romana ca, multa vreme, Imperiul avea ca hotar natural
,Limes Danubianus”. Singurul care a depasit aceasta linie
a fost Traian, iar Dacia Traiana era unica provincie romana
la nordul Dunarii. In acest nou creuzet factorul biologic si
cel cultural se amestecau, dand nastere unui nou neam
la marginea de Nord-Est a Imperiului. In ilustrarea ideii ca
legatura cu Occidentul european a acestui popor urma sa
fie trainica si vesnica, ierarhul severinean a amintit ca lo-
cuitorii meleagurilor transilvane, cu 17-18 secole inainte,
au preluat aceeasi zicala arhicunoscuta potrivit careia: Si
din Dacia Felix ,toate drumurile duc la Roma”.

Miron Cristea avea in acel moment in jur de 50 de ani.
Peste numai un an ajunge Mitropolitul Ardealului (1919)
si, chiar mai mult, Mitropolit primar, deschizand drumul au-
tocefaliei Bisericii Ortodoxe Romane, infaptuita in 1925,
prin Tnscaunarea lui in primul jilt patriarhal. Spre deosebi-
re, luliu Hossu — asa cum aratéa in toate fotografiile vremii
— era foarte tanar — avea numai 33 de ani — fiind numit
Episcop abia cu un an in urma (1917). Intre 1940 si 1944,
ani in care Ardealul de nord s-a aflat sub administratie
maghiara, a ramas la Cluj. Tot acolo s-a aflat si in perioada
de Tnceput a regimului comunist (1944-1948), dupa care
incepe calvarul ultimilor ani ai vietii in lagérele, nchisorile
(inclusiv Sighet 1950-1955) si domiciliile obligatorii. Viata
lui Tnceteaza in 1970 la Spitalul Colentina din Bucuresti. In
1973, dupa deces, opinia publica afla dezvaluirea faptului
ca Papa, inca din 1969, I-a numit pe luliu Hossu Cardinal
in pectorem, imprejurare neadusa la cunostinta generala
anterior pentru a nu inaspri si mai mult suferinta la care
prelatul martir fusese supus.

Dupa alocutiunea Episcopului de Caransebes, membrii
delegatiei au urcat in tren. luliu Hossu, fiind ultimul pe
scara vagonului ca cel mai tanar, s-a oprit si a comple-
tat vorbele colegului sau cu cateva scurte propozitiuni in
care se oglindea ideea fundamentala cea mai importanta.
Daca cu multe secole Tn urma unii cronicari au intrevazut
latinitatea noastra spunénd ca de la Ram ne tragem si cu
ale lor cuvinte ne-am impodobit vorbirea, iar slujitorii Scolii

“

Ardelene I-au determinat pe Badea Cartan sa ajunga pe
jos pana la Roma, ca sa vada si sa puna mana pe Colum-
na lui Traian, pentru intreaga suflare romaneasca de pe
plaiurile transilvane s-a zamislit o singura zicala: ,Azi din
Ardeal toate drumurile duc la Bucuresti”.

La aceste ultime cuvinte tot peronul s-a dezlantuit. Urale
nesfarsite, iar trenul s-a pus incet in miscare, ducand spre
destinatie noua solie.

Il. Stiinta juridica romaneasca a avut adevarati corifei,
despre care multe lucruri s-ar putea povesti. Eu am avut
fericita ocazie de a-I cunoaste de aproape pe unul dintre
ei, care s-a remarcat in domeniul stiintelor penale. Am fost
ultimul asistent al profesorului Vintila Dongoroz, din 1950,
pana la pensionarea lui in 1953.

Student al Facultatii de Drept din Bucuresti am fost intre
1946 si 1950, cand dupa sesiunea din iunie am fost alaturi
de colegul si prietenul meu, viitorul profesor Constantin
Statescu, singurii absolventi la acea data.

Titica si cu mine am fost opriti in Facultate si numiti asis-
tenti. Eram buni prieteni. Eu ma aveam cu Statescu per
Titica, iar el ma apela intotdeauna ,Mai Nae!". Profeso-
rul Oancea, atunci Decan al Facultatii, ne-a chestionat pe
fiecare unde dorim sa ne repartizeze. Statescu a preferat
dreptul privat si Oancea Il-a dat la Catedra de Drept civil.
Eu am optat pentru Dreptul penal. Oancea, care era si se-
ful Catedrei de Drept penal, mi-a spus ca nu poate sa ma
ia la penal pentru ca are deja doi asistenti si nu mai este
loc si pentru al treilea. Tin minte c& atunci m-a intrebat:
.N-ai vrea la procedura penald, la profesorul Dongoroz,
pentru ca nu are niciun asistent si de multa vreme ma roa-
ga sa-i repartizez unul?”. Atunci am crezut ca cerul cade
peste mine. Simteam ca |-am luat pe Dumnezeu de picior.
L-am avut pe Dongoroz profesor la penal in anul Il (1947)
si cunosteam ce aura avea.

La inceputurile relatiei noastre, Dongoroz s-a aratat destul
de distant. El stia s& ma descoasa, dar eu nu aflam prea
multe despre el. Era un om destul de inchis in relatiile cu
persoanele pe care nu ajunsese sa le cunoasca mai bine.
Abia dupa aproape 2 ani am reusit sa mai deslugesc unele
aspecte pe care mi le confirma sau completa dupa ce eu i
le comunicam trunchiat.

Am sa evoc numai trei situatii in care s-a vadit manifest
modestia si dorinta lui de a rdméane cat mai departe de
HSinaltimi”.

Dongoroz ajunge avocat in Baroul bucurestean inca din
1915. In anii de dupa Primul Razboi Mondial avea deja
o notorietate in lumea aparatorilor, la care se adauga si
aspecte legate de activitatea lui didactica, fiind la inceput
docent si apoi conferentiar in Facultatea de Drept din
Bucuresti. Dar probabil cel mai mare merit al lui in lumea
stiintifica a fost punerea in circulatie, pana in 1925, a asa
numitului , Tratat de drept penal si procedurd penala Ta-
noviceanu-Dongoroz” in 5 volume.

Tn acea perioadé postbelica din anii ‘20 se vacanteaza postul
de Decan al Baroului Bucuresti. Tot contingentul avocatilor
tineri, mergand pana spre 45 de ani, il preferau drept candi-
dat pe Dongoroz, ceea ce iritase multi candidati mai varstnici,
cu state mult mai vechi in functie si cu o notorietate de ,mari
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avocati”, castigata prin merite depline. Micul conflict a fost
repede anihilat prin atitudinea Profesorului, care a cerut sa
fie scos de pe lista propunerilor, recunoscand cu modestie
ca avocatura pentru el nu constituie preocuparea de baza,
intelegand sa se consacre in viitor invatamantului si stiintei
juridice.

Atitudinea modesta a lui Dongoroz a fost foarte apreciata
de opinia publica si i-a adus multe alte avantaje ulterioare.
Dupa vreo 10 ani se iveste o alta situatie in care el face
pasul Thapoi, preferand sa nu urce o treapta sociala si sa
marcheze o alta atitudine de modestie.

Era stiut ca la elaborarea codificarii penale noi ce urma
sd intre n vigoare la 1 ianuarie 1937 Dongoroz a adus o
contributie foarte importanta.

Potrivit normelor de atunci, exista posibilitatea ocuparii in
Senat a unui fotoliu de drept prin numire, si nu pe cale
electorala. Pe acest temei, factorii politici si parlamentari
au decis ca pe un asemenea loc sa fie numit senator Don-
goroz, pentru ca ar fi cel mai indicat raportor care sa pre-
zinte spre aprobare noile Coduri.

Rezultatul a fost negativ, pentru ca Dongoroz a refuzat
propunerea, sustinand ca niciodatd nu a facut politica si
nici nu doreste sa faca.

Ultima imprejurare de renuntare la o treaptd mai inalta in
viata universitara, respectiv de a deveni Decanul Facul-
tatii in care era profesor, intervine in februarie 1941, cand
primeste un plic oficial de la forurile competente, cu adresa
de numire ca Decan al Facultatii de Drept din Bucuresti.
Lucrurile se petreceau la scurta vreme dupa rebeliunea le-
gionara din 21-23 ianuarie 1941 impotriva regimului Anto-
nescu.

»oI ce ati facut?”, I-am intrebat pe profesor, caci mai auzi-
sem eu cate ceva despre aceasta istorie. Raspunsul a fost
scurt si taios: ,Nu am dorit sa fiu niciodata conducatorul
institutiei in care lucrez”.

Dupa ce a citit adresa de numire, s-a asezat la masa si a
ticluit o scrisoare de raspuns prin care si-a dat demisia.
A plecat la posta si a trimis-o inapoi destinatarului de la
care venise depesa de numire cu cateva ore inainte.
L-am intrebat pe profesorul Dongoroz daca era normal,
corect si legal sa demisioneze dintr-un post pe care — po-
trivit opiniei lui — nu I-a ocupat niciodata. Raspunsul a fost
evaziv, spunand cé n-a gasit altd solutie mai eleganta prin
care sa-i faca sa inteleaga pe cei care l-au numit ca el nu
accepta nicio clipa o asemenea investitura.
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ll. Tn 1909, la Facultatea de Drept se scoate la concurs
un post de conferentiar la disciplina Drept civil. Se inscriu
mai multi concurenti, printre care si doi tineri cunoscuti
din lumea juridicad bucuresteanda. Niciunul nu implinise 30
de ani, dar ambii au venit de la Paris cu un titlu presti-
gios de Doctor in drept. Ca persoanele in discutie aveau
deja o notorietate rezulta si din faptul ca din cei Inscrisi la
concurs majoritatea s-au retras, ramanand in competitie
numai cei doi, pe nume Nicolae Titulescu si Istrate Mices-
cu. Concursul s-a terminat cu un rezultat nemaiintainit. in
urma concursului au fost declarati admisi ambii ex aequo,
comisia nereugind sa-i departajeze.

Acel ex aequo al Comisiei de concurs s-a dovedit mai tar-
ziu o apreciere corectda, avand in vedere valoarea celor
doi protagonisgti in evolutia lor ulterioara.

Astfel, Nicolae Titulescu intra in analele relatiilor inter-
statale prin recunoasterea valorii si rezultatelor lui in ac-
tivitatea diplomatica europeana. Ministru de externe al
Roméniei in repetate randuri, a fost si singurul roméan
Presedinte a Ligii Natiunilor de la Geneva, chiar de doua
ori — fiind reales — ceea ce nu s-a mai intdmplat nicio-
data in acest Forum international. Din remarcabilele lui
succese diplomatice, unele chiar spectaculoase, poate fi
amintit mai ales cel pe care a reusit sa-l realizeze intr-un
fel de gentlemen’s agreement cu reprezentantul sovietic
Maxim Litvinov (1934).

Istrate Micescu a fost unul dintre cei mai mari avocati ai
Continentului, oficial chiar era recunoscut ca cel mai bun
din tot sud-estul european. Traditia politica a familiei a
fost continuata de Istrate Micescu, el ocupand si o serie
de demnitati, cum ar fi: cea de vicepresedinte al Camerei
Deputatilor, cea de ministru de externe in anii 1937-1938.
De asemenea, a fost considerat artizanul celebrei Consti-
tutii din 1938, prin care Regele Carol al ll-lea a instaurat un
nou regim politic in tara.

Ambii au avut Thsa un sfarsit tragic. Astfel, Titulescu ajunge
la un conflict deschis cu Regele Carol al ll-lea si paraseste
tara definitiv intr-o forma de exil fortat. St& un an in Elvetia
(1937), dupa care Tsi fixeaza domiciliul in Franta, unde
moare la Cannes Tn 1941. Trupul neinsufletit, ramas acolo
timp de o jumatate de secol, este recuperat si ingropat n
tara la Bragov in curtea Bisericii Sfantul Nicolae din Schei,
la poalele Tampei (1992).

Istrate Micescu iese din scena intr-o forma si mai tragica,
datoritd antecedentelor sale politice aspru condamnate
de noul regim instaurat dupa 23 August 1944. El a intu-
it ca va fi urmarit de Securitate si s-a ascuns. Urmaritorii
nu au reusit sa-I descopere si au recurs la o presiune cu
totul inumana. l-au arestat, pe rand, cate un membru de
familie (sotie, frate, copii), urménd sa fie ucisi daca nu se
preda, ,unul cate unul, la termene sorocite”. In asemenea
conditii, Istrate Micescu s-a pus la dispozitia urmaritorilor.
A fost cercetat, judecat si condamnat la 20 de ani munca
silnica. Moare in detentie, la Aiud, Tn 1951, iar osemintele
lui se restituie familiei intr-un geamantan.

Dar sa ne intoarcem in timp la concurs pentru a vedea
deznodamantul. Senatul Universitatii nu a gasit o alta so-
lutie decat temporizarea. Se putea ca din diverse motive,
inclusiv de onoare, unul dintre candidati sa se retraga la-
sandu-l pe adversar céastigator. Se putea Intdmpla ca din
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variate pricini sa se retraga ambii, ceea ce putea determi-
na anularea competitiei sau Ministerul s& bugeteze am-
bele posturi si sa incadreze de indata concurentii.

In ultima instanta, Universitatea, in lipsa de solutii, trimite
dosarele spre rezolvare Ministerului. Greu, dar pana la
urma s-a gasit o dezlegare: cei doi castigatori au fost che-
mati si interogati daca ar primi sa fie admisi ambii in Facul-
tate si sa Tsi indeplineasca efectiv toate obligatiile, fara a
beneficia de toate drepturile ulterioare care decurg de aici.
Nu era evident acceptabila nici méacar solutia ca acel unic
salariu bugetat sa fie impartit si platit ambilor. Cu alte cu-
vinte, primirea lor in activitatea efectiva ramanea onorifica
pana la urmatorul an universitar cand se va putea infiinta
un nou post bugetat corespunzator. Orice alta ipoteza nu
ducea decét la anularea concursului. Evident ca ambii au
fost de acord gi, accepténd solutia de onoare, au devenit
buni amici.

Post-scriptum:

in gratioasa invitatie prin care am fost solicitat sa parti-
cip cu o interventie la Marea Aniversare se mai preciza ca
este de dorit ca ea sa fie scurta.

Am dat acestei sublinieri doua sensuri. S-a dorit menajar-
ea de la un efort sporit a celor care vor participa cu inter-
ventii sau s-au avut in vedere anumite limitari de ordin ed-
itorial care ar depasi posibilitatile redactionale. Daca este
vorba despre primul aspect, va rog s& nu ma menajati. imi
place sa vorbesc si mai greu imi vine sa ma opresc. Daca
totusi restrictiile editoriale ar solicita o restrangere a textului,

“

sunt de acord sa taiati tot ce credeti ca este de prisos. To-
tugi, am o solicitare. Rog sa-mi puneti semnatura sub text
chiar daca ar fi sa se rezume la urmatoarele cateva cuvin-
te: ,Ma bucur ca am intrat in al zecelea deceniu de viata
pentru ca reugesc sa sarbatoresc implinirea a 100 de ani
de la istoricul eveniment — Alba lulia 1 Decembrie 1918 —
si doresc acestui minunat popor, in continuare, inca multe
alte veacuri de impliniri’.

Viitorilor mei cititori le transmit de pe acum multumiri, pen-
tru ca au consacrat timp pretios parcurgerii randurilor de
mai sus. lar daca lectura le-a fost agreabila si mai ales cat
de cat utila, pot sa confirm ca as fi foarte incantat.

Prof. univ. dr. Nicolae Volonciu
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Justitia romana
si magistratii
romani in fata
centenarului
Romaniei Mari

1. Introducere

A fost odata ca niciodatd un moment in care au aparut oa-
menii pe Pamant. A mai fost un moment in care oamenii au
inceput sa se organizeze in grupuri mai mari sau mai mici,
au Inceput sa vorbeasca, iar mai apoi, din tot felul de motive,
au inceput sa se certe intre ei. Asa a aparut prima lege prin
care oamenii au stins certurile dintre ei, legea junglei si a
pumnului. Evoluand Tnsa, oamenii au inceput sa simta atat
nevoia de dreptate in afara pumnului, cat si nevoia ca un se-
men al lor intelept si respectat, sa le spuna cine are dreptate.
Simplist, agsa a aparut ideea de justitie si de judecator.

A mai fost odata ca niciodata un teritoriu locuit de multi
oameni care vorbeau aceeasi limba, aveau aceleasi tra-
ditii si credinte si aceiagi stramosi daci, geti si romani,
dar locuiau pe teritorii diferite ca denumire si numiti dupa
teritoriul ocupat — moldoveni, munteni, olteni, banateni,
maramureseni, bucovineni, transilvaneni, dobrogeni. La
un moment dat, acesti oameni au simtit nevoia sa tréiasca
fmpreuna intr-o tara unica si sa fie cunoscuti sub un singur
nume. Asa au aparut Romania Mare si romanii.

Ce legatura au scurtele enunturi de mai sus cu centenarul
Romaniei Mari si cu titlul acestor randuri? In primul rand,
ambele constituie o definire stilizata extrem a fondului consi-
derentelor ce urmeaza a fi expuse in continuare, respectiv
justitia si magistratii roméani in contextul evolutiei societatii
romanesti anterior si ulterior Micii si mai apoi a Marii Uniri
pana in prezent. In al doilea rand, am dorit s& subliniem de
la bun Tnceput ca justitia romana si magistratii romani nu
pot fi conturati/analizati/evaluati/respectati/dezavuati decét
ca parti componente si indispensabile ale mecanismului
mai amplu al societatii care i-a creat si sustinut, indiferent
de forma de organizare in timp a acelei societati, cu referire
desigur la societatea romaneasca.

Vom incerca in cele ce urmeaza sa creionam, intr-o suc-
cintd incursiune istorica, aparitia si evolutia magistratului
roman si a formelor de organizare judiciara romaneasca,
rolul acestora in evolutia generala a societatii roméanesti,
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Judecator dr. lon Popa
Curtea de Apel Bucuresti

Fost judecator, reprezentant al Romaniei in
Comisia Europeana de Eficientizare a Justitiei
(2003-2005), coordonator al grupurilor de lucru
ale Ministerului Justitiei pentru proiectele de legi
privind reforma in justitie adoptate in anul 2004,
doctor in gtiinte juridice din anul 2007, coautor
si autor a numeroase lucréri stiintifice juridice.

precum si, foarte pe scurt, raportarea magistratilor si a
sistemului de justitie la celelalte componente ale societatii
— oameni politici, legiuitor, guvern, cetatean, dreptate etc.
Precizdm de la bun inceput ca, de-a lungul timpului, atat
in interiorul sistemului judecatoresc, cat si in raporturile
acestuia cu factorii enumerati mai sus, au aparut multiple
derapaje individuale, asociative ori institutionale, cu ma-
jore si diverse consecinte negative. Prezentele conside-
rente sunt dedicate Tnsa unui moment festiv unic, 100 de
ani de la nasterea si recunoasterea Roméaniei Mari, si de
aceea abordarea diverselor teme va fi influentata la ran-
du-i de acest moment sarbatoresc si de nevoia noastra
ca macar o data la 100 de ani, sa gandim, sa scriem si sa
actionam dintr-o perspectiva exclusiv unificatoare.

2. Organizarea judiciara

2.1. Instantele de judecata si parchetele de pe langa
dacestea

Ne vom opri foarte pe scurt asupra acestui subiect, pentru
ca pana la urma nici nu sunt foarte multe de scris. Din
perspectivé istoricd roméneasca, instantele de judecata
se confundau inifial cu persoanele sau grupurile de per-
soane ce defineau o anumité dregétorie in ierarhia statalé
sau locala — domnul, principele, voievodul, sfatul (divanul)
domnesc, mitropolitul gi alti demnitari mai mult sau mai
putin relevanti in ierarhia sociald —, ideea de baza fiind
ca la vremea respectiva dregéatorul semnifica nu doar ju-
decaétor, ci si instanta de judecata.

Primele instante judecéatoresti, in intelesul de astézi al aces-
tei notiuni, au fost infiintate prin ,Pravilniceasca condicd” in
anul 1780, cu judecétori numiti si platiti de la bugetul statal.
Ulterior, acest proces de profesionalizare si de separare a
activitdtii de judecatd a continuat prin Regulamentele or-
ganice si mai apoi prin legile de organizare judecéatoreasca
incepand cu anul 1861, infiintdndu-se instantele de fond
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(judecétoriile), ale cailor de atac (tribunale si curti de apel),
o instanta suprema, instante militare si, uneori, tribunale ex-
traordinare.

La randul lor, parchetele au fost infiintate pe baza ace-
leiagi ierarhii a instantelor de judecatd, atét teritorial, cat si
al competentelor pe materie.

Acest tip de organizare judiciara, specific, de altfel, tuturor
tarilor cu regim democratic, dar nu numai, a fost consacrat
constant si de legiuitorul roman, inclusiv in perioada regi-
mului comunist® si mentinut si In prezent prin Legea de
organizare judiciard nr. 304/2004. Potrivit acestei legi, in
Roménia de astazi functioneazd un numar de 175 de ju-
decatorii ca instante de fond, un numar de 42 de tribunale
si un numar de 15 curti de apel, ca instante de control judi-
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parte, potrivit chiar textului constitutional (art. 126), ,justitia
se realizeaza prin Inalta Curte de Casatie si Justitie si prin
celelalte instante judecétoresti stabilite de lege”, este ,unica,
impartiald si egala pentru tot” si ,este interzisa infiintarea
de instante extraordinare”, iar pe de alta parte, ca atat in-
stantele de judecata, cat si parchetele de pe langéa acestea
sunt incluse in acelasi capitol 6 al Constitutiei, autoritatea
judecatoreasca.

2.2. Consiliul Superior al Magistraturii

Avand in vedere ca institutia Consiliului Superior al Magis-
traturii constituie un subiect distinct in cadrul prezentei pu-
blicatii aniversare, nu vom expune aici decat strict informativ
unele repere istorice privind infiintarea si evolutia Consiliului,
parte componenta a organizarii judiciare romanesgti.

Prima reglementare institutionala a Consiliului Superior al
Magistraturii a fost realizata prin Legea pentru modificarea
unor dispozitiuni din legile relative la organizarea judecé-
toreasc&?, unde institutia era tratata separat in Titlului XIII,
.Despre Consiliul Superior al Magistraturii’, precum si prin
.Regulamentul din 29 mai 1909 pentru punerea in apli-
care a Legii relative la modificarea unor dispozitiuni din
legile de organizare judecatoreasca”, fiind detaliat legife-
rate atributiile Consiliului4, alegerea®, activitatea®, drepturi-
le si obligatile membrilor Consiliului. A fost primul pas al
sistemului judiciar roméanesc spre independenta, posibil,
trebuie semnalat acest aspect, si prin vointa legiuitoare a

ciar, la care se adauga un numar de 4 tribunale militare, un  omului politic de la acea vreme.
tribunal militar teritorial si o curte de apel militara. Pe lan-
ga acestea, prin aceeasi lege a fost reglementaté infiinta-
rea si functionarea inaltei Curti de Casatie si Justitie> Asa
cum aratam, parchetele au fost organizate similar ierarhiei
instantelor de judecata, fiind denumite chiar asa, Parchetul
de pe langa... Este notabil, credem, pentru a evidentia sta-

bilitatea organizarii judiciare romanesti actuale, ca, pe de o

Consiliul a constituit o prezenta constanta ca institutie
in organizarea judiciard’, existand la un moment dat
chiar doua Consilii®, pana in anul 1949°, an in care
Consiliul Superior al Magistraturii a disparut din peisajul
institutional public, fiind reinfiintat in anul 1992, prin
Legea de organizare judecatoreasca nr. 92/1992.

! Tn perioada 1949-1992 nu a existat ca instanté a c&ii de atac decat tribunalul, spre deosebire de reglementérile anterioare si ulterioare,

care prevedeau/prevad si curtile de apel.

Distinct de instantele enumerate, in Roméania functioneaza in prezent si tribunale specializate pe anumite materii: 3 tribunale specializate

(Arges, Mures si Cluj), precum si un tribunal de minori Brasov.

3 Publicata in M. Of. nr. 286 din 24 martie 1909.

4 De regula, Consiliul avea competenta recrutérii, promovarii, transferarii, detasarii, delegarii, sanctionarii si suspendarii/eliberdrii din functie a
magistratilor. In perioada contemporana, mai exact ulterior adoptarii Legii nr. 317/2004, dintr-un entuziasm excesiv al independentei plenare,
probabil, membrii unora dintre Consiliile alese in aceasta perioada si-au depasit cateodata competentele legale, pronuntéandu-se institutional
si asupra unor aspecte ce excedau competentelor lor. Am detaliat cateva dintre aceste aspecte intr-o alta lucrare, Consiliul Superior al
Magistraturii, de la succes institutional la esec functional, publicata in anul 2011 la Editura Universul Juridic. Din fericire, poate si pe baza unei
maturizari institutionale, am constatat ca in ultimii ani astfel de derapaje nu au mai aparut.

> Aproape fara exceptie, Consiliul a fost compus din judecatori si procurori, fie numiti, fie alesi, fie de drept, dar i, mai nou, din reprezentanti

ai societatii civile. Ministrul justitiei a fost intotdeauna membru al Consiliului.

De regula, Consiliul si-a desfasurat activitatea in Plen, iar mai recent si in Sectii de judecatori, respectiv de procurori. in ultima perioada s-a

pus in discutie tot mai frecvent si mai consistent, uneori chiar contondent, problema separarii judecatorilor Tn raport cu procurorii, mai exact

nfiintarea de Consilii distincte pentru fiecare dintre cele doua profesii. Sigur ca si in aceastd materie avem un anumit punct de vedere, dar
pe care nu il vom exprima aici, consecventi fiind acelui spirit unificator al prezentelor considerente. Speram insa ca aceasta disputa sa se
deruleze pe baza unui dialog civilizat, profesionist, fara patima si in folosul tuturor celor implicati, judecatori, procurori, cetateni, tara.

7 Ase vedea legile de organizare judecatoreasca din anii 1924, 1938, 1943 si 1947.

Ase vedea Legea pentru organizarea judecétoreascé din anul 1938, publicatd in M. Of. nr. 193 din 22 august 1938. In Repertoriul general

alfabetic, intocmit de G. Alexianu, Legea de organizare judecatoreasca din 1938 este mentionata a fi publicata in M. Of. nr. 192 din 20

august 1938. Art. 56 din Lege prevedea ca ,pe ldngad Ministerul Justitiei vor functiona douéd Consilii Superioare ale Magistraturii, unul

pentru propunerile de numiri in locurile de consilieri si procurori la Inalta Curte de Casatie si Justitie si un altul pentru propunerile de
numiri in locurile de consilieri la Curtile de Apel, de primi pregsedinti si presedinti de tribunale. Comisiile isi vor da avizul in toate cazurile
in care vor fi consultate de ministru si vor indeplini orice insarcinare li s-ar da prin lege”. Cele doua consilii erau compuse diferit.

° Tn anul 1949 a fost adoptat Decretul nr. 132/1949, publicat in M. Of. nr. 15 din 2 aprilie 1949, act prin care s-a abrogat expres Legea nr.
341/1947, ce reglementa existenta si functionarea Consiliului. n noul act normativ, Consiliul nu a mai fost reglementat, situatie ce s-a
mentinut pana la adoptarea Legii de organizare judecatoreasca din anul 1992.
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Desi reaparut pe harta organizarii judiciare, cu atributii
legale destul de generoase in materia independentei ma-
gistratilor, Consiliul a avut o existentd mai mult formala,
generata atadt de modul de organizare si functionare, cat
si de lipsa oricaror resurse proprii, incepand cu cele
umane si sfarsind cu cele materiale, logistice, financiare
etc., asigurate de Ministerul Justitiei, situatie ce, inevita-
bil, atragea si o previzibila stare de dependenta a Consi-
liului, dar si @ membrilor sai fatd de omul politic ministrul
justitiei. Aceste neajunsuri au fost inlaturate prin Legea
nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii'®, act
normativ care a dat continut deplin institutiei, in sensul re-
cunoagterii normative a independentei sale functionale si a
competentelor exclusive referitoare la gestionarea carierei
magistratilor, cu un aparat administrativ propriu si cu buget
distinct™.

Activitatea acestui Consiliu, din anul 2004 pana in pre-
zent, a cunoscut si bune si rele, a cunoscut si consen-
sul membrilor, dar si disputele acestora, aprecierea, dar
si dezavuarea din partea magistratilor, a cetateanului, a
puterii legiuitoare sau executive, precum si tendintele de
schimbare ori, dimpotriva, de mentinere a actualei forme
de organizare si functionare. Peste toate acestea insa,
atat din perspectiva istorica, cat si prezenta si de viitor,
apreciem ca infiintarea si mentinerea Consiliului Superior
al Magistraturii ca institutie independenta a sistemului de
organizare judiciara din Romania Mare a fost, este si va fi
cu siguranta benefica, dar mai ales necesara.

2.3. Institutul National al Magistraturii

Institutul National al Magistraturii, ca institutie,
a fost infiintat prin Legea nr. 142/1997,
care a modificat Legea nr. 92/1992 pentru
organizarea judecatoreasca’.

Conform art. 70 din Lege, Institutul era ,institutie publica
subordonaté exclusiv Ministerului Justitiel’, care avea ca
atributii ,pregétirea specifica a viitorilor judecéatori si pro-
curori, precum $i perfectionarea profesionald a magistra-
tilor in functie”.
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in prezent, organizarea si functionarea Institutului
National al Magistraturii sunt reglementate prin
Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara®s.

JInstitutul National al Magistraturii este institutia publicé
cu personalitate juridica, aflatd in coordonarea Consi-
liului Superior al Magistraturii, care realizeaza formarea
initiald a judecatorilor si procurorilor, formarea profesio-
nala continua a magistratilor in functie, precum gi forma-
rea formatorilor”. Institutul nu face parte din sistemul natio-
nal de invatamant si are sediul Tn municipiul Bucuresti.
Institutul are statut de observator la Reteaua Europeana
de Formare (European Judiciary Training Network) din
luna noiembrie 2005 si este membru al Retelei de la Lisa-
bona infiintate in luna aprilie 1995, care constituie reteaua
europeana de schimb de informatii intre institutile si
responsabilii insarcinati cu formarea magistratilor.

Am considerat necesar sa includem aceasta institutie in
considerentele de fata, pentru ca, pe langa faptul ca este
rezultatul unei gandiri progresiste din partea decidentilor,
atat cei ai justitiei, cat si cei politici, numai si simpla sa
infiintare constituie un pas inainte in eforturile Statului
Roman de aliniere la exigentele comunitatii la care am
aderat, Uniunea Europeana!. Tocmai de aceea se impu-
nea macar mentionat acest efort finalizat.

3. Magistratii

Avand in vedere ca, prin ea Tnsasi, notiunea de magis-
trat a fost si acceptata, dar si respinsa, fie in terminologia
legislativa, fie in literatura juridica, fie in limbajul uzual, am
considerat necesar sa formulam cateva succinte conside-
ratii asupra acestui aspect in istoricul teritoriului romanesc
de ieri si de azi.

Este de remarcat ca, din perspectiva legislativa, incepand
cu anul 1865, an in care a fost adoptata Legea de orga-
nizare judiciara din iulie 1865, toate actele normative pri-
vind organizarea judecatoreasca ori statutul judecatorilor
si procurorilor au definit notiunea de corp al magistratilor,
incluzand judecatorii si procuroriit® si, episodic, alte categorii
profesionale (asistenti judiciari, asesor popular,

0 Publicata in M. Of. nr. 599 din 2 iulie 2004 si republicata ulterior in anii 2005 si 2012.

1 Si aici trebuie remarcat ca fara acceptul/sprijinul legislativ al omului politic, aceasta trecere totald a competentelor privind magistratii,
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de la ministrul justitiei catre organismul profesional, nu ar fi fost posibila, dovada, credem noi, a unei realitati vehement si chiar agresiv
contestate de unii, ca In cadrul unui dialog permanent si de buna-credinta, magistratii si oamenii politici pot realiza si lucruri constructive.
Anterior nfiintarii Institutului National al Magistraturii, prin H.G. nr. 48 din 3 februarie 1992, publicata in M. Of. nr. 20 din 17 februarie 1992, s-a
dispus ,infiintarea si organizarea Institutului National pentru Pregatirea si Perfectionarea Magistratilor”, institutie de Tnvatamant postuniversitar,
cu personalitate juridica, in subordinea Ministerului Justitiei si cu sediul in municipiul Bucuresti. Institutul s-a infiintat prin desprinderea Sectiei de
pregatire si perfectionare a magistratilor din structura Scolii Nationale de Studii Politice si Administrative.

Organizarea Institutului National al Magistraturii este similara Scolii Nationale de Magistratura (L’Ecole Nationale de la Magistrature — ENM)
din Franta. Aceasta a fost creata in anul 1958, pentru formarea profesionala a auditorilor de justitie (les eleves juges) si organizarea formarii
continue a magistratilor francezi. Este institutie publica cu caracter administrativ, aflatd in subordinea Ministerului Justitiei si administrata de un
Consiliu de Administratie si un director.

Tnfiintarea acestui institut a constituit un argument suplimentar in favoarea incheierii in anul 2004 a capitolului 24 al procesului de
aderare Romaniei la Uniune. De altfel, astfel de institutii au fost infiintate Th majoritatea tarilor UE, dar nu numai: Spania — Centrul de
selectare si formare a judecatorilor si magistratilor; Portugalia — Centrul de Studii Juridice; Bulgaria — Institutul National al Justitiei; Japonia —
Institutul de Cercetare si Pregatire Juridica; Statele Unite ale Americii — Centrul Federal Judiciar; Danemarca — Comitetul Educational; Bosnia
Hertegovina, Serbia si Croatia — Centre de formare a judecatorilor si procurorilor; Republica Ceha, Germania, Rusia; Turcia — Academii de
justitie; Irlanda — Institutul de formare judiciara; Olanda — Centru de studii si formare a agentilor judiciari; Austria — Unitatea de formare a
judecatorilor si procurorilor in cadrul ministerului justitiei; Anglia, Tara Galilor, Scotia si Irlanda de Nord — Judicial Studies Boards.

A se vedea art. 42 din Legea organizarii judiciare din iulie 1865, art. 67 din Legea de organizare judecatoreasca din anul 1924, art. 60
din Legea de organizare judecatoreasca din anul 1938, art. 79 din Legea nr. 726/1943 pentru organizare judecatoreasca, art. 46 din
Legea nr. 92/1992, precum si art. 2 din forma initial& a Legii nr. 303/2004 privind statutul magistratilor. In esenta, toate aceste reglementéri
prevedeau expres ca ,judecatorii si procurorii (...) fac parte din corpul magistratilor”.
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magistrat asistent, portarei etc.)'®. Definitia legala a cor-
pului magistratilor a fost mentinutd si in forma initiala a
Legii nr. 303/2004 privind statutul magistratilor. Tot in
sensul echivalarii statutului celor doua categorii s-a pro-
nuntat si Curtea Constitutionald, care a apreciat ca pro-
movarea la instanta suprema a procurorilor nu poate fi
conditionatd suplimentar fatd de conditile impuse unui
judecator'. Prin Legea nr. 247/2005, prin care a fost mo-
dificatd Legea nr. 303/2004, notiunea de magistrat a fost
fnlocuita cu cele de judecator si, respectiv, procuror, fapt
ce a generat nu doar numeroase dezbateri in spatiul pu-
blic, ci si aparitia a doua tabere opuse, una care sustinea
si sustine ca locul procurorului este alaturi de judecator
in cadrul puterii judecatoresti, iar o alta care considera
ca procurorul este avocatul Statului si ca locul sau este
in cadrul puterii executive. Argumentele aduse de fiecare
dintre cele doua tabere au fost/sunt numeroase si diverse,
unele profesionale, altele de traditie istorica a reglementarii
legislative, altele emotionale, nostalgice, unele pertinente,
altele puerile, cert este ca in prezent acest subiect consti-
tuie motiv major de controversa in societatea romaneasca
si la fel de cert este ca nu a fost transat inca intr-un sens
sau altul. De altfel, o atare clarificare ar fi si dificil de rea-
lizat acum, in conditiile in care statutul
celor doua categorii profesionale este
reglementat constitutional, iar schim-
barea sa presupune evident schim-
barea Constitutiei, proces anevoios se
si de durata. Din pacate, aceasta
tema si dezbaterile pe marginea sa
s-au transformat Tn lozinci politice
si pretins civice care insa au deve-
nit pretexte de acuze reciproce de
subordonare a justitiei, de afectare a

regaseste

februarie 1741.

in intelesul sau actual, numirea sau
alegerea in functia de magistrat (este
adevarat, intr-o interpretare extensiva)
in dreptul
inca din perioada reformelor juridice
introduse de Constantin Mavrocordat
intre anii 1739 si 1749, avand drept baza
»Constitutia”, publicatd la data de 7
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independentei magistratilor etc., sustinute propagandistic
si uneori chiar agresiv de diversi exponenti ai societatii,
inclusiv din randul magistratilor. Sigur ca si in acest dome-
niu avem si am si formulat puncte de vedere. Ne limitam
aici doar la a sustine necesitatea unei dezbateri civilizate
si argumentate, alinierea la jurisprudenta Curtii Europene
a Drepturilor Omului, promovarea bunei-credinte si renun-
tarea la orgolii/interese individuale sau de grup.

3.1. Judecatorii

Fara pretentia unei incursiuni ,profesioniste” in istoria
societatii romanesti, vom enumera cateva elemente de-
finitorii Tn privinta ,judecatorului”, raportate la teritoriul ce
mai tarziu va constitui teritoriul statului roman.

Asa cum aratam in cuvantul de introducere, dupa ce au
aparut pe Pamant, oamenii s-au organizat, au inceput
sa vorbeasca si inevitabil au Tnceput sa se certe, dar au
simtit si nevoia stingerii conflictului altfel decat prin forta
bruta, iar teritoriul roméanesc nu a fost o exceptie a acestei
deveniri. Fie ca au fost impuse sau liber consimtite, per-
soanele care au primit sau si-au arogat dreptul de a solutio-
na conflictele ivite au stabilit, pe baza unui proces propriu
de gandire si urméand proceduri formale mai mult sau mai
putin obligatorii, o hotaréare, care la rdndul ei a fost acceptata
sau impusa. Tot acest complex de factori — existenta unui
conflict, a unor parti cu interese opuse, a unei persoane
care ,arbitreaza” conflictul, a unei proceduri de urmat si
in final a unei hotarari — a constituit ceea ce numim astazi
~proces” sau ,judecatd”. lar cel ce savarsea ,judecata” s-a
numit intr-un final ,judecator™®.

Trebuie precizat c3, initial, calitatea de judecator deriva din
calitatea sau functia detinuta de cel in cauza, neexistand
un judecator de profesie, anume desemnat sau ales doar
pentru a judeca, functia de judecator neputand exista in
afara dregatoriei publice detinute de respectiva persoana.
Reforma introdusa de Constantin Mavrocordat prin ,,Con-
stitutia” sa a punctat in materia ce ne preocupa, doua
aspecte esentiale, respectiv numirea unor judecatori pro-
fesionisti (art. 5 — ,les nobles qui exercent la justice” si
art. 7 — ,des comissaires etab-
lis dans les district en qualite de
juges”), precum si salarizarea
judecatorilor numiti, de la vistie-
ria Statului (,nous leurs avons ac-
corde une pension sur notre tresor
publique” — art. 7). Tendintele re-
formiste in materia infaptuirii jus-
titiei Tncepute de Constantin Ma-
vrocordat au fost continuate prin
~Pravilniceasca condica” — 1780

romanesc

6 Exceptia de la aceastd reguld o constituie perioada regimului comunist, in care, incepand cu Decretul nr. 132/1949, notiunea
de corp al magistratilor nu a mai fost reglementata ori macar mentionata, referindu-ne aici la dispozitile Legilor nr. 5/1952 si
nr. 6/1952, nr. 58/1968 si nr. 60/1968 privind organizarea judecatoreasca si, respectiv, a procuraturii.

7 Ase vedea Decizia nr. 866/2006 a Curtii Constitutionale din Romania.

8 Au fost judecatori, singuri sau impreuna, pe pamantul romanesc: marele preot; magistrati judiciari, magistrati municipali, guvernator
(al Daciei — I.P.), capitani, comiti, jupani juzi, cnezi, judeci, sfat ordsenesc, bisericesc, ,0oameni buni si batrani”, ,tribunalul satesc”,
rege, voievod, principe, domn, divan, Adunarea starilor, cunoscuta atat in Moldova, Tara Roméneascd, dar si in Transilvania (dieta),
Locotenenta domneasca, Marele vornic; Marele logofat Marele spatar; Hatmanul, Marele postelnic; Marele vistier, Marele paharnic;
Marele armas; Marele aga; Portarul, serdarul; Marele camaras; Parcalabii, marii vatafi, vornicii de poarta s.a.
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(infiintarea primelor instante judecatoresti); Codul Cali-
machi (1814-1817); Legiuirea Caragea (1817-1832); Regu-
lamentele Organice ale Munteniei si Moldovei (1832-1865).
Legile de organizare si functionare a Curtii de Casatie (in-
cepand cu cea din anul 1861) sau legile de organizare
judecatoreasca (incepand cu cea din 11 aprilie 1864) au
stabilit in detaliu conditiile pe care o persoana trebuia sa
le indeplineasca pentru a fi numit judecator sau procuror,
conditii reluate apoi in toate legile de organizare judecato-
reasca adoptate pana in prezent, cu o mentiune speciala
poate pentru legea din anul 1924', Legea pentru unifi-
carea dispozitiunilor din legea de organizare judecéato-
reasca privitoare la Ministerul Public, la numiri, Tnaintari
si disciplind?, care, asa cum o arata si titlul sau, a unificat
dispozitiile de organizare judecatoreasca dupa Marea Uni-
re de la 1 decembrie 1918, inclusiv in teritoriile revenite la
tara mama; ,Pe intreg teritoriul tarii se aplica magistratilor
si functionarilor judecatoresti de la toate instantele de
orice grad” (art. 1).

In prezent, functia de judecator este expres conturata prin
legea speciala a statutului sau, Legea nr. 303/2004, din
perspectiva accederii?!, promovarii, sanctionarii, eliberarii
din functie a drepturilor si obligatiilor, acestea din urma ra-
portate fiind nu doar la aspectele de exercitare propriu-zisa
a profesiei, ci i la raporturile cu cetateanul si celelalte in-
stitutii ale statului de drept.

Am insistat si Tn cadrul altor lucrari, o vom face si aici, asupra
devenirii femeii judecétor, ca semn nu doar al respectului si
consideratiei cuvenite acesteia, ci gi ca semn al unei gandiri
romanesti avangardiste??, procesul devenirii romancelor ca
judecator fiind semnificativ diferit de cel al barbatului roman
judecator intr-un sens care le-a nedreptatit, neindoielnic, nu
doar din perspectiva profesionalad. Desi in epoca medievala
se recunostea uneori dreptul femeii de a fi judecator, acest
fapt se datora exclusiv calitatii acelei femei de sotie sau
mama a voievodului, in realitate femeia fiind considerata a
avea statutul oricérui ,fdran gros si prost sau vreun cocon
farda minte” ori fiind ,element de decor’, stabilindu-se ex-
pres ca ,numai barbatii se fac boeri, judecétori si cdrmuitori
obstest” si ca ,femeile sunt departate de la toate cinurile
politicesti, stapaniri si slujbe publice”®.
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De altfel, femeile au fost recunoscute partial din perspectiva
folosirii drepturilor civile doar prin Constitutia din anul 1923
si plenar prin Constitutia din anul 1948. Prima lege care a
consfintit expres posibilitatea ca femeile pot deveni judecator
in Romania a fost Legea nr. 34/1945 privitoare la unele dis-
pozitiuni speciale de organizare judecatoreasca, in care, in
art. VIl alin. (2), se statua expres ca ,in conditiunile acestui
text, vor putea fi numite in magistratura si femer’.

Primele femei judecator din Romania au depus jura-
mantul pe data de 18 februarie 1945. intr-un discurs
remarcabil pentru acea epoca si conjunctura, ministrul
justitiei din acea vreme arata ca: ,(...) una din reven-
dicarile de baza ale democratiei consecvente a rdmas
pana in ziua de astazi asigurarea deplinei egalitati (...)
intre femei si béarbati. Este o revendicare de baza pentru
ca nu se poate crea un regim democratic, sincer si real,
fard atragerea masiva si fard rezerva a elementului
feminin in toate domeniile vietii publice, pe o treapta
egala de pretuire. Chiar acest modest inceput a nece-
sitat insa straduintd, pentru ca spiritul conservator i
prejudecétile sunt adénc inradéacinate la noi. Deschizand
elementelor feminine calea magistraturii, rupand inca o
barieré care le era pusé in cale, am actionat pe planul
luptei pentru democratizarea Romaniei (...) A infiera sau
chiar combate prejudecatile cu care incearca elementele
reactionare sa justifice mentinerea femeii in viata noastra
publica intr-un regim de inferioritate, mi se pare un lucru
zadarnic (...) pentru ca un element de progres social
este stabilirea unei egalitati perfecte in toate domeniile
de activitate, indiferent de religie, neam sau sex"*.

Revenind la zilele noastre, desi exista opinii care sustin
dimpotriva, apreciem ca, din perspectiva obligatiilor pe care
le are, constitutional, legal si al tratatelor internationale la
care este parte, Statul Romania Mare si-a indeplinit rolul sau
de garant al independentei si impartialitatii judecatorului,
nu numai prin raportare la reglementarile legale si con-
stitutionale de functionare independenta a instantelor ju-
decatoresti ori a consacrarii unor principii de baza intr-un stat
de drept, separarea si echilibrul puterilor statale, eliminarea

' Legea a mai fost cunoscuta si sub denumirea de Legea Marzescu.
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Publicata in M. Of. nr. 136 din 26 iunie 1924.

Tn general, toate legile de organizare judecétoreascé adoptate in timp in Roméania Mica sau Mare impuneau drept conditii de admitere
in magistratura o anumita pregatire scolara, respectiv studii superioare juridice, o buna reputatie, o anumita varsta si o stare de sanatate
corespunzatoare. Este util insa sa amintim, pentru a nu repeta, ca au existat perioade in istoria justitiei roméane, in care judecatorul scolit
pentru aceasta profesie era subordonat in decizia sa unui alt tip de judecator, cu o pregatire de doar cateva luni sau deloc si vorbim
aici de judecatorul anilor 50, judecatorul popular: ,Un judecator popular trebuie sa stie ca el nu este chemat sa cunoasca coduri si texte
de legi, ca nu trebuie sa patrunda prin labirintul termenilor juridici. El nu are nici o obligatie s& se incurce Tn miile de legi si de articole
pentru descoperirea adevarului. El nu trebuie sa se lase nici un moment intimidat de stiinta juridica a judecatorului de carierd. Sa nu
uite nici un moment ca (...) prin constiinta lui de clasa fi este superior (...) Judecatorul popular trebuie sa colaboreze cu judecatorul de
cariera. Colaborarea (...) trebuie sa fie critica, sa pastreze in ea vigilenta necesara pentru a impiedica pe judecatorul de cariera sa comita
nedreptati in spatele unor chitibusuri juridice. Judecatorul popular trebuie sa fie vigilent (...) sa nu cada victima frazelor frumoase,
sforaitoare ale avocatilor: (...) s& nu accepte nici un moment influenta vorbelor mieroase din pledoariile avocatilor. Deci, inca o data,
tovarasi — atentie la avocati” — Lucretiu Patrascanu, Scrieri, articole, cuvantari 1944-1947 — Cuvéntare la marele miting de la Grivita CFR de
la 27 noiembrie 1947, Institutul de Studii Istorice si Social-Politice de pe langa Comitetul Central al Partidului Comunist Roman, Ed. Politica,
Bucuresti, 1983, pp. 208-209.

Tn Franta, de exemplu, femeile magistrat au aparut dupa adoptarea Legii din 11 aprilie 1946, cand au obtinut dreptul la vot, cu peste un an
mai tarziu decat femeile judecator in Romania.

A se vedea art. 1 si art. 2 din Codul Caragea (codul civil al Munteniei, aplicat intre anii 1817 si 1832). A se vedea, in sens similar, Caton
cel Batran: ,Barbatul este judecatorul familiei sale (...)".

A se vedea Institutul de Studii Istorice si Social Politice de pe langa Comitetul Central al Partidului Comunist Roman, Lucretiu Patrascanu —
scrieri, articole cuvantari 1944-1947, Ed. Politica, Bucuresti, 1983, pp. 31-32: ,Cuvéntarea tov. L. Patragcanu, ministrul justitiei, la solemnitatea
depunerii juramantului primelor femei magistrat’, publicata si in Scanteia anul Il, nr. 144 din 19 februarie 1945.
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oricarei forme de discriminare intre magistrati, domnia
legii, instituirea inamovibilitatii®®, ci si prin facilitatile de
ordin individual de care judecatorul roman beneficiaza in
prezent, amintind aici, printre altele, un anumit grad de
imunitate administrativa, independenta totala pentru so-
lutiile pronuntate, consistenta unei salarizari aflate la varful
ierarhiei bugetare, asigurarea unui venit la fel de consis-
tent la retragerea din profesie, asigurarea unei gestionari
neutre a carierei sale printr-un organism profesional, la
randul sau independent, Consiliul Superior al Magistra-
turii, asigurarea unei perfectionari profesionale continue
printr-o institutie special creata in acest sens, Institutul Na-
tional al Magistraturii s.a. Asa cum aratam, exista si opinii
care sustin dimpotriva ca Statul nu a facut suficient sau
ca a facut prost sau ca nu vrea sa faca bine sau mai
bine. Este de discutat si bine-ve-
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procurorul stagiar) au fost cuprinse si tratate alaturi (ca
statut) de cele de judecator, consilier, supleant, membru,
de la admiterea in profesie, promovarea, sanctionarea,
eliberarea din functie, prin acte normative unice. Cu o sin-
gura exceptie?, in toate reglementarile adoptate, procuro-
rii au fost considerati magistrati, iar Ministerul Public a fost
inclus, din punct de vedere constitutional, Th autoritatea
judecatoreasca.
Reglementarea comunad a institutiei procurorului ca magis-
trat, alaturi de cea a judecatorului, a fost intrerupta prin
Decretul nr. 2/1948 si a continuat cu Legea nr. 6/1952 si
Legea nr. 60/1968, atat activitatea Ministerului Public, cat
si statutul procurorilor fiind legiferate distinct fata de cele
ale instantelor judecatoresti si judecatorilor. Prin Legea de
organizare judecatoreasca nr. 92/1992 a fost reluata traditia
ante/interbelica a reglementarii co-

nita orice opinie, dovada a unei
sanatati democratice, cu mentiunea
ca notiunile de bine sau rau sunt
vadit relative si difera in functie de
subiectivismul persoanei ori gru-

Legea nr. 303/2004 privind statutul

magistratului a cuprins sub denumirea

de magistrat atat pe judecator,
cat si pe procuror. Chiar daca in
forma sa modificata de Legea

mune a celor doua categorii profe-
sionale de magistrati, judecatori si
procurori.

Din punct de vedere constitutional,
prima Constitutie care a prevazut in-

pului, de profesionalismul acestora,
de gradul de maturitate si de intele-
gere a mecanismelor de functionare
a unui sistem, bazat pe principii si
reguli, si nu pe trairi emotionale con-
juncturale, ca opiniile trebuie argu-
mentate credibil si ca de multe ori
mai binele binelui Tnseamna raul.
lata de ce, credem, ca in contextul dat al zilelor noas-
tre, ramane exclusiv la Tndeméana judecatorului roman
ca, beneficiind de conditile de mai sus, dar receptiv si
la opiniile critice care il atentioneaza ca de fapt nu este
beneficiarul acestor conditii, sa-si castige credibilitatea
personala si institutionala in fata cetatii roméanesti contem-
porane.

3.2. Procurorii

In general, aparitia si evolutia institutiei procurorului este
similara celei a judecatorului, cu deosebirile inerente
specificului fiecarei profesii.

Prima mentionare expresa, normativa, a acestei institutii o
intalnim in legislatia romaneasca in Regulamentul Organic
al Munteniei: ,,se vor orandui pe la judecatorii procuratori”
(art. 216); ,procuratorul se va randui de Domn” (art. 217)%.
In toate reglementarile ulterioare, incepand cu Legea pent-
ru infiintarea Curtii de Casatiune si Justitie din anul 1861
si continuand cu Legea despre admisibilitatea si inain-
tarea n functiunile judecatoresti din anul 1864, notiunile
de procuror gi substitut (asimilat prin statut si atributii cu

nr. 247/2005 si republicata termenul
de magistrat a fost inlocuit cu cel
de judecator si cel de procuror, prin
continutul sau, legea mentine totusi
o reglementare comuna celor doua
categorii profesionale.

stitutia Parchetului si a alaturat Par-
chetul organelor judecatoresti este
Constitutia din anul 1948, urmata de
cea din anul 1952. Constitutia din
anul 1965 a tratat separat ,Organele
judecatoresti” (Titlul VI) de ,Organele
Procuraturii” (Titlul VII). Asa cum am
aratat deja, Constitutia Romaniei din
anul 1991 a consacrat autoritatii judecatoresti Capitolul 6, in
cadrul caruia a fost inclus si Ministerul Public, alaturi de in-
stantele judecatoresti si Consiliul Superior al Magistraturii,
configuratie mentinuta, in propriis terminis, si in Constitutia
Romaéniei revizuita din anul 2003.

Una dintre problemele de dezbatere asupra ,procurorului”
a constituit-o in timp, dar o constituie si in prezent, apar-
tenenta sa fie la puterea executiva a statului, fie, dimpotriva,
la puterea judecatoreasca. Opinii au fost exprimate si divers
argumentate in ambele sensuri nu doar in literatura juridica,
ci si in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului?,
dar nu vom insista asupra prezentarii lor aici, important fiind
ca pe aceasta tema exista dispute. Este vadit ca acest su-
biect va trebui totusi transat la un moment dat, pornind nu
neaparat de la reglementari Tn materie ale statelor Uniunii, ci
si de la realitatile prezente ale societatii roméanesti, de la juris-
prudenta in materie a Curtii Europene a Drepturilor Omului,
dar si de la neconcordantele principiale din reglementarea
statutului procurorului in raport cu imperativul unei indepen-
dente totale in activitate, inexistenta in prezent: subordonare
ierarhica, autoritatea ministrului justitiei asupra parchetului,
stabilitatea procurorului, si nu inamovibilitatea.

% Toate aceste realizari-cadru nu exclud insa tot felul de derapaje episodice, legislative si aplicative, consemnabile si de analizat in ocazii

mai putin festive.

% Desi aplicat in aceeasi perioada cu Regulamentul Organic al Munteniei (1832-1865), Regulamentul Organic al Moldovei nu a cunoscut,
prin reglementare, notiunea procurorului. in opinia profesorului Andrei Radulescu, fost presedinte al instantei supreme intre 1938 si 1940,
institutia procurorului a fost introdusa in Moldova prin Legea din 26 martie 1862, publicatd in M. Of. nr. 74/1862, aratandu-se chiar ca
wpropunerea de a fi instituiti procurorii fusese facuta printr-o adresé catre Sfat de catre Mihail Sturdza, incéa de la 26 iulie 1848".

27 Exceptia o constituie art. 116 din Legea de organizare judecatoreasca din 11 aprilie 1864 in care se preciza ca ,membrii Ministerului Public,
ca reprezentanti ai societatii si agenti ai puterii executive (s.n., |.P.), privegheaz& executarea legilor si regulamentelor”.

% Ase vedea Hotararea din 2 mai 1998 pronuntata in cauza Vasilescu c. Roméniei si in Hotdrarea din 3 iunie 2003 in cauza Pantea c¢. Romaniei,
Curtea Europeana a Drepturilor Omului: ,procurorii, actionand in calitate de reprezentanti ai Ministerului Public, subordonati mai intai procurorului
general, apoi ministrului justitiei, nu indeplinesc conditia de independent& in raport cu puterea executivd’. In sens contrar, Hotararea din 4
decembrie 2979 privind cauza Schiesser c. Elvetiei: ,procurorul este magistrat abilitat de catre lege sa exercite functii judiciare”.
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Toate aceste dezbateri, devenite pe alocuri dispute, vizeaza
viitorul si, repetam, subiectul este imperativ a fi clarificat, in-
clusiv la nivel constitutional, pentru a evita riscul unor noi
derapaje, denaturari ori interpretari excesive atat din partea
oamenilor de drept, individual si institutional, cat si din par-
tea celor politici, la fel, individual si institutional. Limitandu-ne
insa la timpul prezent, concluzia nu poate fi decat una sin-
gura, si anume ca in actuala reglementare, procurorul are
statut de magistrat, iar Ministerul Public face parte din auto-
ritatea judecatoreasca, nu din cea executiva, fapt care a fost
si de bine, si de rau si care nu poate fi contestat.

4, Justitia

Am ales intentionat aceasta scurta formulare a titlului,
justitia, pentru ca notiunea in sine este susceptibild de in-
terpretare sub doua modalitati, pe de o parte, justitia ca
serviciu public al Statului in slujba cetateanului, iar pe de
alta parte, justitia in sens de dreptate.

Sub prima acceptiune, justitia, cum aratam mai sus, se reali-
zeaza prin instantele judecatoresti stabilite de lege?, potrivit
competentelor si unei proceduri prevazute, la fel, exclusiv
prin lege. Justitia, ca serviciu public, se infaptuieste in nu-
mele legii®, este unica, impartiala si egala pentru toti. Avand
in vedere ca am facut deja referiri la organizarea si functiona-
rea instantelor si parchetelor, nu vom mai insista asupra
acestui prim inteles al notiunii de justitie.

Sub un al doilea aspect, justitia este echivalata cu notiu-
nea de dreptate.

Dreptatea, de un profund subiectivism individual sau
colectiv, difera in functie de persoana, grup, tara, etapa de
evolutie istorica, de forma de guvernare, valorile promo-
vate sau impuse, traditii, etnie®, grad de cultura, interese
de moment sau de perspectiva si tocmai de aceea este
foarte dificil de a defini o astfel de notiune care sa fie ac-
ceptata macar majoritar si cu atat mai putin in unanimitate.
Am abordat acest subiect in contextul temei de fata, pen-
tru ca judecatorul este chemat zilnic sa faca dreptate, iar
modul in care reuseste sau nu i atrage credibilitate sau,
dimpotriva, respingere din partea cetatii.

Pentru a crea totusi un cadru oarecum obiectiv dreptatii
impartite de judecator, statele, iar cel roman nu face ex-
ceptie, au adoptat o serie de reguli si principii pe care
le-au impus normativ si pe care le-am amintit deja in parte:
separatia puterii judecatoresti, independenta judecétorului,
obligatia de impartialitate a acestuia, unicitatea sistemului
de justitie si supunerea procesului de judecatd unor norme
legale unice si imperative, egalitatea in fata legii si impu-
nerea legii drept unic izvor al ,dreptétii”. Toate aceste re-
guli si principii constituie Thsa doar conditii prealabile actului
de judecatd, judecatorului revenindu-i totusi sarcina finala
de a le valorifica si de a-l convinge pe cetateanul judecat
ca, intr-o deplina impartialitate, i s-a facut dreptate sau ca
s-a facut dreptate. Tocmai de aceea, valorificAnd premisele
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institutionale create pentru derularea credibild a actului de
justitie, judecatorul cauzei trebuie sa fie preocupat si de
credibilitatea sa personala, nu doar din perspectiva sa, ci
mai ales din perspectiva celui judecat®.

Am insistat asupra acestor aspecte pentru a semnala ca
toate eforturile institutionale referitoare la actul de justitie
pot fi valorificate doar prin judecator si in unele situatii de
procuror, cum tot la fel acestea pot fi compromise de ju-
decator sau procuror prin activitatea lor punctuala, prin
atitudine si comportament. De aici deriva rolul si locul
judecatorului/procurorului intr-un stat de drept si respon-
sabilitatea sa sociala si tocmai de aceea este fundamental
ca atat magistratii, cat si decidentii unui stat sa constien-
tizeze aceasta realitate.

5. Concluzii

Prin formatul si continutul sdu, lucrarea de fata si-a propus sa
scoata in evidenta, succint, un fapt recunoscut de unii, contes-
tat de altii, si anume ca prin istoria si prezentul sau, atat Sta-
tul Roman, cat si romanii au fost in permanenta, cel putin din
perspectiva organizarii judiciare, in randul statelor europene,
membre sau nu astazi ale Uniunii Europene si cé nici cetatea-
nul romén contribuabil, nici decidentii politici trecuti sau pre-
zenti, nici magistratii romani nu au niciun motiv al unor com-
plexe de inferioritate fatd de nimeni, repetam, prin prisma
domeniului analizat aici.

Sigur ca in istoria sa si chiar in prezent, sistemul judiciar din
Roménia a cunoscut perioade de cod galben, portocaliu si
chiar rosu, ca au existat derapaje majore, institutionale sau
individuale. Sigur ca, in istoria sa, Statul Roméan a cunoscut la
randu-i numeroase fracturi in evolutie generate de factori in-
terni sau externi, care i-au stopat, schimbat ori temperat par-
cursul evolutiv. Au afectat aceste neajunsuri sensul de mers
al tarii si valorile sale fundamentale? Sigur ca da, dar numai
temporar si niciodata decisiv, pentru ca, in prezent, Romania:
este stat suveran, unitar si indivizibil, este membra a Uni-
unii Europene, a Organizatiei Natiunilor Unite, limba oficiala
este limba romana, recunoaste dreptul minoritatilor la propria
identitate, are un sistem judiciar bine inchegat si croit pentru
magistrati scoliti si integri, integrat intr-un mai amplu sistem
statal construit democratic, are judecatori apreciati la Cur-
tea Europeana a Drepturilor Omului si la Curtea de Justitie
a Uniunii Europene, toate acestea posibile in timp prin jertfe,
intelepciune, traditii, consecventa, compromisuri, dedicatie,
dragoste de tara. Aceeasi Roméanie a cunoscut insa in timp si
neprieteni, neloiali, dugsmanie, lupte fratricide, acte de agresi-
une asupra sa, nedreptati istorice. Aceasta a fost Roméania Tn
timp, cam la fel este si acum.

Important este ca sarbatorirea a 100 de ani de la
Marea Unire de la 1 Decembrie 1918, anul devenirii
Romaniei Mari, sa constituie doar motiv de bucurie

pentru romani si ocazie de conciliere a lor cu ei insisi.

2 Este util sa semnalam aici o omisiune terminologica a textelor constitutionale, in sensul ca, adevarat, justitia se infaptuieste prin instantele

de judecata, dar nu prin ea insasi, ci de judecatori.

%0 n timp, pe teritoriul romanesc, justitia s-a mai inféptuit i in numele ,Domnului” al ,Hospodarului”, al regelui, al poporului.

3t De exemplu, raportandu-ne la tema acestui articol, romanii au considerat Marea Unire de la 1 Decembrie 1918 ca pe un act de dreptate,
dar maghiarii au considerat acelasi act ca pe o nedreptate. Dictatul de la Viena din anul 1940 a fost receptat ca un act de dreptate de
catre maghiari si ca unul de nedreptate de catre romani, la fel cum revenirea teritoriilor la patria mama in anul 1945 a fost vazuta ca

dreptate de roméani si nedreptate de maghiari.

32 Evident ca aceleasi obligatii revin si procurorului in faza de urmarire penala a cauzelor penale.
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Unirea din 1918 a fost un proces istoric, in care, intr-o
perioada relativ scurta de timp, provincii locuite de romani
s-au unit cu Vechiul Regat: Basarabia, dupa 3 luni de in-
dependenta fatd de Rusia, care era sfasiatd de conflictele
determinate de Revolutia din februarie si cea din octom-
brie, Tsi proclama unirea cu Regatul Romaniei la 27 martie
1918, declaratia fiind facuta in Sfatul Tarii; la 28 noiembrie,
Congresul General al Bucovinei emite o rezolutie de unire
cu Regatul Romaniei; la 1 decembrie 1918, Adunarea Na-
tionala a poporului romén din Transilvania, Banat gi Tara
Ungureasca proclama unirea cu Romania (practic Transil-
vania, Banatul, Crisana, Maramures se uneau cu Regatul
Romaniei).

Desi in urma declaratiilor de unire am putea spune ca la 1
Decembrie s-a incheiat procesul de realizare a Romaniei
Mari, in fapt, unele teritorii au fost preluate mai tarziu de
catre statul roman. In Banat, administratia s-a instalat la
un an de la Unire si, desi la Adunarea de la Alba lulia se
hotarése unirea cu Banatul in cadrul granitelor naturale
ale acestuia (de la Mures pana la Dunare si Tisa), parte
din acest teritoriu, aproximativ 1/3 a revenit ulterior Re-
gatului sarbilor, croatilor si slovenilor. In realitate, granitele
definitive ale Romaniei Mari au fost stabilite abia Tn 1920
Daca procesul de unificare politica si administrativa a du-
rat mai bine de 2 ani, procesul de unificare a legislatiei in
noul stat creat a durat mai bine de 20 de ani.

“

Magistrati, doctrinari renumiti

Justitia penala in primii
ani dupa Marea Unire

Judecator
Cristina Rotaru-Radu

inalta Curte de Casatie si Justitie

Judecétor la Inalta Curte de Casatie si Justitie,
formator la Institutul National al Magistraturii,
materia Drept penal, profesor universitar doctor
la Facultatea de Drept, Universitatea

din Bucuresti, este in prezent director

al Institutului National al Magistraturii,

fiind totodatéa autor al unor numeroase

lucrari gi articole de specialitate.

Viata nu putea sta insa in loc pana ce legiuitorul desa-
varsea opera de unificare legislativa, astfel incat a revenit
sistemului judiciar dificila misiune de a gasi solutii pentru
aceasta indelungata perioada de tranzitie.

Ne vom opri in acest studiu doar asupra modului Tn care
s-a infaptuit justitia Tn materie penald, cu precizarea ca
nici Tn materie civila lucrurile nu au fost mai simple.
Dezbaterile din doctrina juridica romaneasca in primii ani
de dupa unire sunt un exemplu ca ,in impartirea dreptatii”,
asa cum le placea autorilor din acea vreme sa spuna, pa-
tima, nationalismul prost inteles, excesul de putere nu au
ce cauta.

La momentul realizarii Unirii in materie penald, in Vechiul
Regat erau 1n vigoare Codul penal si cel de procedura pe-
nala din 1864, puse in aplicare in 1865; in Transilvania erau
in vigoare Codul de procedura penala din 4 octombrie 1896,
intrat in vigoare la 1 ianuarie 1900 cu modificari ulteioare, si
Codul penal din 1878, pus in aplicare la 1 septembrie 1880,
modificat ulterior prin reforma novelara; in Basarabia era in
vigoare Codul de procedura penala rus din 20 noiembrie
1864, intrat in vigoare la 1869 si Codul penal din 1903, in
Bucovina se aplica in materie procesual penala Codul aus-
triac din 30 iunie 1873, intrat in vigoare la 1 ianuarie 1874,
iar ca drept substantial, Codul penal din 18522.

Prima mare problema cu care s-au confruntat cei indrituiti
cu administrarea justitiei imediat dupa Unire a fost aceea

1 L. Boia, injurul Marii Uniri de la 1918, Ed. Humanitas, Bucuresti, 2017.
2 T. Pop, Drept procesual penal, vol. |, Tipografia Nationald S.A. Cluj, 1946, p. 103; T. Pop, Drept penal comparat, vol. Il, Ed. Institutul de

arte grafice ,Ardealul”, Cluj, 1923, pp. 43-60.
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de a decide daca pe teritoriul noului stat ar fi trebuit sa se
aplice unitar legislatia din Vechiul Regat sau daca trebuiau
aplicate in continuare in provinciile alipite normele exis-
tente pe teritoriile acestora.

Aceasta problema a fost rezolvata la 2 luni dupa Adunarea
de la Alba lulia. Art. 1 al Decretului nr. 1 din 24 ianuarie
1919 dat de Consiliul dirigent in baza Decretului regal din
1918 stipula ca ,legile, ordonantele etc. emanate inainte
de 18 octombrie nou 1918 raman in interesul ordinei publi-
ce si pentru a asigura continuitatea de drept, pana la alta
dispozitiune, in vigoare™.

Extinderea codurilor roméanesti in Basarabia, imediat dupa
unire, a fost posibila datoritd haosului legislativ existent
in provincie si faptului ca legiuirile rusesti erau foarte in-
vechite (acestea consacrau inca existenta pedepsei cu
moartea, moartea civila, moartea politica, deportarea,
munca silnica etc.)*.

Codurile maghiare si cele austriece, in vigoare in Tran-
silvania, respectiv Bucovina, erau insa legiuiri moderne,
care raspundeau mai bine cerintelor vremii decét cele din
Vechiul Regat.

latd cum justifica un judecétor de la Inalta Curte de Casa-
tie si Justitie alegerea pe care a facut-o statul roman cu
privire la aplicarea legislatiei dupa unire: ,Prin alipirea Ar-
dealului, Bucovinei si Basarabiei patria noastra a devenit
un stat mare si puternic, cuprinzand teritorii noi cu cultura
inaintata, care péna la unirea lor erau stapanite de o le-
gislatie si administratie bazata in mare parte pe alte prin-
cipii decét acelea care formeaza baza legilor actuale din
vechiul regat. O inléturare brusca a legilor si institutiilor de
drept, ce se aflau in teritoriile alipite, n-ar fi contribuit la
unirea sufleteasca, pe care o doreste oricare patriot bun,
si nici nu s-ar fi putut realiza fara mari dificultati. Era deci
inevitabil ca pentru un timp de tranzitie, pana la unificarea
legislatiunii, s& raméana in vigoare legile care dominau in
provinciile alipite inainte de anul 1919.

A doua mare problema a fost realizarea unor coduri unitare,
pe fintreg teritoriul Romaniei Mari, intrucat codurile de la
1864, pe langa faptul ca fusesera redactate in graba si aveau
tot felul de necorelari, erau si depasite, nefiind in acord cu
progresul tehnicii, al stiintei si cu evolutia Tnregistrata in cele
doua ramuri de drept — penal si procesual penal®.

Pentru redactarea Codului civil, a celui comercial si a
celui penal cu procedurile aferente, Guvernul a creat inca
din 1921 o comisie pe langa Ministerul Justitiei, intitulata
Comisiunea de unificare legislativa, alcatuita din juristi din
toate provinciile. S-a redactat un proiect de modificare a
Partii generale a Codului penal si unul de modificare a
Codului de procedura penald. Prin Constitutia din 1923,
care reprezenta ea insasi un pas esential pentru procesul
de unificare legislativa, s-a prevazut infiintarea unui Con-
siliu legislativ, care si-a Inceput activitatea la 25 februarie
1925 si care a preluat sarcinile Comisiunii de unificare,
printre care si aceea de a elabora o noua legislatie penala.
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Tnsa nici acest consiliu nu s-a ocupat efectiv de elaborarea
unor proiecte de coduri, ci doar de revizuirea celor vechi,
pana in 1931, cand ministrul de justitie de la acel moment,
Mihai Popovici, a numit in Consiliu cateva personalitati re-
cunoscute n lumea juridica: pe . lonescu-Dolj, consilier
la Tnalta Curte de Casatie si Justitie in calitate de prege-
dinte, pe profesorii V. Dongoroz si Traian Pop, pe G. Vra-
biescu, consilier la Consiliul Legislativ. Din octombrie 1932
pana in aprilie 1933 s-a intocmit proiectul Codului penal,
iar cel de procedura penala din toamna anului 1932 pana
in aprilie 1933. Din cauza schimbarilor politice, proiectele
au fost modificate succesiv, astfel ca abia in 1936 cele
doua coduri au fost votate, intrédnd n vigoare la 1 ianuarie
19377. Este relevanta observatia profesorului Traian Pop
referitoare la procesul de legiferare: ,epoca de munca
efectiva pentru intocmirea Codului penal si a Codului de
procedurad penala a fost din octombrie 1932 pana in oc-
tombrie 1933, adica un an din cei 18 ani disponibili din

3 V. Dongoroz, Drept interprovincial, Ed. Soc. Anon. Curierul Judiciar, Bucuresti, pp. 17-21.

4 T. Pop, Drept penal comparat, op. cit., vol. ll, p. 60.

C. Chiselita, Cuvant inainte la ,I. Tanoviceanu — Tratat de Drept si procedurd penala, Tip. Curierul Judiciar, vol. IV.

5
5 T. Pop, Drept procesual penal, op. cit., vol. |, p. 105.
7 ldem, p. 106.
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JUSTITIA
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decembrie 1918 pana in decembrie
1936%8.

Intruchipand idealurile autocratiei
napoleoniene, aceste legiuiri nu mai
intruneau insd exigentele impuse
de doctrina penala a inceputului de
secol XX.

Desi multe voci au solicitat ca legis-
latia Romaniei sa fie impusa dupa
unire si provinciilor alipite, juristi
renumiti au militat pentru existenta
unei perioade de tranzitie, chiar cu
riscul functionarii in paralel a patru jurisdictii distincte,
pentru ca doar astfel se putea ajunge la elaborarea unei
legislatii moderne si unitare. Uniformizarea legislativa prin
impunerea codurilor in vigoare ar fi inlaturat presiunea
elaborarii unei legislatii unitare si ar fi insemnat o pierdere
a oportunitatii de a inlocui legile vechi de peste 50 de ani
cu unele noi, in acord cu vremurile.

S-a creat, astfel, prilejul ca in materie penala codurile
vechi sa fie inlocuite cu unele noi, inspirate din sistemele
in functiune pe intreg teritoriul tarii, care preluau progre-
sele inregistrate In alte sisteme de drept si care erau
adaptate specificului national.

Prin Constitutia din 1923 a fost trangata aceasta problema
a uniformizarii legislatiei prin alegerea solutiei de a elabo-
ra o legislatie noua: ,Se vor revizui toate codicele si legile
existente in diferite parti ale statului roman spre a se pune
in armonie cu Constitutiunea de fata si asigura unitatea
legislativa. Pané atunci ele ramén in vigoare.

Din ziua promulgérii Constitutiunii sunt insé& desfiintate
acele dispozitiuni din legi, decrete, requlamente si orice
acte contrarii celor inscrise in prezenta Constitutiune”.

Cu toate ca reglementarile din provinciile alipite au continuat
sa se aplice dupa unire, pana la intrarea in vigoare a noilor
coduri s-au facut modificari legislative cu scop unificator™.
Inca din 1919, cu exceptia catorva articole din procedura
procesuala rusa, in Basarabia s-a extins aplicarea Codului
penal si a celui de procedura penala din vechiul regat.
Prin Legea de organizare judecatoreasca din 14 aprilie
1925 s-au extins si in provinciile alipite dispozitiile din pro-
cedura penala romana, referitoare ministerul public, politia
judiciara, judecatorul de instructie, camera de punere sub
acuzare, confirmarea si infirmarea mandatelor de arestare
de catre tribunale.

In doctrina vremii, opiniile privind aplicabilitatea normelor
penala si de procedura penala pe teritoriul noului stat cre-
at erau Timpartite.

Astfel, daca o parte dintre autori sustineau ca vointa politica
exprimata prin intermediul art. 1 din Decretul nr. 1 din 24
ianuarie 1919 si prin Constitutia din 1923 a fost aceea ca in
provinciile alipite sa continue aplicarea normelor in vigoare pe
acele teritorii anterior realizarii unirii, pana la adoptarea unor
coduri unitare, alti autori erau de parere ca pe teritoriul intregii
tari trebuiau aplicate dispozitille penale din vechiul regat.

I. lonescu-Dolj, Curs de procedura penald roméana, pp. 882-884.

¢ ldem, p. 72.
. lonescu-Dolj, op. cit., p. 81.
2 |bidem.

Codurile din 1864, desi criticate
pentru faptul ca nu au fost adaptate
specificului national, ca au fost
traduse in graba dupa cele franceze,
alaturi de legea privind organizarea
judecatoreasca, au permis statului nou
creat sa aiba in cea de-a doua parte a
secolului al XIX-lea un
sistem juridic la nivelul celorlalte state
din Europa®.

92|

Pentru aceasta din urma teza se
folosea drept argument teoria con-
form careia statul anexant are drep-
tul sa isi impuna legile in teritoriile
anexate, iar oponentii acestei teze
sustineau ca si in situatia in care
legea statului anexant se extinde
asupra teritoriilor alipite, guver-
nate de alte legi, trebuie sa existe
o manifestare expresa de vointa, in
sensul publicarii acestor norme in
teritoriul anexat.

Chiar si dupa aparitia Constitutiei, care avea o dispozitie
categorica privind mentinerea legilor din teritoriile alipite,
atata vreme cat nu contrazic vreun text constitutional, s-a
sustinut ca anumite dispozitii din legile penale ale provinci-
ilor alipite, si anume cele care privesc suveranitatea statu-
lui si interesele sale superioare, trebuie considerate abro-
gate. Cum interesele superioare ale statului sunt protejate
prin intermediul guvernului regal, implicit nu pot fi guver-
nate decéat de legea penala din vechiul Regat.

Acestor teorii care sustineau suprematia reglementarilor
penale din vechiul regat, profesorul V. Dongoroz le con-
trapunea nu doar textul expres al noii Constitutii, dar si
principiile care guverneaza dreptul penal. ,Toti autorii de
Drept penal déandu-si seama ca o lege penala este che-
mata a raspunde unei anumite finalitati si ca aceasté fi-
nalitate este cu atat mai deplin satisfacuta cu cét legea
penald este mai bine adecvata grupului social caruia i se
aplica, au sustinut si indemnat intotdeauna sa pastreze
cétva timp legile penale in caz de anexiune. Nu gasim nici
un penalist care sé sustina cé interesul represiunei ar cere
schimbarea brusca a acestor legi, fiindcé a sustine o atare
teza este a nu cunoaste o iota din marile principii ce stau
la baza represiunii. Ori ceea ce este adevdrat pentru legile
penale in genere, este tot atat de adevérat pentru fiecare
dispozitiune penald in parte. O norméa penala care stator-
nicegte o ocrotire in vederea unui anumit interes, nu de la
acest interes dobandeste nota sa specifica, caci aceleagsi
interese sunt ocrotite aproape in toate térile civilizate, ci
valoarea sa de adecvare sta in consecinta penala ce se
leaga de faptul ocrotirii... Ori tocmai din aceasté cauza s-a
sustinut intotdeauna mentinerea legiuirii teritoriului anexat,
cétva timp dupa anexare, aceasta legiuire fiind cea mai
apta de a servi interesele represiunii... Oare in privinta
acestor dispozitiuni inceteaza de a fi mai bine adecvata si
mai folositoare represiunii consecinta din legea teritoriului
alipit? Oare statul de la care teritoriul a fost dezmembrat
nu a avut interesul de a recurge la masurile cele mai adec-
vate pentru apararea sa in raport cu grupul social respec-
tiv gi atunci nu este oare gi interesul statului anexant de a
mentine aceste masuri?...

Nu este permis cetdteanului s& ignore legea si mai ales
legea penald, dar acest principiu are un corolar: legea pe-
nala trebuie sa fie precisa, sigura si publica, numai asa
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cetateanul va cunoaste cé& cutare lege il guverneazé si ca
aceasta lege glasuieste intr-un anumit fel’*2.

Daca problema optiunii pentru o legislatie sau alta a
reprezentat un subiect controversat, cu atat mai dificila a
fost punerea in practicé a acestor dispozitii legale pana la
realizarea unitatii legislative.

Astfel, in materie procedurala s-a decis ca actele de pro-
cedura incheiate conform legii de la locul efectuarii lor
sunt valabile pe teritoriul Intregii tari, iar hotararile penale
pronuntate sunt executorii pe teritoriul intregului stat.

S-a subliniat ca un conflict in spatiu intre aceste legiuiri este
exclus, deoarece orice infractiune savarsita pe unul dintre
aceste teritorii se va judeca dupa legea specifica acelui teri-
toriu. Legiuirile din provinciile alipite au devenit in intregime
legiuiri roméane, de egala valoare cu legiuirea din vechiul
regat, fiecare aplicandu-se exclusiv pe acea zona din terito-
riul statului roman?*s.

In ceea ce priveste aplicarea legii penale, s-a decis ca in-
stantele vor aplica legea de procedurd a instantei unde
are loc judecata, dar vor aplica legea substantiala a teri-
toriului unde s-a comis infractiunea.

lata cateva dintre regulile imbratisate de doctrina si prac-
tica judiciara pentru solutionarea cauzelor penale: cand
infractiunea s-a comis in mai multe teritorii, se va aplica
legea care prevede sanctiunea mai grava, pentru ca alt-
fel s-ar da posibilitatea celui care a savarsit o infractiune
pe un teritoriu unde legea este mai aspra sa isi usureze
situatia savarsind apoi o fapta penala intr-un teritoriu unde
legea este mai blanda; infractiunea ihceputa intr-o provin-
cie si consumata in alta se va considera savérsita la lo-
cul unde s-a produs consumarea; in cazul participantilor,
daca actele de participatie au fost desfagurate in alta parte

12 V. Dongoroz, Drept interprovincial, op. cit., pp. 17-21.
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decat locul savarsirii faptei, se va aplica legea de la locul
realizarii actului de participatie; in cazul concursului de in-
fractiuni se va aplica legea penala din teritoriul unde s-a
savarsit a doua fapta pentru ca pe acel teritoriu s-a produs
cumulul; cand o fapta penala este infractiune in teritoriul
unde a fost comisa, dar nu reprezinta infractiune in alt teri-
toriu, va putea fi atrasa raspunderea penala conform legii
locului unde s-a savarsit fapta; decéderile, incapacitatile si
privarile de drepturi pronuntate printr-un act al organelor
judiciare in baza unei legi penale a unei provincii produc
efecte pe intreg teritoriul tariit.

Pentru unificarea practicii judiciare Tn perioada de la unire
pana la adoptarea celor doua coduri, un rol esential I-a
jucat Curtea de Casatie si Justitie.

Art. 102 din Constitutia Romaniei din 1923 stipula ca pen-
tru intregul stat roman exista o singura Curte de Casatie
si Justitie.

Dupa intrarea in vigoare a Constitutiei din 1923, controlul
constitutionalitatii unei legi, care putea fi realizat pana atunci
pe cale incidentala de orice instanta, a devenit o atributie
exclusiva a Curtii de Casatie, care se pronunta cu privire la
aceasta problema in sectiile unite, declarénd inaplicabile le-
gile care contraveneau Constitutiei. Deciziile nu aveau Tnsa
efecte generale, ci erau aplicabile doar in cauza respectiva,
pentru a nu incalca prerogativele puterii legiuitoare®s.
Unitatea de jurisprudenta si interpretare a legilor se realiza
prin intermediul recursului ordinar sau extraordinar.

Recursul ordinar permitea ,prin casarea in mod sistematic
si pe masura ce le sunt deferite, a tuturor hotararilor,
deciziunilor sau actelor judecéatoresti care erau date cu
violarea legii sau a doctrinei inaltei instante”®.

3 Idem, p. 21; V. Dongoroz, Aplicatiunea legii penale. Curs de Drept penal, aprofundat si comparat, 1934-1935, Bucuresti, Editor llie

Diaconu, pp. 179-186.

14 V. Dongoroz, Aplicatiunea legii penale. Curs de Drept penal aprofundat si comparat, op. cit., pp. 179-186.

15

16

,Tot Curtea de casatie va judeca — si aceasta cu o competintad exclusivd — chestiunea constitutionalitatii unei legi dedusé in judecata
oricarei jurisdictiuni, putdnd declara neaplicabile pe acelea cari ar fi contrarii Constitutiunii. Instanta inaintea céreia se va fi ridicat
chestiunea de constitutionalitatea unei legi va continua s& judece procesul, rdmanénd ca chestia de constitutionalitate sa fie aduséa in
judecata sectiunilor-unite ale Curtii de casatie dupa ce procesul va fi fost rezolvat in mod definitiv, chiar si in casatie prin rezolvarea altor
motive de recurs de sectiunea competinte. Tot astfel se va judeca si in caz cand chestia de constitutionalitate se va fi ridicat si inaintea
altor instante judecétoresti judecénd ca instante de recurs.

In acest caz partea care a contestat constitutionalitatea va ataca hotérarea sub forma unui recurs special inaintea sectiunilor unite spre
a decide asupra chestiunii si a casa hotéararea in caz cand se va stabili neconstitutionalitatea legii in discutiune.

In cazul cand reclamantul consimte la suspendarea judecitii afacerei cu ocaziunea céreia s’a ridicat chestia constitutionalitétii unei legi,
instanta de judecatéa va suspenda cursul judecdtii si trimite de indata dosarul cauzei Curtii de casatie.

Curtea, in sectiuni-unite, va judeca aceasta chestiune de urgenta si cu precadere inaintea oricdrei cauze.

In caz de respingerea incidentului de neconstitutionalitate, Curtea va obliga partea care I-a ridicat la plata tuturor cheltuielilor de judecata
justificate si o va putea inca obliga si la daune interese egale cu cheltuielile de judecata, cand incidentul respins a fost ridicat dintr’un vadit
spirit de tardgénire sau impiedicare a judecati’” (art. 29 din Legea nr. 144/1925 pentru Curtea de Casatie si Justitie).

I. lonescu-Dolj, Curs de procedura penala, op. cit., p. 447.
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Recursul extraordinar era si el de doua feluri: recursul in
interesul legii si recursul ministrului justitiei (cunoscut si
sub numele de recurs guvernamental).

Recursul in interesul legii'” putea fi promovat de procu-
rorul general de pe langa Curtea de Casatie atunci cand
considera ca o hotarare a fost data cu incalcarea legii si
pe care niciuna dintre parti nu a atacat-o cu recurs. In caz
de admitere, casarea era doar una teoretica, ce stabilea
jurisprudenta pentru viitor, fara niciun efect asupra partilor,
fiind respectata autoritatea de lucru judecat.

Recursul ministrului justitiei'®, facut prin intermediul procu-
rorului general de la Curtea de Casatie, permitea anula-
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rea oricarui act sau hotarari pronuntate de instantele ju-
decatoresti ordinare sau de cele de casare, contrare legii
sau care fi date cu exces de putere sau prin insusirea
atributiilor altei puteri in stat. Aceasta cale extraordinara
de atac permitea ministrului justitiei sa realizeze o buna
administrare a justitiei.

Toate aceste masuri legislative, dublate de aducerea in
cadrul colectivului Curtii de Casatie a unor specialisti in
dreptul provinciilor alipite, care asigurau o corecta aplicare
a legii, au facut posibila solutionarea cauzelor chiar in
situatia in care coexistau patru sisteme de drept pe teri-
toriul Romaniei.

7 Ministerul public, direct sau ludnd intelegere cu ministrul justitiei, va putea ataca, inaintea Curtii de casatie, pentru rea interpretare a legii,
hotérérile desédvarsite si actele celorlalte instante judecatoresti in pricini civile, chiar cand nu se vor ataca de partile interesate, ins& numai
in interesul legii si dupa expirarea termenului de recurs.

Deciziunea de casare ce va interveni in asemenea cazuri nu va avea nici un efect pentru parti.” (Art. 22 din Legea nr. 144/1925 pentru
Curtea de Casatie si Justitie).

'8 Ministerul justitiei, adresandu-se prin procurorul general al Curtii de casatie sau deadreptul, sau in urma initiativei luate de acesta si fara
prejudiciul dreptului pértilor interesate, va denunta Curtii de casatie orice hotarére si orice act prin care judecatorii si-ar fi insusit atributiuni
peste competenta lor si ar fi comis vre un exces de putere sau delicte relative la instructiunea lor.

In caz de delicte, cand Curtea va anula acele hotédréri sau acte, se va constitui indata in Curte de justitie, conform art. 59, alin. 2, si va
proceda la judecarea culpabililor.” (art. 21 din Legea nr. 144/1925 pentru Curtea de Casatie si Justitie).
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Rolul mijloacelor de

aparare in procesul civil

Judecator
Mihaela Tabarca

inalta Curte de Casatie si Justitie

Inspirata de definitia datd in doctrina*
procesului civil ca fiind ,activitatea
desfasurata de instanta, parti, organe
de executare si alte persoane sau or-
gane care participa la infaptuirea de
catre instantele judecatoresti a justitiei
in pricinile civile, n vederea realizarii
sau stabilirii drepturilor si intereselor
civile deduse judecdtii si executarii
silite a hotararilor judecatoresti sau a
altor titluri executorii, conform proce-
durii prevazute de lege”, aratam? ca
procesul civil ar putea fi socotit, intr-un
sens foarte larg, un mijloc de apara-
re. La mai bine de 5 ani de la intrarea

Numarul mijloacelor de aparare la
care o parte poate recurge pentru a
reactiona la pretentia adversarului
sau, particularitatile acestora,
conditiile si termenele in care
pot fi invocate, ca si sanctiunea
nerespectarii lor demonstreaza in
ce masura suntem in prezenta unui
proces civil in care sunt respectate
principii fundamentale precum
accesul liber la justitie, egalitatea
partilor in justitie, dreptul la aparare,
contradictorialitatea, dreptul la un
proces echitabil si la solutionarea
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Judecétor in cadrul Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, profesor uni-
versitar doctor, fost judecator-in-
spector in cadrul Curtii de Apel
Bucuresti, fost expert in cadrul
Institutului National al Magistratu-
rii, cu o experienta profesionald de
18 ani.

Insd nu numai paratul poate for-
mula aparari in cursul judecatii.
Dinamica procesului civil poate
determina o schimbare de roluri,
astfel Tncat reclamantul sa se si-
tueze pe pozitia celui nevoit sa se
apere. Utilizand, la randul sau, mij-
loace de aparare, prin respingerea
pretentiilor paratului, reclamantul
este cel care isi va vedea conso-
lidat dreptul dedus judecatii odata
cu admiterea, Tn mod definitiv, a
cererii sale.

Toate acestea sunt, desigur, vala-
bile si pentru intervenientii volun-

in vigoare a noului Cod de procedura
civilda, am aceeasi opinie, imbogatita
cu nuantele dobandite in cursul activitatii de judecata.
Pentru ca procesul civil sa indeplineasca un asemenea rol,
i-au fost puse la dispozitie, prin grija Codului de procedura
civila sau a unor legi speciale caile, instrumentele, forma-
litatile carora trebuie sa se conformeze deopotriva partile
si judecatorul interesat in darea unei hotarari care sa puna
capat conflictului ce i-a fost dedus spre solutionare.

Din perspectiva enuntata, procesul civil constituie un mij-
loc de aparare in primul rand pentru parat. Daca péaratul
prefera sa raméana intr-o pozitie defensiva, sa se opuna
doar pretentiilor reclamantului si, utilizdnd mijloace de
aparare, sa dovedeasca lipsa de temeinicie a acestora, prin
respingerea cererii introductive de instanta isi va consolida
situatia juridica premergatoare declangarii procesului.

cauzelor intr-un termen rezonabil etc.

tari sau fortati.

Apararea se face, in mod clasic,
prin aparari de fond sau prin exceptii procesuale, asa cum
prevede art. 31 C. pr. civ. Spre deosebire de apararea de
fond, care pune n discutie insusi fondul pretentiei deduse
judecatii, exceptia procesuala este un obstacol la cererea
adversarului, prin care se invoca neregularitati procedur-
ale privitoare la compunerea completului sau constituirea
instantei, competenta instantei ori la procedura de jude-
cata sau lipsuri referitoare la dreptul la actiune. Este mo-
tivul pentru care exceptia procesuald, chiar daca este una
de fond, nu se confunda cu apararea in fond?, nici atunci
cand exceptia tinde la respingerea sau anularea cererii.
Pe langéa intelesul comun, redus la actele de procedura
savarsite pentru a obtine respingerea cererii celeilalte parti,
notiunea de ,aparare” ar putea fi privita si intr-un inteles mai

1 V.M. Ciobanu, Tratat teoretic si practic de procedura civila, vol. 1, Teoria generald, Ed. National, Bucuresti, 1996, p. 148.
2 M. Tabéarca, Exceptiile procesuale in procesul civil, ed. a 2-a, revazuta si adaugita, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2006, p. 21.

3 ,Care este interesul de a distinge apdrarile de fond de exceptiuni? Acest interes este intreit. 1) Daca parétul triumfa in apararea sa,
reclamantul pierde procesul si autoritatea lucrului judecat il impiedica pentru totdeauna de a-I reinfiinta, daca presupunem cé noua cerere
este fundata pe aceeasi cauza (eadem causa petendi), are acelasi obiect (eadem res) si este intre aceleasi parti, facute de ele si in contra
lor in aceeasi calitate (eadem personae). Din contra, daca paréatul triumfé in exceptiunea sa, reclamantul este obligat sau de a reinnoi
cererea sa, sau de a suspenda pentru moment cursul ei spre a indeplini o formalitate prealabild. Dar dreptul subzista, nu poate fi pierdut
niciodaté prin singurul efect al exceptiunii, care niciodata nu atinge fondul procesului. 2) Apérarile pot fi opuse in orice stare a procesului,
dar mai inainte de (...) inchiderea dezbaterilor (...) Exceptiunile, din contra, trebuie a fi invocate sub pedeapsé de a fi perdute in limine
litis, adica inainte de orice apérare asupra fondului. Ratiunea este ca pératul, care are conclusiuni in fond este socotit c& a renuntat la
un mijloc de apdrare, care nu ar crea decét un obstacol momentan sau temporariu judecatii fondului... 3) Apararile pot fi invocate pentru
prima oaréa in apel. Art. 327 C. proc. civ. interzice a se invoca in apel cereri noi dar nu si mijloace de apérare” — Gr. Tocilescu, Explicatiunea
Noului Cod de proceduré civila, 1900-1901, pp. 143-146.
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larg, ca vizand intreaga activitate procesuala desfasurata de
parti pentru protejarea drepturilor si intereselor lor legitime.
De pilda, in aceasta acceptiune se apara partea care:
solicita, impreuna cu adversarul sau, ca dosarele co-
nexate sa fie judecate de instanta investita ulterior, po-
trivit art. 139 alin. (3) C. pr. civ,;
formuleaza cerere de stramutare, in conditiile art. 140
C. pr. civ., ori solicita suspendarea judecarii procesu-
lui pana la solutionarea cererii de stramutare, potrivit
art. 143 C. pr. civ,;
indica instantei adresa electronica, numar de fax, de tele-
fon sau altele asemenea, in conditiile art. 148 alin. (1)
C. pr. civ,;
isi exprima punctul de vedere asupra duratei necesare
pentru cercetarea procesului, potrivit art. 238 C. pr. civ,;
formuleaza cerere de asigurare a probelor, in conditiile
art. 359 C. pr. civ,;
este de acord ca probele sa fie administrate de catre
avocati, Tn conditiile art. 366-388 C. pr. civ,;
denunta ca fals inscrisul folosit in proces de cealalta
parte, in conditiile art. 304 C. pr. civ,;
se exprima asupra posibilitatii ca dovezile care nu au
fost propuse n conditiile 254 alin. (1) C. pr. civ. sa fie
cerute si administrate Tn cursul procesului, Tn sensul
art. 254 alin. (2) pct. 5 C. pr. civ,;
cere darea unei hotarari in masura recunoasterii de
catre parat a pretentiilor sale, potrivit art. 436 C. pr. civ,;
convine cu adversarul sa puna capat procesului prin
incheierea unei tranzactii, potrivit art. 438 C. pr. civ,;
formuleaza cerere de indreptare, lamurire sau comple-
tare a hotararii, dupa procedura prevazuta la art. 442-
444 C. pr. civ,;
solicita obligarea la plata cheltuielilor de judecata a
adversarului cazut in pretentii, in conditile art. 453
C. pr. civ;;
formuleaza contestatie privind tergiversarea proce-
sului, potrivit art. 522 C. pr. civ,;
exercitd o cale de atac;
solicita grefei instantei eliberarea de copii de pe hotéarari
si de pe alte inscrisuri, asa cum ingaduie art. 538
C. pr. civ;;
solicita, Tmpreuna cu cealalta parte, ca hotararea de
divort sa nu fie motivata, potrivit art. 927 C. pr. civ. etc.
Folosirea mijloacelor de aparare implica, in mod necesar,
si respectul adversarului. Riscul adoptarii unui compor-
tament procesual care sa stanjeneasca celelalte parti nu
este exclus, dovada ca in Codul de procedura civila a fost
inscris, Tn art. 12, principiul exercitarii cu buna-credinta a
drepturilor procesuale, potrivit scopului Tn vederea caruia
au fost recunoscute de lege si fara a se incalca drepturile
procesuale ale altei parti. Partea care isi exercita drepturile
procesuale in mod abuziv sau care nu Tsi indeplineste
cu bunéa-credinta obligatiile procesuale raspunde pentru
prejudiciile materiale si morale cauzate, putand fi obligata,
potrivit legii, si la plata unei amenzi judiciare.
De asemenea, sunt materii in care, pentru a se evita exer-
citiul abuziv, partea este obligata la depunerea unei cauti-
uni — suspendarea judecarii procesului pana la solutiona-

“

rea cererii de stramutare (art. 143 C. pr. civ.); incuviintarea
executarii provizorii a hotararilor privitoare la bunuri
(art. 449 C. pr. civ.); incuviintarea suspendarii executarii
provizorii (art. 450 C. pr. civ.); suspendarea hotarérii ata-
cate cu recurs (art. 484 C. pr. civ.); suspendarea executa-
rii hotararii a carei anulare se cere (art. 507 C. pr. civ.);
suspendarea executarii hotararii a carei revizuire se cere
(art. 512 C. pr. civ.); suspendarea executarii pana la
solutionarea cererii de recuzare a executorului judecato-
resc (art. 677 C. pr. civ.) etc.

Cum primul chemat sa se apere este paratul, se
vorbeste cu precadere despre apararea abuziva a
acestuia. Insa nu numai apararea paratului poate sa
fie abuziva. Se pot manifesta abuziv si reclamantul
ori intervenientii voluntari sau fortati.

Cat 1l priveste pe reclamant, acesta se poate manifes-
ta abuziv chiar in momentul in care sesizeaza instanta,
atunci cand, de pilda, solicita citarea paratului prin publi-
citate invocand in mod nereal ca, desi a facut tot ce i-a stat
in putinta, nu a izbutit sa afle domiciliul paratului sau un alt
loc unde acesta ar putea fi citat potrivit legii. Codul de pro-
cedura civila sanctioneaza comportamentul abuziv al recla-
mantului stabilind, prin art. 167 alin. (5), ca daca cel citat se
infatiseaza si dovedeste ca a fost citat prin publicitate cu
rea-credintd, toate actele de procedura ce au urmat incuvi-
intarii acestei citari vor fi anulate, iar reclamantul care a ce-
rut citarea prin publicitate va fi sanctionat potrivit dispozitiilor
art. 187 alin. (1) pct. 1 lit. ¢). lar abuzul de drept procesual
este cu atat mai evident, atunci cand reclamantul indica un
domiciliu fictiv al paratului ori cheama in judecata un parat
numai in scopul sesizarii instantei competente pentru el, in
sensul art. 112 alin. (2) C. pr. civ.

Dupa cum orice parte poate formula cu rea-credinta cereri
de recuzare, de stramutare, pentru acordarea asistentei
judiciare, poate contesta cu rea-credinta propria scriere
sau semnatura de pe un inscris ori autenticitatea unei in-
registrari audio sau video.

Orice parte chemata la interogatoriu se comporta
abu ziv daca, fara motive temeinice, refuza sa ras-
punda la interogatoriu sau nu se infatigeaza. in
aceasta materie, art. 358 C. pr. civ. sanctioneaza abu-
zul procesual prin faptul ca permite judecatorului
sa socoteasca aceste imprejurari ca o marturisire
deplina ori numai ca un inceput de dovada in folosul
aceluia care a propus interogatoriul.

Se comporta abuziv partea care solicita repunerea cauzei
pe rol, fara sa timbreze cererea in conditiile legii, numai
pentru a obtine intreruperea cursului perimarii, potrivit
art. 417 C. pr. civ. Abuzul procesual consta in obligarea
instantei sa savarseasca acte de procedura, cum ar fi cita-
rea partilor, care nu se pot insa finaliza cu analiza fondului
cererii de repunere pe rol. Abuzul este cu atat mai evident
cu cat partea care actioneaza intr-un asemenea mod nu
va beneficia de prevederile art. 417 C. pr. civ., de vreme ce
numai un act de procedura valabil facut poate avea drept
efect intreruperea termenului de perimare.
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in fine, se comportd abuziv partea care exercitd o cale
de atac prin care invoca numai omisiunea instantei de
a ordona din oficiu probe, in conditiile in care partile au
obligatia sa propuna si sa administreze probe in conditiile
legii. Codul sanctioneaza promovarea unei asemenea cai
de atac in conditiile art. 254 alineatul final.

De vreme ce Codul de procedura civila reglementeaza
conditile in care se poate apela la diferitele mijloace
de aparare, in sensul larg aratat, precum si sanctiunea
eludarii acestora, nu este gresit a sustine ca mijloacele
de aparare joaca un rol de baza in asigurarea disciplinei
procesuale de care vor beneficia deopotriva partile si in-
stanta.

Din perspectiva instantei, mijloacele de aparare suntinstru-
mente necesare pentru a preveni orice greseala privind
aflarea adevarului in cauza, pe baza stabilirii faptelor si
prin aplicarea corecta a legii, In scopul pronuntarii unei

4 M. Tabarca, Exceptiile..., op. cit., pp. 26-27.
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hotarari temeinice si legale. Tn acelasi timp, faptul c& ju-
decatorul este in drept sa le ceara partilor sa prezinte, oral
sau in scris, explicatii cu privire la situatia de fapt si mo-
tivarea in drept pe care o invoca, sa puna in dezbaterea
acestora orice imprejurari de fapt sau de drept, chiar daca
nu sunt mentionate in cerere sau in intdmpinare, sa dis-
puna administrarea probelor pe care le considera nece-
sare, precum gi alte masuri prevazute de lege, chiar daca
partile se impotrivesc, nu poate sa conduca la absolutiza-
rea rolului instantei, pentru ca toata aceasta activitate este
subordonata limitelor cadrului procesual stabilit de parti.
Nu Tn ultimul rand, mijloacele de aparare pot fi considerate
ca o garantie a examenului obiectiv si rational al preten-
tiilor partilor. Aceasta deoarece solutia pe care o contine
hotararea judecatoreasca va fi pastratda numai daca
reprezinta un raspuns la toate problemele cu care partile
au sesizat instanta“.
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Justitia in Transilvania
dupa momentul

Marii Uniri -

cateva secvente

Judecator

Valentin Mitea
Curtea de Apel Cluj

in cel dintai articol al s&u, Rezolutia Adunarii Nationale de
la Alba lulia din 1 Decembrie 1918 prevedea, cu inalta so-
lemnitate si Iasand sa razbata imensa emotie care a insotit
acest remarcabil eveniment, ca ,Adunarea Nationala a tu-
turor Romanilor din Transilvania, Banat si Tara Ungureas-
cd, adunati prin reprezentantii lor indreptétiti la Alba lulia in
ziua de 18 noiembrie/1 decembrie 1918, decreteaza uni-
rea acelor romani gi a tuturor teritoriilor locuite de dangii cu
Roménia. Adunarea Nationald proclaméa indeosebi dreptul
inalienabil al natiunii romane la intreg Banatul cuprins intre
raurile Mures, Tisa si Dunare™.

in intentia de a fixa reperele majore ale noii entitati po-
litico-administrative, in art. Ill al Rezolutiei sunt afirmate
(,proclama”) ,principiile fundamentale la alcatuirea noului
Stat Roman”, intre acestea regasindu-se:

.(-..) Egala indreptétire si deplind libertate autonoma con-
fesionala pentru toate confesiunile din Stat.

(...) Infaptuirea desavarsitd a unui regim curat democra-
tic pe toate taramurile vietii publice. Votul obgtesc, direct,
egal, secret, pe comune, in mod proportional, pentru am-
bele sexe, in varsta de 21 de ani la reprezentarea in co-
mune, judete ori parlament.

1

Judecator in cadrul Curtii de Apel Cluj,

fost vicepregedinte si presedinte al acestei instante,
Valentin Mitea este autorul a numeroase lucrari stiintifice
de specialitate.

(...) Desavarsita libertate de presa, asociere si intrunire,
libera propaganda a tuturor gandurilor omenesti.”

Usor de remarcat caracterul democratic si progresist al
acestor idei directoare, precum si modernitatea lor, 0 mo-
dernitate care, transtemporal, le confera si astazi o incon-
turnabila actualitate. Era vorba, asadar, despre afirmarea
unui fundament nu doar politic si juridic, ci si moral al noului
stat, in incercarea de a oferi oneste si convingatoare teme-
iuri pentru constructia etatica abia nascuta.

In data de 2 decembrie 1918, deci la o zi dupa proclamarea
Unirii, Marele Sfat National ce fusese ales de Adunarea
Nationala s-a intrunit in sedinta, desemnandu-si functiile de
conducere si alegdnd membrii delegatiei care urma sa in-
méaneze Declaratia de Unire autoritatilor din Bucuresti. Toto-
data, au fost alesi membrii, in numar de 152, care urmau a
face parte din Consiliul Dirigent al Transilvaniei, Banatului si
tinuturilor roméanesti din Ungaria, acesta fiind organul regio-
nal de conducere si avandu-I ca presedinte pe luliu Maniu®.
In aceeasi zi s-a desfasurat si prima sedinta a Consiliu-
lui, hotarandu-se Tmpartirea in 12 resorturi (un echivalent
sui-generis, se poate spune, al ministerelor) conduse de
sefi de resort. Resortul de justitie s-a stabilit sa fie

,Unirea aceasta, in ziua cand marii nogtri aliati sunt invingéatori, isvoraste din puterea de vieatd a poporului romén, din vitejia soldatilor
nostri si din vointa hotérita a romanilor de pretutindeni. Ea se intemeiaza pe fiinta insasi a neamului romanesc, care de aproape doua mii
de ani, in mijlocul tuturor vitejilor vremi, a stiut s&-si pastreze neatins caracterul de congtiintd nationald. Ea se reazimé pe cerintele istorieli,
cari ii impun desfiintarea tuturor granitelor nedrepte si nefiresti si statornicirea Statelor dupd principiile nationalitatilor. Ea e voita in fine
de nevoile neamului roménesc care nu poate trai despartit si care numai prin unirea la olalta a tuturor fiilor lui igi poate indeplini cu folos
pentru omenire gi cu stralucire pentru el misiunea civilizatoare in aceasta parte a lumei.”
Patetice, insa reflectand sincer emotia momentului, aceste cuvinte sunt continute in paragraful al treilea al articolului unic al Decretului-
Lege nr. 3631 din 11 decembrie 1918 privitor la alipirea Transilvaniei la Regatul Romaniei, emis de Consiliul de Ministri si publicat in
M. Of. nr. 212 din 13 decembrie 1918.
Decretul a fost imediat ratificat de regele Ferdinand I: ,Am decretat si decretam: (...) Tinuturile cuprinse in hotéarirea Adundérii Nationale
din Alba-lulia dela 18 noiembrie (1 decembrie) 1918 sunt si raméan deapururea unite cu Regatul Roméaniei.”
2 Acestia au fost: luliu Maniu, Octavian Goga, Vasile Goldis, Stefan Cicio-Pop, Alexandru Vaida-Voevod, Aurel Vlad, Aurel Lazar, loan
Suciu, Victor Bontescu, Romul Boila, loan Flueras, losif Jumanca, Vasile Lucaciu, Valeriu Braniste si Emil Hatieganu. Cel din urma, frate
al cunoscutului luliu Hatieganu, era absolvent de Drept si a fost judecator la Tribunalul Cluj, iar dupa alegerea sa in Consiliul Dirigent a
fost numit titular al Resortului de Codificare, pentru ca ulterior sa gireze, temporar, si Resortul Ocrotirii Sociale, Resortul de Agricultura si
pe cel de Justitie. Deputat in sase legislaturi, a fost desemnat si Ministru al Muncii, respectiv al Justitiei in guvernele Vaida si Mironescu.
3 ,Membrii Consiliului Dirigent nu erau stréini unii de altii. Se cunosteau personal, activasera in perioada anterioara in miscarea nationala,
se intalnisera in repetate randuri pentru consultari confidentiale, la sedintele Comitetului Executiv al Partidului National Romén, la
conferinte si intruniri electorale si manifestari cultural-religioase. lar cand asemenea intélniri n-au fost posibile dintr-un motiv sau altul,
ei au «discutat» chestiunile majore prin mijlocirea epistolelor, modalitate sigura de explicitare a propriilor lor opinii” (Gh. lancu, Justitie
roméneasca in Transilvania (1919), Ed. Ecumenica Press, Cluj-Napoca, 2006).
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condus de Aurel Lazar4, avocat in Oradea, acesta avand
calitatea de membru al Consiliului Dirigent pana in data de
21 septembrie 1919, cand a demisionat, in locul sau fiind
numit, la conducerea Resortului de Justitie, Emil Hatieganu.

investit cu atributii executive si de legiferare
in domeniile care inca nu trecusera sub autoritatea
directa a guvernului Romaniei, Consiliul Dirigent
a adoptat primul sau decret la 24 ianuarie 1919
(,,Despre functionarea, in mod provizoriu, a
serviciilor publice, aplicarea legilor, despre
functionari si intrebuintarea limbilor”).

Acest act normativ venea sa reglementeze, in dificilul context
politic, social i economic al epocii, cateva aspecte esentiale
pentru continuarea activitatii in administratie si justitie, inclu-
siv sub aspectul determinarii legislatiei aplicabile.

Una dintre problemele care solicitau o rezolvare cat
mai rapidd era aceea a determinarii legislatiei aplica-
bile in Transilvania si Banat consecutiv actului de unire,
in conditiile in care in fiecare domeniu de activitate era
nevoie sa se cunoasca reglementarile care sa-l orien-
teze. Optiunile exprimate in epoca vizau fie extinderea
cat mai grabnica a legislatiei din Regatul Romaniei, fie,
dimpotriva, mentinerea in continuare a vechilor regle-
mentari, cu modificarile punctuale care apareau ca
necesare, pana la unificarea generala a legislatiei rea-
lizata la un cat mai nalt nivel de calitate a reglementarii.
Opinia care a triumfat a fost aceea ce sustinea refuzul
extinderii si aplicarii imediate a legislatiei din regat, argu-
mentul hotarator fiind acela ca aceasta legislatie avea ea
insasi nevoie de serioase corective si Tnnoiri. S-a prefe-
rat, agadar, mentinerea cu ajustarile necesare a regle-
mentarilor regionale, asteptandu-se cu speranta unifi-
carea ulterioara — si cat mai grabnica — a legislatiei, prin
elaborarea unor coduri unitare, care sa preia cele mai
valoroase reglementari sau aspecte de reglementare din
intreaga Romanie®.
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Astfel cum afirma Aurel Lazar, seful Resortului de Justitie,
wDevenind Justitia roméneasca, am fost nevoiti s& menti-
nem pentru scurt timp legile bune, rele, care au fost pana
acum in vigoare; tinta va fi inlocuirea in mod treptat a
acestor legi cu altele, care izvorand din constiinta de drept
a poporului nostru, (...) vor pregéti unificarea infeleapta a
justitiei neamului romanesc.”

In considerarea acestei linii de gandire, art. 1 al Decretului
nr. 1 al Consiliului Dirigent prevedea ca ,Legile, ordonantele,
regulamentele gi statutele legale de mai inainte, emanate
inainte de 18/31 octombrie 1918, raman in interesul ordinii
publice si pentru a asigura continuitatea de drept, péna la
alta dispozitie, in vigoare in mod provizoriu, cu exceptiile
cuprinse in acest decret, cum si in alte decrete ce se vor da.”
Situatia functionarilor publici, inclusiv a judecatorilor
si notarilor publici, era reglata la nivel de principiu prin
alin. (1) al art. 2 din Decret: , Totfi functionarii numiti sau
alesi, de orice categorie, ramén in functiile lor’. Aceasta
regula de principiu era insa semnificativ atenuata prin
prevederile alin. (2) [,Din consideratii de serviciu si inde-
osebi din punct de vedere al linistei publice insa, orice
functionar (judecator, notar public) poate fi pus in dis-
ponibilitate, eventual pensionat din oficiu. Privitor la per-
mutare si pensionare, vor urma dispozitii speciale’] si ale
alin. (3) teza | al art. 1 din Decret (,Se scot din vigoare
dispozitiile, conform cérora judecatorii si notarii publici nu
pot fi transferati fara consimtdmantul lor”).

Suprimarea atat de importantului principiul al inamo-
vibilitatii judecatorilor a aparut ca o masura cu caracter
exceptional: in conditiile in care, la nivelul instantelor ju-
decatoresti, cea mai mare parte a corpului judecatoresc
— dar si a celorlalti functionari — era formata din persoane
de origine maghiara, iar multe dintre acestea refuzasera
sa depuna juramantul de credinta fata de noul Stat, reor-
ganizarea instantelor implica luarea de masuri care, foarte
pragmatic, sa asigure desfasurarea in continuare a acti-
vitatii judiciare, inclusiv prin deplasarea membrilor corpului
judecatoresc in alte circumscriptii, dupa caz.

4 Felicitat fiind, cateva zile mai tarziu, pentru inalta numire, Aurel Lazar a raspuns, cu eleganta modestie, ca ,nu eu am fost distins, ci
prin mine acel Bihor, pentru a cérui inélfare lupt de 21 de ani”. A se vedea, in acest sens, 1918. Bihorul in epopeea Unirii. Documente,
coordonator loan Chivu, Oradea, 1978, p. 257, precum si Gh. lancu, op. cit., p. 11.

> Prea putin surprinzator, poate, ca procesul de unificare a legislatiei nu s-a realizat nici prea repede, nici fara sincope si dificultati. Este, credem,
potrivit sa redam aici — caci exprima cel mai autentic sentimentele si starea de spirit a perioadei — cateva pasaje din evocatoarea prefata scrisa
de George P. Docan la lucrarea sa Studiu de drept civil comparat. Legislatia ungara si austriaca din Transilvania in comparatie cu legislatia
roméana, Ed. Curierul Judiciar, Bucuresti, 1926: ,Dar bucuria mi-a fost coplesita de o addnca mahnire, care, din nefericire, nu mai era intima gi
efemera ca cea dintai, ci aproape generala si... durabila. Vom implini, ca maine, un deceniu de cand s-a facut unirea tuturor provinciilor locuite
de roméni si nu le vom putea inzestra cu o legislatie unicd roméneasca, promulgénd legile fundamentale de resortul justitiei. Se intelege
cd nimeni nu pretinde ca aceastd opera vasta si grea sa se infaptuiasca de azi pe maine. Dar putem cere juristilor nostri cel putin atata: sa
munceascé pentru a o infaptui. In opt ani dela Unire nu s’a lucrat nimic pentru unificarea codului civil, — cu exceptia anteproiectului redactat de
regretatul D. Alexandresco, — iar roadele muncei ce se spune cé s’a depus pentru celelalte coduri nu se vad nicéeri. Numéarand anii pierduti,
ne gandim mereu la frazeologia zilelor noastre, la leit-motivul «unificarii sufletesti» care a ajuns azi moneda calpa, la energiile cari se pierd in
van si la dezinteresarea oamenilor politici, dela cari in aceastad materie nu am putea pretinde mare lucru, dar mai ales a multora dintre jurigtii
nostri de seamd. «A modifica o legislatie, spune lhering, inseamné& a smulge un polip care se cramponeaza cu mii de ghiare». Daca munca
de a desrddécina din tinuturile romanesti legiuirile stréine cari s’au suprapus, trebuie sa fie indelungata si straruitoare, mi se pare insé ca noi,
cu indiferenta noastra, contribuim zi cu zi la cramponarea lor tot mai adanca. In loc de a lucra pentru inlaturarea polipului stréin, ne irosim
energiile combétand pretinsa «unificare cu furca» sau... maruntisurile legii accelerérii. Am auzit timp de opt ani incoace protestandu-se mereu
impotriva fiecarei legi noi introdusd in tinuturile alipite; dar nu am auzit niciodata un glas din acele teritorii $i nici mécar din alta parte, care sa
protesteze impotriva celor cari le incumba datoria sa se ingrijeasca serios si temeinic de marea opera a codificarii. Dimpotriva, auzim pe unii
impotrivindu-se la orice masura care, dupa cum se repeta, nu trebue luata in grabd, — ciudata «graba» de a nu face nimic! — sau cari spun ca
nici nu trebue sa se lucreze, generatia actuala nefiind destoinica a infaptui asemenea opera. Ca la orice mare luptd, avem deci pe defetistii
unificarii legislative. Numai cd, din nefericire, nu prea vedem pe combatantii ei.”

6 Patria (Sibiu), I, nr. 7 din 9/22 februarie 1919, apud Gh. lancu, op. cit., p. 25. Pentru o analizd dedicata legislatiei din Transilvania
posterior Marii Uniri, a se vedea Camil Negrea, Evolutia legislatiei in Transilvania de la 1918 pana astazi, Sibiu, 1943, iar pentru o analiza
comparativa in materia legislatiei civile, George P. Docan, op. cit.
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La nivelul Transilvaniei, categoriile de instante judecato-
resti erau, la momentul Marii Uniri, urmatoarele: judecato-
rille de ocol (urbane si rurale), tribunalele, curtile de apel
(Tn numar de patru, respectiv Curtile de Apel Cluj, Oradea,
Téargu-Mures si Timigoara), curtile cu jurati, autoritatile ad-
ministrative investite cu drept de jurisdictie si arbitrii insti-
tuiti Tn cadrul Camerelor de Comert’.

In planul organizarii judiciare, autoritatea suprema
era reprezentata, pana la data de 1 decembrie 1918,
de Curia Ungara. Noile realitati politico-statale gene-
rate de unire obligau insa, cu evidentd, la excluderea
prerogativelor Curiei Ungare in sistemul judiciar transil-
vanean, fiind prin urmare necesara fie crearea unei Curti
de Casatie integrata sistemului judiciar roman, fie extin-
derea puterii de jurisdictie a Curtii de Casatie din Bucu-
resti. Opinia ca ar trebui infiintata o Tnaltad Curte de Casa-
tie si Justitie la Cluj a ramas minoritara; urma, agadar, ca
unica si suverana sa fie Curtea de Casatie din vechea
Romanie, in discutie ramanand insad dacad autoritatea
acesteia ar trebui sa se manifeste prin intermediul unei
sectii speciale transilvanene (care ar fi functionat ca o a
IV-a sectie a instantei supreme).

Intruniti in sedinta plenara la data de 19 iulie 1919, memb-
rii Curtii de Apel din Cluj au procedat la analiza celor doua
posibilitati, apreciind ca ,unificarea modului de cugetare si
dezvoltarea unui limbaj juridic curat romanesc, cu cea mai
posibild usurintd numai asa se poate asigura, daca forul ju-
diciar suprem de la inceput e laolalta, unitar’.® Finalmente,
in cadrul Curtii de Casatie din Bucuresti s-au constituit trei
sectiuni (1V, V si VI) in care activau juristi transilvaneni, ele
avand o organizare asemanatoare cu cea a sectiilor care
solutionau recursurile provenite din vechea Romanie®.

O componenta extrem de importanta in procesul de instau-
rare a autoritatii romanesti in Transilvania a fost reprezen-
taté de preluarea, Tn drept si mai ales in fapt, a instantelor
judecatoresti si de asigurarea functionarii lor normale sau
cat mai aproape de normal.

Dupa cum remarca un istoric', ,Indiferent de intentii gi
situatii, doud lucruri se cer a fi subliniate. Unu, efortul ex-
traordinar al Consiliului Dirigent de a prelua si de a tine
in activitate instantele judiciare si doi, pozitia delicata in
care s-a aflat personalul juridic maghiar. Ratiuni politice,
congtiinta nationala, respectarea jurdmantului depus fata
de guvernul maghiar, statutul lor in cadrul comunitatii
maghiare locale («patrioty sau «tradatory), grija zilei de

7 Gh. lancu, op. cit., p. 23.
8 |dem, p. 85.
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maine, ramanerea in teritoriu sau plecarea in Ungaria au
fost chestiunile care i-au mistuit si care au dus la compor-
tamente diferite.”

Intr-un Ordin circular din data de 8 februarie 1919, se-
ful Resortului de Justitie, Aurel Lazar, le cerea judecato-
rilor-gefi, in vederea preluarii instantelor, urmatoarele:
,V@ rog ca fdrd amanare s& convocati pe toti judecétorii,
notarii si functionarii subalterni al judecétorilor, in sedinta.
Veti comunica celor prezenti preluarea oficiului... Veti ac-
centua, in special de la inceput, c& scopul si dorinfa Con-
siliului dirigent sunt ca trecerea justitiei sub imperiu romén
sé se infaptuiascé pe 1&ngé respectarea libertatilor natio-
nale, fara origice jignire a intereselor publicului ce cauta
ajutorul justitiei si fara deteriorarea decorului oficios si a in-
dependentei morale si materiale a corpului judecétoresc,
a functionarilor justitiei si a corpului avocatilor.”

Preluarea instantelor s-a realizat prin implicarea membrilor
Consiliului Dirigent, a prefectilor, subprefectilor, pretorilor,
primarilor, presedintilor de curti de apel, de tribunale si de
judecatorii, iar cand a fost necesar au participat si repre-
zentanti ai armatei roméane si ai jandarmeriei, actele in-
tocmite cu privire la preluari (indeosebi procese-verbale)
fiind transmise Resortului de Justitie, prefectilor, prese-
dintilor curtilor de apel si ai tribunalelor, Tn limbile roméana
si maghiara®.

Cea dintéi institutie judiciara trecuta sub controlul Statului
Roman a fost, la 4 martie 1919, Tribunalul Sibiu, trecerea
avand si valoare simbolica, in conditiile in care Consiliul

® Ordonanta nr. 121/1919 referitoare la judecatori, avocati si notari publici, adoptata de Consiliul Dirigent prevedea, in cuprinsul paragrafului

|, ca:

LJurisdictiunea Curiei Ungare (...) inceteaza de la data intrérii in vigoare a ordinantiunei de fata.
Toate pricinile, de orice naturd, cari pe cale de recurs ar urma sa fie inaintate Curiei Ungare, vor fi tinute pand la dispozitiuni ulterioare in

suspenziune la instantele respective.

Toate autoritatile si oficiile judiciare stau sub supravegherea suprema a sefului de resort al justitiei.”
Aceste dispozitii se aplicau comitatelor mentionate in paragraful | al Ordonantei, cu privire la acestea dispunandu-se ca ,Jurisdictiunea
acestor teritorii se separé de jurisdictiunea Statului Ungar si se subordona jurisdictiunei Statului Roméan.”

© Gh. lancu, op. cit., p. 28.
1 |bidem.



101 MAGISTRATI, DOCTRINARI RENUMITI |

Dirigent Tsi avea sediul in acest
oras'?. Au urmat apoi si cele-
lalte instante judecatoresti (curti
de apel, tribunale si judecato-
rii), procesul de preluare reali-
zandu-se treptat, cu particula-
ritati si dificultti mai mari sau
mai mici, cu reactii $i compor-
tamente dintre cele mai diferite,
cu pozitiondri, argumente si
atitudini care, inevitabil, re-
flectau caracterul exceptional
si delicatetea cu totul speciala
a acestei activitati si a situatiei
social-politice in ansamblul ei*3.
Sa mai consemnam ca, potrivit
prevederilor paragrafului 4 al Ordonantei nr. 12/1919 a se-
fului Resortului de Justitie, toate organele judiciare (intrau in
aceasta categorie magistratii, procurorii, avocatii, notarii pu-
blici) aveau obligatia de a depune un nou juramant, continu-
tul acestuia fiind urmatorul:

~Jur pe atotstiutorul Dumnezeu a fi credincios Regelui
Ferdinand | si Statului Romén, de a respecta cu sfintenie
legile Tarii si decretele, ordonantele Consiliului Dirigent,

Refuzul depunerii juramantului atragea pierderea
functiei publice detinute si a dreptului la pensie
(paragraful 7 al Ordonantei), seful Resortului
de Justitie dispunand ca destituirea din oficiu,
respectiv interdictia de a exercita profesia de
avocat, ,,voi enunta-o fara orice procedura
prealabila, indata ce voi avea constiinta despre
denegarea juramantului’, precum si ca ,,Acei
Jjudecatori, cari vor depune juramantul, isi vor
conserva anii de serviciu si toate drepturile
castigate. Insa regulile relative la numiri, inaintari,
beneficiu, edictate de guvernul ungar dupa 18
octombrie 1918, vor putea fi revizuite.”
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si de a indeplini cu onoare,
constiintd si nepartinire func-
tiunile ce imi sunt incredintate
si de a pastra secretul oficios.
Asa sa-mi ajute Dumnezeu.”
Limba roména devenea lim-
ba oficiala ,in toate oficiile
justitiei (ministerul de justitie,
Judecaétorii, procuraturi, oficiile
notarilor publici)’*4, cu amen-
damentul ca, plecand de la
realitatea ,(...) ca judecatorii,
procurorii,  oficiantii, notarii
publici actualmente aplicati,
precum si o parte a corpului
advocatial nu cunosc incé
limba roménd, stabileste urméatoarele rastimpuri de tranzitie,
ca sa si-o insugeascad, atat in scris, cat si in graiul viu:
Pentru judecatorii, procurorii si functionarii de la justitie
un rastimp de 12 luni, pentru advocati $i notari publici un
rastimp de 6 luni, socotite de la intrarea in vigoare a or-
donantei de fata.

Urmédirile ce le va avea nesgtiinta limbii oficioase, le voi re-
gula prin ordonatiune specifica”.

12

13

14

Cu privire la preluarea Tribunalului de la Sibiu s-a intocmit un proces-verbal care, in partea lui de inceput, avea urmatorul continut:
Jincheiat la Sibiu in cladirea tribunalului, la data de 4 martie 1919. Au fost prezenti:

In biroul adjunctului presedintelui de tribunal Klie Antal s-a prezentat Munteanu luliu — persoané cunoscuté personal de cétre adjunctul
presedintelui de tribunal, care aratand documentul nr. 121/1919, eliberat de Dr. Aurel Lazar, seful resortului justitiei din cadrul Consiliului
Dirigent Roméan din Sibiu, prin care fusese numit presedintele tribunalului din Sibiu, i-a solicitat adjunctului presedintelui de tribunal sa
predea conducerea tribunalului.

Adjunctul presedintelui de tribunal a refuzat sé predea conducerea institutiei, motivand ca, in virtutea armistitiului incheiat cu Puterile
Aliate, administratia civild raméane sub conducerea guvernului maghiar, astfel c& Consiliul Dirigent Roméan nu se poate amesteca in
administratia statului maghiar.

Munteanu luliu i-a atras atentia numitului adjunct al pregedintelui de tribunal in sensul c&, in cazul refuzului, in conformitate cu instructiunile
primite, va fi nevoit sa ia in considerare interventia prefectului si, pe baza dispozitiilor acestuia, eventuala folosire a fortei.

Cu atat mai mult cu céat, in momentul actual, in Sibiu, puterea se afld in mana Consiliului Dirigent.

Ca urmare a mentionarii posibilitétii recurgerii la forta, adjunctul presedintelui de tribunal a declarat ca este dispus sé predea in aceste
conditii, conducerea institutiei, iar procesul de predare/primire s-a efectuat (...)".

Pentru o mai buna intelegere a acestor aspecte, recomandam parcurgerea proceselor-verbale de preluare intocmite in epoca pentru
fiecare dintre instante, astfel cum acestea sunt reunite in citata lucrare a istoricului Gheorghe lancu.

Paragraful 8 al Ordonantei nr. 121/1919 a sefului Resortului de Justitie.
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Magistrati cu suflet de artist

(Ne)obisnuita legatura dintre

Judecator

Marius Gabriel Sandulescu

Ganduri pentru anul centenar

Anul centenar, un eveniment unic, incarcat de semnificatii:
este un motiv de onoare pentru a cinsti pe Thaintasii nostri,
principiile si aspiratiile lor, jertfa lor.

Este in acelasi timp un prilej de a ne aminti de datoria de
a pastra si transmite nealterate urmasilor nostri valorile ce
definesc si sustin fiinta neamului roménesc; in fine, este
cea mai buna ocazie pentru noi toti de a reflecta asupra a
ceea ce ne dezbina si ce ne-ar putea uni.

imbinarea dintre magistratura si arta

Magistratura, la fel ca si arta sunt parti ale universului meu.
Si daca in ceea ce ma priveste, profesia reprezinta una
dintre cele mai profunde pasiuni, pictura imi ofera puntea
pe care pasesc spre un alt univers, o lume fara cuvinte,
unde emotia si continutul vorbesc prin culoare.

Nu pot decat sa ma consider norocos, pentru privilegiul de
a ma exprima in ambele aceste planuri, insa atasamentul
meu fundamental ramane imperturbabil pentru cea mai
nobila dintre profesii, magistratura.

magistratura si arta

Judecator incepand cu anul 1998, membru in Cole-
giul de conducere al Curtii de Apel Pitesti,
vicepresedinte si in prezent presedinte

al Curtii de Apel Pitesti.
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Drept si catharsis

Procuror

Daniel Oltean
DIICOT - ST Tirgu Mures

Procuror la Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si
Terorism — ST Targu Mureg. Consultant si dramaturg de spectacol,

coautor de text dramatic si castigatorul premiului UNITER

»,Cea mai buna piesa romaneasca a anului 2017” cu piesa ,50 de secunde”.

Unitatea da fortad. Si, uneori, pana la acea unitate dru-
mul e foarte greu, foarte lung si presarat de sacrificii.
1 Decembrie 1918 mi se pare ziua in care s-a inteme-
iat o familie. Sau mai bine spus, ziua in care cei care au
stiut dintotdeauna ca sunt o familie s-au regasit. Cred ca
oricare dintre noi ar vrea sa retraiasca ziua aceea, sa fie
in multimea de oameni venita atunci la Alba lulia. Oameni
care nu se cunosteau, dar care — uimitor — se recunos-
teau. Poate ca dorinta atator generatii de dinainte s-a
transformat intr-un cod de recunoastere, un cod care s-a
descifrat de la sine in acele momente. Uniunea Teatrala
din Romania (UNITER) a decis ca in 2018, Gala anuala de
acordare a premiilor sa se desfasoare la Alba lulia, in Ce-
tatea Alba Carolina. Prin aceasta decizie, Teatrul a inteles
sa omagieze Anul Centenar, reunind lumea teatrala intr-un
spatiu atat de plin de semnificatii istorice. De aceea, pre-
miul pe care l-am primit in cadrul Galei (Cea mai buna
piesa romaneasca a anului 2017) a avut pentru mine o
incarcaturd emotionala si mai mare.

Intotdeauna am avut senzatia ca intre teatru si drept exista
o leg&tura subtila, una care tine de esenta amandurora. In
ciuda aparentelor (e identificat deseori cu o lume a apa-
rentelor), cea mai importanta miza a teatrului e cautarea
adevarului si apoi expunerea lui in fata publicului. Teatrul
de valoare este doar cel care sondeaza lumea pentru a
extrage adevarul, orice ,minciuna” este imediat detectata
de spectator si acesta devine plictisit, iar de la spectacol
pleaca fara sa simta nicio emotie. Teatrul (ca si dreptul)
srepara” societatea, iar asta se intampla inca din antichi-
tate, de la inceputurile lui. Spaimele si dramele omului din
antichitate erau reprezentate in marile amfiteatre in spec-
tacole grandioase la care participa toatd populatia oragu-
lui. Dar nu era un simplu divertisment, pentru ca in aceste
contexte avea loc catharsisul: in fata tragediilor prin care
trec personajele, omul antic trecea prin emotii atat de pu-
ternice incat urma o ,curatire” a pasiunilor, o linigtire care
ii permitea sa-si regaseasca puterea de a trai. Dreptul —
intr-o forma mai putin artistica — a avut si trebuie mereu
sa aiba acelasi rol: de ,reparare” a societatii, de oferire
a unei sigurante membrilor acesteia. Asa ca putem intui

faptul ca dreptul e teatru in aceeasi masura in care teatrul
este drept.

Mai ales cand vorbim de dreptul penal, fiecare dosar e o
poveste, fiecare dosar contine in sine o drama, o drama
care e a tuturor partilor implicate: autori sau victime ale
unor infractiuni. Tntelegerea in acest mod a unui cauze
penale va permite intotdeauna o mai usoara, dar si mai
obiectiva, aflare a adevarului. Pentru ca, doar dupa aflarea
acestui adevar, putem vorbi si putem ajunge la ,impartirea”
dreptatii. Dar asta presupune un soi de empatie a magis-
tratului cu partile implicate. O empatie este insa, adesea,
periculoasa si de aceea pretinde magistratului un bun con-
trol al emotiilor, control cu atat mai ugor de mentinut cu
cat va combina mai iscusit latura umana si cea juridica a
faptelor si oamenilor implicati. lar lucrul acesta se invata
prin exercitiu, exercitiu care — in timp — se transforma in ex-
perienta. ,Exercitiul” meu, in sensul celor de mai sus, a avut
loc Tn cei 10 ani in care am lucrat ca procuror criminalist.
Aici, Tn spatiul acesta, au loc cele mai mari tragedii, pentru
ca omorul e, evident, cea mai grava infractiune: cel ucis nu
va mai putea recupera niciodata ce a pierdut, iar cel care a
ucis va trai (uneori incongtient) cu o povara inimaginabila.
Fiind indragostit de teatru, volens nolens, in toata acea
perioada am privit anchetele si ca pe un posibil scenariu.
lar apropierea de teatru a fost Intotdeauna un lucru firesc,
sotia mea fiind actrita. Piesa de teatru a pornit cumva din
acest punct, de la intrebarile pe care mi le-am pus pe par-
cursul acestor anchete. Ce se intampla cu ucigasul, ce
asteapta el sa i se intdmple, cum va putea trai in conti-
nuare? Ce se intdmpla — teatrul permite o astfel de fictiune
— cu victima, ce anume a adus-o in aceasta postura? Si
nu n ultimul rand, ce se intdmpla cu anchetatorul sau cu
cel care va da sentinta. Ce inseamna pentru toti acestia
crima care a avut loc? Ce inseamna si ce asteptari au de la
inerentul proces penal de dupa? De multe ori m-am gandit
(si poate uneori chiar am simtit) ca, la finalul unei anchete
sau al procesului, plutea discret — n jurul celor implicati —
catharsisul. Si poate asta m-a indemnat sa scriu piesa ,50
de secunde”, incercand sa las o dovada ca si dreptul poate
naste catharsis.
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50 de secunde

(fragmente)

SCENA 1

(Anchetatorul si Fiul, la masa dintr-un birou de ancheta)

ANCHETATORUL: Ati povestit cuiva ce aveti de gand sa
faceti?

FIUL: Nu.

ANCHETATORUL: Ati avut certuri in familie?

FIUL: Nu.

ANCHETATORUL: Exista antecedente legale de agresi-
uni?

FIUL: Nu.

ANCHETATORUL: Aveti o relatie stabild cu cineva?
FIUL: Nu.

ANCHETATORUL: Aveti un loc de munca?

FIUL: Nu.

ANCHETATORUL: Credeti in Dumnezeu?

FIUL: Nu.

heblu
SCENA3

FIUL (cétre public): In ziua aceea, stand in mijlocul strazii,
cu cartile despre albine sub brat, am stiut.

SCENA 4

FIUL: E atat de rece.

ANCHETATORUL: Poftim?

FIUL: Limbajul asta juridic.

ANCHETATORUL: E o ancheta.

FIUL: Da, dar...

ANCHETATORUL: Trebuie sa fie rece. Articolul 199
alineatul 1, raportat la articolul 188 alineatul 1 Cod pe-
nal. Omor asupra unui membru de familie. Pedeapsa
prevazuta de lege e de la 10 la 25 de ani. Ai dreptul sa
dai o declaratie. n acelasi timp, ai dreptul s& nu declari
nimic in acest moment, tot ceea ce declari putand fi...
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FIUL: E ca in filme.

ANCHETATORUL: Da. Sau mai bine zis, in filme e ca in
realitate. Deci, dai o declaratie?

FIUL (dintr-o suflare): M-a ironizat cand i-am aratat cartile
pe care le-am cumparat. Niste carti despre albine. Dar
eu stiam ca ma va lua peste picior. De aceea i le-am si
aratat. Apoi am ucis-o.

ANCHETATORUL (putin derutat): S-o luam de la inceput.

FIUL: Dar asta e tot.

ANCHETATORUL: Nu e o declaratie. E mai curand o afir-
matie. Trebuie s& stabilim exact. Daca nu te simti in
stare sa declari acum...

FIUL: (brusc si direct catre Anchetator, intrerupandu-I):
Spuneti-mi, va ganditi des la moarte?... ce intrebare...
va ganditi... cu asta lucrati.

ANCHETATORUL: Cu asta?

FIUL: Cu moartea. Dar la moartea dumneavoastra... la ea,
va ganditi cand...

ANCHETATORUL (intrerupéndu-/): Nu suntem aici sa afli
la ce ma gandesc eu. Mai curand sa aflam la ce te
gandesti tu... Sa revenim la declaratie (pauzd). Si mai
ales la ce te-ai gandit atunci.

FIUL: La nimic.

ANCHETATORUL (il priveste lung): Da, toti avem uneori
senzatia asta... dar oamenii se gandesc tot timpul la
ceva. Poate nu-ti amintesti, dar acum ar fi bine s-o faci.
Asa ca, te intreb din nou, la ce te-ai gandit atunci?

(pauza lunga)

ANCHETATORUL: Ascult.

FIUL: Nu pot, nu e nimic... poate...

ANCHETATORUL: Poate?

FIUL: Poate ma gandeam ca... ea nu intelege.

ANCHETATORUL: Ca o ucizi? Nu intelegea ca o ucizi? O
strangeai de géat... nu cred ca era ceva obisnuit intre
VOl.

SCENA 6
(Anchetatorul)

ANCHETATORUL: Mortii pun cele mai multe intrebari. Ei
sunt... incomozi. Pentru ca nu mai sunt acolo si totusi
sunt... Tn felul lor...

Nimeni nu se inghesuia la criminalistica. Si multi din cei

care incercau, renuntau repede. Nu si eu.
Primul mort pe care |-am vazut era un copil. Era in-
tins pe spate, un picior ii atarna peste marginea patu-
lui atingdnd podeaua cu varful degetelor. Pijamaua cu
Superman era strapunsa in mai multe locuri de lovituri
de cutit, iar sangele facuse desene curioase pe len-
jeria alba. Nu avea mai mult de 8 ani, iar ochii 1i erau
deschisi si fixati spre fereastra. Acolo zacea un barbat
care incercase sa o deschida. Tatal. Si-a ucis copilul in
somn, dupa ce mama fugise de-acasa... Apoi si-a taiat
venele. Casa era plina de sange... incercase sa iasa si
a cautat cheile.

Stateam cu agenda in mana si nu-mi puteam dezlipi ochii
de trupul copilului. ,Hai, o sa te obignuiesti, avem trea-
ba”, mi-a spus politistul cu care venisem la fata locului.
O sa ma obisnuiesc? L-am privit uimit si am dat mecan-
ic din cap. Apoi incep sa notez... imi place sa notez tot,
e partea interesanta... rareori imi scapa ceva.
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In drum spre casd m-am oprit la barul din cartier unde
am baut repede 100 de vodca. Abia atunci am inceput
sa tremur. Ochii larg deschisi ai copilului ma urmareau
si parca asteptau un raspuns... barul se umplea incet-
incet si i-am privit pe cei de la mese. Oricare dintre ei,
intr-o zi, ar fi putut...

(pauza)

Nimeni nu te invata sa suporti prezenta mortilor. Pentru
ca nimeni nu stie. Sfaturile de la cei cu experienta sau
din tratate sunt despre ce sa faci in prezenta celui viu.
A ucigasului. E normal sa te temi de el, dar sa ascunzi
cat mai bine asta.

Dar eu ma temeam doar de morti. Toate anchetele mele se
petreceau in prezenta mortilor (face o pauza)... mortii
pun cele mai multe intrebari.

heblu

SCENA 12
(Mama, Fiul)

MAMA: Ti-e frica de insecte?
FIUL: Nu mama, imi plac foarte mult.
MAMA: Nu e bine, sunt periculoase. Sa te feresti.
FIUL: Dar sunt atat de mici...
MAMA: Si tu esti mic. Sunt peste tot, ai vazut in parc cum
se urcase pe tine gandacul ala? Daca nu-l omoram...
FIUL: Era un carabus, mama.
heblu

SCENA 15

FIUL: V-ati gandit vreodata sa ucideti pe cineva?

ANCHETATORUL: De ce as face-0?

FIUL: Pentru ca atunci cand ucizi, orice filosofie despre
moarte ti se pare ridicola. Nu credeti?

ANCHETATORUL: Nu suntem aici sa filozofam despre
moarte. Si nu e o teorie. Mama ta a fost sugrumata.

FIUL: Eu am sugrumat-o. E atat de simplu. Nici nu va
imaginati. Sa ucizi pe cineva la care te gandesti sau
poate pe unul care se nimereste langa tine in autobuz.
Si printr-un simplu gest, un singur act, in cateva se-
cunde... Dar asta inseamna sa iei o decizie. lar eu nu
stiam sa fac asta...

Pana in ziua aceea.

ANCHETATORUL: Ascult.

heblu

SCENA 18

ANCHETATORUL: Ma privesc in oglinda si vad cateva fire
albe de par. Nu pot iesi asa. Trebuie sa le smulg. Dar
mi-e frica, mi-e frica de durerea pe care mi-as provo-
ca-0. Asa ca le ascund printre cele care inca nu au al-
bit. Acum mi-e bine.

Ma uit pe fereastra. Nu mai e nimeni pe strada. Ma uit in
oglinda, niciun fir alb. Stau Tn centru. Pana la posta nu
fac decat 6 minute. As putea sa ma opresc la o cafea.
Daca ma opresc, va fi o dimineata ca oricare alta. Da,
as putea sa mai traiesc inca o dimineata ca oricare alta.
Dar ceva imi spune ca nu va fi asa. Pana la posta fac
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6 minute. Timp suficient sa ma pot razgandi. Ar fi de-ajuns
si doud minute, sau chiar unul singur. Dar asta nu va
schimba nimic. Ar fi doar o améanare. Ma imbrac incet
si camasa se lipeste de corpul meu. Transpir. Transpir
imediat si ma gandesc ca ar trebui sa iau altd camasa.
Dar nu o fac. Mama s-ar supara sa ma vada asa. Nu
ma gandesc deloc la ea.

Daca am fire albe, inseamna ca pot decide singur cum ies
pe strada.

heblu

SCENA 23
(Fiul si Anchetatorul)

ANCHETATORUL: Si ce se intampla?

FIUL: Fug.

ANCHETATORUL: Fugi? Si... esti sigur?

(Fiul il priveste uimit)

ANCHETATORUL: Esti sigur ca erai tu?

FIUL: Stiam.

ANCHETATORUL: A, deci nu ai visat si cum ai ucis?

FIUL: Nu, visul incepe intotdeauna dupa.

ANCHETATORUL: Prin urmare nu stii cum e...

(Fiul il priveste nedumerit, apoi zambeste)

FIUL: Acum stiu... Dar chiar, cdnd anchetezi asa de multi
ucigasi, nu e posibil sa te vezi si tu unul dintre ei?...
Vreti sa stiti de ce am ucis-o. Dar nu pentru dosar. Vreti
dumneavoastra sa stiti. Pentru ca va e frica.

ANCHETATORUL: Frica?

FIUL: Va e frica pentru ca va ganditi ca poate si dumnea-
voastra ati fi putut sa faceti asta... sau pentru ca...

heblu

SCENA 28

Tmi privesc pusca si apoi imi introduc degetul mic in teava
ei... prin spatiul &la ar trece glontul daca... Faptul ca am
arma cu glont la mine imi da un sentiment straniu de
putere. Fac gestul pe care aproape oricine in situatia
mea l-ar face: imi sprijin barbia de varful tevii, palpez
cu degetul aratator tragaciul si privesc in gol. Nu e
destul, asa ca deblochez siguranta. Armez. Simt cum
glontul intra pe teava pustii (pauza) O clipa si, brusc,
toatad suferinta dispare. Acum incerc sa ma gandesc
din nou la ea si constat surprins ca nu ma doare. Las
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imediat pusca deoparte si incerc sa ma gandesc din nou.
Nimic. Ea nu mai e acolo. Zdémbesc in intuneric si-mi
dau seama c4 sunt fericit. Imi aprind o tigara si privesc
flacara brichetei. O las asa sa arda si scot din buzunar
scrisoarea ei de adio. Arde repede, e doar o jumatate
de pagina. Aud rasete, probabil colegii au facut rost de
vodca.

heblu

SCENA 29

FIUL: Da, acum, dupa atatea audieri, cand presupun ca
ati aflat totul, ce urmeaza? Trebuie sa luati o decizie...
eu am pledat vinovat... asa se spune, nu?

ANCHETATORUL: Sfoara.

FIUL: Sfoara?

ANCHETATORUL: Da. Sfoara cu care i-ai legat mainile.

(Fiul il privegte uimit)

ANCHETATORUL: La inceput m-am mirat. Era destul de
evident ca a fost sugrumata si mi s-a parut o cruzime sa
i se lege mainile. Mai ales ca nodul era foarte strans...
Ai spus ca nu a incercat sa se apere.

FIUL: Nu.

ANCHETATORUL: Exact. Si atunci de ce sa i legi mai-
nile?... (il imita) ,Am prins-o cu ambele maini de géat,
am strans cu putere”. Asa ai spus, nu?

FIUL: Asa a fost.

ANCHETATORUL: Si nu a incercat sa se apere pentru ca
avea mainile legate...

FIUL: Nu avea mainile legate.

ANCHETATORUL: Nu. iti amintesti bine. Legistul mi-a
spus ca i-au fost legate dupa ce a murit.

(Fiul il priveste uimit, derutat)

ANCHETATORUL: Dupéa ce a murit. Ciudat, nu?

FIUL (ezitdnd): Nu stiu.

ANCHETATORUL: Nu stii daca e ciudat? Iti spun eu c&
e ciudat. De ce sa legi mainile unui mort? De ce sa
faci un nod triplu cu care sa-i rupi oasele incheieturilor?
Doar daca...
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(Fiul il privegte intrebator)

(Anchetatorul ii intinde un act)

FIUL: Ce e asta?

(Anchetatorul tace)

FIUL (citeste): Raport de expertiza medico-legala psihi-
atrica... (se opreste din citit). V-am spus ca nu e nece-
sar.

ANCHETATORUL: Era obligatoriu... de fapt, citeste doar
concluziile.

FIUL (citeste): Comisia apreciaza ca, In momentul comi-
terii faptei, inculpatul avea discernamantul abolit... (il
priveste nedumerit pe A)... ce e asta, ce inseamna
asta?

heblu

SCENA 33
(Anchetatorul)
ANCHETATORUL.: Dar in timp, toate astea se aduna. Se
asaza cumva in tine. Ca niste piese de domino, dar pe
verticala. Si intr-o zi, se rastoarna...

SCENA 35
(Anchetatorul)

ANCHETATORUL (pe malul unui rdu, agezat pe o movi-
14 de pdmént; are un rucsac pe spate): imi place apa.
Raurile. Stau cateodata pe malul raului si il privesc cum
curge. Imi aleg intotdeauna un loc unde apa e adanca.
Aici raul pare ca nu se migca. Suprafata apei e atat de
fina, Incat imi vine sa o mangai. intind mana, dar nu am
curajul. Asa ca stau doar si privesc.

(se ridica si se indreapta spre malul apei, cu rucsacul pe
spate)

Suprafata apei e atat de find si nu va dura decat 50 de
secunde sa redevina imobila. 50 de secunde...

Final
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Printre taceri

Judecator

Gheorghe Radu

Judecétor incepand cu anul 1997, in prezent presedinte al
Tribunalului Gorj; sub pseudonimul Daniel Radu,
autor inspirat de proza si poezie, membru al Cenaclului Columna.

Cum se impaca profesia de judecator cu
inclinatia literara?

Personal nu mi-am pus intrebarea! Cred ca nu te intrebi
daca poti face ceva atunci cand in structura ta exista o
pulsiune pentru asta, ci pur si simplu o faci. Asa am simtit
acum multi ani, pe la varsta de 12 ani. Un fel de joaca,
de dorinta de a inventa noi aventuri, alaturate celor citite.
Dupa care lucrurile se schimba; vrei sa vorbesti despre
fiinta ta in raport cu lumea, cu ceilalti, crednd personaje
pentru asta. Visezi la o lume ideala, aceasta bineinteles
nu este n jurul tdu, nu seamana cu realitatea pe care o
percepi, constati nedreptéti la tot pasul, vrei sa indrepti lu-
crurile, apoi suporti neajunsul, frustrarea ca nu ai puterea
necesara... toate astea te construiesc poate pentru o carie-
ra ca a noastra fara sa-ti dai seama si te conduc, uneori,
sub sceptrul inspiratiei, spre masa de lucru, asternand pe
hértie ideile tale, sperantele tale in legatura cu o seama de
valori in care crezi, pe care le vrei restaurate...

Literatura e modul meu de a face o lume mai buna, de a
o crea prin cuvinte; magistratura e posibilitatea concreta
de a reaseza aceleasi valori acolo unde se cuvine sa le
aflam, n jurul nostru, prin importantii pasi pe care-i facem
in acest scop cand in pricinile judecate simtim ca ne-am
indeplinit menirea. Cred ca acesta este motivul pentru
care nu mi-am pus o astfel de intrebare; pentru mine,
amandoua sunt manifestari ale aceleiagi credinte.

PRINTRE TACERI

Tnaintam zgribuliti prin omatul ce crestea necontenit. Van-
tul se oprise, zapada se aseza tacuta si stralucitoare peste
tot. Eram Tnghetati, aplecati, intorsi din lupta, mai bine zis
in drum spre casele noastre, intr-o scurta permisie data de
ofiterii nostri si de moartea insasi, iar noaptea se napustise
peste noi in singuratatea asta, unde nu intalnisem niciun
om gi, acum, Dumnezeu ne scosese in cale luminita sal-

vatoare, din coliba indepartata, dincolo de valea adanca,
prea adanca. Putea fi un rau, iar noi puteam cadea in el
daca nu eram atenti. Cu greu, ne-am tarat prin zapada
pana la porti si le-am gasit inchise. Vedeam lumina slaba
a unei lampi in odaia fara perdele la geam, insa nu zaream
niciun suflet prin preajma.

Ne-am uitat unul la celalalt si ne-am dat de inteles ca tre-
buie sa fie cineva. O fi iesit pe afara; se va intoarce, ne-am
asigurat fiecare in sinea sa, plini de speranta. Am decis
sa asteptam; sa nu speriem omul intrdnd buzna in casa
lui. Dar noi eram obignuiti s& dam buzna peste ceilalti; toti
ceilalti de dincolo de noi. Razboiul ne invatase sa fim asa.
Nimic nu mai conta céat timp aveai o tinta; de fapt, tinta era
sa supravietuiesti tu, nimicindu-i pe ailalti. Principiul e sim-
plu, intrece orice filozofie de viata: plange mama ta sau a
lui; ai dreptul sa alegi...

Cu gandul asta justificativ, am asteptat in fata portii. Am
vazut ce se mai vedea din gardul Tmprejmuitor al colibei,
omatul se Tnaltase pana la jumatatea ulucilor. Era feeric,
de altfel; insa, in situatia noastra nu aveam nici vreme si
nici chef de sensibilitati inutile. Eram infometati, uzi la pi-
cioare, inghetati... fulgii se asterneau neincetat pe umeri
nostri ca pe ultimul meterez.

La un moment dat, uimiti ca nimeni nu se arata, am hotarat
sd intrdm. Tncet, cu precautie, cu méana pe arme.

Am dat usa in laturi; am patruns. Flacara din lampa cu
gaz s-a ferit si ea din calea noastra, apoi s-a linistit cand
am inchis usa Tn urma. Cu privirea roata prin odaie |-am
descoperit pe stapanul casei dormind intr-o dunga pe un
pat cu tablii inalte, peste care asezase o saltea de paie.
Am remarcat cele cateva paie iesite prin tesatura saltelei;
isi pastrasera auriul de la inceput.

Din priviri ne-am inteles sa ne asezam pe cate un scaun
sau pe vreun lemn de langa soba alba, veche, apoi eu
sa il trezesc pe omul ce sforaia. Ne-am ascuns pustile de
vederea barbatului.
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Mi-a trecut prin cap ca omul avea urat de intuneric de dor-
mea cu lampa aprinsa; pe de alta parte, gazul era putin in
vremurile astea tulburi...

M-am apropiat de pat, I-am miscat usor pe batran, iar
acesta s-a miscat si el in sens invers, respingand gestul
meu. L-am Tmpuns usor cu aratatorul intre coaste si atunci
a deschis ochii; vazand uniforma militara, a sarit pe mar-
ginea patului si, pana sa se dumireasca cine suntem, a
ridicat mainile Tn semn ca se preda...

Am izbucnit cu totii n ras; eu si ceilalti soldati, el nu. Se
uita mirat la noi, ne-a numarat, iar intr-un tarziu, dandu-si
seama ca nu visa si ca eram cat se poate de reali si la
el in casa, ne-a intrebat ce facem aici si ce vrem. Cand
i-am explicat, in aceeasi limba, ca suntem in permisie, si-a
lasat mainile pe langa el, deja il dureau de atata stat cu
ele ridicate; si le-a frecat apasat pe muschii imbatraniti, sa
puna sangele in miscare...

Ne-a intrebat daca suntem de pe aci, I-am lamurit ca nu,
de departe, dar cumva eram si de pe aci; acum suntem de
peste tot; ai nostri au luptat in multe locuri, trupurile lor s-au
prapadit pretutindeni si ingrasa pamanturile straine; asadar,
aveti permisie, ne-a zis mosul si ne-a cercetat amanuntit
pe toti. Batranii au insistenta de a analiza profund lucrurile
putine care le mai apar inaintea ochilor, cu speranta ca vor
descoperi asemanarea cu ce stiau ei demult.

Ne-a spus ca e singur, ca femeia ii murise impuscata de
un glont ratacit in timp ce aducea apa de la fantana din
vale; el era dupa lemne atunci. A ingropat-o in spatele ca-
sei; pe aici nu exista un cimitir; mortii vor fi numai ea si el;
nu mai sta nimeni in salbaticia aceasta. Cel putin aveau
sa fie impreuna si dupa, intr-un loc unde nimeni nu-i va
deranja. Ura ideea de a fi chiar si mort intre straini, cu ingi
pe care nu i-a cunoscut vreodata... S-a ridicat si ne-a adus
de baut si niste paine; cam veche; de asta avea.

Ne privea cu niste ochi plini de intelepciune, ca si cum
i-am fi fost cu totii copii. Poate avea si el unul pe front. Sau
poate cazuse in lupta. Mai bine nu intrebi lucruri dintr-as-
tea, dor. Daca omul iti spune, bine, daca nu, pace. Cand
i se intdmpla lucruri triste, cand e cuprins de regrete, de
nostalgii, omul devine marturisitor intru alinare...

Am imbucat din painea intarita. Ne-am udat gatlejurile cu
vinul cel acrigor si ne-am incalzit cu toiul de tuica primit de
fiecare din noi...

Langa soba, barbatul statea si privea. Se gandea la ale lui.
Cred ca nu auzea sporovaielile noastre...

Intr-un tarziu am adormit care pe unde a apucat si stea.
Somnul a fost unul fara vise; eram prea obositi. Singura
dorinta neimplinita era acum faptuita: stateam intr-o odaie
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calda, cu lumina putind, nu riscam sa ne vada cineva prin
locurile astea; nimeni nu s-a gandit vreo clipa ca mosul
desi ne adapostise ar putea sa ne faca vreun rau... Nu
ne-a facut. Dimineata [-am zarit pregatindu-ne ceva de
cu zori, caci pusese oala pe plita, iar dedesubt ardeau in
tacere cateva lemne...

Doar cand a pus ce-a pus in oala a facut zgomot si i-am
vazut si pe ceilalti cum deschideau rénd pe rand ochii. Fie-
care cauta cu privirea pe celalalt sa se asigure ca totul e in
ordine, poate si din teama de a afla ca eram din ce in ce
mai putini cand aveam parte de un nou rasarit...

Ne-am ridicat ca la un semn in picioare, iar unchesul, cu
spatele la noi, ne-a facut semn sa stam, sa luam loc, acu
e gata mancarea.

Fara sa scoatem o vorba, ne-am asezat ca la un ordin al
unui ofiter oarecare; intr-atat ne intrasera in sdnge ordinele
cuiva. Mosul si-a vazut de treaba in timp ce noi priveam
zapada asezata peste lumea de afara, o lume ce parea
sa nu fi fost niciodata decat alba... un loc de basm, pentru
ca nu departe de aici bubuiau tunurile iar acolo lumea era
gri... de mult nu mai stiam ce e culoarea alba...

Acasa era departe inca de noi; niciunul nu stiam daca mai
era intreg acest cuvant sau ce insemna el. Ins&, pe mo-
ment, acasa era in coliba mosneagului din poveste, pe
care numai Dumnezeu ni-l scosese in cale tocmai cand
eram gata sa inghetdm sau sa pierim sub omatul urias
prin locuri necunoscute. Aveam si teama de a nu muri ori-
cum; tineretea si gandul razboiului ne faceau sa ne dorim
ca, daca e sa fie, sa o facem demni de toata lauda, sa
ramanem in istorie; altfel, am murit degeaba, ne repetam
de cate ori aveam discutii pe tema asta in jurul focului.
Atunci nu intelegeam ce naivitate e toata treaba...

Imi amintesc ca puteam fi veseli in clipele de groaza ale
razboiului pentru simplul fapt ca ne gandeam céat de plansi
vom fi de fetele din satele si orasele noastre, cum ele, tinere
vaduve sau iubite indurerate, ne vor pomeni pe la biserica
si peste tot ca pe niste eroi... apoi zambeam amar, stiind ca
eram cu totii atat de aproape de asemenea sfarsit...

Dar sa poti sa revii acasa in toiul luptei era ceva miraculos...
Am simtit nevoia sa ies afara. L-am rugat pe unul dintre ca-
marazii mei sa ma insoteasca. Razboiul ne invatase s& fim
impreuna oriunde; desi regula e fiecare pentru el, noi am
incéalcat-o; impreuna aveam curaj sa dam piept cu moartea.
Ea era singura atenta la fiecare detaliu... Fiecare cartus tin-
tit Ti lumina fata... sau asa ne imaginam noi. Mintea omului
vede lucruri extraordinare cand frica i-a incoltit in oase.

Am iesit. Nu mai ningea, dar am constatat ca ninsese atéat
de mult ca aproape nu se mai vedea nimic din putinul care
exista pe aici. Gardul era acoperit pana spre varful uluci-
lor, acoperisul se sprijinea pe omatul ce crescuse pana la
geamuri.

Am inaintat cu greu Tn spatele casei. Ne-am oprit cand am
dat cu ochii de crucea nevestei mosului. Din lemn, simpla,
cu siguranta mesteritd de omul ei. Putin aplecata, crucea
suporta insa greutatea zapezii. Se vedea ca peste lemn au
trecut cativa ani. Nu multi, razboiul incepuse acum trei ani;
dar acesti ani au supt seva lucrurilor; si lemnul crucii arata
mai imbatranit decéat era de fapt. Ne-am apropiat din curio-
zitate. Crucea nu avea sapat in lemn nimic. Nici nume, nici
ani... cui sa-i pese in pustietatea asta de moarta in afara de
barbatul ei...
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Privelistea de un alb inghetat ne-a facut sa ne ihapoiem re-
pede in casa. Trosnitul lemnelor in vatra ne-a reamintit ca
suntem doar pentru un scurt popas in casa omului acestuia...
Aveam drum lung pana la casele noastre, iar zdpada era
multa si peste tot.

Batranul ingirase pe masa mica din incapere strachini de
pamant si punea cu un polonic din lemn ciorba chioara
pe care ne-o putea oferi. Cu ultimele ramasite de paine
veche, Tnmuiate Tn zeama calda, am transformat-o in ceva
consistent si cu oarece gust. Lingurile au dus repede in
gurile noastre flaménde mai degraba gustul linistii celor
cateva zile de tacere a pustilor.

Am terminat de méancat toti in acelasi timp. Deveniseram
niste masini automate in cei trei ani de razboi. Miscarile
ni se sincronizau nemaipomenit... ne-am uitat unul la al-
tul, am hotaréat tacuti ca e vremea sa plecam mai departe.
Pauza fusese indeajuns sa ne incalzim si sa ne refacem
puterile. Ne-am ridicat. Mosul s-a oprit si el din sorbit zea-
ma lui, s-a ridicat intelegand ca vrem sa plecam. A spus un
gata simplu si s-a pus pe marginea patului. Nu a mai rezis-
tat si si-a lasat capul in jos. Cat fusese de puternic pana
acum, dintr-o datd nu a mai putut. 1l copleseau amintirile.
Noi Ti retreziseram géndurile, sperantele sau regretele
pentru copilul sau. Da, si el avea un fiu pe front; nu mai
stia nimic de el. Ca se poate sa fi murit deja il zdruncina
sufleteste... ce sa spui atunci?! Nu gasesti niciun cuvant
din miile de cuvinte ale limbii cu care sa poti face ceva...
Moartea era cea care ne speria pe toti. Tn rézboi are dimen-
siuni imposibil de redat. Sentimentul cel mai apasator. Poti
muri nebun sau sinucigdndu-te inainte de a vrea ea insasi
sa te ia.

[-am prins mana obosita iar el s-a uitat lung la mine. Nici
lacrimi nu mai avea sa planga...

Exista morminte strajuite de monumente funerare impodobite
de cuvinte pe care nimeni nu vrea sa le citeasca; sunt si cruci
marunte ce poarta scrierea unui simplu nume, poate si anii de
viata ai acelui om, deveniti aproape invizibili fiindca anii mortii
sunt si mai multi de cand el nu mai e; amintirea sdpata in
piatra a Thceput sa se stearga; incet, incet, muntele se to-
ceste, imbatranit ca timpul ce se retrage-n nefiinta...

Uneori vin sa privesc aceste pietre. Sa le inteleg rostul.
M-am intrebat de atatea ori ce reprezinta amintirea cuiva
si cat. O vreme mai spune cate ceva cunoscutilor celui
disparut; despre clipele Tmpreuna, suisuri si coborasuri,
placeri si neplaceri. Apoi s-a dus si timpul in care memoria
omului e vie. S-a intors in matca sa, vesnicia. Mai apoi, si
cunoscutii mortului au plecat in acelasi loc cu verdeata. A
fnceput uitarea eterna. Cand vin in locul asta vad cat de
simpla e viata; ca numai noi o complicam...

Intr-una din zilele in care stateam in fata uneia dintre pie-
trele cu scrisul aproape sters, s-a apropiat de mine un
om, probabil paznicul cimitirului sau vreun ins cu acee-
asi treaba pe aici. Mi-a spus buna ziua aproape mormait,
respectandu-mi starea de liniste, a asteptat sa spun si eu
ceva, dupa care, crezand ca nu l-am auzit, mi-a mai dat
binete o data. Am dat din cap un fel de raspuns, dandu-i
sa inteleaga ca nu prea aveam chef de vorba, tacerea fi-
indu-mi de ajuns, dar omul nu a priceput ce voiam si m-a
descusut ce fac, a observat prezenta mea in fata aceluiasi
mormant, saptamanala; mie mi s-a parut cam nelalocul ei
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remarca, insa, insistent, insul ce pazea prizonierii paman-
tului nu mi-a dat pace, mi-a tot pus intrebari. Parea ca
se plictisea de munca sa si ma gasise taman pe mine
sa-i alung singuratatea. M-am intors spre el, in dreapta,
i-am dat ziua buna si eu, am privit de-a lungul cimitirului,
vazand ca nu mai era nimeni primprejur... ma gandeam ca
imi va spune ca s-a terminat programul, se inchide...

— Trebuie sa fie cineva la care ati tinut tare mult de veniti
in fiecare saptamana.

— Este. A fost, ma rog, cum vreti s&, i-am raspuns cu obo-
seala in glas.

— V-am vazut, sunteti diferit de ceilalti. Toti vin cu lumanari
si flori, aprind flacara, lasa florile si pleaca grabiti. Au Tm-
plinit ritualul obligatoriu si gata. Dumneata stai si privesti,
parca ai fi pe tarmul marii asteptédnd sa vina si sa plece
valurile. Cateodata mi le imaginez vuind la picioare.
Aproape de mormant. Alteori ca va uda picioarele, iar
talpile desculte sunt atinse de spuma ce se formeaza. Stiu
ca nu ma priveste, dar cine e...

Afacut o pauza si mi-a dat de inteles printr-o miscare a bar-
biei ca se refera la cel ingropat acolo, sub piatra inverzita
de licheni. Credea ca e mare mister in lipsa mea de comuni-
care cu el, ca tacerea mea aproape filosofica ascunde sen-
suri nepatrunse, dar parea sa fie atras de oameni ca mine,
iar eu ma gandeam ca munca pe care o face I-a transformat
intr-un fel de metafizician, ca a vazut si stie multe despre
cei din morminte si despre cei care vin in cortegii funera-
re, fiind Tn stare sa atinga miezul lucrurilor. Cu toate astea,
ceva il misca, il indemna sa ma abordeze.

— E singurul om pe care |-am simtit aproape, iar tacerea
dinaintea mormantului si cea dinlauntrul lui nu sunt cu
adevarat taceri...

S-a mirat, il simteam coplesit, probabil se astepta la un
raspuns mai simplu, avea o infatisare de om intrat in ceata
cu totul. L-am lamurit ca vreau sa stau de vorba cu omul
din mormantul acela, cu spiritul lui, ca eu credeam ca ma
aude si Tmi comunica in felul lui atatea lucruri pe care nu le
puteam afla din alta parte. Ca paginile de istorie nu au cu-
prins totul despre trecut. Existd oameni neluati in seama
desi au avut atatea de spus celorlalti. lar eu vreau sa le
aflu gandurile, credintele lor gi s& le spun celor de acum...
— Sunt convins ca va gasiti pacea stand de vorba cu el;
gand la gand. Ati fost prieteni apropiati.

S-a oprit, asteptand sa-mi vada reactia.

Am tacut. Mi-a trecut prin cap ca este ironic, fiindca avea pri-
virea aceea pe care o ai cand vezi un om cu simtul realitaii
pierdut. Avea dreptate sa ma vada asa. Nu ma cunostea.
Cu ceva timp Tn urma priveam diferit lucrurile astea. Astazi
redescopar ce parea uitat pentru totdeauna. Pietre al caror
scris sapat adanc imi spun multe, desi cuvintele-s putine.
Incerc s& recuperez amintiri despre astfel de oameni; sub
fiecare petec de pamant e unul dintre ei; firele de iarba ce
au rasarit deasupra le poarta recunostinta...

Nu s-a I&sat. M-a invitat s& stdm pe banca din apropiere. I
dureau picioarele de la atadta umblat printre morminte. La
semnul lui, ne-am asezat. Si-a scos o tigara si a aprins-o.
Apoi si-a fixat privirea spre crucea inverzita.

— Ce ti-e si cu viata! a exclamat cu un aer atotstiutor. Al
omului pe care nu-l mai misca multe lucruri, care a priceput
intr-un final ce nu e de priceput, resemnat, ironic dar bland
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cu cei implicati intr-o lupta similara, incipienta, cu sensul
propriei vieti.

Stiam ca vrea sa afle parerea mea, de fapt o stia dinainte,
nu putea fi diferita de a celorlalti, suntem toti la fel intr-un
anume moment al vietilor noastre, el nedorind decat sa
converseze cu mine sau cu altul dispus sa stea la taclale.
Timpul i-ar trece mai repede in mijlocul unei mari a mortii;
de tacere apasatoare.

Cum avea sa-mi marturiseasca ulterior, anii petrecuti prin-
tre randurile de morminte l-au invatat sa accepte tacerea
acestui loc. Obignuinta a avut efecte si acasa. A inceput
sa vorbeasca tot mai putin, dar nimeni nu |-a bagat prea
tare in seama. Poate era chiar mai bine pentru cei din jur;
apoi, ce era sa le povesteasca? pe nimeni nu intereseaza
povestile morbide.

— Existd oameni care cauta linigtea din viata, mi-a explicat
brusc. Eu sunt dintre aceia, putini de altfel. Ma voi obisnui
repede cu partea a doua, a glumit. Se referea la moarte;
sau la viata de apoi, nu stiu in ce credea.

— Eu, i-am zis, caut un om; din pacate nu mai e printre noi.
E... acolo. As fi vrut sa il cunosc in viata.

— Am crezut ca l-ati cunoscut! gi-a aratat uimirea paznicul.
— Dupa cum vedeti, scrierea de pe piatra aceea e aproape
stearsa de ploile ce au udat-o, de vanturile si gerurile care
au izbit-o, de zapezile ce au acoperit-0, e inverzita de muce-
gai, pentru ca mult e timpul trecut. lar eu, nu sunt totusi de
mult pe pamant! am incheiat apoteotic de parca spusesem
un adevar fundamental pentru existenta umana.

Uimirea insului trebuie sa fi fost mare de m-a lasat vreme
indelungata in pace, nemaizicandu-mi ceva. Ma privea mut.
O tacere specifica lui, exersatad indelung. 1l prindea grozav in
intregul tablou sepulcral. Oricat de incet s-ar fi derulat gandu-
rile lui, calculele ce le-a facut, intr-un tarziu mi-a dat dreptate,
nu se putea sa-l fi cunoscut in carne si oase pe mort...

Se punea esentiala intrebare ce caut totusi la mormantul
necunoscutului acestuia. Ca la mormantul soldatului de
peste tot. Niciun mort din sutele din cimitirul asta si din
toate cimitirele din lumea larga, alba, nu era vizitat de la un
timp Tncolo nici de cei care i stiusera, darmite sa fie cautati
de altcineva. Cum sa reprezinti mai mult pentru un strain
decat pentru propriul fiu, spre pilda?! Mirarea paznicului
crestea odata cu fiecare cuvant pe care-l rosteam.

— Si reusiti sa vorbiti cu acest mort? s-a interesat barbatul.
N-a mai asteptat sa-i raspund, ci a adaugat o alta intre-
bare. Ce va spune? Va spune ceva?!
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— Da.

Afirmatia mea I|-a incitat mai tare. Prea scurt raspunsul,
prea putin inteles.

- Ce...

— Despre noi, am zis la fel de scurt.

Intr-un fel, as fi vrut sa plece paznicul cimitirului. Nu-mi
place sa dau explicatii. Era clipa mea de liniste. Dar el
nu m-a lasat. M@ simteam praduit. Nu m-am enervat, to-
tusi. I-am spus ca cel de dincolo vrea sa vorbim. Atunci,
s-a ridicat de pe banca, a facut un pas Thapoi, cu oarece
teama, mai mult surprindere, poate si din bunul simt al
omului simplu, apoi s-a indepartat murmurand...

Ramas pe banca, am reluat transmiterea gandurilor mele
unei pietre dintr-un cimitir, o piatra neinsemnata in care
intrase spiritul unui om pe care regretam ca nu I-am intal-
nit. Un anonim al spiritualitatii lumii, mort de sute de ani,
nestiut, neplans de nimeni de foarte multa vreme, ca multi
altii dati uitarii, despre care aflasem candva din paginile
unei carti aruncate intr-o lada din subsolul unei case, ce
astazi nu mai e nici ea...

Intrez&ream sapatura in rocd a anilor vietii lui, fiindca fi
stiam pe din afara, insa piatra purta doar umbra acelei
sapaturi, ca urma veche a unui palimpsest...

Atunci am avut deplina credinta ca, oricat de important egti
candva in memoria lumii, vei fi dat uitarii daca nu ai devenit
un mit. Daca nu s-a construit Tn jurul tau o legenda. Doar
minunile salveaza de la uitarea vesnica un om. Minunile
umplu imaginatia generatiilor urméatoare. Se amplifica pe
masura ce trece timpul, iar oamenii sunt tot mai departe de
lucrurile initiale. Desi locul tau si al meu ar fi in panteonul
nemuritorilor dupa toate faptele noastre, nimeni nu se va
obosi sa ne aseze acolo odata ce disparem din lumea asta,
caci povestea despre noi nu s-a spus, nu a nascut mitul de
care vorbeam. O cruce imbatranita si ea de vreme va ceda
candva sub greutatea timpului. A tacerii ce o neinsufleteste.
Cuvantul a fost la inceput, el este si la sfarsit, dar intr-o
limba care a pierit si odata cu ea si eu, si tu...

M-am uitat dupa paznicul cimitirului sa-1 rog sa aiba grija
de piatra in lipsa mea, insa nu mi-a aparut inaintea ochilor.
Inchisese deja portile cimitirului, isi terminase treaba pen-
tru care era platit mizer, nu mai avea motiv sa ramana cu
mortii; mortii cu mortii, viii cu viii. Nu [-am condamnat...
Statea mult printre morti, zi de zi, dar nu-i pasa de niciunul.
Poate I-am si naucit cu raspunsurile mele, ciudate pentru el,
caci straniu ne apare ce nu ne e la indeména sa intelegem,
mi-am spus si m-am adancit Th gandurile mele trimise celui-
lalt. Lumii sperate in care sa se afle; in locul unde ar putea sti
ca exista cineva aici caruia 1i pasa de el, ca si-l aminteste...
Pe cararile intortocheate ale cimitirului am plecat, intr-un
sfarsit, tacut, asa cum venisem, luand cu mine amintirea
unui spirit uitat de propria-i lume; creand un mit numai
pentru mine; la randul meu, am trezit interes doar paznicu-
lui cimitirului; un om fsi va aminti in viata sa de cautatorul
de mituri pentru insufletirea pietrelor ce ascund povestea
celor nestiuti, acei multi din panteonul universului...
Pasind pe cararile gandurilor mele, la un moment dat, re-
tras, imprejmuit in cele patru colturi de patru brazi inalti,
privirea mea ratacita a zarit monumentul ridicat in cinstea
ostagilor nogtri cazuti in lupta pentru neam, invaluit si el de
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licheni si de uitare; 0 mana priceputa sapase cu migala in
piatra sa nume dupa nume de oameni...

Ceva m-a facut sa ma apropii. Era diferit de orice
altceva din acest loc al odihnei vesnice. Am inceput sa
citesc. Cu cat am citit mai multe nume, in mintea mea s-a
rascolit ceva, amintiri peste amintiri au incoltit ca semintele
in pamant. Numele acelor oameni mi-au parut dintr-odata
familiare. Le-am recitit de mai multe ori, incercand sa aflu
de unde Ti cunosc pe toti acesti eroi. Simteam, stiam inex-
plicabil ca eu i-am cunoscut cumva, undeva...

Liniste. T&cere. Induntru si afara...

Din senin am crezut ca o sa cad din picioare. M-am apro-
piat pana la lipire de piatra cea veche dinaintea mea.
Sub toate acele nume era sapat parca cel mai adanc
anul mortii acelor oameni: 1918 - februarie. Dedesubt,
aparea numele meu. Imposibil, sunt aici! mi-am zis tulbu-
rat. Am scotocit prin buzunare dupa lanterna, am aprins-o:
intr-adevar, numele aparea pe cruce! Ce coincidenta, am
incercat sa ma apar de propriile-mi ganduri!

Trebuia sa ma asez. Picioarele nu ma mai ascultau; in
jur nicio banca apropiata. Am cazut in genunchi. Am in-
ceput sa citesc din nou. Fara sa stiu cum, deodata mintea
mea s-a luminat; o scanteie divina... erau camarazii mei
de lupta din razboi. Marele razboi... Dar cum?! Cum de
mai eram in viata, daca eram eu? Atatia ani?!? Nu, nu
eram eu, ce iluzie, m-am linistit. Ochii au parcurs iarasi
sirul eroilor inscrigi In piatra eternitatii. Doamne! Am stins
lanterna cuprins de o frica ingrozitoare. O clipa am avut
credinta ca innebunisem. Am reaprins lumina lanternei...
O mana grea m-a apasat pe umarul drept. Teama a cres-
cut in intensitate incat nu am avut curajul sa intorc capul.
M-am lasat in voia sortii. Eram imobilizat de tot imaginarul
care poate darama un om in astfel de secunde decisive.
Am asteptat sa se intample ceva, orice.

Langa mine a ingenunchiat un om. Un barbat care inspira
putere. Avea o lumanare pe care a aprins-o. in clipa aceea
i-am zarit fata; paznicul cimitirului se intorsese! Ce usura-
re! Am crezut sincer ca am scapat ca prin vis de un cosmar
infiorator, cand in palpairea flacarii de ceara mi-am dat
seama ca nu era doar un paznic oarecare, dar cum de nu
vazusem de la inceput?! era unul dintre soldatii cu care
oprisem in iarna lui 1917 in casa batranului ce locuia in
mijlocul pustiului alb; cel cu care iesisem afara dimineata
in gradina, unde aflasem mormantul nevestei lui...

Si-a intors fata spre mine. Tacut o vreme, intr-un sfarsit,
hotarat sa-mi dezvaluie un mare secret pe care nu-I mai
putea tine intr-insul, mi-a spus aproape soptit:

— Am fost mahnit ca nu m-ai recunoscut de prima data!
Acolo, in mormantul acela vechi de un veac, se odihneste
batranul care ne-a gazduit.

Dupa o noua vreme de tacere, adunandu-se, a continuat:
— A murit de inima rea imediat ce am plecat noi din casa
lui. Cred ca in fiecare dintre noi si-a vazut propriul fiu. L-am
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gasit prabusit langa pat cand m-am intors din drum dupa
ranita... L-am ingropat in zapada adanca, langa femeia lui...
— Dar aici aparem cu totii morti! Priveste!

— Tu nu. Asta e motivul pentru care numele tau apare sub
anul mortii celorlalti. Ei au murit toti in drumul reintoarcerii
acasa. Nu au mai apucat sa afle daca minunatul cuvant
mai avea vreo insemnatate; daca cei dragi mai erau ei
ingisi in viata... Ai ridicat monumentul asta intru cinstirea
faptelor si numelor lor.

Sentimente contradictorii ma ravaseau neincetat.

— Si tu?! am intrebat tot in soapta.

— M-am intors in primavard, cand s-a dezghetat totul. Tn
drum spre unitatea noastra de lupta, am trecut sa il ingrop
cum se cuvine; apoi, peste ani, i-am pus crucea aceea
pe care nu am stiut sa-i scriu un nume, nu-l intrebaseram
niciunul din noi cum il cheama, asa ca am sapat cu mana
mea nepriceputa ,tata”; si anul mortii...

— Am simtit mereu ca eu cunosc mormantul acela! Ve-
neam si veneam, saptamana de saptamana si nu reuseam
sa-mi amintesc nimic. Sa inteleg de unde stiam ca stiam!
Incepusem sa ma linistesc pentru moment; asa imi dicta
sufletul meu incercat in aceste clipe. O voce interioara imi
cerea sa am incredere in paznicul cimitirului.

M-am intors brusc spre omul de langa mine, spre soldatul din
1918, incercand sa inteleg cine era, cine eram si eu, viata
imposibila din amandoi, iluzionat dar si indoit, nestiind ce
sa cred, sperand sa fie adevarat, desi nu-mi explicam de ce
as vrea sa fie reala toata povestea asta. Nu-mi aminteam
nimic din ultimul veac pe care dupa toate aparentele eu il tra-
versasem, nu stiam nici cum de scapasem de pe front, cum
murisera ceilalti, ce facusera toti ai mei in tot timpul asta...

— Noi, am ingaimat, noi cum de mai suntem?! Buzele
aveau un tremur usor. imi vibra ciudat tot corpul.
Camaradul meu s-a ridicat, m-a apucat de brat, m-am ridi-
cat si eu si l-am urmat fara sa mai pot pune vreo intrebare.
Incercam din rasputeri s& nu ma pierd cu firea. Era totusi
prea mult ce mi se intampla...

In ticere, printre toate tacerile ce sal&sluiau in morminte si
pe aleile cimitirului, intre pamantul care-mi furase toti pri-
etenii, pe acei soldati care au murit crezand intr-o idee tul-
buratoare, si cerul fara raspunsuri, am strabatut acest loc al
odihnei in lut, uitdnd candva ca m-am indepartat de prietenul
meu; din urma, la céativa pasi, I-am auzit cheméandu-ma pe
nume, ca si cum nu ar fi vrut sa ne auda cineva.

M-am oprit, iar el mi-a spus:

— Aici ne odihnim noi!

Era intuneric si nu vedeam nimic. Doar il auzeam pe el.
Si-I stiam aproape. M-am intors sa-l caut...

Ningea atat de alb in amintirea mea; fulgii cadeau necon-
tenit pe umerii nostri in timp ce Tnaintam cu greu prin omat
spre luminita pe care o zariseram departe, departe, in
realitatea careia crezuseram, ajungand pana la portile ce
ne asteptau deschise larg...
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Ganduri ale unor
tineri magistrati

Este procuror stagiar la Parchetul de pe langa Judecéto-
ria Campina, absolvent al Institutului National al Magis-
traturii promotia 2017. A absolvit Facultatea de Drept din
cadrul Universitatii Spiru Haret, Facultatea de manage-
ment financiar contabil a Universitatii Spiru Haret si a
obtinut diploma de master in stiinte penale, dar gi in do-
meniul auditului intern in sistemul public si privat in cadrul
aceleiagi universitati. Desi aflat la inceputul carierei, este
deja autorul a doua articole publicate in revista Themis.

Anul Centenarului, pe langa bucuria pe care o aduce tuturor,
reprezintd un bun moment in care putem analiza evolutia
Romaniei din punct de vedere juridic in cei 100 de ani de la
Marea Unire, putem trage concluzii si putem ntocmi planuri
de viitor, uitdndu-ne la tot ce a fost n urma.

Totodatd, putem constata ca de-a lungul timpului a existat o
preocupare continua pentru perfectionarea actului de justitie
pornind in special de la drepturile fundamentale ale omului,
mai ales prin raportare la jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului, precum si la legislatia Uniunii Europene
si jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene, lucru
care se reflecta atat la nivel legislativ, cat si jurisprudential.
Consider ca fiecare dintre noi, cei ce participam in mod
activ la infaptuirea actului de justitie, avem datoria de a
continua lucrurile bune facute de predecesorii nostri si de
a contribui la randul nostru la perfectionarea sistemului,
iar acest lucru nu se poate face decat avand ca exemple
oameni de valoare din domeniu si invatand din greseli-
le trecutului, iar asta presupune sa intelegem ca dreptul,
dincolo de forma sa tehnica, este un sistem intemeiat n
primul rand pe valori. Parafrazand cele spuse de domnul
profesor Valeriu Stoica, rostul cel mai important al juristu-
lui este sa identifice valoarea pe care se fundamenteaza
norma si sa o aplice in practica, in raport cu acea valoare,
care constituie fundamentul ei.

Ca procuror la inceput de drum, descopar in fiecare zi
frumusetile acestei profesii si constientizez din ce in ce
mai mult responsabilitatea pe care o are un magistrat nu
numai pentru sistemul in care functioneaza, ci mai ales
pentru societate in ansamblul ei. Pentru ca binele social
este cel care trebuie pus pe primul plan. Nu putem invata
dreptul ca pe o meserie; ci acesta trebuie privit ca o expe-
rientd perpetud, care, pentru a aduce rezultate, presupune
0 gandire, o evaluare si o aplicare continua.

Ganduri ale unui
tanar procuror

Procuror stagiar
Petre Bogdan Bratosin

Din momentul in care mi-am inceput activitatea, mi-am dat
seama ca dreptul se Tnvata din carti, dar se intelege cu
adevarat din practica, din contactul permanent cu oamenii
implicati Tn cauzele cercetate. Poti sa citesti o speta si sa
intelegi aspectele legate de Tncadrarea juridica sau indi-
vidualizarea pedepsei, dar printre randuri nu poti sa vezi
si sa cunosti niciodata cu adevarat omul care in acest
context trebuie sa raspunda pentru fapta sa. Implicarea in
practica duce la o cunoastere de ansamblu, care te ajuta
sa depasesti viziunea simplista a lucrurilor si sa ajungi la
profunzimea lor.

Astfel, concluzia la care am ajuns este ca omul in gene-
ral nu este caracterizat de aceasta latura negativa, de o
predispozitie spre savarsirea de infractiuni, iar noi, magis-
tratii, trebuie sa intelegem asta si sa aplicam legea in
consecinta, astfel ncat rolul sdu educativ sa fie intru totul
indeplinit.

Ins&, mai mult decat atat, daca m-ar intreba cineva ce as
schimba Tn urmatorii 100 de ani in sistemul judiciar roma-
nesc, as raspunde ca imi doresc ca accentul sa il punem
mai mult pe preventie, Tncurajarea comportamentului
onest gi reinsertie sociala. Din munca noastra de zi cu
zi trebuie sa intelegem ca a face dreptate nu presupune
doar a rezolva un dosar sau a aplica o pedeapsa. Ideea
trebuie dusa dincolo de aceste limite, astfel incat din tot
contextul sa tragem concluziile necesare pentru a fi si
noi, la randul nostru, o parte a istoriei sistemului judiciar si
partasi ai schimbarilor. Pentru ca dreptul tinde spre ideal,
ca perfectiune a ratiunii omenesti, odatd cu dezvoltarea
raporturilor sociale.

,Dreptul nu este numai o manifestare a fortei. Dreptul este
insa altceva: organizarea pozitiva, reflexul practic, realiza-
rea in viata de toate zilele a unui ideal juridic al societéatii
respective” (Mircea Djuvara).
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Ganduri ale unui
tanar judecator

Judecator
Paula Marin

Masteranda a College Juridique franco-roumain d’études européennes,
Universitatea din Bucuresti, membra laureaté in numeroase echipe
participante in concursuri juridice internationale, premiul pentru cel mai bun
pledant in Concursul de procese simulate in materia Dreptului proprietéatii

intelectuale (2013).

Nu sunt putine situatile in care oamenii vor sa stie
ce gandeste un judecator, iar in cazul in care judeca-
torul este tanar, intrebarile sunt si mai numeroase.

Cu indrumarea ca generalizarile sunt periculoase, in con-
tinuare voi reda o parte dintre gandurile mele despre tre-
cut, prezent si viitor.

Cand ma gandesc la trecut, primele imagini care Tmi vin
in minte sunt cele legate de diverse cursuri, teste sau
pregatirea unor examene, poate si deoarece in ultimii 20
de ani cel putin una dintre aceste activitati a fost prezenta
in fiecare an. Desi poate parea coplesitor sau obositor,
cred ca, indiferent de parcursul ales, fiecare invata, in do-
menii si prin mijloace diferite, In fiecare an, fie ca reali-
zeaza acest lucru in cadrul unei unitati de Tnvatamant, al
unei entitati de pregatire profesionald, la locul de munca
sau pe cont propriu. Din punctul meu de vedere, indiferent
de forma pe care o imbraca, procesul de invatare nu se
termina niciodata, astfel incat ideea unei profesii ce im-
plica o activitate continua de studiu a reprezentat pentru
mine o alegere fireasca, cu atat mai mult cu cat in acest
mod pot beneficia necontenit de provocari intelectuale.

In prezent, descopar cu bucurie tainele profesiei alese si
cu entuziasm cazurile ce imi sunt repartizate. In ceea ce
priveste eventualele indoieli ale justitiabililor determinate de
varsta, consider ca am aptitudinea de a influenta perceptia
existenta prin activitatea mea. Astfel, atat in sala de jude-
cata, cat si in cuprinsul motivarilor, incerc sa imi adaptez cat
mai mult limbajul si argumentele in functie de ordinea si de
stilul in care sunt expuse opiniile partilor, deoarece consi-
der ca prin facilitarea intelegerii rationamentului ce a stat la
baza unei solutii, partile pot gasi mai ugor armonia cautata
prin initierea litigiului, independent de pierderea sau casti-
garea litigiului. Avand n vedere faptul ca nu a trecut foarte
mult timp de cand multe dintre notiunile folosite astazi Tmi
erau necunoscute si mie, incerc sa le transpun in aceeasi
maniera in care le-am invatat eu, pentru ca, in final, fiecare
parte sa detina toate elementele necesare pentru a stabili
in favoarea cui ar trebui sa incline balanta.

In ceea ce priveste viitorul, avand in vedere faptul ca
ne aflam intr-o perioada caracterizatd de simplificarea

anumitor activitati prin intermediul tehnologiei, consider
ca trebuie sa evitam tentatia de a alege calea cea mai
rapida, cea mai scurta sau cea mai usoara si sa analizam
cu vigilenta evolutia tehnologica ce marcheaza acest se-
col. Desi tranzitia catre redactarea hotararilor in sistem
electronic, publicarea solutilor pe portalul instantelor
de judecata sau crearea unor baze de date legislative a
fost perceputa ca o adaptare fireasca la noile tehnologii,
exista si inventii ce pot suscita ample dezbateri, cum ar
fi Ross, primul avocat robot din lume, programele de in-
teligenta artificiala create pentru asistarea judecatorilor
sau platformele concepute pentru a solutiona anumite
tipuri de litigii, pe baza unor algoritmi.

Independent de domeniile in care au avut loc schimbari
de-a lungul timpului, elementele esentiale au supravietuit
intotdeauna modificarilor, iar conform uneia dintre primele
definitii ale dreptatii, aceasta reprezinta arta binelui si a
echitatii, artd ce nu ar putea fi conceputa in absenta fac-
torului uman, cu atat mai mult cu céat evolutia relatiilor so-
ciale este de cele mai multe ori cu un pas inaintea evolutiei
sistemului normativ.

Deoarece cred ca odata cu evolutia trebuie sa nu uitdm
niciodata sa pastram si ceea ce s-a dovedit deja a fi fo-
lositor, Tn aceeasi maniera in care astazi incerc sa nu al-
terez viziunea fara cusur pe care o aveam in copilarie cu
privire la anumite aspecte ale vietii, imi doresc ca in viitor
sa pastrez cel putin o parte dintre gandurile pe care le am
acum, specifice judecatorului tanar, cum ar fi entuziasmul
de a descoperi si de a invata cat mai multe lucruri, dorinta
de a urmari un ideal, dar si speranta ca prin fiecare solutie
adoptata am avut un aport benefic in cadrul societatii.
Consider ca nu trebuie sa incercam sa mascam tineretea
pe care o avem, ci mai degraba sa valorificam trasatu-
rile specifice acesteia si s& mentinem un echilibru intre
viziunea cutezatoare specifica tineretii si rigurozitatea ine-
renta dreptului, astfel incat nu numai sa indeplinim, dar si
sa dezvoltam aspiratiile ce ne-au indemnat spre alegerea
acestei profesii.

in definitiv, astfel cum spunea Pablo Picasso, ,tineretea
nu are varsta”.
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Sistemele de publicitate

circuitului civil

imobiliara aplicabile in Romania
— un veac de cautare a securitatii

> J

Auditor de justitie - prep. univ. drd.
Alexandru Radu Togan

Doctorand in drept civil — drepturile reale, sub indrumarea reputatului
profesor Valeriu Stoica, absolvent al Collége juridique franco-roumain
d’études européennes Bucuresti, participant si speaker in numeroase
proiecte ASD si ELSA Bucuresti, dar si autor si coautor al

numeroase publicatii in domeniul Drepturilor reale si Dreptului familiei.

1. Unificarea politica si unificarea
juridica a Romaniei

In cuvintele lui Mihai Eminescu, patriotismul nu este nu-
mai iubirea pamantului in care te-ai nascut, ci, mai ales,
iubirea trecutului, féra de care nu exista iubire de tara. Fi-
ind atat de aproape de Centenarul Marii Uniri de la 1918,
toti romanii ar trebui s& isi aminteasca momentele istorice
care au dus la conturarea entitatii statale numite Roméania.
Fara a intra la acest moment in incursiuni istorice deta-
liate despre nordul Moldovei, Basarabia sau sudul Do-
brogei, Cadrilaterul, zone cu pamant si cer romanesc, pe
care le dorim acasa, la patria mama, o sa punctez cateva
aspecte legate de conturarea Romaniei cum o cunoastem
astazi din punct de vedere statal.

Provinciile istorice locuite de romani s-au unit in anul 1918,
aflandu-ne, asadar, la momentul la care se implinesc nu
mai putin de 100 de ani de la Marea Unire. Cu toate aces-
tea, desi Romania a dobandit in acel moment coeziunea pe
plan politic, nu trebuie confundat actul politic de unificare
cu unificarea statala din punct de vedere juridic. Cu toate
ca in anul 1918 Romania a apérut in configuratia actuald
pe harta politica, afirmandu-se ca stat, pe plan intern s-a
simtit necesitatea conturdrii gi garantarii dreptului de pro-
prietate privata, intr-o maniera care sa garanteze atat sigu-
ranta statica, cat si siguranta dinamica a circuitului civil.
Dreptul la proprietate este un drept fundamental ntr-un
stat de drept, fara de care nu s-ar putea obtine dezvolta-
rea socio-politica a unei tari. Instinctul de proprietate se in-
radacineaza adanc in natura omului, fiind piatra de temelie pe
care se poate dezvolta si se poate consolida un stat. Asadar,
chiar dacéa se obtinuse recunoasterea la nivel international a

Roméniei, era necesar sa se ajunga in punctul la care statul
sa Tsi (re)cunoasca teritoriile din interiorul propriilor granite.
Desi teritoriul national a capatat contur in 1918, realizan-
du-se dezideratul recunoasterii Romaniei, s-a dovedit nece-
sar sa existe gi in plan intern o evidenta clara a terenurilor,
pentru a se putea ajunge la o unificare reald. Unitatea reala,
efectiva a unei tari depinde de cel putin doua componente:
In primul rand, este vorba de unitatea culturald. Trebuie
subliniat ca unirea politica a statului roman nu se putea
realiza daca nu exista unitatea cultural&, dorinta romanilor
de pretutindeni, impulsionati de o traditie comuna, de a se
uni Intr-un stat unitar.

in al doilea rand, privind in detaliu, se remarca necesi-
tatea unitatii din punct de vedere juridic, fiind imperios ca
teritoriul national sa se bucure, pe langa o atestare a lim-
itelor exterioare, si de o delimitare clara la nivel intern. Din
punct de vedere al evidentelor terenurilor cuprinse intre
granitele Romaniei, ultimul veac s-a caracterizat prin nu-
meroase cautari si nefmpliniri. Nici dupa 100 de ani de la
momentul istoric ce a fost 1 Decembrie 1918, Romania nu
are, din pacate, un spatiu juridic unitar, bine definit.
Legislatia din domeniul cadastrului si problema aplicarii
acesteia Tn mod eficient pentru teritoriul Roméaniei ridica
probleme juridice de mare complexitate, care nu si-au gasit
inca integral raspunsurile.

2. Principiul securitatii drepturilor
si situatiilor juridice

Conform teoriei liberale a lui Locke!, numai daca patrimo-
niul unei persoane va cuprinde bunuri neperisabile, care

L P. Manent, Istoria intelectuala a liberalismului. Zece lectii, Ed. Humanitas, Bucuresti, 2013, p. 80 si urm.
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se pot capitaliza, este rational ca aceste bunuri sa fie acu-
mulate dincolo de necesitatile obiective ale persoanei, jus-
tificAndu-se dorinta de a pastra anumite bunuri in sénul
familie?, ca resurse patrimoniale ce pot fi valorificate. Cu
toate acestea, chiar si in ipoteza in care bunurile detinute
in patrimoniu sunt doar cele necesare traiului, tot trebuie
sa fie asigurata o certitudine juridica si sociala in legatura
cu acestea, cu atat mai mult daca tranzactiile in domeniul
imobiliar sunt efectuate cu scop lucrativ. in teoriile sale,
Locke facea referire la necesitatea unui sistem care sa asi-
gure o securitate viabild in domeniul tranzactiilor, prin oferi-
rea anumitor garantii celui care este dispus sa transfere o
parte din propriul patrimoniu in vederea obtinerii unor bunuri
care sunt de interes pentru el, fie acesta investitor sau simplu
consumator. Sistemul de evidenta a proprietatii este motorul
unei economii de piaté capitalista de succes®.

O intelegere temeinica a mecanismelor de functio-
nare a cartilor funciare si o buna aplicare a acestora in
practica va conduce invariabil la asigurarea securitatii ju-
ridice, la incurajarea operatiunilor privind bunurile imobile
si la scaderea numarului de litigii ce privesc drepturile ce
poarta asupra acestora.

Publicitatea reprezinta o institutie juridica ce
reuneste mijloacele prevazute de lege pentru ca
anumite acte, fapte, situatii sau operatiuni juridice
sa fie aduse la cunostinta persoanelor interesate*.
Publicitatea joaca rolul de prevenire a fraudelor
legate de operatiunile juridice si de a consolida
drepturile astfel dobandite prin asigurarea unei
garantii publice®.

Existenta unor acte oculte, prin care partile denatureaza
realitatea obiectiva cu privire la situatia juridica a unui bun,
pot afecta Tn mod substantial securitatea circuitului civil.
Pe cale de consecinta, scopul publicitatii este de a facilita
aducerea la cunostinta a unor anumite situatii juridice fata
de terti, putand fi, asadar, un mijloc de informare a aces-
tora, de a facilita cognoscibilitatea reala a unei situatii ju-
ridice, insa Tn anumite situatii, sistemele de publicitate pot
sa fie corelate cu anumite sanctiuni. Acestea se pot plasa
pe taramul efectelor contractelor, in sfera dinamicii, trans-
ferului si stingerii drepturilor, sau pot determina un regim
distinct de protectie in functie de cum anumite persoane
au verificat sau nu registrele.

116

In ceea ce priveste publicitatea imobiliara, s-a considerat®
ca aceasta inglobeaza totalitatea formalitatilor ce trebuie
efectuate pentru a asigura fie opozabilitatea, fie eficaci-
tatea tranzactiilor si constituirilor de drepturi reale.
Publicitatea, cu titlu general, si publicitatea imobiliara in
special reprezinta demersuri ce au scopul de a conferi sigu-
ranta operatiunilor juridice’, o garantie in ceea ce priveste
veridicitatea calitatilor juridice invocate de catre partile con-
tractante. Acest deziderat al securitatii operatiunilor imobi-
liare comporta doua laturi. Pe de o parte, este nevoie de
siguranta cu privire la drepturile existente Tn patrimoniul
unei persoane, agsa-numita securitate statica, iar pe de alta
parte, e necesara certitudine cu privire la drepturile viitoare,
ce pot intra, eventual, la un moment ulterior Tn patrimoniul
unei persoane, asa-numita securitate dinamica®. Nevoia de
securitate si de incredere este ,motorul central” al vietii so-
ciale si juridice®. Publicitatea drepturilor patrimoniale este
cea mai importanta institutie prin care se incearca asigu-
rarea acestei certitudini a raporturilor social-juridice. Exis-
ta mecanisme juridice prin care conflictele sunt transate
ulterior aparitiei acestora, insa, asemenea medicinei, in
drept, este mai importantd profilaxia decéat terapeutica™.
Dezideratul conturarii unor sisteme de publicitate intuitive,
adaptate necesitatilor sociale actuale, ar facilita securiza-
rea raporturilor juridice Tn sensul de a garanta ca acea per-
soana care se manifesta ca titular al unor drepturi, avand in
acelasi timp convingerea ca detine aceasta calitate, nu va
fi Ingelata in asteptarile sale, iar drepturile respective exista
in patrimoniul sau. Ideea de securitate in raporturile juridice
poate contraveni in anumite situatii unor principii de baza
aplicabile in dreptul civil*. Aparenta rezonabila a existentei
(sau inexistentei) unui drept, desi nu a fost consacrata
legislativ in mod expres de catre legiuitor nici in noul Cod
civil, dar nici Tn reglementarile anterioare, isi gaseste apli-
carea in diverse situatii si poate produce efecte similare,
uneori identice, cu existenta faptica si juridica a dreptului.
Necesitatea securizarii cadrului juridic static si dinamic a
impus solutii legislative care pot afecta grav interesele si
patrimoniul unei persoane, privite in mod individual, dar
avand in vedere interesul general pentru asigurarea cer-
titudinii raporturilor juridice, aceste solutii sunt deplin justi-
ficate.

Spre exemplu, Tn materie imobiliara, in anumite conditii,
tertul subdobéanditor al unui bun care dobandeste cu
buna-credintd un imobil va fi considerat si va fi tratat ca

2 8. Sztranyiczki, Publicitatea imobiliard conform noului Cod civil, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2013, p. 7.
3 Pentru o analiza a implicatiilor sistemelor de publicitate imobiliara in domeniul economic, a se vedea Hernando de Soto, The Mistery of

Capital, New York, Nr. 1, volumul 38, martie 2001.

4 A se vedea M. Mineran, Comentariile Codului civil. Publicitatea drepturilor, a actelor si a faptelor juridice. Cartea funciara,

Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2012, p. 3 si urm.
5 8. Sztranyiczki, op. cit., p. 7.

8 A. Leik, Drept civil. Drepturile reale, Ed. Apolonia, lasi, 1998, p. 189.
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P. Nasaudean, Publicitatea imobiliard. Cartea funciard. Analiza comparativa a Legii nr. 7/1996 si a Decretului-Lege nr. 115/1938, ed. a
2-a, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2011, p. 16.

A se vedea M. Nicolae, Tratat de publicitate imobiliara, vol. I, Introducere in publicitatea imobiliara, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2006,
pp. 112-116. Conform autorului, daca statica vizeaza existenta si pastrarea drepturilor patrimoniale valabil dobandite, ca elemente active
ale patrimoniului unei persoane, dinamica, dimpotriva, vizeaza devenirea sau, cum obisnuieste sa se spuna, circulatia acestor drepturi,
de la nastere si pana la stingerea lor.

Idem, p. 100.

V. Stoica, Drept civil. Drepturile reale principale, ed. a 2-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2013, p. 433.

Cu privire la garantarea drepturilor subiective civile si securitatea juridica, a se vedea Gh. Beleiu, Drept civil roman. Introducere in dreptul
civil. Subiectele dreptului civil, ed. a 10-a, revizuita si adaugita de M. Nicolae, P. Trusca, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2005, pp. 86-90.
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un veritabil proprietar, chiar daca titlul autorului sau este
desfiintat si in persoana dobanditorului nu sunt indeplinite
conditiile pentru dobandirea proprietatii. Aceasta regula isi
gaseste aplicarea in ciuda faptului ca proprietarul anterior,
fn patrimoniul caruia ar fi trebuit sa se intoarca bunul prin
incidenta regulilor aplicabile pentru desfiintarea contrac-
telor, va suferi o atingere grava a drepturilor sale.
Principiul aparentei in drept in materie imobiliara isi gaseste
reglementarea in noul Cod civil*?, insa solutia legislativa nu
este noua, fiind consacrata si in reglementarile precedente
aplicabile pe teritoriul Romaniei. Prevalenta unei inscrieri
in registrele de publicitate si a prezumtiilor ce decurg din
aceasta, in detrimentul situatiei juridice reale, nu reprezinta
altceva decat o aplicatie a teoriei aparentei. Scopul unei
astfel de reglementari nu a fost prejudicierea fostului pro-
prietar, ci doar incercarea de a asigura circuitul civil, de a
se elimina incertitudinea ce planeaza in acesta prin vocatia
proprietarului anterior de a obtine desfiintarea unor con-
tracte inscrise Tn mod valabil in registrele de publicitate,
dandu-se céastig de cauza celui care cu buna-credinta s-a
increzut in mentiunile existente in registre. Consecinta care
rezultd din acest principiu al aparentei este imposibilitatea
de a mai rectifica cuprinsul cartii funciare dupa scurgerea
unei anumite perioade de timp?3, chiar si in unele situatii
in care in persoana celui inscris in cartea funciara in baza
unui titlu care a fost desfiintat nu au operat conditiile pentru
a opera un mod originar de dobandire a proprietatii**.
Putem spune ca publicitatea produce efecte similare in-
stituirii unor prezumtii legale. Legea ridica la nivel de prin-
cipiu irefragabil ideea ca o situatie juridica pentru care au
fost realizate formalitatile de publicitate e reputata a fi cu-
noscuta erga omnes, nicio persoana neputand sa invoce
necunoagterea situatiei atestate de registrele de publi-
citate. Daca un drept, act sau fapt juridic a fost inscris n
registrul corespunzator, se prezuma ca acesta exista, cat
timp nu s-a procedat la radierea sa, iar in ipoteza efectua-
rii radierii, se instituie prezumtia inexistentei sale incepand
din acel moment®s.

Securitatea raporturilor juridice impune, ca prim pas, stabili-
tate din punct de vedere legislativ. Daca un sistem juridic se
bazeaza pe norme neclare, neintuitive, care sunt supuse
frecvent modificarilor, asigurarea securitatii raporturilor ju-
ridice devine problematica. Tn sistemul de drept romanesc,
s-au adoptat de-a lungul timpului mai multe solutii legisla-
tive, care s-au dovedit a fi intuitive Tn multe aspecte, insa
din cauza unei lipse de viziune pe termen lung, pe fondul
unei incapacitati de a duce proiectele pana la capat, legis-
latia fiind supusa unor frecvente modificari si pe baza lipsei
unui cadru institutional, administrativ si logistic bine con-
turat, aceste solutii nu au raspuns in mod temeinic proble-
melor legate de securitatea raporturilor juridice.

3. Premise conceptuale privind
importanta sistemelor de publicitate
imobiliara si implicatiile acestora

Formele de publicitate sunt extrem de diversificate,in
functie de obiectul lor. Cea mai ampla reglementa-
re in materia publicitatii drepturilor patrimoniale, care
genereaza si cele mai multe controverse si dezba-
teri, este publicitatea imobiliara. Aceasta necesita o re-
glementare atenta, intrucat, in majoritatea cazurilor, bunuri-
le imobile sunt de o valoare considerabila, asupra acelorasi
bunuri pot fi constituite mai multe drepturi reale, ce pot chiar
coexista, titularii drepturilor reale dobandind anumite prero-
gative specifice, iar posesia nu este suficientad pentru a crea
prezumtia de proprietate', iar pe cale de consecinta, nu con-
fera tertilor certitudinea necesara ca posesorul care se pretin-
de proprietar chiar detine aceasta calitate™.

in plus, din considerente bazate pe asigurarea securitatii
juridice, au fost impuse anumite formalitati legale specifice
pentru incheierea anumitor acte si anumite reguli probato-
rii si prezumtii, ce pot fi rasturnate doar in cazuri si conditii
reglementate de lege. Spre exemplu, actele prin care se
transfera, se constituie sau se sting drepturi reale asupra

2 Art. 900 C. civ.: Prezumtia existentei sau inexistentei unui drept tabular
(1) Daca in cartea funciara s-a inscris un drept real in folosul unei persoane, se prezuma ca dreptul exista in folosul ei.
(2) Daca un drept real s-a radiat din cartea funciara, se prezuma céa acel drept nu exista.
(3) Dovada contrara se poate face numai in cazurile prevéazute la art. 887, precum si pe calea actiunii in rectificare.
Art. 901 alin. (1) C. civ.: Dobandirea cu bunéa-credinté a unui drept tabular
(1) Sub rezerva unor dispozitii legale contrare, oricine a dobandit cu buné-credinta vreun drept real inscris in cartea funciard, in temeiul unui
act juridic cu titlu oneros, va fi socotit titularul dreptului inscris in folosul sdu, chiar dacé, la cererea adevara tului titular, dreptul autorului sédu

este radiat din cartea funciara.

13 M. David, Aparenta in dreptul privat, Teza de doctorat, U.B.B., Cluj-Napoca, 2014, p. 332.

1 V. Stoica, op. cit., pp. 465-466.
5 Art. 21 C. civ.: Prezumtiile

(1) Daca un drept, act sau fapt a fost inscris intr-un registru public, se prezuma ca el exista, cat timp nu a fost radiat sau modificat in conditiile

legii.

2 In cazul in care un drept, act sau fapt a fost radiat, se prezumé ¢ el nu exista.
6 In reglementarea actuald, aceasta idee isi gaseste temeiul in art. 919 alin. (3) si art. 900 C. civ.
Art. 900 C. civ.: Prezumtia existentei sau inexistentei unui drept tabular
(1) Daca in cartea funciara s-a inscris un drept real in folosul unei persoane, se prezuma ca dreptul exista in folosul ei.
(2) Daca un drept real s-a radiat din cartea funciara, se prezuma ca acel drept nu exista.
(3) Dovada contrara se poate face numai in cazurile prevéazute la art. 887, precum si pe calea actiunii in rectificare.

Art. 919 C. civ.: Prezumtia de posesie si prezumtia de proprietate

(1) Péna la proba contrara, acela care stapéneste bunul este prezumat posesor.
(2) Detentia precard, odata doveditd, este prezumaté cd se mentine pand la proba intervertirii sale.
(3) Péné la proba contrara, posesorul este considerat proprietar, cu exceptia imobilelor inscrise in cartea funciara.

7M. Nicolae, op. cit., pp. 182-183.
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imobilelor trebuie incheiate cu respectarea anumitor for-
malitati solemne'®, cu respectarea unor conditii mai res-
trictive pentru definitivarea si eficacitatea raportului juridic
scontat de parti.

Publicitatea in general si publicitatea imobiliara tn special
sunt mecanisme care trebuie sa ofere solutii in litigii in care
se invoca drepturi concurente asupra acelorasi bunuri.
Principiul securitatii juridice, astfel cum am mentionat mai
sus, cuprinde doua fatete: securitatea juridica statica si se-
curitatea juridica dinamica. Tn fapt, aceste doua laturi, desi
incluse in dezideratul mai larg al securitatii juridice, sunt
de multe ori antagonice. Un sistem juridic ideal ar trebui sa
reugeasca sa asigure aceasta dubla protectie legald, insa
tocmai pentru a se putea transa un litigiu in mod judicios,
pentru a nu se ajunge la blocaje privind situatia juridica a
unor bunuri, in ipoteze concrete, legiuitorul opteaza pentru
a da preeminenta uneia dintre cele doua laturi, uneia din-
tre cele doua interese private in discutie: pe de o parte, in-
teresul proprietarului anterior, care igi bazeaza pretentiile
juridice pe un titlu valabil, iar pe de cealalta parte, interesul
celui inscris in cartea funciara, in baza unui titlu nevalabil.
In anumite situatii, va fi preferat cel din urma tocmai pe
considerentul ca interesul sdu este dublat, daca nu chiar
surclasat si acaparat complet, de interesul public al asi-
gurarii securitatii si certitudinii raporturilor juridice.

Orice solutie legislativa adoptata trebuie sa se fundamen-
teze pe o justa proportionalitate intre aceste principii, inter-
ventiile statale trebuind sa fie limitate ca numar si temeinic
fundamentate.

4. Raportul dintre sistemele de
publicitate si drepturile
substantiale vizate de acestea

Din punct de vedere al corelatiei dintre sistemele de pu-
blicitate si drepturile substantiale vizate, initial s-a dorit
ca sistemele de publicitate sa se caracterizeze prin ac-
cesorialitate fata de sistemul juridic principal. Se dorea
ca nasterea, transferul sau stingerea anumitor drepturi
sau situatii juridice s nu depinda in sine de realizarea
formalitatilor de publicitate, acestea din urma avand doar
rolul de a reflecta in mod riguros situatia predefinita ce
rezultd din raporturile preexistente. Totusi, desi acest
postulat este reflectat in majoritatea legislatiilor®, regis-
trele de publicitate au aptitudinea ca in anumite conditii
strict reglementate de lege sa dea nastere la noi realitai
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juridice, ce pot fi chiar antagonice cu realitatea preexis-
tenta, invalidand situatia juridica reala. Cu titlu de exem-
plu, cartea funciara incalca regula caracterului accesoriu,
prin mecanisme cu efect achizitiv de drepturi, cum ar fi
dobéndirea cu buna-credintd a unui drept tabular sau
dobandirea prin uzucapiune tabulara a anumitor drepturi
reale, ajungandu-se ca prin aplicarea mecanismelor de
carte funciara sa se contureze un nou regim juridic pentru
anumite bunuri, operand moduri originare de dobandire a
proprietatii. Corelat acestor mecanisme achizitive de drep-
turi, registrele de publicitate duc, cel putin indirect, la stin-
gerea anumitor drepturi, intrucat dobandirea unor drepturi
reale de catre o persoana le va stinge pe cele anterioare,
incompatibile cu acestea.

Asadar, registrele de publicitate au rolul de a reflecta
situatia juridica a unor drepturi si a bunurilor pe care aces-
tea le vizeaza, insa nu trebuie concluzionat in sensul ca
registrele reprezinta doar un accesoriu, ,0 anexa” a re-
alitatii juridice. Sistemele de publicitate, in conditiile strict
si limitativ prevazute de lege, pot chiar sa redefineasca
natura juridica a unor drepturi reale din punct de vedere al
titularilor acestora.

5. Efectele juridice asociate publicitatii
imobiliare

Publicitatea este, astfel cum am mentionat mai sus, mijlo-
cul principal prin care se realizeaza securitatea raporturilor
juridice. Mijloacele de realizare a publicitatii sunt diverse,
dar si efectele produse de inscrierile in registrele de pu-
blicitate sunt distincte.

Publicitatea asigura cunoasterea unor acte, fapte sau
situatii juridice?, fiind configurata ,in vederea ocrotirii in-
teresului general de realizare a securitatii juridice a tuturor
cetatenilor®.

'8 Art. 1244 C. civ.: Forma ceruta pentru inscrierea in cartea funciara
In afara altor cazuri prevazute de lege, trebuie sa fie incheiate prin inscris autentic, sub sanctiunea nulitatii absolute, conventiile care
stramuta sau constituie drepturi reale care urmeaza a fi inscrise in cartea funciara.

®  Asevedea Ph. Malaurie, L. Aynes, Ph. Stoffel-Munck, Drept civil. Obligatiile, Ed. Wolters Kluwer, Bucuresti, 2009, p. 218. Autorii subliniaza:
Tutela excesiva, spiritul de securitate si refuzul riscului (in operatiunile imobiliare — s.n.) sunt vazute ca o boald mortald a societétilor

industriale contemporane.

20 n legislatia romaneascé, acest principiu este reflectat in art. 20 alin. (2) si (3) C. civ.

Art. 20 C. civ.: Efectele publicitatii

(...) (2) Intre pérti sau succesorii lor, universali ori cu titlu universal, dupé caz, drepturile, actele sau faptele juridice, precum si orice alte
raporturi juridice produc efecte depline, chiar dacé nu au fost indeplinite formalitatile de publicitate, afaré de cazul in care prin lege se

dispune altfel.

(3) Publicitatea nu valideaza dreptul, actul sau faptul supus ori admis la publicitate. Cu toate acestea, in cazurile si conditiile expres
prevézute de lege, ea poate produce efecte achizitive in favoarea tertilor dobénditori de buné-credinta.

2 |. Deleanu, Partile si tertii: Relativitatea si opozabilitatea efectelor juridice, Ed. Wolters Kluwer, Bucuresti, 2002, p. 84; C.T. Barreau-Salion,
Les publicités légales. Information du public et preuve des actes, LGDJ, Paris, 1990, p. 1.

22 M. Nicolae, op. cit., p. 143.
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Cu titlu general, consideram ca din realizarea formalita-
tilor de publicitate pot rezulta anumite efecte juridice, ce
se situeaza pe trei planuri:

In primul rand, publicitatea asigurd o evidentd a actelor,
faptelor si situatiilor juridice. Asadar, aceste sisteme pot
fi asimilate din acest punct de vedere unor registre ce au
scopul de a pastra o evidenta clara a operatiunilor juridice,
bunurilor aflate in circuitul civil si titularilor unor drepturi.
In al doilea rand, publicitatea are rolul de a proteja per-
soanele terte fatd de o anumita operatiune, prin asigura-
rea opozabilitatii, instituind o prezumtie de cunoastere. Desi
strict prin raportare la o anumitd persoand, un anumit tert,
publicitatea produce efecte defavorabile, acesta putand fi
considerat de rea-credintd pentru ca nu a efectuat demer-
surile necesare anterior incheierii unui act juridic, la nivelul
tertilor, priviti In mod colectiv, sistemele de publicitate au
un rol de protectie. Tertul care a verificat registrele si nu
a aflat din acestea date care sa i ridice anumite semne
de intrebare, se va bucura de o protectie juridica specifica,
chiar daca situatia de care a luat cunostinta din registre se
dovedeste a fi eronata. S-a statuat ca aceasta conditionare
a opozabilitatii unor operatiuni juridice fata de terti de reali-
zarea anumitor demersuri, cum ar fi inscrierea in registre,
.constituie bresa pe care dreptul modern a realizat-o in re-
gula opozabilitatii de plin drept’®.

Nu in ultimul rand, sistemele de publicitate pot avea un
rol important in sfera litigiilor privind anumite drepturi.
Solutionarea conflictelor juridice depinde in numeroase
cazuri de reguli specifice din materia publicitatii. Spre
exemplu, cartea funciara opereaza cu anumite reguli con-
form carora elementul determinant pentru transarea unui
litigiu este reprezentat de momentul la care a fost inregis-
trata cererea de inscriere in cartea funciara®:.

6. Functiile sistemelor de publicitate
imobiliara

Pornind de la efectele pe care sistemele de publicitate le
produc, functiile sistemelor de publicitate intr-un sistem ju-

ridic sunt diferite. n doctrina s-a considerat?® c& publicitatea
se poate cataloga in trei categorii, in functie de efectele di-
recte pe care le are realizarea formalitatilor de inscriere Tn
registre:

a) Publicitatea in scop informativ

In cazul acesteia, tertii doar sunt informati despre exis-
tenta anumitor drepturi sau situatii juridice, realizandu-se
,cognoscibilitatea juridica a faptului facut notoriu™®, fara
ca eficacitatea raportului juridic sau dreptului inscris sa fie
conditionata de indeplinirea anumitor formalitati. Agadar,
se poate vorbi despre publicitate informativa atunci cand
actul, faptul juridic care este supus formalitatilor de publi-
citate se bucura chiar si in lipsa mentiunilor din registre
de o paleta completa de efecte juridice, atat intre partile
contractante, cét si fata de terti, publicitatea jucand un rol
esentialmente informativ?’. in aceste cazuri, publicitatea
reprezintd doar un mijloc pus la dispozitia tertilor de a
cunoagte anumite situatii juridice, un mijloc de a facilita
posibilitatea luarii la cunogtinta a drepturilor si situatiilor ju-
ridice prin verificarea unui registru unic, in scopul facilitarii
unui sistem juridic vivant, in care operatiunile juridice sa
se realizeze cu promptitudine?,

b) Publicitatea in scop conformativ

In cazul acestui tip de publicitate, inscrierea in registrele
de publicitate asigura opozabilitatea anumitor acte juri-
dice fata de terti, actul juridic producénd efecte relative,
dupa momentul incheierii sale, doar intre partile contrac-
tante si, eventual, fata de succesorii lor universali si cu
titlu universal. Efectele depline, incluzand aici opozabi-
litatea fata de terti, sunt améanate pana in momentul re-
alizarii formalitatilor. In lipsa realiz&rii acestor formalitati,
tertii pot sa ignore actul sau faptul juridic nepublicat. Desi
justificat de necesitatea asigurarii posibilitatii tertilor de
a lua cunostintd in mod real despre situatia juridica a
unui bun, nefiind echitabil ca o situatie sa li se impuna
ca realitate juridica ce trebuie respectata, desi acestia nu
ar fi avut nicio posibilitate concretd de a lua cunostinta
despre situatia respectiva, sistemele de publicitate Tn

#  P. Vasilescu, Relativitatea actului juridic. Repere pentru o noua teorie generala a actului de drept privat, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,

2008, pp. 314-315.
2 Art. 890 C. civ.: Data producerii efectelor inscrierilor

(1) Dacé prin lege nu se prevede altfel, inscrierile in cartea funciaréd Tsi vor produce efectele de la data inregistrérii cererilor, tindndu-se
insa cont de data, ora si minutul inregistrarii acestora in toate cazurile in care cererea a fost depusa personal, prin mandatar ori notar
public sau, dupa caz, comunicata prin telefax, posta electronica ori prin alte mijloace ce asigura transmiterea textului si confirmarea
primirii cererii de inscriere cu toate documentele justificative.

% M. Nicolae, Tratat de publicitate imobiliara. Introducerea in publicitatea imobiliard, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2011, pp. 139, 144.
Legat de sistemele de publicitate, autorul mentioneaza ca acestea nu pot prin ele insele sa creeze drepturi, ci doar sa reflecte riguros
drepturile preexistente.
Art. 20 C. civ.: Efectele publicitatii
(1) Publicitatea asiguréd opozabilitatea dreptului, actului, faptului, precum si a oricarui alt raport juridic supus publicitatii, stabileste rangul
acestora si, dacd legea prevede in mod expres, conditioneaza constituirea sau efectele lor juridice.
(2) Intre péarti sau succesorii lor, universali ori cu titlu universal, dupd caz, drepturile, actele sau faptele juridice, precum si orice alte
raporturi juridice produc efecte depline, chiar dacé nu au fost indeplinite formalitatile de publicitate, afara de cazul in care prin lege se
dispune altfel.
(3) Publicitatea nu valideaza dreptul, actul sau faptul supus ori admis la publicitate. Cu toate acestea, in cazurile si conditiile expres prevéazute
de lege, ea poate produce efecte achizitive in favoarea tertilor dobanditori de buna-credinta.
Cu toate acestea, exista situatii cand sistemele de publicitate au puterea de a produce noi efecte juridice, in detrimentul unor drepturi
existente din punct de vedere faptic, prin instituirea unor reguli achizitive de drepturi. Cartea funciara, spre exemplu, prin mecanismele
proprii de atribuire a drepturilor, prin dobandirea cu buna-credintd a unui drept tabular, conform art. 901 C. civ., sau prin uzucapiunea
tabulara, conform art. 931 C. civ., incalca principiul enuntat mai sus.

% |dem, p. 147.

27 A se vedea M. Mineran, op. cit., p. 7.

26 Ase vedea S. Sztranyiczki, op. cit., p. 65.
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scop de opozabilitate pot fi criticate din perspectiva faptu-
lui ca functioneaza pe baza unor abstractiuni juridice ce
determina scindarea momentului la care efectele contrac-
tului se produc. Introducerea unor astfel de mecanisme
este rezultatul dezbaterilor doctrinare, care, desi se dove-
desc a avea numeroase beneficii, reprezinta si sursa a
numeroase aspecte problematice. Plasarea efectelor unei
operatiuni juridice pe doua planuri, in primul rand intre
partile contractante si succesorii lor universali gi cu titlu
universal, iar in al doilea rand fata de terti, poate genera
ipoteze Tn care insesi efectele intre parti sa fie grav afec-
tate, prin interventia unui tert (spre exemplu, un creditor
chirografar al instrainatorului) care poate actiona fara a fi
tinut de conventia partilor, tocmai pentru ca in lipsa efec-
tuarii formalitatilor de publicitate, situatia juridica nu exista,
poate fi ignorata, fara a-i putea fi opusa o alta situatie juri-
dica unui tert interesat care nici nu a cunoscut pe alta cale
situatia juridica reala.

Acest mecanism de publicitate imobiliara se bazeaza pe
functionarea unor prezumtii antagonice. In primul rand,
exista o prezumtie pozitiva absoluta, in sensul ca indeplini-
rea formalitatilor de publicitate va face ca actul facut public
sa se impuna fata de terte persoane, invalidand posibili-
tatea acestora de a invoca faptul ca nu au luat cunostinta
in mod real despre acesta, intrucat cunoasterea reala nu
mai are relevanta juridica dupa momentul realizarii for-
malitatilor. De asemenea, existad si o prezumtie negativa
ce opereaza in aceste sisteme, in sensul ca, in lipsa in-
deplinirii formalitatilor, tertii sunt prezumati a nu cunoaste
actul juridic.

Spre deosebire de prezumtia pozitiva ce devine
operanta dupa indeplinirea formalitatilor, prezumtia
negativa este operanta anterior acestui moment
si este o prezumtie relativa, in sensul ca se poate
face dovada contrara®.

Este de domeniul evidentei ca proba elementului subiec-
tiv in persoana tertului, in sensul ca acesta a cunoscut o
anumita situatie juridica chiar si in lipsa Indeplinirii formali-
tatilor de publicitate, se poate dovedi extrem de dificila,
insa, ce este important, aceasta posibilitate nu trebuie sa
fie exclusa din start, iar in functie de circumstantele faptice
concrete, se poate demonstra ca tertul stia de operatiunea
juridica a partilor, chiar in lipsa indeplinirii formalitatilor, caz
in care acesta nu se mai poate prevala de inopozabilitatea
actului in interesul sau.

c¢) Publicitate in scop constitutiv

In baza acestui sistem de publicitate, indeplinirea formali-
tatilor este necesara pentru ca o anumita situatie juridica
sa produca efecte nu doar fata de terti, ci chiar si intre
partile contractante. In ipotezele in care publicitatea are
un rol constitutiv de drepturi, realizarea formalitatilor de
publicitate reprezinta un element necesar, dar nu si sufi-

2 M. Mineran, op. cit., pp. 7-8.
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cient, pentru nasterea, transferul sau stingerea anumitor
drepturi. Este necesar ca aceasta inscriere sa fie asociata
unor manifestari de vointa in sensul producerii anumitor
efecte juridice. Numai in baza actelor juridice in cauza,
urmate de inscrierea in registrele de publicitate, ce pot fi
privite Tn ansamblu ca un fapt juridic complex, se produc
efectele juridice urmarite de parti. Asadar, efectele juridice
opereaza la acelasi moment atat intre parti, cat si fata de
terti, realizarea formalitatilor determinand chiar nasterea,
modificarea sau stingerea situatiei juridice. In lipsa aces-
tor formalitati, actul raméane lipsit de respectivele efecte
juridice. Desigur, acest aspect nu implica faptul ca un act
juridic va fi complet denaturat de efecte pana la momen-
tul la care se vor realiza formalitatile de publicitate, insa
acele efecte se vor plasa exclusiv pe taram obligational
intre partile contractante. Totusi, nici macar intre acestea
nu se produce efectul translativ sau constitutiv de drepturi
reale, ci din respectivul act juridic neinscris inca in regis-
tre decurge doar obligatia debitorului contractual de a da,
anume de a transfera sau de a constitui, in folosul cocon-
tractantului sau, un anumit drept real. Desigur, in contextul
in care in sistemele de publicitate imobiliara constitutive
de drepturi trebuie indeplinite formalitatile de publicitate
pentru transferul sau constituirea drepturilor reale, se
poate analiza daca obligatia debitorului este de a da sau
de a face®, aspecte asupra carora vom reveni.

Se observa ca atat publicitatea in scop de opozabilitate,
cat si cea in scop constitutiv de drepturi indeplinesc anu-
mite functii specifice, precum si o functie generala, defini-
torie pentru orice sistem de publicitate, anume functia de
informare®!.

Pornind de la aceasta clasificare tripartita, trebuie anali-
zata problema sanctiunilor incidente pentru neefectuarea
formalitatilor necesare pentru realizarea fiecarei cate-
gorii de publicitate in parte. In cazul publicitatii informa-
tive, nerealizarea formalitatilor poate duce la angajarea
raspunderii civile sau chiar penale a persoanei care avea
obligatia legala de a le efectua. In cazul publicitatii in
scop confirmativ, ce conditioneaza opozabilitatea, sancti-
unea este aceea ca nerespectarea formalitatilor duce la
faptul ca tertii pot ignora existenta actului nefacut public,
impunéandu-se in continuare ca realitate juridica fata de
acestia situatia anterioard operatiunii juridice. Nerealiza-
rea formalitatilor in cazul publicitatii constitutive are cele
mai energice efecte, in sensul ca duce chiar la ineficaci-
tatea deplina a operatiunii vizate de parti, neproducéan-
du-se nici macar inter partes efectul scontat de acestea®.
Pe langa aceasta clasificare in functie de efectele directe
produse de realizarea formalitatilor, registrele de publi-
citate pot influenta sfera drepturilor subiective Th mod di-
rect, nu doar sa o reflecte. Chiar daca tendinta logica ne
indreapta sa consideram sistemele de publicitate doar ca
un mecanism ce oglindeste realitatea juridica obiectiva,
solutiile legislative se dovedesc a fi uneori derogatorii de
la aceasta idee.

% T. Darjan, Cartea funciard — cartea de identitate a imobilului, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2013, p. 177; A. Rusu, Actiunile de carte funciara.
Studiu de doctrina si jurisprudenta. Publicitatea imobiliard. Actiunea in prestatie tabulard. Actiunea in rectificarea cartii funciare, Ed.

Hamangiu, Bucuresti, 2008, p. 139.

% Pentru analiza functiilor sistemelor de publicitate imobiliara, a se vedea M. Mineran, op. cit., pp. 6-10.
%2 Pentru detalieri si prezentarea sistemului sanctionator din dreptul francez, a se vedea C.T. Barreau-Salion, op. cit., p. 3 si urm.
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Pe cale de consecinta, functiile publicitatii se pot produce
si pe alte planuri:

d) Publicitatea ca mecanism achizitiv de drepturi

ideea ca dobandirea, modificarea sau stingerea dreptu-
rilor referitoare la imobile existd numai daca in legatura
cu ele au fost facute inscrierile necesare in cartea funcia-
ra*. Desigur, aceasta idee se aplica in mod diferentiat in
functie de natura sistemelor de publicitate imobiliara si de
efectele pe care acestea le produc.

Cartea funciara reprezintd un mecanism aparte, ce are
aptitudinea ca, prin reguli proprii, cum ar fi principiul publi-
citatii materiale si uzucapiunea tabulara, sa denatureze
realitatea faptica, obiectiva. Cartea funciara are capaci-
tatea de a crea drepturi noi, sui-generis, dedubland la mo-
mentul initial realitatea obiectiva, putand chiar sa primeze
in anumite situatii fatd de aceasta, invalidand tot lantul
transferurilor anterioare si instituind un mod originar de
dobandire a proprietéatii. Din considerente de ordine pu-
blica, Tnscrierea in cartea funciara isi poate pastra vali-
ditatea, recunoscand celui Tnscris anumite drepturi, chiar
daca a fost stabilit ca inscrierea nu este conforma cu
realitatea. Asadar, se poate spune ca sistemele de publi-
citate nu sunt independente si neutre cu privire la drepturi-
le subiective, puténd sa le influenteze Th mod substantial.
Publicitatea poate chiar naste, modifica sau stinge anu-
mite drepturi subiective, prin mecanisme proprii, derogato-
rii de la modurile de dobandire, de transfer sau de stingere
a drepturilor subiective prevazute in textele generale de
lege care vizeaza expres aceste aspecte. Stingerea unor
drepturi subiective nu este un efect direct al inscrierii in
registrele de publicitate. Aceasta apare ca un efect deri-
vat in ipoteza in care opereaza efectul achizitiv de drep-
turi Tn patrimoniul unui alt titular. Desigur, aceste efecte
spunandu-se ca pot duce la dobandirea anumitor drep-
turi cu nesocotirea flagranta a prevederilor legale necesar
a fi respectate in acest sens. Un inconvenient major al
publicitatii imobiliare s-a considerat Tn doctrina franceza a
fi ca aceasta se suprapune asemenea unui ,corp strain”
in mod artificial peste un sistem juridic cu o configuratie
proprie si o dinamica preexistenta.

e) Publicitatea ca mijloc juridic de solutionare a conflictelor
de drepturi

In diverse ipoteze, este posibil ca dou& sau mai multe per-
soane sa reclame fie acelasi drept, fie drepturi ce nu pot
coexista. Legat de aceasta problema, sistemele de publi-
citate joaca un rol important, dand castig de cauza persoa-
nei care a indeplinit prima formalitatile de publicitate, chiar
daca actul pe care acesta |-a incheiat cu instrainatorul ar fi
ulterior momentului la care acesta din urma a incheiat un
contract cu privire la acelasi drept, dar cu o alta persoana.
Desigur, aceasta functie capata contur in ceea ce priveste
sistemele constitutive de drepturi, intrucat, in acestea,

% P. Nasaudean, op. cit., p. 31.
3  Ase vedea C.T. Barreau-Salion, op. cit., p. 1.
% 8. Sztranyiczki, op. cit., p. 67.

dreptul nu se transmite catre dobanditor decat in momentul
indeplinirii formalitatilor de publicitate, ceea ce inseamna
ca eventuale conventii anterioare ale instrainatorului cu
privire la acelasi bun nu pot produce efectele translative
de drepturi reale in lipsa inscrierii, iar cel care si-a inscris
primul dreptul va fi cel care il va dobandi in mod valabil.
In ceea ce priveste sistemele de publicitate n scop de
opozabilitate, aceasta functie capata valente interesante.
Drepturile se transmit intre partile contractante inca de
la momentul incheierii actului juridic. Totusi, actul inche-
iat cu primul dobanditor nu va putea fi opozabil tertilor in
lipsa inscrierii, motiv pentru care un alt dobanditor, daca
se dovedeste ca a verificat registrele si este de buna-cre-
dinta, poate invoca opozabilitatea primului act, iar prin in-
deplinirea formalitatilor isi va consolida dreptul in propriul
patrimoniu. In acest context, se observa c& aceasta functie
a sistemelor de publicitate imobiliara joaca si un rol preven-
tiv accentuat®.

Orice achizitor are interesul de a indeplini
formalitatile de publicitate pentru a se pune la
adapost de eventuale pretentii din partea altor

posibili dobanditori ai aceluiasi bun.

In sistemele constitutive de drepturi, lipsa inscrierii duce
chiar la inexistenta dreptului ce urmeaza a fi inscris inclu-
siv intre parti, chiar daca acestea au incheiat o conventie
valabila in acest sens. In sistemele de publicitate in care
inscrierile sunt efectuate in scop de opozabilitate, ceea
ce nu este reflectat in registre nu poate fi opus tertilor de
buna-credinta sau, cu alte cuvinte, nu exista din punct de
vedere juridic pentru respectivele persoane, chiar daca in-
tre parti, efectele se produc inca de la momentul realizarii
acordului de vointa. In materia actelor juridice, opereaza
principiul relativitatii, cu semnificatia producerii efectelor
acestora intre parti si succesorii lor. Toate celelalte per-
soane au calitatea de terti, carora actul respectiv li se im-
pune ca realitate juridica. Totusi, pentru ca un anumit act
juridic sa poata fi opus tertilor, nu este suficienta nasterea
valabila a dreptului inter partes, acest act putand fi ignorat
de terti atat timp cat nu sunt indeplinite formalitatile de publi-
citate®. In acele sisteme de publicitate in care inscrierile
se fac doar in scop de opozabilitate, neindeplinirea formal-
itatilor, chiar daca nu duce la inexistenta drepturilor, face
ca eficienta juridica a contractului sa fie extrem de limitata,
doar intre partile contractuale si succesorii acestora.

f) Functia probatorie

Registrele de publicitate joaca un rol important pe tarém
probatoriu, Tntrucat din faptul juridic al inscrierii devine
operanta prezumtia c& persoana inscrisa ca titular in regis-
tre detine aceasta calitate si in realitatea obiectiv-juridica.
Desigur, exista si prezumtia contrara, in sensul ca persoana
al careidrept afostradiat din registrele de publicitate nu mai
detine acel drept in patrimoniu. Pornind de la aceste doua
prezumtii, implicatiile pe taram probatoriu sunt importante.

% C. Birsan, Drept civil. Drepturile reale principale in reglementarea noului Cod civil, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2013, p. 436.
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Extrasele din registrele de publicitate care atesta situatia
juridica a unor bunuri se bucura de fortd probantd, tocmai
pentru ca situatia reflectatd de acestea este prezumata a fi
in deplind concordanta cu situatia reala. Este suficient sa
se faca dovada indeplinirii formalitatilor de publicitate pen-
tru a fi probata existenta dreptului in favoarea celui inscris
in registre. Prezumtiile sunt relative, insa sarcina probatorie
in sensul rasturndrii acestora cade in sarcina aceluia care
pretinde o alta situatie juridica a drepturilor vizate de ope
ratiunile de publicitate decat cea oglindita de registre.

7. Tipuride sisteme de publicitate
imobiliara

In functie de elementul central care sta la baza sistemului
de publicitate, s-au conturat doua directii: sisteme perso-
nale si sisteme reale de publicitate®.

7.1. Sisteme personale

In ipoteza in care elementul central al sistemului de publi-
citate este persoana, evidenta tranzactiilor imobiliare se
tine prin raportare la aceasta, operatiunile pe care acea per-
soana le-a efectuat cu privire la imobile fiind inscrise crono-
logic intr-un registru. Aceste sisteme s-au dovedit a nu fi
extrem de intuitive, pentru ca nu asigurau in sine o certitu-
dine privind inatacabilitatea titlului celui care era mentionat
drept titular al anumitor drepturi reale. Pentru o analiza de-
taliata a validitatii titlului i pentru analiza situatiei juridice
actuale, era necesar sa fie cercetata intreaga dinamica a
respectivelor drepturi, intregul lant al transmiterilor, pana la
interventia unui mod originar de dobandire. Intrucat toate
aceste operatiuni erau mentionate in evidente personale,
aceste cercetari sunt extrem de laborioase. S-a considerat
ca acest sistem este imperfect, nefiind apt sa asigure in
mod real certitudinea operatiunilor privind drepturi reale®.

7.2. Sisteme reale

In cadrul acestei configuratii de publicitate imobiliara, ele-
mentul central este reprezentat de imobil, identificat printr-un
numar topografic unic. Fiecare imobil are un registru propriu
in care sunt trecute operatiunile si tranzactiile ce 1l privesc.
Acest mecanism faciliteaza cunoasterea situatiei juridice con-
crete a unui bun, intrucat, in ipoteza unei bune administrari a
sistemului, daca evidentele reflectd in mod veridic realitatea,
verificarea unui singur registru este suficienta pentru a stabili
situatia juridica si materiald concreta a unui bun®.

8. Rolul publicitatii imobiliare in

dreptul civil roman

Legislatia in domeniul imobiliar din Roménia a cunos-
cut numeroase modificari de-a lungul timpului, legiuitorul

% Ase vedea M. Mineran, op. cit., p. 11.
% |dem, p. 12.
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adoptand solutii legislative din diverse sisteme juridice
care au influentat conturarea si cristalizarea sistemului
reglementat astazi de Codul civil din 2011. Functia esen-
tiala a publicitatii este aceea de informare a tertilor, de
aducere la cunostinta acestora a anumitor imprejurari. Cu
toate acestea, functia pur informativa opereaza in cazuri
limitate. In cele mai multe cazuri, efectul informativ este
asociat fie unor sisteme de publicitate in care inscrierile
se fac in scop de opozabilitate, fie in acele sisteme unde
opereaza efectul constitutiv al inscrierilor in registre. Alt-
fel spus, registrele de publicitate au efect de informare a
tertilor, ins& acest efect de obicei este asociat unor efecte
cu implicatii mai puternice, anume opozabilitatea sau chiar
constituirea anumitor drepturi.

Tn decursul timpului, pe teritoriul Romaniei s-a incercat im-
plementarea unor sisteme de publicitate imobiliara distinc-
te, incercand-se preluarea ,in bloc” a unor institutii juridice
deja consacrate Tn alte sisteme de drept, precum cel din
Germania, Franta, Quebec sau Austria.

Exista situatii in care indeplinirea formalitatilor de publici-
tate constituie un element necesar pentru nasterea, modi-
ficarea sau stingerea unei situatii juridice. in sistemele de
publicitate constitutive de drepturi, indeplinirea formalitatilor
apare ca o conditie ulterioard actului sau faptului juridic
generator de efecte, fara a se identifica insa cu acesta.
Functia constitutiva, prin ansamblul efectelor pe care le
antreneaza, absoarbe functia declarativa. In acelasi mo-
ment, anume momentul realizéarii formalitatilor de publici-
tate, se naste situatia juridica noua intre partile contractan-
te si aceasta trebuie sa fie respectatd nu doar de acestea
(In baza principiului pacta sunt servanda), dar si de terti,
carora li se va impune ca realitate juridica. Desigur, acest
lucru nu inseamna ca o conventie a partilor prin care se
prefigureaza transferul unui drept real va raméne lipsita
de efecte, ci raporturile juridice create vor ramane in sfera
drepturilor personale, de creanta. S-a considerat* totusi ca
intr-o interpretare riguroasa, cele doua functii raman dis-
tincte, avand finalitati diferite.

Functia informativa trebuie interpretatd ca functia de
baza, primara, a publicitatii, pe cand functia constitutiva
este o ,functie secundara si particulara, speciala”,
fiind necesara nu pentru a asigura cunoasterea actului
de catre terti, ci chiar pentru ca efectele unui act sa se
produca intre partile contractante.

In ceea ce priveste inscrierea in registrele de publicitate,
aceasta poate determina producerea insasi a efectelor juri-
dice prefigurate de parti, cum ar fi transferul proprietatii in ca-
zul contractului de vanzare, sau poate doar s& conditioneze
opozabilitatea unor acte juridice si a efectelor ce decurg din
acesta faté de terti. In aceastd ultima situatie, in care siste-
mele de publicitate au doar un efect de opozabilitate fata
de terti, se poate ajunge in ipoteza unei ,bizarerii
juridice” in care un drept real, opozabil erga omnes prin na-
tura lui, sa fie opozabil exclusiv inter partes, dar nu insa
si fata de terte persoane, care vor putea ignora existenta
acestuia*. Asadar, o anumita situatie juridica ce prin natura

% Ase vedea |. Adam, Noile Carti funciare, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, p. 645.

40 M. Nicolae, op. cit., p. 156

4 ldem, p. 155. Autorul considera ca ,dinamica imobiliara reprezinta paradoxul nasterii drepturilor reale inopozabile cét timp drepturile nu

sunt supuse publicitatir.
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ei ar trebui sa produca efecte absolute poate produce efecte
relative cat timp formalitatile nu au fost efectuate, intrucat
aceasta nu exista, din punct de vedere juridic, fata de terti.
Cu toate acestea, obligatia corelativa drepturilor reale, gen-
erala si negativa, va produce in continuare efecte fata de
terte persoane, chiar dacé nu au fost indeplinite formalitatile
de publicitate. Indiferent cine va fi proprietar din punctul de
vedere al tertilor, acestia au obligatia de a nu aduce atingere
acelor drepturi. Asadar, in astfel de situatii, nu conteaza cine
este, In esenta, titularul dreptului, ci din prisma tertilor, este
suficient ca acel drept s& apartina ,altcuiva”, sa nu existe in
propriul patrimoniu, aceasta conditie fiind suficienta pentru
a naste obligatia negativa de a nu aduce atingere drepturilor
altei persoane, de a se abtine de la savarsirea oricarei fapte
ce ar putea afecta exercitiul prerogativelor de care dispune
titularul unui drept real“2.

Din realizarea formalitatilor de publicitate, se produc an-
umite efecte pe doua planuri. Tn primul rand, realizarea
formalitatilor creeaza prezumtia pozitivd de cunoastere,
prezumtie irefragabild, a operatiunii sau situatiei juridice
ce face obiectul acesteia. Asadar, din momentul realizarii
formalitatilor de publicitate, situatia juridica vizata de in-
scriere devine opozabila tertilor, chiar daca in fapt este
posibil ca acestia sa nu aiba cunostinta de situatia sau
de actul respectiv. In Codul civil actual, aceasts idee fsi
gaseste reglementarea expresa in art. 19 alin. (4) C. civ.®.
Corelativ acestui efect, exista, pe cale logica, o prezumtie
negativa, in sensul ca actele gi situatiile juridice care nu
au facut obiectul formalitatilor de publicitate ar putea avea
efecte doar intre partile contractante sau fata de succe-
sori, dar nu pot produce niciun efect juridic fata de terti,
nu pot fi opuse acestora*’. Spre deosebire de prezumtia
pozitiva, care are un efect absolut, in sensul ca nimeni nu
poate invoca necunoasterea unor formalitati de publicitate
ce au fost realizate Tn mod legal, prezumtia negativa nu
produce efecte in mod absolut, putand fi inversata. Asa-
dar, chiar daca formalitatile nu au fost efectuate sau nu au
fost efectuate in mod legal, este posibil ca anumite terte
persoane sa aiba cunostinta, din alte surse, care pot fi ex-
trem de variate, de acele acte sau situatii juridice®.

9. Evolutia legislativa in domeniul
publicitatii imobiliare

Dupa Primul R&zboi Mondial, extinderea legislatiei roma-
nesti in noile teritorii s-a realizat in trepte. inca din acel
moment s-a remarcat necesitatea existentei unei legislatii
cadastrale previzibile, care sa permita o evidenta clara a
terenurilor. In perioada domniei Regelui Carol al Il-lea a
fost adoptat Decretul-Lege nr. 115/1938, expresie juridica a

42 Ase vedea V. Stoica, op. cit., pp. 32-35.
4 Art. 19 C. civ.: Conditiile de publicitate
(1) Procedura si conditiile de publicitate se stabilesc prin lege.

acestui deziderat. Desi textele normative s-au dovedit intui-
tive si ofereau raspunsuri pentru diverse provocari de ordin
juridic, sistemul reglementat de acest Decret-Lege nu putea
fi pus in executare pentru ca lipseau cartile funciare pentru
cea mai mare parte a parcelelor de teren, pe de o parte, iar
pe de alta parte, dispozitiile sale Tsi gdseau aplicarea in an-
umite regiuni, relativ restranse, intrucat legislatia aplicabila
pe teritoriul Romaniei inca nu se bucura de unitate si de
aplicabilitate generala, in toate regiunile tarii.

A fost nevoie ca dupa adoptarea acestui decret, sa se ex-
tinda legislatia din Vechiul Regat si in Bucovina, ceea ce
s-a intamplat prin Decretul-Lege nr. 478/1938, si din acel
moment, intrucat Bucovina era cea mai bine organizata su-
prafata a tarii din punct de vedere cadastral, avand in ve-
dere influenta juridica pregnanta a Imperiului Austro-Ungar,
s-a putut demara punerea in aplicare a Decretului-Lege nr.
115/1938, insa numai in aceasta regiune. Textele norma-
tive s-au dovedit a fi intuitive si adaptate realitatilor sociale,
insa se bucurau doar de o aplicare limitata din punct de
vedere teritorial.

in plin Razboi Mondial, Maresalul Antonescu a
adoptat Decretul-Lege nr. 389/1943, prin care s-a
extins legislatia roméneasca in teritoriul Ardealului.
Avand in vedere Dictatul de la Viena, acest decret
nu si-a gasit aplicarea in Ardealul de nord, care
fusese anexat Ungariei.

Abia in anul 1945, prin Legea nr. 260/1945, dupa re-
cucerirea Ardealului de nord, s-a putut extinde legislatia
romaneasca si in acele teritorii. Din acest moment, intrucat
se conturase un cadru juridic unitar, gasindu-si aplicarea
aceleasi acte normative pe intreaga suprafata a Romaniei,
se realizase premisa legala pentru a se putea trece la uni-
ficare reala a sistemului de publicitate imobiliara.
Revenind la ideea lipsei de viziune si la absenta unei
evolutii legislative coerente, perioada comunista a impied-
icat realizarea lucrarilor de cadastru pe teritoriul Romaniei
pentru inca o jumatate de secol.

Abia dupa caderea comunismului au fost intreprinse noi
demersuri pentru materializarea sistemului de cadastru
si publicitate imobiliara. Avand in vedere perioada in-
delungata ce trecuse de la adoptarea Decretului-Lege nr.
115/1938, solutiile legislative si procedurile de inscriere
mentionate Tn acest act nu mai raspundeau necesitatilor
sociale, motiv pentru care a fost adoptata Legea nr.
7/1996, care parea o noua premisa solida pentru realiza-
rea sistemului de cadastru, extins la nivelul intregii tari.
Realitatea a demonstrat ca inclusiv acest act normativ
avea anumite vicii constitutive majore. Legea nu avea pre-
vederi care sa permita organizarea eficienta a masurarii
terenurilor, individualizarea imobilelor si a drepturilor

(2) Indeplinirea formalitétii de publicitate poate fi cerutéd de orice persoand, chiar dacé este lipsitd de capacitatea de exercitiu.

(3) Orice renuntare sau restrangere a dreptului de a indeplini o formalitate de publicitate, precum gi orice clauza penala sau alta sanctiune
stipulata pentru a impiedica exercitarea acestui drept sunt considerate nescrise.

(4) Nimeni nu poate invoca faptul ca nu a cunoscut dreptul, actul sau faptul supus publicitatii, dacé formalitatea de publicitate a fost legal

indeplinita.
4 Ase vedea M. Nicolae, op. cit., p. 157.

4 Cu privire la opozabilitatea operatiunilor juridice si posibilitatea cunoasterii acestora pe alte cai decat prin publicitate, a se vedea
|. Deleanu, Partile si tertii. Relativitatea si opozabilitatea efectelor juridice. Repere, Ed. Rosetti, Bucuresti, 2002, p. 78 si urm.
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privitoare la imobile si mai ales care sa reglementeze in
detaliu procedura deschiderii cartilor funciare. A fost nevo-
ie de modificari succesive ale acestui act normativ pentru
ca prin confruntarea practica dintre normele legii si reali-
tatea de pe teren sa se adauge norme suplimentare sau
sa se reconfigureze cele existente, tocmai pentru a se crea
cadrul normativ necesar, care s-ar fi putut aplica in mod
util. Totusi, modificari succesive ale acestui act normativ
au creat numeroase probleme legate de aplicarea in timp
a prevederilor legale. In plus, modificari lipsite de viziune,
modificari justificate de diverse conjuncturi, fara a se face
corelarile necesare n intregul text al legii, pe de o parte, dar
nici corelarea cu alte acte normative, au dus la probleme
de lipsa de coerentd si au facut din Legea nr. 7/1996 un
act extrem de greu de inteles, de interpretat si de aplicat
in practica, ,un act peticit’, secat de ratiune prin modificari
neintuitive.

In absenta unui cadru normativ si institutional eficient,
intuitiv, este foarte greu sa se realizeze dezideratul unei
evidente clare a parcelelor de teren aflate pe teritoriul
Romaniei. La acest moment nu este posibila aplicarea
a ceea ce Codul civil a mentionat cu titlu de principiu Tn
materia dispozitilor de carte funciara, anume efectul
constitutiv al Tnscrierilor in cartea funciara. Pentru aces-
te considerente, Legea de aplicare a Codului civil, Legea
nr. 71/2011, prevede ca se amana efectul constitutiv pana
se vor realiza integral lucrarile de cadastru in fiecare uni-
tate administrativ-teritoriala si se vor deschide cartile fun
ciare pentru toate terenurile din acea unitate.

La momentul conceperii normelor noului Cod civil,
redactorii au dorit, intr-o maniera optimista, chiar
utopica, avand in vedere realitatile sociale ale ultimului
veac, ca de la adoptarea Codului civil sa se instituie
efectul constitutiv al inscrierilor in cartea funciara
inca de la intrarea in vigoare a noii reglementari.

In absenta existentei sistemului integrat de carte funciard
la nivelul Tntregii tari sau cel putin la nivelul fiecarei unitati
administrativ-teritoriale, acest sistem nu ar fi putut sa
functioneze la parametri optimi si ar fi creat complicatii im-
portante, ducand la blocarea circuitului civil. Amendamentul
adus Tn parlament Tn sensul aménarii aplicarii dispozitiilor ce
vizeaza efectul constitutiv al inscrierilor in cartea funciara s-a
dovedit a fi singura solutie viabila pentru acel moment. Pro-
blema ce rezulta din aceasta amanare si care devine din ce
in ce mai pregnanta este ca initial se dorea amanarea pe un
termen scurt, necesar faptic pentru finalizarea lucrarilor de
cadastru. Obiectiv vorbind, aceste lucrari nu pot fi duse la
bun sfarsit atat timp cat nu sunt intreprinse masuri concrete,
in mod organizat, in aceasta directie. Dupa aproape 7 ani
de la intrarea in vigoare a Codului civil, lucrarile de cadas-
tru sunt realizate integral intru-un numar extrem de redus de
unitati administrativ-teritoriale.

Astazi, nu avem carti funciare functionale nici macar in Ar-
deal. Exista iluzia ca in Ardeal, in sensul larg, cartile fun-
ciare exista si sunt functionale, intrucat acestea au fost
deschise inca din perioada Imperiului, iar punerea in apli-
care a Decretului-Lege nr. 115/1938 in aceste teritorii s-a
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realizat in mod eficient. Nu trebuie omis insa faptul ca in
timpul comunismului cele mai multe dintre ele nu au fost
tinute la zi, fapt ce a determinat aparitia multor inexacti-
tati si inadvertente intre situatia juridica reald a bunurilor
si cea reflectatéd de registre. Mai mult, mare parte dintre
registrele deschise in acea perioada in Ardeal s-au dis-
trus si, de asemenea, nu trebuie omis ca Transilvania s-a
~<romanizat™®, iar multe lucruri s-au petrecut acolo la fel ca
in Vechiul Regat.

Tn momentul de fata, desi regulile de fond si de procedura
in materie de carte funciara exista, iar din punct de ve-
dere principial sunt oportune si utile asigurarii certitudinii
in dinamica si statica circuitului civil, in realitate, acestea
nu isi gasesc aplicarea decét intr-o foarte restransa parte
a tarii.

10. Solutii adoptate in legislatia
romaneasca in domeniul
publicitatii imobiliare

10.1. Codul civil de la 1864

Sub puternica influenta franceza, Codul civil de la 1864
instituia prin art. 971 si prin art. 1295 alin. (1) principiul
consensualismului cu privire la transferul drepturilor reale,
implementand sistemul de transcriptiuni si inscriptiuni. Cu
toate acestea, opozabilitatea fata de terti, opozabilitate
,de care trebuie s& se bucure orice drept absolut™, era
conditionata de asigurarea opozabilitatii prin transcrierea
actului in registrele de publicitate prevazute de lege.

In acest sistem, la fiecare judecatorie exista un registru
in care actele ce vizau transferul proprietatii erau copiate.
Aceste registre tinute la nivel teritorial au fost Tnlocuite
prin circulara nr. 1035/1950 a Ministerului Justitiei cu un
registru unic, numit registrul de transcriptiuni si inscriptiuni.
Acest sistem s-a dovedit a avea numeroase neajunsuri.
Evidenta operatiunilor imobiliare se facea in functie de
persoane, iar nu de imobile, motiv pentru care cercetarea
situatiei juridice a unor drepturi imobiliare se dovedea a fi
o operatiune dificila. Desi acest sistem asigura opozabi-
litatea fata de terti, nu conferea un inalt grad de garantie,
intrucat nu exista mentiunea unei serii de acte sau moduri
de dobandire a proprietatii intr-o singura evidenta.

10.2. Decretul-Lege nr. 115/1938, prin raportare
la Codul civil din 1864

Decretul-Lege nr. 115/1938 a reprezentat un impor-
tant punct de plecare pentru sistemul real ce se prefi-
gura la acel moment pentru publicitatea imobiliara din
Romania. Principiul efectului constitutiv de drepturi reale
al inscrierii in cartea funciara a reprezentat, probabil, cea
mai importanta idee din reglementarea Decretului-Lege
nr. 115/19384. Conform acestui principiu, inscrierea in
registrele de publicitate imobiliara are un rol constitutiv de

4 Pentru o analiza, a se vedea L. Boia, Cum s-a roménizat Roménia, Ed. Humanitas, Bucuresti, 2015.

47 |dem, p. 19.

48 Decretul-Lege nr. 115/1938 pentru unificarea dispozitiilor privitoare la cartile funciare a fost publicat in M. Of. nr. 95 din 27 aprilie 1938.
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drepturi, nu doar prin raportare la terti, care ar putea igno-
ra drepturi ce nu au fost inscrise in cartea funciara, ci si
intre parti, intrucat dobandirea, modificarea sau stingerea
drepturilor nu se produce nici macar intre acestea, in lip-
sa mentiunilor corespunzatoare din cartea funciara. Acest
mecanism de transfer si constituire a drepturilor reale asu-
pra imobilelor este de inspiratie germanica.

Decretul-Lege nr. 115/1938 prevede efectul constitutiv al
inscrierilor in cartea funciara in art. 17 si art. 18%¢. Conform
acestor prevederi legale, pentru a opera transferul dreptu-
lui de proprietate, realizarea acordului de vointa Tn sensul
constituirii sau stramutarii unor drepturi reale reprezinta o
conditie necesara, Insa nu si suficientd, pentru ca opera-
tiunea prefigurata de parti sa opereze, fiind necesar ca
acest demers juridic sa fie inscris in cartea funciara®.
Primul pas in vederea transmiterii sau constituirii de drep-
turi reale era reprezentat din existenta unui act obligatio-
nal, care reprezenta titlul in temeiul caruia se realiza
transmiterea, urmata de incheierea unui act real ce inglo-
ba consimtaméntul celui impotriva caruia se realizeaza
inscrierea, precum si un fapt material, anume inscrierea
efectiva in cartea funciara®. Vom reveni la acest mecanism
cu ocazia analizarii solutiei legislative din noul Cod civil, act
care prezinta o serie de similitudini importante cu sistemul
reglementat de Decretul-Lege nr. 115/1938.

Literatura si jurisprudenta au consacrat anumite
efecte juridice ale actelor obligationale ce se
vor produce intre incheierea acestei conventii si
inscrierea in registrele de publicitate, anume asa-
numita ,,proprietate extratabulara’*.

Drepturile existente in aceasta perioada de tranzitie se
caracterizeaza prin aceea ca instrainatorul nu ar putea sa
i opuna dobanditorului inexistenta drepturilor ce rezulta
din conventia incheiatd de acestia, tocmai din motivul ca
partile sunt legate de raporturi obligationale valabile. To-
tusi, un astfel de drept nu poate fi opus tertilor pana la inde-
plinirea formalitatilor de publicitate. Acest drept imperfect
confera anumite prerogative specifice dobanditorului, care
ar putea introduce o actiune in prestatie tabulara, daca

9 Art. 17

instrainatorul nu isi da concursul pentru intabulare, sau
ar putea chiar sa ceara predarea bunului. Totusi, aceste
prerogative i revin Tn baza unui drept de creanta, intrucéat
dobanditorul nu a dobandit inca un drept real®.
Mecanismul prevazut de Decretul-Lege nr. 115/1938
a reprezentat o solutie derogatorie de la solutia legis-
lativa din Codul civil de la 1864%. Conform acestuia din
urma, transferul dreptului de proprietate era guvernat de
principiul consensualismului, implementat in legislatia
romaneasca sub influenta pregnanta a dreptului francez.
Transferul drepturilor reale opera prin simplul acord de
vointa al partilor, fara a fi necesara indeplinirea altor for-
malitati extrinseci. Era necesara inscrierea in cartea fun-
ciara®, insa nu pentru validitatea raportului contractual,
ci pentru eficacitatea erga omnes a dreptului sau situatiei
juridice inscrise.

In sistemul reglementat de Decretul-Lege nr. 115/1938,
conventiile incheiate intre parti nu au prin ele insele efect
translativ de proprietate, instituind in sarcina partilor doar
obligatii Tn sens restrans, in baza unor raporturi juridice
personale. In regimul de carte funciara, dobandirea drep-
turilor se realizeaza prin inscriere, iar persoana care nu
a indeplinit formalitatile de publicitate nu poate invoca un
drept real, ci doar un drept personal®®. Daca acela care se
pretinde proprietar nu a intabulat dreptul sau de proprie-
tate, drept ce se invoca a fi dobandit in temeiul unui con-
tract de vanzare, nu se poate retine ca are un titlu valabil
de proprietate in regim de carte funciara®’.

Codul civil de la 1864 prevedea o scindare a transferului
dreptului de proprietate, in raport de momentul de la care
conventia producea efecte translative de proprietate intre
parti, pe de o parte, si fata de terti, pe de alta parte. Trans-
miterea dreptului real se produce intre parti de la momen-
tul la care acestia si-au dat consimtdmantul in acest sens,
iar fata de terti, efectele contractului vor putea fi invocate
doar dupa inscrierea conventiei in cartea funciara. Acest
sistem a cunoscut numeroase neajunsuri, intrucat rea-
litatea reflectata de registrele de publicitate nu cristaliza
adevarata situatie funciara a imobilelor, ,omisiunea inscri-
erilor in cartea funciard conducand la erori si speculatii’®.
S-a considerat ca aceste situatii

Drepturile reale asupra imobilelor se vor dobéndi numai dacé intre cel care dé si cel care primeste dreptul este acord de vointa asupra
constituirii sau strémutarii, in temeiul unei cauze arétate, iar constituirea sau strdmutarea a fost inscrisa in cartea funciara.

Drepturile reale se vor stinge numai dacéa radierea s-a inscris in cartea funciara cu consimtamantul titularului; consimtamantul nu va fi de
trebuinta dacéa dreptul se stinge prin implinirea termenului aratat in inscriere sau prin moartea titularului.

Daca dreptul, care urmeaza sa fie radiat, este grevat in folosul unei terfe persoane, radierea se va face cu pastrarea dreptului acestei

persoane.

Hotararea judecéatoreascéa sau, in cazurile anume prevézute de lege, deciziunea autoritatii administrative, vor inlocui acordul de vointa

sau consimtdmantul.
Art. 18

Dispozitiunile privitoare la dobéandirea sau stingerea drepturilor se vor aplica, de asemenea, in cazul modificarilor lor.

% Ase vedea M. Nicolae, op. cit., pp. 373-378.

®1  S.A. Bradeanu, Cétre un regim intermediar de publicitate: Cértile de publicitate, Bucuresti, 1943, p. 22.
%2 P. Demény, Legea cartilor funciare nr. 115/1938 comentatéa si adnotata, Ed. Cordial Lex, Cluj-Napoca, 1995, p. 20.

% Ase vedea Dec. nr. 277/1983 din 8 februarie 1983, Tribunalul Suprem, S. civ., in I.D. Chis, Cartea funciara: jurisprudenta si doctrina din
periodicele juridice roméanesti 1886-2011, Vol. Il — Noul Cod civil, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p. 307.

5 Art. 971 C. civ. 1864: In contractele ce au de obiect translatia proprietétii sau unui alt drept real, proprietatea sau dreptul se transmite prin
efectul consimtdmantului pértilor si lucrul ramane in rizico-pericolul dobanditorului, chiar cand nu i s-a facut traditiunea lucrului.

55 Art. 1295 alin. (2) C. civ. 1864: in materie de vindere de imobile, drepturile care rezultd prin vinderea perfectd intre pérti nu pot a se
opune, mai inainte de transcriptiunea actului, unei a treia persoane care ar avea i ar fi conservat dupd lege, oarecare drepturi asupra
imobilului vandut.

% C. Ap. Alba lulia, s. civ., dec. nr. 86 din 22 februarie 2007, Eurolex.

57 Ase vedea CSJ, s. civ,, dec. nr. 2359 din 28 iulie 2000, Legalis.

% P. Nasaudean, op. cit., p. 34.
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de incertitudine privind drepturile reale pot fi reduse dras-
tic prin implementarea unui sistem de cadastru si carte
funciara performant, bazat pe efectul constitutiv al Tnscri-
erilor, acesta fiind unul dintre demersurile principale ale
Decretului-Lege nr. 115/1938.

in sistemul reglementat de Decretul-Lege nr. 115/1938,
constituirea sau modificarea drepturilor reale se realiza
prin efectuarea unor operatiuni succesive. Tn primul rand,
era necesara incheierea unui act obligational, in baza
caruia partile isi asuma ca vor strdmuta sau vor constitui
un anumit drept real, si un act real, prin care persoana
care si-a asumat obligatia de transfer al proprietatii isi da
in mod expres consimtamantul pentru inscrierea in cartea
funciara. Aceste doua acte creeaza cadrul necesar pentru
inregistrarea cererii de inscriere in cartea funciara, deter-
minand efectul constitutiv sau translativ de drepturi.
Efectul constitutiv implica un tratament unitar privind
nasterea, modificarea sau transferul drepturilor reale, in
sensul ca acestea se produc in acelasi moment atat in-
tre parti, cat si fatd de terti. Intr-un sistem bazat pe acest
principiu, opozabilitatea inscrierilor fata de terti opereaza
chiar de la momentul transferului dreptului de proprietate,
moment marcat prin inregistrarea cererii de inscriere in
cartea funciara. Numai prin inscrieri in cartea funciara se
nasc, modifica sau sting drepturi reale, devenind opozabile
tertilor, fiind facuta publica situatia lor®®. Aceasta inscriere,
pentru a fi valida si pentru a determina constituirea, modi-
ficarea sau stingerea drepturilor reale, in temeiul Decre-
tului-Lege nr. 115/1938, trebuie sa fie fundamentata pe un
act juridic ce indeplinegte conditile de validitate. Neva-
labilitatea conventiei partilor, fie pe criterii de forma, fie pe
criterii de fond, determina nevalabilitatea inscrierii in car-
tea funciara, afectand in mod implicit chiar transferul drep-
tului real. Din acest punct de vedere, solutia consacrata
de Decretul-Lege nr. 115/1938 se departeaza de prin-
cipiile esentialmente de influent& germanica. in Germania,
functioneaza de deplin principiul abstractiunii, inscrierea
in cartea funciara nefiind dependenta de actul obligatio-
nal care a justificat respectiva inscriere. Aceasta depen-
denta a inscrierii de actul care a stat la baza respectivei
operatiuni reprezinta regula si in materia Codului civil ac-
tual, desi prefigureaza aplicarea unui sistem constitutiv de
drepturi, pastreaza influente din dreptul francez.

10.3. Sistemele intermediare de publicitate
imobiliara

in doctrina au fost conturate opinii in sensul c& sistemul
cartilor de publicitate funciara, reglementat de Legea nr.
242/1947, si cel al cértilor de evidenta funciara, regle-
mentat de Legea nr. 163/1946, nu ar trebui tratate in mod
distinct, intrucat nu reprezintd decét o proiectie a siste-
melor reale de carte funciara®.
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10.3.1. Legea nr. 242/1947

Cartile de publicitate funciara prezinta similitudini cu me-
canismul cartilor funciare, intrucat registrele sunt con-
turate pornind de la identitatea topografica a imobilelor,
Limobilul fiind elementul fix fatd de care se perinda titularii
drepturilor asupra acestora™'. Totusi, sistemul reglemen-
tat de Legea nr. 242/1947 nu se baza pe efectul constitutiv
al inscrierilor, intrucat drepturile reale se puteau transmite
si constitui prin acordul partilor, independent de realizarea
formalitatilor de inscriere, iar acestea din urma erau nece-
sare doar pentru realizarea opozabilitati. S-a afirmat ca
s-a realizat o ,disjungere artificiala a dinamicii drepturilor
reale”®?, intrucat deplina eficacitate a unui act juridic era
realizabild in doud etape, initial intre partile contractante,
inca de la momentul acordului de vointa exprimat in for-
ma prevazuta de lege, iar apoi fata de terti, in momentul
realizarii formalitatilor de publicitate. S-a afirmat ca Legea
nr. 242/1947 se bazeaza pe artificiala distinctie aplicabila
ulterior si in temeiul Legii nr. 7/1996, intre efectele pro-
duse intre parti si fata de terti, facilitdnd aparitia paradoxu-
lui juridic al unor drepturi reale inopozabile fatad de terte
persoane.

Justificarea implementarii Legii nr. 242/1947 si-a gasit
fundamentul in Decretul-Lege nr. 115/1938. Decretul pre-
vedea dezideratul intocmirii cartilor funciare provizorii,
prin art. 163-173, care vor permite, la un moment ulterior,
conturarea unui sistem unitar ce s-ar putea aplica in toate
teritoriile tarii, prin transformarea acestora in carti funciare
propriu-zise. In contextul celui de-al Doilea R&zboi Mondi-
al, aceasta finalitate nu a putut fi atinsa in perioada prefi-
gurata initial, motiv pentru care a fost adoptata respectiva
lege, prin care cartile funciare provizorii care fusesera to-
tusi intocmite au fost transformate in cérti de publicitate
funciara®.

10.3.2. Legea nr. 163/1946

Cartile de evidenta funciara se bazeaza pe implementarea
efectului constitutiv al inscrierilor, acestea putand avea
scop de asigurare a opozabilitatii doar ca exceptie, in ca-
zul transmiterii unor drepturi pe cale de succesiune, sau, in
caz ce accesiune, vanzare silita sau expropriere. Sistemul
prevazut de Legea nr. 163/1946 reprezenta un sistem in-
termediar si provizoriu, ce se dorea a fi aplicat pana la
momentul finalizarii lucrarilor de cadastru si deschiderea
cartilor funciare. Justificarea acestei legi a fost data de
faptul ca in anumite zone restranse din Transilvania si din
sudul Bucovinei, cartile funciare ce fusesera intocmite au
fost distruse sau pierdute n timpul razboiului. Prefigura-
rea mecanismului cartilor de evidenta funciara a fost sa
se acorde acestora o aplicare limitata in timp, dorindu-se
ca acestea sa poata asigura statica si dinamica circuitului
civil pana in momentul la care se vor gasi cartile funciare

% Ase vedea ICCJ, s. civ. si de prop. int., dec. nr. 1113 din 2 februarie 2006, Legalis.
8 D.M. Cosma, Cartea funciard. Procedura de lucru si organizarea birourilor teritoriale, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2007, p. 21.

& T. Darjan, op. cit., p. 41.

62 ldem, p. 42. Autorul criticd mecanismul de inspiratie franceza prevazut de Legea nr. 242/1947 si preluat apoi in Legea nr. 7/1996,
mentionand ca textele legale reiau paradoxul juridic de nastere a unui drept real inopozabil tertilor.

8 T. Darjan, op. cit., p. 42.
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disparute sau se vor deschide noi carti funciare care sa
preia mentiunile din cartile de evidenta funciara®“.

10.4. Sistemul de carte funciard in scop de
opozabilitate fata de terti instituit de

Legea nr. 7/1996%

Scopul declarat al Legii nr. 7/1996% a fost reprezentat de
uniformizarea la nivelul intregii tari a regulilor de publicitate
imobiliara ale sistemului real, bazat pe identitatea imobilu-
lui. Prin aceasta reglementare s-a dorit implementarea unui
sistem real si unic de publicitate pentru intreg teritoriul tarii.
Sistemul de publicitate imobiliara s-a dorit a fi solutia pentru
inlocuirea sistemelor neunitare, precum cel de transcriptiuni
si inscriptiuni sau cel al cartilor de publicitate imobiliara®’.

Multe dintre principiile consacrate de Decretul-Lege
nr. 115/1938 s-au dovedit a fi de actualitate chiar dupa
o lunga perioada de la intrarea in vigoare a acestui act
normativ, fiind preluate si de Legea nr. 7/1996. Legea
a fost supus numeroaselor modificari si transformari
generate de realitatile sociale si juridice, in anul 2006
legea fiind republicata®. Legea nr. 7/1996 a reprezentat
»premisa juridica normativa pentru ca Roméania sa
ajunga la stadiul European de a avea un cadastru
national si carti funciare in intreaga tara”®.

Unul dintre cele mai importante principii privind publicitatea
imobiliara ale Decretului-Lege nr. 115/1938, anume prin-
cipiul efectului constitutiv al inscrierilor, a fost abandonat
de noua reglementare. S-a considerat ca introducerea in
Legea nr. 7/1996 a caracterului opozabilitatii inscrierilor a
reprezentat o revanga inutild™ a adeptilor principiului con-
sensualismului, in detrimentul unei rigurozitati si unei teh-
nicitati ridicate Th ceea ce priveste transferul proprietatilor
imobiliare™. Legea nr. 7/1996 a cadastrului si publicitatii
imobiliare a avut scopul de a introduce un sistem unic al
publicitatii cu caracter real, dar ,s-a oprit la jumatatea dru-
mului”’2, intrucat intre parti drepturile se transmiteau inca de

84 M. Nicolae, op. cit., vol. I, 2011, pp. 435-436.

la momentul realizarii acordului de vointa in forma prevazuta
de lege, iar efectele asociate inscrierilor in cartea funciara
vizau exclusiv producerea efectului de opozabilitate a ope-
ratiunilor in raport cu tertii. Acest sistem implica o conditio-
nare a opozabilitatii drepturilor in functie de realizarea
mentiunilor in cartea funciara sau de absenta acestora.
Féara indeplinirea formalitatilor, dreptul real rdméane incom-
plet, neputand conferi titularului protectia juridica depling,
intrucat opozabilitatea contractului este redusa doar la co-
contractantul sau si la succesorii acestuia, operatiunea ju-
ridica nefiind opozabila erga omnes™.

Unul dintre punctele benefice aduse de Legea
nr. 7/1996 este reprezentat de faptul ca prin acest act nor-
mativ s-a incercat pentru prima data instituirea unui sistem
unic de publicitate imobiliara pe intreg teritoriul tarii. Tn doc-
trind™ s-a subliniat ca Legea nr. 7/1996 a creat cadrul juridic
necesar pentru ca Romania sa aiba un sistem unic si general
de carte funciara, insa operatiunile necesare pentru efectu-
area si finalizarea lucrarilor cadastrale, in baza caro-
ra sa se deschida cartile funciare, reprezintd o opera-
tiune de duratd, implicand antrenarea unor resurse
financiare, logistice si umane deloc neglijabile.

11. Efectul constitutiv de drepturi al
inscrierilor in cartea funciara,
dupa cum este reglementat in
Codul civil actual

Importanta sistemului de carte funciara este amplificata
de modificarile substantiale aduse de noul Cod civil™,
prin raportate la Legea nr. 7/19967¢. Un element esential
al noii reglementari este reprezentat de inlocuirea prin-
cipiului opozabilitatii fata de terti a inscrierilor cu principiul
efectului constitutiv, care il include pe cel mentionat ante-
rior, efectele contractelor ce privesc drepturi tabulare pro-
ducandu-se atat intre parti, cat si fata de terti, incepand cu
acelasi moment,

% Mentionam ca analiza este valabila si in ceea ce priveste sistemul de transcriptiuni-inscriptiuni prevazut de vechiul Cod civil, precum si in
legatura cu sistemul cartilor de publicitate imobiliard prevazut de Legea nr. 242/1947, intrucat si in aceste surse normative, inscrierile au
doar rolul de a asigura opozabilitatea fata de terti.

% Legea nr. 7/1996 a cadastrului si publicitatii imobiliare a fost publicata in M. Of. nr. 61 din 26 martie 1996 si a intrat in vigoare la data de 26 iunie
1996. Ulterior, ca urmare a numeroaselor modificari, Legea nr. 7/1996 a fost republicata in M. Of. nr. 201 din 3 martie 2006.

5 Noul sistem s-a dovedit a fi un veritabil sistem hibrid care a imbinat realizarea unei evidente bazate pe imobile, si nu pe persoane,
asemeni cartilor funciare vechi, si efectul de opozabilitate specific sistemului de transcriptiuni-inscriptiuni.

% Pentru dezvoltari, a se vedea S.I. Stanila, Cateva comentarii pe marginea modificérilor survenite la regimul juridic al publicitatii imobiliare,
ca urmare a intrarii in vigoare a Noului Cod Civil, Analele UVT — seria Drept, volumul nr. 1/2011, p. 135.

8 M. Nicolae, op. cit., p. 214.

0 Ase vedea S. Sztranyiczki, Publicitatea imobiliard conform noului Cod civil, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2013, p. 59.

A se vedea A. Rusu, Publicitate imobiliard. Cartile funciare. Practica judiciara, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2009, p. 515 — ,Dacé sistemul
reglementat de Decretul-lege nr. 115/1938 avea la baza principiul efectului translativ sau constitutiv de drepturi reale imobiliare al inscrierii
in cartea funciard, Legea nr. 7/1996 se inscrie in categoria asa-numitelor sisteme de opozabilitate de drepturi, proprii legislatiilor latine, in
care inscrierea drepturilor reale se face numai in scop de opozabilitate fata de terti, in sensul ca dreptul real exista si féra inscriere, dar el
nu este opozabil fata de tertii care au dobandit acelasi drept sau, dupa caz, un drept concurent, pe care |-au conservat, in conditiile legii.”

2 C. Birsan, op. cit., p. 439.

3 Ase vedea V. Stoica, op. cit., p. 434.

™ Pentru dezvoltari, a se vedea |. Albu, Noile carti funciare, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1997, p. 7.

s Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, publicata in M. Of. nr. 505 din 15 iulie 2011.

® Pentru o analiza a evolutiei efectelor inscrierilor in cartea funciara si o analiza detaliata a actualului sistem de publicitate imobiliara, a se vedea
M. Mineran, Cartea funciara. Jurisprudentd comentata si reglementarea din noul Cod civil, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2013, pp. 99-111.
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anume acela al inregistrarii’” cererii de inscriere in cartea
funciara. Asadar, din acest punct de vedere, noul Cod civil
revine la principiul de baza existent in Decretul-Lege nr.
115/1938. In noua reglementare este instituit un regim mai
ind conceput in jurul ideii ,unei evidente cadastrale bazate
pe imobile, in care drepturile se dobandesc ori se transmit
intre parti si capatéd opozabilitate faté de terti doar prin in-
scrierea lor in cartea funciard”®. Sistemele de publicitate
in care inscrierile au efect constitutiv sunt mai riguroase,
intrucat pana in momentul indeplinirii formalitatilor ,partile
raportului contractual raman legate numai prin drepturi
de creantd, care au ca obiect prestatii specifice™®, care
reprezintd numai un prim pas pentru atingerea finalitatii
constituirii sau transmiterii drepturilor reale imobiliare, fara
insa a putea realiza prin simplul lor acord modificari privind
insesi drepturile reale imobiliare.

12. Aplicarea in timp a legilor privind
transferurile imobiliare si
prorogarea efectului constitutiv al
inscrierilor in baza Codului civil
actual

In ceea ce priveste raportul dintre Codul civil si Legea nr.
7/1996, se observa ca, in mare parte, Codul civil cuprinde
norme de drept substantial legate de inscrierile in cartea
funciara si efectele pe care aceste inscrieri le vor produce,
insa normele referitoare la operatiunile de cadastru si nor-
mele de procedura aferente inscrierilor in cartea funciara
raman cele reglementate de Legea nr. 7/1996%, intrucat
Codul civil nu a instituit norme derogatorii in legatura cu
aceste aspecte.

Conform legii de punere in aplicare®? a Codului civil, orice
dispozitii contrare acestui act normativ sunt abrogate in
mod implicit®, fiind incluse in aceasta categorie si preve-
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derile Legii nr. 7/1996 legate de efectul de opozabilitate
asociat inscrierilor in cartea funciara. Asadar, in noua
reglementare, din actul sau faptul juridic ce sta la baza
inscrierii se va naste intre partile contractante obligatia
transmiterii dreptului real imobiliar, Tnsa efectul principal
al contractului este améanat pana in momentul la care sunt
realizate mentiunile in registrele de publicitate. Cu toate
acestea, ideea legiuitorului noii legi supreme civile®* nu
poate sa fie aplicata inca in mod unitar pe teritoriul intregii
tari. Eficacitatea si deplina functionalitate a mecanismului
vizat de art. 885 si art. 886 C. civ. are ca premisa identi-
ficarea imobilelor printr-un numar cadastral unic [conform
art. 876 alin. (3) C. civ/], fiind, asadar, necesar sa fie defini-
tivate lucrarile cadastrale la nivelul fiecarei unitati adminis-
trativ-teritoriale, pentru a se putea aplica sistemul efectului
constitutiv al inscrierilor®.

Atat timp cét lucrarile de cadastru nu sunt realizate, dorinta
legiuitorului de a implementa acest sistem nu poate fi dusa
la bun sfarsit. La momentul actual, se poate afirma ca
efectul constitutiv al inscrierilor in cartea funciara se aplica
in mod sporadic, doar in cateva ,petice teritoriale”, rela-
tiv restranse ca numar. Chiar daca, in principiu, sistemul
reglementat de Codul civil ar putea aduce numeroase
beneficii in ceea ce priveste certitudinea operatiunilor
imobiliare, aplicarea acestuia la nivelul intregii tari, astfel
cum este conceput, pare, la momentul actual, de dome-
niul utopiei. Reglementarea art. 56 alin. (1) din Legea nr.
71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009
mentioneaza necesitatea finalizarii lucrarilor de cadastru
si deschiderea, la cerere sau din oficiu, a cartilor funciare
pentru fiecare unitate administrativ-teritoriala. La momen-
tul actual, este de domeniul evidentei ca, daca finalizarea
acestor lucrari se va baza exclusiv pe cererile proprietari-
lor ale caror terenuri inca nu sunt inscrise in cartea fun-
ciara, art. 56 din Legea de punere in aplicare si, in mod
implicit, efectul constitutiv al inscrierilor in cartea funciara
se va prelungi Tn mod nedefinit. Acest lucru se datoreaza
faptului ca multi proprietari nu au interes in a-si

7 Astfel, prin acest efect asociat cartilor funciare, drepturile reale imobiliare se nasc, sunt modificate, se transmit sau se sting din momentul
inregistrarii cererii de inscriere, conform art. 890 C. civ., iar nu la momentul incheierii actului autentic notarial, al comunicarii hotararii
judecatoresti definitive sau de la data incheierii oricarui alt act ce poate sta la baza inscrierii drepturilor reale.

Art. 890 C. civ.: Data producerii efectelor inscrierilor

(1) Dacé prin lege nu se prevede altfel, inscrierile in cartea funciara isi vor produce efectele de la data inregistrarii cererilor, tindndu-se
insd cont de data, ora si minutul inregistrarii acestora in toate cazurile in care cererea a fost depusa personal, prin mandatar ori notar
public sau, dupa caz, comunicata prin telefax, posta electronica ori prin alte mijloace ce asigura transmiterea textului si confirmarea

primirii cererii de inscriere cu toate documentele justificative.

A se vedea V. Stoica, op. cit., p. 437. Autorul mentioneaza c4, din punct de vedere al logicii juridice, aceste sisteme (in care opereaza
efectul constitutiv al Tnscrierilor in cartea funciara — n.n.) sunt cele mai coerente, intrucat ele asigura, chiar din momentul dobandirii sau
constituirii dreptului real imobiliara, intreaga sa forta juridica, iar dreptul este opozabil nu numai intre partile actului juridic, ci si fata de terti.

% C. Birsan, op. cit., p. 439.
80 V. Stoica, op. cit., p. 435; M. Mineran, op. cit., pp. 101.

8 Pentru detalieri, a se vedea A.-A. Chis, Publicitatea imobiliara in conceptia noului Cod civil, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2012, p. 10.
8 Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil. Legea de punere in aplicare a noului Cod civil,

publicata in M. Of. nr. 409 din 10 iunie 2011.
8  Art. 230 lit. bb) din Legea nr. 71/2011
La data intrarii in vigoare a Codului civil se abroga: (...)

bb) orice alte dispozitii contrare, chiar daca acestea sunt cuprinse in legi speciale.

8 Formulare utilizata de prof. univ. dr. Corneliu Birsan.
8 Art. 56 alin. (2) din Legea nr. 71/2011

(1) Dispozitiile art. 557 alin. (4), art. 565, art. 885 alin. (1) si art. 886 din Codul civil se aplicd numai dupa finalizarea lucrarilor de cadastru
pentru fiecare unitate administrativ-teritoriala si deschiderea, la cerere sau din oficiu, a cartilor funciare pentru imobilele respective, in
conformitate cu dispozitiile Legii cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996, republicata, cu modificérile si completérile ulterioare.
(2) Pana la data prevazuta la alin. (1), inscrierile in cartea funciara a dreptului de proprietate si a altor drepturi reale, pe baza actelor prin
care s-au transmis, constituit ori modificat in mod valabil, se face numai in scop de opozabilitate fata de terti.
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intabula drepturile, dar si lipsei titlurilor de proprietate sau
altor mijloace de proba care sa ateste dreptul acestora de
proprietate si procedurii laborioase in ceea ce priveste in-
scrierile.

Pentru a avea o speranta cat de cat credibila ca se vor pu-
tea finaliza lucrarile de cadastru, este necesara interventia
sistematica, sustinuta, a statului in vederea realizarii aces-
tui demers. Din alin. (2) al art. 56 din Legea nr. 71/2011,
se observa ca o consecinta logica a amanarii aplicarii
efectului constitutiv al inscrierilor in cartea funciara este
reprezentata de aplicarea sistemului de publicitate imobi-
liara In scop de opozabilitate. Drepturile se transmit, se
constituie sau se modifica in mod valabil independent de
formalitatile de carte funciara, iar indeplinirea formalitatilor
afecteaza doar o deplina eficacitate a raportului juridic ast-
fel nascut, prin asigurarea dreptului partilor de a opune
drepturile astfel nascute, modificate sau stinse, chiar fata
de persoane care nu au avut o legatura cu acel raport ju-
ridic la momentul nasterii sale.

Concluzii

Avand in vedere argumentele mentionate, reiterez necesi-
tatea conturarii sistemului integrat de cadastru si carte
funciara. Nu e vorba doar de un element de mandrie...
Daca vrem sa fim uniti ca roméani, trebuie sa realizam si
unitatea spatiului juridic si in materie de aceasta ultima
componenta, reprezentata de publicitatea imobiliara, toc-
mai pentru a avea reprezentarea cat se poate de clara a
teritoriului tarii, pe toate planurile, nu doar in cel al dreptu-
lui international. Este o realitate ca astazi exista un nivel
ridicat de insecuritate juridica in ceea ce priveste dreptul
de proprietate si celelalte drepturi reale. Exista insecuri-
tate juridica in legatura cu toate drepturile patrimoniale ce
se coreleaza cu drepturi reale. Exista neincredere din par-
tea investitorilor si numeroase litigii legate de suprapuneri
ale terenurilor cauzate de masuratori fie incorecte, fie

frauduloase, Tn procesul de aplicare a legilor de restituire
imobiliara. Toate acestea se intampla avand drept cauza
lipsa sistemului integral de cadastru si de carte funciara,
daca nu ca unic factor, macar intr-o proportie deloc negli-
jabila. Trebuie incercat ca aceste litigii latente care rezulta
din insecuritatea juridica sa fie aplanate inainte ca ele sa
izbucneasca.

Desi au existat numeroase initiative pentru
realizarea lucrarilor de cadastru in Romania, lipsa
unei imagini de ansamblu, a unul plan concret care
sa fie asumat pe termen lung si inconsecventa in
a duce lucrurile pana la capat au dus la rezultatul
nefast ca, nici dupa un veac de cautari, Romania nu
si-a descoperit in integralitate propriul teritoriu.

Chiar daca sunt bine definite limitele exterioare ale aces-
tui puzzle, n interiorul acestui contur se afla un univers
care, din pacate, este inca destul de neclar si tumultuos.
Decretul-Lege nr. 115/1938 a reprezentat un act de mare
insemnétate pentru evolutia legislatiei privind publicitatea
imobiliara Tn Romania. Daca ideile pe care se baza acest
act normativ s-ar fi generalizat la nivel national si s-ar fi
realizat sistematic lucrarile de cadastru, Tn mod sustinut,
probabil nu ar fi fost nevoie de dispozitile din Legea
nr. 71/2011 care prevad amanarea efectului constitutiv.
Realizarea unui sistem clar de cadastru reprezinta un
deziderat de importanta nationala. Este adevarat ca ideea
de unire a Principatelor romane a existat de multa vreme,
insa unirea reala mai presupune un pas dincolo de uni-
unea juridica, pas inca nerealizat. Este absolut necesar
demersul deschiderii cartilor funciare pentru tot teritoriul
Romaniei, pentru a facilita realizarea unui sistem integrat
de cadastru, pentru a avea o evidenta a tot ce inseamna
teritoriul Romaniei, pentru a contura un cadru propice in-
vestitorilor nationali si straini, precum si pentru a nu crea
loc de conflicte in ceea ce priveste propriul teritoriu.
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In circumstantele starii actuale — ce releva o preocu-
pare concertatd pentru afirmarea necesitatii apara-
rii independentei Justitiei in raport cu fenomene exte-
rioare acesteia —, a Incerca sa vorbesti despre modele in
Justitie pare, daca nu un demers naiv, cel putin unul diso-
nant cu fonia si continutul mesajului transmis, in ultimul
timp, de sistemul judiciar ihsusi.

A privi spre interior cand toate fortele sistemului sunt con-
centrate spre o exterioritate (ce pare, cel putin declarativ, a-i
influenta decisiv soarta) si a aduce in discutie tema mode-
lelor (interne) in dauna atentiei pentru actiuni exterioare ce
pot afecta sistemul ar putea fi considerate futile preocupari,
straine de problemele acute cu care se confrunta, actual,
sistemul judiciar si independenta acestuia.

Contrar definitiei scolastice, cred cu tarie ca independenta
sistemului judiciar este in egala masura (si) o chestiune de
organizare si functionare interne ale sistemului Tnsusi, in
legaturd directé cu atitudinea si calitatea magistratilor care il
compun $i, in mod necesar, cu cele ale reprezentantilor sai.
,Forta” unui sistem in raport cu exterioritatea se defineste,
primordial, prin calitatea elementelor care il compun si prin
eficienta mecanismelor care ii asigura, intern si entropic,
functionarea. Doar echilibrul intern justifica si concura la
asigurarea echilibrului sistemului in raport cu realitatea, mai
larga, in care se ancoreaza. Orice eventuale disfunctionalitati
si dezechilibre interne se reverbereaza pernicios in planul ba-
lantei exterioare si ii vulnerabilizeaza autonomia functionala.

Independenta Justitiei si Increderea societétii in aceasta
depind, indubitabil, nu de frecventa sau intensitatea vo-
cilor care, declarativ, le afirma sau le pretind, ci, dimpo-
triva, de anvergura magistratilor, reflectata in calitatea
actului de justitie. De aceea, nu este gresit a considera
ca atitudinea exemplard a unui magistrat in cauza pe
care o instrumenteaza/solutioneaza contribuie mult
mai mult la edificarea esafodajului increderii in Justitie,
decét orice clamare in spatiul public a acestui deziderat.
Magistratul (re)devine elementul esential al problema-
ticilor care par a framanta chestiunea Justitiei, atat in
raportul cu exterioritatea, cat si in raport cu sistemul
nsusi.

Credem cu tarie ca anvergura unui magistrat este data
prin imbinarea, Tn persoana sa, a doua componente
obligatorii gi esentiale: stiinta dreptului si caracterul séu
uman, conditii in sfera carora graviteaza, in mod nece-
sar, o seama de alte caracteristici: constiinta, consti-
inciozitate, empatie, bunatate, fermitate, echilibru,
placerea lecturii, rezistenta la efort si stres etc.

Ins&, atata vreme cat cele doua componente evocate
anterior (impreuna cu intregul halou de calitati consub-
stantiale) isi gasesc materializarea in persoana unui
magistrat, cred (probabil riscant-naiv, insa asumat) ca
nimic, absolut nimic, nu ii poate demantela esafodajul
structurant al principiilor sale ori afecta independenta sa.
Astfel, independenta magistratului devine o chestiune
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axiologica a acestuia cu el insugi: liber complet, dar in acelagi
timp dominat de lege, 1n spiritului motto-ului nostru.

In aceasta paradigma, nevoia de modele in Justitie evoca, in-
tentionat, atdtambiguitateaperspectivei(nevoie?, model?), cat
sinecesitateaunuirdspunslaointrebareesentiala: aresistemul
Judiciar configurata si valorizaté tipologia magistratului-mo-
del apta s&-i asigure eficienta interna si, pe cale de con-
secinta, sé-i furnizeze energiile necesare pentru a benefi-
cia, spre exterior, de independenta si increderea esentiale
pentru functionarea sa?

Referindu-ne la model (in sensul denotarii elementare) ca
reprezentand ceea ce poate servi ca orientare pentru re-
produceri sau imitatii, avem in vedere, in acest context,
persoanele (magistratii) si atitudinile (realizarile) lor care
pot servi ca exemplu.

In primul rand, vocatia modelului-magistrat trebuie veri-
ficata atat in raporturile dintre persoanele care compun
sistemul (i.e., exemplaritatea in plan profesional pen-
tru colegii magistrati), cat si in raporturile cu justitiabilul
(i.e., exemplaritatea in plan profesional pentru beneficiarii
actului de justitie). Astfel, magistratul-model este factor
configurator atat al standardelor profesionale interne, cat
si al celor manifestate in relatia cu societatea.

in al doilea rand, pentru a valorifica valentele unui mod-
el-magistrat in plan profesional, este nevoie, inainte de
toate, ca sistemul insusi sa il recunoasca, sa il promoveze
si sa 1l valorizeze. Pot exista diferente majore intre, pe de
0 parte, tipologia magistratului pe care sistemul o recu-
noaste si o afirma oficial pe baza normelor legale si, pe de
alta parte, tiparul comportamental pe care acelasi sistem
il accepta si valideaza de facto.

Modul in care se selecteaza magistratii, maniera in care
sunt negate si sanctionate Tn mod
concret abaterile de la regulile deonto-
logice si disciplinare, rigoarea cu care
sunt aplicate criteriile de promovare in
functii de executie sau de conduce-
re ale magistratilor, toate definesc si

,»Noi ingine, la randul nostru, sun-
tem, intr-un sens sau altul, repere in
functie de care ceilalti magistrati si isi
construiesc tipare si tipologii, isi (re)

modul in care ne raportam (prin recunoastere, acceptare
sau negare) la modelele din jurul nostru.

In acelasi sens, ar fi o improprietate logica a nega faptul ca
reprezentantii magistratilor alesi in forurile superioare sau
in conducerea asociatiilor profesionale ale magistratilor
constituie Tnsagi reflexia fidela a standardului magistratilor
reprezentati si a perspectivei acestora asupra modelului
necesar a fi validat.

De asemenea, noi ingine, la randul nostru, suntem, intr-un
sens sau altul, repere in functie de care ceilalti magistrati (in
special cei mai tineri) isi construiesc tipare si tipologii, Tsi (re)
dimensioneaza standarde sau isi adapteaza comportamente
si exigente.

Auditorul de justitie, in mod (in)variabil, Tsi va defini tipolo-
gia specifica sistemului judiciar prin raportare la formatorii
din cadrul institutului, la magistratii
cu care interactioneaza in cadrul
practicii la instante si parchete, tot
astfel cum igi va defini exigentele
profesionale (pe care sistemul i le
impune) pe baza practicii si com-

trangeaza, in final, distanta dintre de- dimensioneazi standarde sau isi adap- Portamentelor judecatorilor definitivi

zirabilul model urmarit si cel acceptat
si validat de facto, in cadrul sistemului.
Mai mult, trebuie inteles ca exista o sem-
nificativa diferenta intre a promova nivelul maximal posibil de
exigenta ce se doreste a fi atins gi, pe de alta parte, nivelul
minimal de exigenta ce nu trebuie coborat: primul confera
anvergura si autoritate sistemului, iar al doilea doar ii asigura
supravietuirea.

in al treilea rand, pentru a putea vorbi de modele si de vo-
catia acestora de a influenta pozitiv functionarea sistemu-
lui judiciar, este necesar ca, in interiorul acestuia, ma-
gistratii ingisi sa aiba aptitudinea de a le identifica, de a le
construi si de a le valorifica.

Calitatea persoanelor, precum si tipologiile comporta-
mentale pe care noi, magistratii, le validam, expres
sau tacit, direct sau indirect, ne definesc, in final, toc-
mai standardele noastre de exigentda. In paradigma
truismului ca ,suntem tocmai ceea ce apreciem i ceea
ne place”, putem accepta — ca pas esential pentru a ne
intelege mai bine — ca noi ingine contribuim la definirea
modelului si standardului in cadrul sistemului, tocmai prin

teaza comportamente si exigente”.

alaturi de care Tsi incepe activitatea
propriu-zisa. Aceasta modelare in-
cipientd a standardelor de exigenta
se realizeaza nu doar ca urmare a influentei rigorii profesio-
nale si comportamentale a celorlalti colegi, dar indeosebi
ca urmare a reactiei sistemului Tnsusi fatd de standardele
respective. Tot astfel, promovand la o instantd (parchet)
superioara, magistratul va trebui sa se adapteze la cerinte
noi si specifice — atat din punct de vedere al complexitatii
cauzelor, cat si sub aspectul relationarii in cadrul comple-
tului colegial — fiind confruntat, astfel, cu standarde de exi-
genta si comportamentale ce pot sa i influenteze decisiv
propria atitudine viitoare.

Nevoia de modele pozitive in Justitie constituie, ast-
fel, o cerinta obiectiva si permanentd, iar recunoasterea
importantei acesteia poate concura la (re)definirea si
accentuarea constantd a standardului de exigentd im-
pus n interiorul sistemului judiciar. Asemanator oricarui
sistem, si cel judiciar Tsi poate regasi resursele n interior,
prin mecanisme de naturd sa asigure o consonanta in-
tre modelul-magistrat postulat prin normele legale si cel
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existent, acceptat si validat de facto. Reactivarea con-
stantd a unor forme de accentuata exigenta ale magistra-
tului poate evita/suprima o serie de riscuri pentru eficienta
interna a sistemului judiciar. Tn acelasi timp, valorizarea
adevaratelor modele in Justitie poate imuniza sistemul
faté de orice fenomene exterioare acestuia: independenta
sistemului judiciar se poate asigura (si) din interiorul sau.
Pe de alta parte, magistratul are a-si reaminti constant ca
acesta Tnsusi contribuie, Tn mod personal si particular, la
modul in care functioneaza sistemul judiciar, precum si la
imaginea Justitiei, ca activitatea si atitudinea sa sunt, fara
dubiu, parti componente din tabloul, mai larg, al Justitiei pe
care il deseneaza societatea insasi.

Céastigarea unei increderi semnificative in Justitie (ba-
rometru real al eficientei sale) presupune un demers con-
stant de (re)confirmare a unei exemplaritati a fiecaruia
dintre noi, o valorizare deplina si reala a principiilor ce de-
finesc activitatea judiciara si statutul magistratului, precum
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si 0o permanenta rigoare pentru drepturile recunoscute
justitiabilului.

Ideea de model in Justitie evoca, astfel, o necesara de-
zirabilitate si tendintd spre un Reper ce ne poate lumina
drumul gi activitatea, facandu-ne sa intelegem ca, in final,
,omul sfinteste locul’, ca aura, autoritatea si anvergura
unui magistrat nu sunt date de coruscanta matase a robei,
ci de Tnsasi persoana care o imbraca, ca

atagsamentul fatd de principii nu se verbalizeaza, ci
se confirma in cadrul activitatii judiciare si in viata
concreta ale magistratului.

Si, daca nu este prea mult, inainte de a invoca in sala de
judecata vocea zeitei Themis, sa nu uitam ca grecii antici
au iubit-o nu neaparat pentru luciul sabiei sale ori pentru
dramuirea, Tn balanta, a dreptatii, ci si pentru... modelul
sau de bunatate.
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Pandectele Codului Justinianus
Rugaciunea unui judecator...

Doamne! Eu sunt unica fiinta pe lume careia Tu i-ai dat o particica din atotputernicia Ta; putere de a
condamna sau a achita pe semenii mei.

in fata mea, persoanele se inclind; la cuvantul meu, ele alearga; la vorbele mele, ele asculta;
poruncilor mele ele se supun; la sfaturile mele, ele se impaca, se despart sau isi parasesc bunurile lor.

La semnul meu, usile se inchid, in urma condamnatului, sau se deschid, pentru libertate.

Sentinta mea poate schimba saracia in belsug si bogatia in mizerie. De hotardrea mea depinde
destinul multor vieti. intelepti sau ignoranti, bogati sau saraci, barbati sau femei, cei care se vor naste,
copiii, tinerii, nebunii si muribunzii, toti sunt supusi, de la nastere si pana la moarte, legii pe care eu o
reprezint gi justitiei pe care o simbolizez.

Ce grea si teribila povara ai pus, Doamne, pe umerii mei!

Ajuta-ma, Doamne, ca eu sa fiu vrednic de aceasta inalta misiune! Maretia acestui oficiu s4 nu ma
ispiteasca. Orgoliul sau mandria sa nu maincante si maririle desarte sa nu maincurajeze.

Unge, Doamne, mainile mele, incurajeaza fruntea mea, o Duh al meu, pentru ca sa fiu ministrul
dreptatii pe care Tu ai creat-o, pentru societatea oamenilor.

Fa din toga mea o manta incoruptibila! Pana mea sa nu fie un pumnal care raneste, ci sa fie sageata
care indica traiectoria Legii, pe drumul justitiei.

Ajuta-ma, Doamne! Fa-ma ca sa fiu drept si hotarat, cinstit si curat, moderat si bland, deschis si
umilit. Sa fiu necrutator fata de greseli, dar intelegator cu cei care gresesc. Prieten al Adevarului si ghid
pentru cei ce-l cauta. Sa fiu cel ce aplica legea, dar, inainte de toate, acela care o implineste. Nu-mi
permite niciodata sa-mi spal méinile, ca Pilat, in fata nevinovatiei si nici sa arunc, ca Irod, pe umerii celui
batjocorit, haina de rusine. Sa nu ma tem de Cezar, de imparat, si nici de frica lui sa intreb poporul:
Baraba sau lisus?

Verdictul meu sa nu fie o anatema dureroasa, ci un mesaj care regenereaza, un cuvant care
reconforteaza, lumina care clarifica, apa care spala, saméanta care incolteste, floarea care tagneste din
amaréaciunea unei inimi umane. Sentinta mea sa poata aduce usurare celui méahnit si curaj celui
persecutat. Ea sa sece lacrimile vaduvei si sa inceteze plansul orfanilor. lar cdnd vor trece prin fata
scaunului de judecata, pe care eu sed, zdrentarosii, mizerabilii, dezmostenitii, fara credinta gi fara nicio
speranta in oameni, calcati in picioare, alungatii, chinuitii, a caror gura saliveaza, fara a avea paine ca sa
manance, a caror fata se spala cu lacrimi de durere, de umilinta si de dispret, ajuta-ma, Doamne, sa alin
foamea si sa astampar setea lor dupa dreptate. Ajuta-ma, Doamne!

Céand momente din viata mea vor fi umbrite, cand spini gi palamida imi vor rani picioarele, cand
rautatea oamenilor va fi mare, cand flacarile urii se vor aprinde si pumnul se varidica sa loveasca; cand
machiavelismul si inselaciunea se vor introduce in locul Binelui si vor rasturna legile ratiunii; cdnd
ispita vaintuneca gandirea mea gi va tulbura simturile mele, ajuta-ma, Doamne!

Céand ma voi framéanta in nesiguranta, lumineaza-mi mintea; cand voi ezita sa iau o hotarére,
insufleteste-ma; cand voi cadea, ridica-ma!

Si, in sfarsit, cand, intr-o zi, voi muri, va trebui sa apar in Augusta ta fata, pentru ultima judecata,
priveste cu mila spre mine, Pronunta, Doamne, Sentinta Ta!

Judeca-ma ca Dumnezeu.
Eu am judecat ca om.
Codex Justinianus



