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ROMANIA
TRIBUNALUL BACAU '
Str, Cuxa Vodi ar. 1, cod 600274 v
Tel. 0234207604; Fax 0234207601
E-mail: te-bacau-info@just.ro

Operator de date cu caracter personal-7243

ADUNARFEA GENERALA A JUDECATORILOR DIN CADRUL
TRIBUNLAULUI BACAU

Hotarfrea nr 1/IVAS
Sedinta din 2 noiembric 2022

Adunarea Generalii a Judecitorilor Tribunalului Baciu a fost convocati pentru
data de 2 noiembrie 2022, ora 12.00, in temeiul dispozitiiler art.9 raportat la art. 7 lit. p si
arl.]7 din Regulamentul de ording interioar) al instantelor judeciitoresti aprobat prin Hotlrdrea
Consitiului Superior al Magistraturii nr.1375/2015, precum §i art, 50 alin, 2 lit. a) din Legea
nr,304/2004 privind organizarea judiciard, cu urmatoarea ordine de zi:

Discutarea unor teme de interes gencral gi actual pentru autoritatea judeciitoreascs,
in contextul procesului legislativ de modificare a legilor justitic, precum §i a altor dispozitii
legale privind statutul judeciitorilor, vehiculate tn spatiul public [Rezolutia Inaltei Curti de
Casatic st Justitie i a  pregedingilor curfilor de apel din fari - linkul
https:l/www.csml.?ﬁﬂ.romagel)r:tails.aspx?Pageldm299&Folderldm9886&FolderTitiewREZ
OLU%C8%9AIE-(2022-10-28)]. '

Adunarea Generald a Judecitorilor Tribunalului Baciu a fost legal constituitd, in
prezenfa majoritdfii judecitorilor {din 30 de judecitori au fost prezenti 23 de judecitori, 6
judeciitori aflandu-se in concediu de odihnd si 1 judeciitor in sedinti de judecat).

Consemndrile gi secrctariauﬂ sedintei au fost asigurate de doamna, greficr documentarist
Mihaecla Toader. |

Convocarea Adunirii generale a judecitorilor s-a ficut in data de 31.10‘2022,' de citre
Presedintcle Tribunalutui Baciu ~ doamna judecitor Yoana Liliana Pocovnicn,

Doamina Pregedinte loana Liliana Pocovnicu a declarat deschiss sedinta Adundrii
Generale a Judecitorilor Tribunalului Bacu §i a precizat c scopul convocdrii este reprezentat
de: |

~ informarea judecitorilor in legturd cu discutiile purtate vineri, 28.10.2022, in cadml
Consilinlui pentru Management Strategic in legitur cu o cventuald modificare a statutului
Judecatorilor, sub aspectul componentei le gate de pensia ocupationaly;
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- informarea judecatorilor instanfei cu privire la Rezolutia adoptatd de citre presedintele
{CCT i de ciitre presedintii curfilor de apel in urma Intalniri desfisurate la sediul tnaltei Curti de
Casatie i Justitie, la data de 28,10.2022; '

- informarea judecitorilor instaniei cu privire la adoptarea Hotdrdrii nr.5 din
31 octombrie 2022 a Aduniirii Generale a Judecitorilor Inaltei Curti de Casatie si Justitic;

- discutii asupra concluziilor raportului Béncii Mondiale privind o eventuald schimbare a
modalitifii de calcul a pensiilor de serviciu ale judeciitorilor, in contextul atingerii obicctivelor
previizute in Planul National de Redresare si Rezilientd al Roméaniei, Componenta C8 Reforma
fiscald §i reforma sistemuloi de pensii, Jalonul 2135, astfel cum rezultd confinutul acestora din
comunicarea publicd, intrucdt respectivul raport nu a fost comunicat institutiilor din sistemul
judiciar;

- dezbaterea asupra impactului acestor prezumtive modificéiri legislative asupra statutului
judecitorilor §i, In concret, asupra bunei desfisuriiri a activitdfii instantei supreme, sub aspectul
asiguedivii resurselor umane corespunzitoare.

In cadrul dezbaterilor, Adunarea Generalii @ avut in vedere, n special, wmditoarele
aspecte de principiu:

Statul de drept este o valoare fundamentald a ordinii juridice nagionale §i europene,
consacratd in art, 1 alin, (3) din Constitutie §i art. 2 din Tratatul Uniunii Europene, El reflectd
identitatea §i traditia comund a statelor democratice europene, asa cum s-a arfitat in Comunicarea
Comisiei Europene din 3 aprilie 2019 cu privire Ta Intirirea statului de drept Tn Uniunca
Europeani.

Independenta justitiei reprezintd unul dintre pilonii care stau la baza stawlui de drept,
conform art. 12 alin. (3) din Constitutia Roméniei, Dreptul la un proces echitabil, garantat de art,
6 § 1 din Conventia europeand a drepturilor §i a libertiifilor fundamentale, impune i fie audiaty
cauza de cfitre o ,nstan{d independentd si impartiald” (a se vedea cauza Ramos Nunes de
Carvalho e Sd impotriva Portugaliei [GC], nos. 55391/13 si alte 2, §§ 144-150, 6 noiembrie
2018, si Gudmundur Andri Astrédsson impotriva Islandei no, 26374/18, §§ 231- 234, 12 martie
2019). Prin independentd se intelege independenta fatd de alte puteri (executivi si legistativi)
(Beaumarrin impotriva Franfet, 24 noiembrie 1994, § 38) si independenta fafi de parti (Sramek
impotriva Austriei, 22 Octombrie 1984, § 42).

Curtea Constitufionald a Roméniel a retinut in Decizia nr. 153 din 6 mai 2020
»preocuparea organismelor care le-au adoptat de a promova independentd §i impartialitatca
judeciitorilor, {indnd seama ¢ff judeciitorii se pronunid asupra vietii, libertiifilor, drepturilor,
indatoririlor gt bunurilor cetijenilor™ in acelasi timp, a subliniat relatia directd Intre statutul i
drepturile magistratilor §i prevederile art. 10 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului §i
cu cele ale art, 6 din Conventia pentru apiratea drepturilor omului si a libertitilor fundamentale,
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referitoare la dreptul fundamental al oricirei persoane de a fi judecatti de un tribunal competent,
independent §i imparfial, stabilit prin lege.

Un element esential al independentei sistemului judiciar este sccuritatea financiari a
magistratilor, aspect refinut la nivel internafional de Comisia de la Venetia in rapc:artui adoptat
in sesiunca plenard nr, 82 din 12-13 martie 2010 s in documentul intitulat ,,Rulc of law
checklist™ adoptat la sesiunea plenard din 11-12 martie 2016, ,

In acelagi timp, Comisia de la Venetia a indicat cif remuneraia magistratilor trebuie sii
Jie pe mdsura responsabilitdfii lov §i si fie, de narurd sd i protefeze pe acestia de ingerinje
exterioare. Declarafia cu privire la principiile de independentd a justifiei, (adoptati de
Conferinfa Presedintilor de Instante Supreme din Europa Centrald §i de Est, din 14 octombrie
2015), stabileste, in art. 27, cii ,Judechtorii trebuie si primeasci ¢ compensatie pe‘ misura
profesiei si indatoririlor lor si s% dispund de condifii adecvate de lucru. Judecitorii trebuie si
beneficieze de o instruire adecvati. (...) Remunerafia §i condifiile de lucru ale judecﬁfbrilar nu
pot 1 modificate in dezavantajul judecéitorilor in timpul mandatului, cu exceptia situatiilor
deosebite de naturd economicd sau bugetard.”

De asemenca, diferite documente internationale care mentioneazii necesitatea securitiifii
financiare pentru asigurarea independentei magistratilor se referd i la dreptul de pensie, De
exemply, In Principiile de la Bangalore privind Conduita Judiciard s-a aritat ¢ mmuﬁeratia §i
pensia magistratilor trebuie s# fie stabilite prin lege §i 3 nu facy obiectul interventiilor arbitrare
ale executivulul. Principiile fundamentale privind independenta magistraturii, [adoptate de cel
de-al Vil-lea Congres al Nativnilor Unite pentru prevenirea crimel si tratamentul delincventilor
(Milano, 26 august-6 septembric 1985) si confirmate de Adunarea Cenerald a Orpanizatiei
Natiunilor Unite prin Rezolutiile nr.40/32 din 29 noiembrie 1985 i nr.40/146 din 13 décembrie
1985], previd in mod expres, prin art, I, i ,durata mandatului judecitorilor, independenta
acestora, siguranta lor, remunerajia corespunzitoare, condifiile de munca, pensiile §i vérsta de
pensiongre sunt tn mod adecvat garantate prin lege™. '

La nivel nafional, Curtea Constitutionald a aritat ci independenta justitiei presupune o
serie de garantii, Tntre care §i dreptul la o remuneratie §i o pensie adecvati (Decizia 873 din 25
iunie 2010). De asemenea, Curtea Constitujionald a constatat ¢ in documentele internationale
principiile $i masurile stabilite cu privire la statutul §i drepturile magisteatilor sunt puse in relatie
directd cu dreptul fundamental al oricirei persoane de a fi judecath de un tribunal competent,
independent §i impartial, stabilit prin lege. Totodatd, Curtea Constitutionald a refinut ¢ ratiunile
pe care se Intemelazd prevederile din actele internationale avute in vedere se afli in convergenti
cu dispozifiile art. 123 alin.(2) din Constitutie, conform ciirora ,Judecitorii sunt independenti si
se supun numai legh”, Or, aceste dispozitil constitutionale nu au un caracter declarvativ, ci
constituie norme obligatorii pentru Parlament, care are indatorirea de a legifera instituirea unor
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mecanisme corespunzitoare de asigurare realdl a independentei judecitorilor, fird de care nu se
poate concepe existen{a statului de drept.

In ceea ce priveste cuantumul pensici magistratilor, asa cum a indicat si Curtea
Constitutionald in decizia sa din 6 mai 2020 citata mai sus, ,;nivelul adecvat al remuneririi i al
cuanturnului pensiilor magistratilor reprezintd o compensatie partialt a lipsei unor drepturi
fundamentale, din categoria drepturilor exclusiv politice (dreptul de a fi alesi in Camera
Deputatilor, Senat, in funcfia de Pregedinte al Roméniei ori in organele administratiel locale,
precum i dreptul de a fi alegi in Parlamentul European) ¢i a drepturilor social-economice
(dreptul Ia negocieri colective in materie de muncd, dreptul la grevi, libertatea economicy),
precum §i a incompatibilitifilor stabilite la nivel constitutional pe parcursul intregii cariere
profesionale, Acestor incompatibilitifii i se adaug interdictiile previzute de Legea nr,303/2004
privind statutul judec#torilor §i procurorilor. (...), stabilirea nivelulni pensiel {ine seama de
responsabilitdile §i riscurile profeéiei de magistrat, care privesc intreaga durati a carierei
acestuia,”

Pe de altd parte, principiul indepcndentei justitiei impune o protectie adecvatd privind
virsta de pensionare a magistratilor, care reprezintd o compensatie parfiali a conditiilor de
muncd, a riscwrilor §i a responsabilititilor pe care le implicd exercitarea acestei profesii (de
exemplu, numirul mare de dosare procesate intr-un sistem judiciar supraaglomerat), Astfel cum
se retine $i In rezolutia adoptetd de cdive conducerile inaltel Curti si ale curtilor de apel la data
de 28.10,2022, o modificare a virstei de pensionare ar avea, fird indoials, repercusiuni atit
asupra dezvoltirii carierei magistratilor cfit si asupra organiziirii instantelor.

Necesitatea indeplinirii obiectivelor previizute in Planul National de Redresare si
Rezilientd al Roméniei, Componenta C8 Reforma fiscald §i reforma sistemului de pensii, Jalonul
213, in sensul promovirii unei reforme in privinja pensiilor de serviciu, era cunoscutd incd de ia
momentul depunerii la Parlamentul Roméniei a proigetelor de acte normative privind ,legile
Justitiei”. Aceste legi, au fost adoptate, cu o largl majoritate, Parlamentul Roméniei
reconfirménd actualele reguli aplicabile sistemului de pensii ocupationale in cadrul sistemului
judiciar, cu minore amendate privind sfera persoanclor beneficiare.

In conformitate cu Rezolutia adoptatd de cditre pregedingii instantelor de ultim grad de
Jurisdictie - inalta Curte de Casatie i Justifie 5i Curfile de Apel - reuniti la Bucuresti, la data de
28 octombrie 2022, repuncrea in discutie, periodic, la intervale scurte de timp, intotdeauna in
sens negativ, a statutului judecitorilor afecteazi in mod direct cariera magistratului, agraveazi
situatia resurselor umane prin cresterea presiunil ¢i Incliredturii psihice acestei functii cu un efect
final negativ asupra calitifii actului de justitie, in detrimentul cetdfeanutui.

Potrivit jurisprudenfei constante a Curtii Constituionale "starurul constitutional ol
magistrafilor - statut dezvoltar prin lege organicd §i care cuprinde o serie de incompatibilitdfi si
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interdictii, precum i responsabilititile yi riscurile pe care le implicd exercitaréa acestor profesii
- impune acordarea pensiel de serviciu ca o comporentd a independenfei justifiel, garan;ze
statului de drept, previzut de ort 1 alin. (3) din Legea fundamentalii ",

Totodat, prin Decizia nr. 873 din 25 funie 2010, Curtea Constitutionald a re;mut cit ,,atit
independenta justifiei - componenta institufionals, cat si independenia judecitorului -
componenta individuald, implicd existenta unor numeroase aspecte, cum ar fi, printre altele, o
remunerare proportionald cu natura activitifii”. Curtea a mai retinut ¢ ,este indubitabil faptul c&
principiul independentei justitiel nu poate fi restrins numai la cuantumul remuneratiei
(cuprinzand atit salariul, ct §i pensia) magistratilor, acest principiu implicind o serde de
gacaniii, cum ar fi: statutul magistratilor (conditiile de acces, procedurs de numire, garaniii solide
carc 58 asigure transparena procedurilor prin care sunt numifi magistratii, promovates §i
transferul, suspendarca §i incetacea functiei), stabilitatea sau inamovibilitatea acestora, garan;iile
financiare, independenta administrativi a magistratilor, precum §i independenta puterii
judeciitoresti fatd de celelalte puteri in stat. Pe de altd parte, independenta justitiei include
securitatea financiardl a magistratilor”.
| Se poate deduce din argumentajia prezentatd de Curtea Constitupionald i, statutul

magistratilor impune asigurarea unei securitifi financiare ca o componentd a pringipinlui
constitutional al independentei justitici, garantic a statului de drept.
in fine, pensifle de serviciu ale judecitorilor au fost introduse in anul 1997 prin art, 103 al
Legii nr. 92/1992 pentru organizarea judecitoreasci, iar conditiile de pensionare §i modalitatea
de calcul a acestora nu s-au modificat substantial de-a lungul timpului.

La stabilirea vechimii necesare pentra pensia de serviciu a magistratilor au fost avute in
vedere aspecte obicctive din realitatea sisteraulul judiciar, precum: conditiile de muncil
inadecvate/mecorespunzitoare, volumul excesiv de munch cauzat de numdirul insuﬁ}:ient de
magistrati §i personal auxiliar, in raport cu numdrul de dosare aflate pe rolul instantelor,
insuficienta fondurilor binesti pentru desfisurarea §i administrarea activititii de judecatd.

Garantarea independentei justitiei, cit §i a independentei judecitorului, alstori de lipsa
imixtiunii celotlalte puteri in activitatea de judecatd, trebuie asigurati atat prin alocarea unor
fonduri binesti suficiente pentru desfigurarca §i adminisirarea activitifii de judecatd, prin
asigurarea unor conditii de munci adecvate, existenta unui numir suficient de mapistrati pentra a
evita un volum de munci excesiv §i pentru a permite finalizarca proceselor intr-un termen
rezonabil, dar §i prin securitatea (inclusiv financiari) a magistratilor. Imbunititirea progresivi a
condiiilor de munci la nivelul instangelor judeciitoresti ar trebui asumatd in comun de cétre
puterile statului, printr-un document strategic cu caracter concret care s cuprinda in mod detaliat
obiectivele de investifii asumate, termenele de finalizare §i sursele de finanjare,

fn raport cu aspectele refinute in cele ce preced si fn urma dezbaterilor purtate,
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Adunarca Generalii a Judecitorilor Tribunalului Baciiu a refinut urmiitoarele:

Reglementarea constitutionald datd statutului judecStorului, legea orpanicd nationald,
normele europene, et §i jurisprudenta Curtii Constitutionale §i a Curtii Europene a Drepturilor
Omului, au statuat ¢l regimul pensiei de serviciu tine de statutul judec#torilor si care, impreunit
cu cel al salariilor, interdictiilor i incompatibilititilor, constituie clemente indisolubil legate de
independenta puterii judecitoresti, parantatd de legea fundamentald,

Or, independenta justitiei reprezintd unul dintre pilonii care stau la baza statului de drept,
conform art. 12 alin. (3) din Constitufia Roméniel iar protectia tuturor drepturilor findamentale
ale cetdfenilor depinde in mod indisolubil de existenfa unui sistem judiciar competent,
independent si impartial. .

Ca urmare, independenta justitiei, sub toate aspectele sale, inclusiv cele de naturd
financiard, nu este un privilegiu al sistemuhii judiciar, ¢i o obligatie a statului care izvoriigte din
dreptul fiecrui individ la o instantd impartiald,

Rezultd agadar ¢ 0 modificare a dispozitiilor legale privind pensia judecitorilor, mai ales
in timpul exercitiirii functiei acestora, incalci principiul independentei justitied,

Conditiile privind acordarea pensiei ocupationale a judecitorilor, inclusiv in ceea ce
priveste vérsta de pensionare a judecitorilor §i cuantumul pensiei, reprezinti o compensatie
partiald a conditiilor de munca, a riscurilor §i a responsabilititilor pe care le implici exercitarea
acestel profesil,

O modificare intempestivd & vérstel de pensionare, care ar afeeta inclusiv statutul juridic
al judecitorilor in functie, ar avea, fard Indoiald, repercusiuni atdt asupra dezvoltirii carierei
judecatorilor ¢it §i asupra organizirii instantelor.

in contextul adoptirii, la 17 octombrie 2022, a Legii privind statutul judecitorilor si
procurorilor (prin care s-au reconfirmat regulile de pensionare in sistemul judiciar) readucerea in
discutie a statutului judecditorilor, la un interval scurt de timp §i fir3 o consultare prealabilid cu
sistemul judiciar ar inciilca obligatia de colaborare loiald intre puterile statului,

De asemenea, gvansarca, in spatiul public, a unul alt prag al virstei de pensionare a
Jjudeciitorilor este de naturil s§ produci un dublu efect negativ asupra situatiei resurselor umane
disponibile in cadrul sistemului judiciar, prin cresterca nesiguranjei cu privire la stabilitatea
carierei descurajindu-se, pe de o parte, ocuparea acestor funcii cu personal cu un nivel inalt al
cunagtintelor juridice §i agravindu-se, pe de altil parte, ritmul iegirilor din sistem prin pensionare,

Or, prin pierderca judeciitorilor cu experientd, care sunt astfel descurajati s riménd in
functic in situatia in care indeplinese actualele conditii de pensionare, respectiv prin reducerea
plajei de selectie pentru viitorii judecitori, este cert ¢ se vor produce eftcte negative profunde
asupra calitili actului de justitic, in detrimentul cetiteanului,

Statutul judeciitorilor este unul de rang constitutional - reperele sale fiind consacrate in
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prevederile art. 124 alin, (3) §i art, 125 din Constitutia Roménici - fapt ce reclami obligatia
asumdrii de ctre toate puterile statului a principiilor stabilitdiii si previzibilitatii acestul statut, cu
evitarea experimentelor legislative.

Or, pentru ca sistemului judiciar s3-5i atings obiectivele 51 si-gi indeplineasca atribuiile
este esenfial ca judechtorii, odatil ce au Imbriitisat aceast’ carierd, s4 aibidl certitudinea stabilititi
et. Conditiile de exercitare §1 de incetare a funetiei trebuie asipurate prin lege fard inte:rferen;e
legislative, in sens negativ, i 58 riménd constante pe parcursul cariered,

Sub aspectul specific al adoptirii vérstei standard de pensionare, astfel cum s-a vehiculat
in spatiul public, o astfel de modificate legislativii ar trebud s4 nu afecteze drepturile judectorilor
aflati In funcgie si si fack obiectul unei reglementiiri cu caracter gradual, etapizat. Oricum, o
astfel de crestere graduald a vérstei de pensionare ar trebui obligatoriu corelatd cu riﬁnul de
imbunititire a conditiifor de muncé. '

Trebuie avut in vedere faptul ci tibunalele, ca instante care au plenitudine de
competentd, sunt cele care se confruntd, de o perioadi foarte lungi de timp, cu un volum foarte
mare de activitate §i cu o lipsd de personal, atit in ceea ce priveste magistraii, ¢at g1 in ceea ce
priveste personalul auxiliar ,

Chiar dacli schemele sunt subdimensionate faf de nevoile reale, nici micar aga nu sunt
ocupate posturile, permanent existd foarte multe posturi vacante, plus personal atit magistrati cét
si grefieri care lipsese din alte motive obiective, '

De asemenea, trebuie avute in vedere §i conditiile materiale, in care tribunalele igi

desfigoard activitatea, spatiile de lueru flind inadecvate si insuficiente faii de numérul
personalului §i de asemenea §i finanjarea sistemului care niciodatd nu este corespunzitoare cu
necesitiifile.
Pentru  aceste argumente, comparatia intre un judecitor din Roménia si un judécﬁiorul
din eadrul Uniunii Europene este neaveniti,

in consecints, n urma exercitirii votulwi, in condifiile legii, Adunarea Generald a
Judectitorilor Tribunalului Baciu, in temeiul dispozitiilor art. 17 din Regulamentul de ordine
interioard al instantelor judeciitoresti aprobat prin Hotdrdrea Consilinlui Superior al Magistraturii
nr.1375/2015, '

in unanimitate de voturi,
HOTARASTE
Art. 1. Adunarca Generaldi a Judeciitorilor Tribunalului Baclu sustine pozifia

adoptatii prin Hotirdrea Adunfirii Generale a Judeciitorilor din ¢adrul fnaltei Curti de

| Casafic i Justific nr. 5 din 31 octombrie 2022 gi, in consecingii:
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Solicita celorlalte puteri ale statului s3 respecte statutul constitufional al judecitorilor, ale
clirui repere constitutionale se regisesc in prevederile art, 124 alin. (3) st art, 125 din Constitutia
Romdniei, §i s4 i5i asume principiile stabilitafii si previzibilitigii acestui statut,

Solicitd executivalui si legtslativulul s& respecte principiul cooperiivii loiale intre puterile
statului, astfel inct orice demers legislativ privind modificarea condifiilor de acordare a
pensiilor de serviciu ale judecitorilor si fie flicut cu consultarea reald 5i efectivi a sistemului
Judiciar, evitdnd afectarea statutului judecitorilor in functie prin masuri intempestive gi populiste
care ar afecta grav echilibrul sistemului judiciar §i garantiile de independentd ale acestuia.

Adoptati astiizi, 2 noiembrie 2022, 1a sediul Tribunalul Baciu.

Judecitor Ioana Liliana Pocovnicu
/ PRESEDINTELE ADUNARI GENERALE A JUDECATORILOR
TRIBUNALULUI BACAL
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