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INTRODUCERE

Ministerul Public, in exercitarea atributiilor sale, reprezintd interesele
generale ale societdtii si apdra ordinea de drept, precum si drepturile si interesele
cetdtenilor, in conformitate cu dispozitiile din Constitutia Roméniei, republicata.

Dispozitiile art. 131 gi art. 132 din Constitutia Romaniei reglementeaza
cadrul general ce vizeazd activitatea Ministerului Public si statutul procurorilor,
respectiv rolul acestui minister in activitatea judiciara, in sensul cd acesta reprezinti
interesele generale ale societdlii, apdra ordinea de drept, precum si drepturile si
libertdtile cetdtenilor si isi exercitad atributiile prin procurori constituiti In parchete,
care functioneazd pe langa instantele de judecatd, conduc si supravegheazi activitatea
de cercetare penald a politiei judiciare, in conditiile legii. Potrivit art. 62 din Legea
nr. 304/2004 privind organizarea judiciard, republicatd, cu modificirile si completirile
ulterioare, Ministerul Public isi exercitad atributiile in temeiul legii, fiind condus de
procurorul general al Parchetului de pe lingd Inalta Curte de Casatie si Justitie
(P1.C.C]J.) iar procurorii isi desfisoard activitatea potrivit principiilor legalitatii,
impartialitatii si controlului ierarhic, sub autoritatea ministrului justitiei, in conditiile
legii. In activitatea pe care o desfigoard ,procurorii trebuie si respecte drepturile gi
libertatile fundamentale, prezumtia de nevinovitie, dreptul la un proces echitabil, principiul
egalitatii de arme, independenta instantelor §i forta executorie a hotdrdrilor judecdtoresti
definitive. In comunicarea publicd, parchetele trebuie sa respecte prezumtia de nevinovitic,
caracterul nepublic al urmdrivii penale gi dreptul nediscriminatoriu la informare”. Principiile
evocate anterior, impun procurorilor respectarea si indeplinirea atributiilor in
conformitate cu legea, principiul legalitdtii, imparfialititii si controlului ferarhic.

Principiul legalitatii constituie unul dintre cele mai importante principii,
care vizeaza activitatea organelor judiciare, intrucat instituie respectarea strictd a legii

gi a regulilor de competenta in desfisurarea activitatilor procesuale si procedurale.



De asemenea, principiul impartialititii este, in egald masurs, la fel important
ca cel al legalitdtii, intrucdt respectarea sa conditioneazi gradul de incredere al
cetdtenilor In actul de justitie. Acest principiu impune procurorului o conduiti
echidistantd si echilibrati in raporturile cu partile, publicul, cu autorititile publice si
cu mass-media. Considerdm cd acordarea unei atentii deosebite acestui principiu
fundamental, ar conduce la cresterea gradului de incredere al cetitenilor in
functionarea organelor judiciare si, implicit, a Imbunatitirii imaginii justitiei ca
serviciu public.

Cel de-al treilea principiu, respectiv al controlului ierarhic este fundamentul
de baza al activitatii procurorilor, principiu ce derivd din organizarea ierarhici a
parchetelor care obligd la exercitarea unui control operativ ori tematic al activitatii
judiciare, efectuat de catre procurorul general sau Inspectia Judiciar, procurorul! fiind
insd independent in solutiile dispuse.

Semnificativ de amintit in acest context este faptul ci procurorii isi
desfdgoara activitatea potrivit principiilor legalitatii, impartialititii si controlului
ierarhic, sub autoritatea ministrului justitiei, in conditiile legii. In plus, controlul
ierarhic nu afecteazd independenta procurorilor, insa solutiile adoptate pot fi infirmate
motivat, cdnd acestea sunt apreciate ca fiind nelegale sau netemeinice. Parchetele sunt
independente in relatiile cu instantele judecétoresti, precum si cu celelalte autorititi
publice. In ceea ce priveste limitele in care se desfisoar activitatea procurorului, este
de mentjonat faptul cd ele sunt date de dispozitiile legale pe de o parte, si protejarea
demnitatii umane si respectarea drepturilor si libertitilor fundamentale, pe de altd
parte. "Supunfindu-se legii gi exigentelor functici, magistratul trebuie si fie liber n adoptarea
solutiilor procesuale, s nu se simtd constrins sau influentat”(...). O bund pregdtire profesionali a

magistratului inseamnd, In primul rand, cunoagterea temeinici a legislatici, precum si a doctrinei legate

de ea”!.

' Rodica Aida Popa - .fnalta Curte de Casatie si Justitie 1918-2018 un secol in asigurarea unei
practici judiciare unitare”, Editura C. H. Beck, Bucuresti 2018, pag. 368-369, cu referire la , Discursul
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Apropierea sarbétorii Centenarului Marii Unirii ne indreptiteste si ne
intoarcem in timp si ne obliga la o reflectie cu privire la ceea ce a insemnat odinioari
Ministerul Public de la Marea Unire la prima reformé judiciard postbelici. Dupa
Marea Unire de la 1 Decembrie 1918, Parlamentul Roméniei a avut sarcina privind
unificarea legislativd a tuturor teritoriilor revenite la patria-mami, astfel ci Legea
pentru organizarea judecdtoreascd din data de 26 iunie 1924 a rdspuns acestui
deziderat printr-o reglementare ampla si riguroasi a institutiilor judiciare, la nivelul
celor mai bune legislatii europene. Procuror general al Curtii de Casatie avea
privegherea asupra tuturor parchetelor curtilor de apel. ,,Capul suprem” al Ministerului
Public era ministrul justitiei care putea ordona subalternilor s3i efectuarea oricirui act
ce intra in competenta lor, putea cere sa fie informat permanent de lucririle ce se
efectuau de catre acestia®. Trebuie subliniat faptul ¢i rolul Ministerului Public si
statutul procurorului au fost intdrite prin modificarea si republicarea Constitutiei
Romaniei in anul 2003, modificare urmatd de adoptarea celor trei legi ce priveau
reformarea justitiei, respectiv Legea nr. 303/2004 privind statutul magistratilor, Legea
nr. 304/2004 privind organizarea judiciard si Legea nr. 317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii. In acest context, in organigrama P.I.C.C.J. era cuprinsi
Sectia de urmairire penala si criminalistica - Servicinl de urmdrive penald, iar in cadrul
acestuin  Biroul de anchete speciale magistrati si_politigti®. Ulterior, prin Legea
nr. 247/2005 privind reforma in domeniile proprietatii si justitiei si unele maisuri
adiacente, au fost aduse modificari substantiale Legilor nr. 303/2004, nr. 304/2004 si

nr. 317/2004, ceea ce a condus la reorganizarea P.I.C.C.. in sensul ci Biroul de

anchete speciale pentru magistrati si politisti nu mai era inclus in organigrama

inaugural al D-lui dr. Gheorghe Uglean presedintele Inaltei Curfi de Casatic si Justitie”, in sedinta solemna din
15 martie 1995 a Curtii Supreme de Justitie.

* Ministerul Public istorie si perspective”- coordonatori Augustin LAZAR, Ovidiu PREDESCU,
Mircea DUTU s.a. Editura Universul Juridic Bucuregti, 2017, pag.52.

*. A se vedea Ordinul Ministrului Justitiei nr.2850/C/2004, cu modificirile si completirile ulterioare,
privind Regulamentul de ordine interioard a parchetelor, publicat in Monitorul Oficial nr.1087/23 noiembrie
2004).

1



Sectiei de urmadrire penala si criminalisticd- Ca atare, in prezent, adoptarea Legii nr.
207/28 august 2018 care a modificat Legea nr. 304/2004, cu modificarile si completirile
ulterioare, prin care a fost infiintata Sectin pentru investigaren infractiunilor din justitie a
constituit, de fapt, o reorganizare a Biroului de anchete speciale pentru magistrati si

politigti in cadrul structurii organizatorice a P1.C.C.].

CAPITOLULI
PREZENTAREA SECTIEI PENTRU INVESTIGAREA
INFRACTIUNILOR DIN JUSTITIE

1. Sediul materiei privind Sectia pentru investigarea infractiunilor din justitie il
regasim in Secfiunea a 2' — a din Legea nr.304/2004, republicati, cu modificirile si
completdrile ulterioare, art. 88'- art. 88° conform cirora in cadrul PIC.CJ. se
infiinteazd si functioneaza aceastd sectie care are competenta exclusiva de a efectua
urmdrirea penald pentru infractiunile sdvérsite de judecitori si procurori, inclusiv
judecdtorii si procurorii militari si cei care au calitatea de membri ai Consiliului
Superior al Magistraturii. Totodatd, Sectia pentru investigarea infractiunilor din
justitie Isi pastreaza competenta de urmarire penala s/ atunci cand aldturi de judecitori
si procurori, inclusiv judecatorii si procurorii militari si cei care au calitatea de membri
ai Consiliului Superior al Magistraturii, sunt cercetate si alte persoane. Conform
prevederilor art. Il din Legea nr. 207/2018, aceasta sectie trebuia si inceapi sa
functioneze in termen de 3 luni de la data intrdrii in vigoare a legii, respectiv la data
de 23 octombrie 2018. Conform prevederilor alin. 2 al aceluiasi articol, cauzele de
competenta Sectiei pentru investigarea infractiunilor din justitie inregistrate la orice
structura de parchet si nesolutionate pana la data la care aceastd sectie a devenit
operationald, ,,se inainteazd Sectiei pentru investigarea infractiunilor din justitie, de
indati ce aceasta este operationald”. Procurorii numiti in cadrul Sectiei pentru

investigarea infractiunilor din justitie isi desfasoara activitatea potrivit principiilor
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enuntate mai sus, insd se poate observa o omisiune a legiuitorului in textul art. 882alin.
1 din Legea nr. 207/2018, in ceea ce priveste sintagma ,, sub autoritatea ministrului
justitiei, in conditiile legii”, pe care o regdsim in prevederile art. 62 din acelasi act
normativ, Titlul III Ministerul Public, Capitolul I — Atributiile Ministerului Public,
cu trimitere Ia art. 132 alin. 1 din Constitutia Romaniei* .

In acest context se impune formularea unei propuneri de lege ferenda, In sensul
armonizdrii prevederilor art. 882 alin. 1 din Legea nr. 207/2018 cu dispozitiile art. 62
din Legea nr. 304/2004, republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare si art.
132 alin. 1 din Constitutia Romanie in sensul completirii acestora cu sintagma ,,sub
autoritatea ministrului justitiei, in conditiile legii”. Astfel, propunem ca textul art. 882
alin. 1 sa aiba urmatorul cuprins:

~Sectia pentru investigarea infractinnilor din justitic Tsi desfisoard activitaten potrivit
principinvlui legalitdtii, al impartialitdtii $i al controlului ierarhic, ,sub antoritatea ministrului
justitiei, in conditiile legii”.

Aceastd sectie este condusd de un procuror sef sectie ajutat de un procuror sef
adjunct, numiti in functie de Plenul Consiliului Superior al Magistraturii. Numarul de
posturi prevazute in structura de personal a Sectiei pentru investigarea infractiunilor
din justitie este de 15 posturi de procurori. Conform prevederilor art. II alin. 10 din
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 90/2018: ,, [ vedcrea operationalizdrii Sectiei pentru
fnvestigarea infractiunilor din justitie, in termen de 5 zile calendaristice de la intrarea Tn vigoare a
prezentei ordonanfe de urgentd, procurorul general al Parchetulni de pe lingd Iualta Curte de
Casatie gi Justitie asigurd resursele umane si materiale necesare functiondrii acesteia, inclusiv
personalul auxiliar de specialitate, ofiteri §i agenti de politic judiciard, specialisti si alte categorii de
personal”.

Ca atare, la cele 15 posturi de procurori, din care doud sunt posturi cu functii de
conducere se adaugd si alte categorii, respectiv: personal auxiliar de specialitate
(grefier/grefier arhivar) si conex acestuia (sofer), ofiferi i agenti de polifie judiciari

(functionari publici), specialisti (in domeniile economic, financiar, bancar, vamal,



informatic, precum si in alte domenii, pentru clarificarea unor aspecte tehnice vizand
activitatea de urmarire penala), alte categorii de personal (personal contractual etc.).
Conform prevederilor art. 88 alin. 4 din Legea nr. 304/2004, cu modificirile si
completdrile ulterioare : ,, Numiirul de posturi al Sectiei pentru investigarea infractiunilor din
justitie poate fi modificat, in functie de volumul de activitate, prin ordin al procurorului general

al Parchetulni de pe lingd Inalta Curte de Casatie si Justitie, la solicitarea procurorului sef

sectie, cut avizul conform al Plenului Consiliului Superior al Magistraturii”,

Aprecim, cd se justificd luarea in consideratie a unei propuneri de lege ferenda
cu privire la dispozitiile art. 88? alin. 4 din Legea nr. 304/2004, cu modificirile si
completdrile ulterioare, in sensul corobordrii acestui text cu cel al art. 135 din aceeasi
lege, care prevede urmatoarele:

“(1) Statele de functii si de personal pentru curtile de apel, tribunale, tribunale
specializate, judecitorii gi parchete se aprobd prin ordin al ministrului justitiei.

(2) Majorarea san reducerea schemelor de personal pentru curtile de apel, tribunale,

tribunale specializate, judecitorii si parchete se aprobi cu avizul conform al sectiilor corespunziitoare

ale Consiliului Superior al Magistraturii, prin ordin al ministrului justitiei,

Argumentul consta in faptul cd, in conformitate cu prevederile art. 135 din
Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciard, propunerile de modificare, fie ci
vorbim de redistribuire/modificare/majorare de posturi, a statului de functii si de
personal al P.1.C.CJ. se aprobi cu avizul conform al Sectiei pentru procurori, prin
ordin al ministrului justitiei.

Relevant de mentionat este rolul proactiv al Consilinlui Superior al
Magistraturii care a reglementat procedura de numire si revocare a procurorilor cu functii
de conducere i cu functii de executie din cadrul Sectiei pentru investigarea infractiunilor
din justitie prin adoptarea Hotdrdrilor nr. 910/2018 vizind nuniirea si revocarea
procurorilor cu functii de conducere si nr. 911/2018 referitoare la numirea si revocarea
procurorilor cu functie de executie. Asadar, propunem ca art. 882 alin. 4 din Legea

nr. 304/2004, cu modificarile i completarile ulterioare, s aibd urmitoru! cuprins:



» Numdrul de posturi  al Sectici pentru investigarea infractinnilor din justitic poate fi
modificat, in functie de volumul de activitate, prin ordin al ministrului justitiei, la solicitaren

procurorului sef sectie, cu avizul conform al Plenului Consilinlui Superior al Magistraturii”,
2. Atributiile Sectiei pentru investigarea infractiunilor din justitie, sunt redate

in continutul art. 88° din Legea nr. 304/2004, cu modificarile si completirile ulterioare,
dupa cum urmeaza:

lﬂ - efectuarea wrmdririi penale, in conditiile previzute in Legea nr. 135/2010, cu modificarile
gi completdarile ulterioare, pentru infractinnile aflate in competenta sa;

- sesizarea instantelor judectoresti pentru Iuarea masurilor previzute de lege si pentr
Judecarea cauzelor privind infractiunile prevazute la lit. a);

- constituirea gi actualizarea bazei de date in domeninl infractiunilor aflate in domeniul de

competenti;

- exercitaren altor atributii previzute de lege.

Conform Proiectului de Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 92/2018 pentru modificarea si completarea unor acte normative in
domeniul justitiei, adoptat recent de Camera Deputatilor atributiile au rdmas ca in
vechea reglementare cu usoare nuanfdri‘.

Desi a trecut o perioada foarte scurti de timp (aproximativ o lund) de la
operationalizarea sectiei, referitor la intelegerea comprehensivi a rolului institutional
al acesteia si a caracterului imperativ al performantei profesionale, in activitatea
noastrd ne raportam la afirmarea neindoielnicd a suprematiei legii, a principiilor
statului de drept, cu accent pe calitatea demersului judiciar, cresterea increderii
cetdtenilor in actul de justitie, si nu in ultimul rand, in calitatea si acuratetea juridica a
procedurilor judiciare. In egald masurs, textul art. 88° din Legen nr.304/2004,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, ne obligd la elaborarea unui
raport anual privind activitatea desfisuratd pe care conducerea sectiei trebuie si-1
prezinte ,nu mai tarziu de luna februarie a anului urmator” Plenului Consiliului

Superior al Magistraturii. In considerarea acestei atributii, procurorul sef sectie a

* http://www.cdep.rofcomisii/suasl_justitie/pdf/2018/rp542.pdf



elaborat Programul de activitate al Sectiei pentru investigarea infractiunilor din
justitie, pentru perioada 23 octombrie 2018 — 31 decembrie 2018.

3. Functiile managementului din perspectiva procurorului sef al Sectiei
pentru investigarea infractiunilor din justitie.

In temeiul art.1 alin 4) din Ordinul nr. 252 din 23 octombrie 2018 al
procurorului general al P.LC.C.J. privind organizarea si functionarea in cadrul
P.I.C.C.]. a Sectiei pentru investigarea infractiunilor din justitie, procurorul sef este
chemat si ia decizii/miisuri referitoare la crearen premtiselor organizatorice, formuleazi
propuneri si initiazd demersuri pentru eficientizarea activitdtii, participind activ la
stabilirea procedurilor de evaluare a atributiilor si monitorizarea activitatii, adoptarea
si asumarea deciziilor. Trebuie sd mentiondm c¢d, dispozitiile acestui ordin se
completeaza cu cele ale Regulamentului de ordine intericara al parchetelor, aprobat
prin Ordinul Ministrului Justitiei nr. 2632/C/2014, publicat in M. Of. al Romaniei,
Partea 1, nr. 623 si nr. 623 bis din 26 august 2014, cu modificdrile si completirile
ulterioare.

Procurorul sef al Sectiei pentru investigarea infractiunilor din justitie trebuie s&
aiba rolul de leader, avand ca principald misiune articularea intereselor sectiei cu cele
ale subordonatilor. Mandatul managerial axat pe latura participativd va fi orientat,
aldturi de cel al procurorului sef adjunct, cdtre exercitarea atributiilor privind
repartizarea judicioasd a dosarelor si a celorlate lucrdri, controlul legalitatii si
temeiniciei solufiilor adoptate de cdtre procurorii din sectie. Pe de altd parte,
procurorul sef al sectiei trebuie sa asigure garantarea independentei efective a
procurorilor, accesul liber la justitie al cetdtenilor si corelativ, evitarea abuzului de
drept $i nu In ultimul rdnd, indeplinirea responsabilititilor judiciare. Esenta
managementului este reprezentatd, in lucrdrile de specialitate, de functiile de prevedere,
organizare, coordonare, antrenare si control-reglare, sens in care vom face trimitere la

obiectivele aferente fiecirei functii manageriale.
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Modelul managementului practicat la nivelul Sectiei pentru investigarea
infractiunilor din justitie isi propune ca obiectivele structurii organizationale a sectiei,
mijloacele prin care pot fi atinse, sd fie in acord cu obiectivele operationale ale
Ministerului Public care se regasesc in Strategia Ministerului Public pentru consolidare
dezvoltdrii si afirmdrii institutionale in perioada 2017-2020, aprobata prin Ordinul nr. 2 din
5 ianuarie 2017 al procurorului general al P.I.C.C.].

Obiectivele aferente functiei de prevedere/programare si luarea deciziilor
stabilite pe termen scurt, mediu {cuprins intre 6 luni si 1 an), respectiv lung (cuprins
intre 1 an gi 3 ani), vor fi reprezentate de conturarea si dezvoltarea unor activititi
specifice cum ar fi: calitatea exercitirii atributiilor de conducere; identificarea
mijloacelor care actioneazd pentru imbundtdtirea instrumentarului procedurilor
judiciare in asa fel incat, eficienta justitiei penale realizata la nivelul sectiei si aibi ca
efect, calitatea actelor procedurale prezentate instantelor de judecatd; analiza
volumului de activitate al sectiei, semestrial si anual, In scopul formularii si propunerii
de mdasuri privind desfigurarea in conditii optime a activitifii sectiei citre conducerea
PIC.CJ., in temeiul dispozitiilor art. 1 alin. 4 lit. a) din Ordinul nr. 252 din 23
octombrie 2018 privind organizarea si functionarea in cadrul PI.C.C.J. a Sectiei
pentru investigarea infractiunilor din justitie.

Obiectivul primordial il constituie optimizarea organizirii si functionarii
sectiel in vederea realizdrii unui act de justitie de calitate si eficient, precum si
folosirea adecvatd a resurselor umane si materiale.

Obiectivele manageriale raportate la functia de orgamizare au in vedere
repartizarea personalului din cadrul sectiei, folosirea eficientd a timpului in cadrul
programului de lucru, stabilirea unui cadru adecvat pentru luarea si monitorizarea
deciziilor, asigurarea flexibilitatii sectiei pentru a face fatd dinamismului mediului
jurisdictional si a volumului de activitate.

Pornind de la atributiile, competentele si responsabilititile fiecirei persoane din

cadrul sectiei, accentul se va pune pe valorificarea potentialului fiecirui angajat, de

il



asa maniera incat fiecare si desfdsoare activitatea/munca pentru care are experients,
abilitdti si este specializat.

Se circumscrie acestei functii manageriale si abilitatea procurorilor cu functii de
conducere ai sectiei de a lucra in echipa si de a genera un mediu corespunzitor la locul
de muncd axat pe profesionalism, buna - credintd, respect si nu in ultimul rand,
conlucrare gi comunicare atit pe orizontald cat si pe verticald. Concret, realizarea
acestei functii cu prilejul operationalizarii sectiei s-a concretizat in mdsuri imediate inc
de la debutul activitatii, aspecte asupra cdrora vom reveni in detaliu, la Capitolul 11I -
Scurt istoric al operationalizdrii efective a Sectiei pentru investigarea infractiunilor din
Justitie.

Functia de coordonare implicd o bund comunicare atdt pe verticald cat si pe
orizontald, pentru atingerea obiectivelor stabilite in programele de activitate al sectiei,
promovarea dialogului fiind in acceptiunea noastrd, modalitatea cea mai adecvati de
rezolvare a lucrérilor/problemelor curente. Coordonarea presupune asigurarea unei
comunicdri adecvate, eficace, inclusiv comunicarea publicd cu privire la finalitatea
demersurilor judiciare ale sectiei, tinind cont de sistemul de comunicare publici
implementat la nivelul Ministerului Public, gestionat de institutia purttorilor de
cuvant ai parchetelor de pe langd instantele de judectd. Nu este lipsitd de interes
preocuparea procurorului sef al sectiei, in ceea ce priveste dezvoltarea increderii
justitiabililor in activitatea procurorilor si apropierea acestora de institutie, ca efect al
mediatizdrii performantelor acestei sectii, prin intermediul compartimentului
specializat. In considerarea acestei functii, managementul va fi axat pe folosirea in
mod constant a instrumentelor de lucru care oferd nivelul optim de date pentru
realizarea obiectivelor/rezolvarii lucrdrilor curente, iar aici vom avea in vedere,
constituirea unei baze de date centralizatd/ actualizatd in domeniul infractiunilor
aflate in competenta sectiei. De asemenea, coordonarea se va centra pe valorificarea

situatiilor/analizelor statistice rezultate In baza sistemului informational, functie de



care se vor lua masuri adecvate pentru gestionarea corespunzitoare a procedurilor in
faza urmaririi penale.

Functia de antrenare este menitd sa determine procurorii, personalul auxiliar de
specialitate, ofiterii i agentii de politie judiciara, specialisti si alte categorii de
personal sd contribuie, in functie de pregdtirea profesionald, experienta acumulati,
abilitdtile si specializarea fiecdruia, la realizarea obiectivelor stabilite prin programul
de activitate deja elaborat, in conditii de eficienta prin puterea exemplului personal al
managementului implementat la nivelul functiilor de conducere ale Sectiei de
investigare a infractiunilor din justitie. Dovada in acest sens, o constituie mobilizarea
exemplard a personalului extrem de redus din cadrul sectiei, raportat la volumul de
muncd desfigurat intr-un timp foarte scurt, (aproximativ o lun3, de Ila
operationalizare). Pe de alta parte, antrenarea presupune aportul intregului personal la
atingerea obiectivelor sectiei in conditiile in care existd 5 categorii socio - profesionale
\procurori, grefieri, personal conex (sofer), functionari publici (ofiteri/fagenti de politie
judiciard/specialigti) - precum si personalul contractual}, prin responsabilizarea fiecdrui
lucrétor al sectiei, raportat la competenta si specializarea profesionald, adoptarea unui
sistem de comunicare adecvat referitor la luarea deciziilor si monitorizarea atentd a
actiunilor Intr-un mod eficient, coerent, ferm, riguros, consistent ete. Totodatd, in
considerarea functiei de antrenare, nu va fi neglijat nici aspectul privind selectia
rignroasd si obiectivd a personalului si nu in ultimul rand, instruirea periodici a acestuia.
Asa cum se aratd in literatura de specialitate principiul continuititii ,trebuie si se
manifeste chiar din perioada de cdutare, de formare a stilului de acomodare pentru o anumiti
activitate, care este o perioad necesard si se impune ca o stare obiectivi””.

Functia de control-reglare are la bazd exercitarea actiunilor specifice
controlului operativ, controlului tematic si celui de fond, atribuite/conferite
procurorilor cu functii de conducere, prin Ordinul nr. 5/2016 al procurorului general al

P.1C.CJ. privind reglementarea activititii de control in cadrul Ministerului Public. Se

* lon Avram Dunareanu. , Justiie, judecitor, management”, Editura All Beck, Bucuresti 2005;
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circumscrie acestei functii manageriale, analiza operativititii (evaluarea cauzelor
solutionate peste 1 an de la sesizare, a cauzelor rimase nesolutionate peste 1an de la
sesizare, cu precidere a celor preluate. In egald masurd va fi analizat si indicatorul
calitate-fermitate, raportat la numarul inculpatilor trimisi in judecata prin rechizitoriu si
la numarul acordurilor de recunoastere a vinovitiei.

Un alt indicator important al analizei se referd la examinarea numarului
inculpatilor achitati definitiv, aspect ce pune in discutie calitatea actelor procedurale
efectuate de procurori $i caracterul imputabil al acestora, in conditiile legii. Actiunile
mentionate anterior, au drept scop prevenirea deficientelor/disfunctionalititilor
urmadririi penale, a dificultitilor apdrute in procesul de aplicare a legii, optimizarea
pozitivd a raportului dintre litera si spiritul legii, toate in folosul exclusiv al actului de

justitie de calitate, ca serviciu public la care au acces cetdtenii.

CAPITOLUL I
SCURT ISTORIC AL OPERATIONALIZARII EFECTIVE A SECTIEI
PENTRU INVESTIGAREA INFRACTIUNILOR DIN JUSTITIE

Infiintarea si organizarea Sectiei pentru investigarea infractiunilor din justitie
in cadrul P.I.C.CJ. prin reorganizarea Biroului pentru anchete speciale pentru
magistrati si politisti, in cadrul Serviciului de urmdrire penald din cadrul Sectiei de
urmarire penald si criminalisticd a aceluiasi parchet, a oferit procurorului sef numit
~provizoriu” atit sansa de a se confrunta, de indatd, cu provocarea operationalizirii
sectiei, cat si prilejul de a implementa mésurile necesare pentru ca aceastd structura si
functioneze. Motivarea de a candida pentru ocuparea acestei functii, s-a bazat pe
experienta profesionald acumulatd in functii de conducere si in activitatea de
verificare si control, ambele insuménd aproximativ jumitate din vechimea efectivi in
functia de procuror exercitatd continuu pe o perioad3 de 23 ani, iar abilititile

manageriale dobéndite, vor fi orientate si In continuare in exercitarea functiei de
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procuror gef al sectiei, citre dezvoltarea unui management participativ, eficient,
coerent si adecvat, cu respectarea legii si conform cu standardelor conduitei
profesionale ale unui magistrat.

Asadar, urmare selectiei Comisiei de concurs constituiti la nivelul Consiliului
Superior al Magistraturii, prin decizia presedintelui Consiliului Superior al
Magistraturii din data de 19 octombrie 2018, s-a dispus numirea in functia de
procuror sef al Sectiei pentru investigarea infractiunilor din justitie din cadrul
P.LC.C)., tncepind cu data de 22 octombrie 2018, operationalizarea sectiei fiind cu data
de 23 octombrie 2018. La aceeasi data, au fost numiti in cadrul sectiei, de cétre
presedintele Consiliului Superior al Magistraturii, alti 4 procurori.

Congtientizarea responsabilitdtilor specifice functiei de procuror sef al Sectiei
pentru investigarea infractiunilor din justitie a avut in vedere, printre altele, criteriul

primordialititii operationalizirii efective a acestei secfii, sens in care au fost luate,

cronologic, in perioada 22 octombrie 2018 — 14 noiembrie 2018, urmatoarele masuri:

- intocmirea referatului privind alocarea a 6 posturi telefonice cu linie interioar3 si
exterioard, in birourile alocate sectiei la etajul 5 al clddirii Ministerului Public (biroul 518 - 4
linii si biroul 519 -2 linii). Din cele 4 posturi solicitate pentru camera 518, 2 au fost redistribuite
la camera 520 si 2 la camera 521 - birouri de procurori - data de 22.10.2018;

- formularea propunerii pentru numirea doamnci procuror Adina Florea in functia de
procuror sef adjunct al Sectiei pentru investigarea infractiunilor din justitie- data de 22.10.2018;

- emiterea unei circulare citre toate unitatile de parchet/sectiile /structurile
specializate din cadrul Ministerului Public, avand ca obiect solicitarea trimiterii dosarelor
penale aflate in lucru, snuruite, numerotate si opisate, inclusiv lucririle anex (plangerile tmpotriva
actelor si masurilor procesuale, cereri procedurale, cereri formulate conform prevederilor art. 544/2001),
precum si dosarele solufionate si aflate in procedura previzuta de art.339 din Cod. proc. pen.;
solicitarea a vizat si dosarele solutionate care vor fi transmise etapizat, potrivit unui calendar
ce va fi comunicat ulterior — data de 23 octombrie 2018;

- circulard referitoare la asigurarea servicinlui pe unitate a procurorilor din cadrul

Sectiei pentru investigarea infractiunilor din justitie, potrivit dispozitiilor art.1 ale Ordinului
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nr. 192/2010 al procurorului general al P.L.C.CJ. cu modificarile si completirile ulterioare —
data de 23 octombrie 2018;

- demersuri cdtre Sectia de resurse umane si documentare pentru detasarea unui
grefier in cadrul acestei sectii — data de 23 octombric 2018;

- formularea de solicitdri catre Serviciul tehnonogia informatiei pentru distribuirea
unui numdr de 5 calculatoare si 5 imprimante pentru procurorii numitii in cadrul sectiei - dafa
de 23 octombrie 2018;

- formularea unor solicitiri citre Serviciul tehnonogia informatiei, pentru
configurarea aplicatiei ECRIS ~ data de 23 octombrie 2018;

- adrese la conducerea institutiei pentru emiterea documentelor de acces ale
personalului la informatiile clasificate - data de 23 octombrie 2018;

- referat de necesitate pentru dotarea sectici cu rafturi metalice, HDD, prelungitoare,
cirucior si alte accesorii biroticd — data de 24.10.2018;

- demersuri privind transfernl unui grefier in cadrul sectiei- data de 24 octomibrie;

- referat de necesitate vizind incuietori butuci/broaste usid/incuietori dulapuri- data de
26.10.2018;

- -referat de necesitate vizind dotarea sectiei cu copiator multifunctional, scanner, laptop,
stick memorie- data de 26.10.2018;

- demersuri pentru detasaren wnui grefier in cadrul sectiei - 30 octombrie 2018;

- demersuri citre Ministerul Finantelor Publice pentru detasarca in cadrul sectici a wnui
numdr de 3 inspectori antifrandd ~ data de 01 noiemibrie 2018;

- demersuri citre Ministerul Afacerilor Interne pentru detasarcaldelegarca in eadrul
sectiei a unui numar de 5 ofiteri de politie judiciari- data de 01 noiembric 2018;

- adresd citre Ministerul Justitiei privind detasarea unui functionar public cu statut
special (sofer) in cadrul sectiei — data de 02 noiembric 2018;

- demersuri citre Sectia de resurse umane si documentare pentru detasarea unui grefier
in cadrul acestei sectii — datn de 2 noiembrie 2018;

- referat de necesitate vizdnd dotarea cu stampila aferent sectiei - data de 2 noiembric
2018;

- referat de necesitate privind instalarea unei mini - centrale telefonice — data de 5

noicmbric 2018;
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- solicitare adresatd Presedintelui Consiliului Superior al Magistraturii in vederea
acordarii sprijinului necesar identificarii si atribuirii unui imobil destinat desfasuririi activititii
sectiei in conditii optime — data de 6 noiembriec 2018; adrese similare au fost formulate citre
Ministrul Justitiei i procurorul general al P.1.C.C.J., ambele adresc emise la data de 6 noiembrie 2018;

- adresd de revenire la Departamentul economico - financiar si administrativ la
solicitarea initiald din data de 24 octombrie 2018, pentru achizitionarea de mobilier, birotici etc.

—dnata de 9 noiembrie 2018;

- solicitare adresata Inspectorului General al Inspectoratului General al Politiei Roméne, in
vederea analizdrii oportunitdtii punerii la dispozilie a doud autoturisme care si deserveasci cei
cinci ofiteri de politie judiciari delegati in cadrul sectiei ~ 14 noienibrie 2018;

In ceea ce priveste demersurile efectuate de conducerea Sectiei pentru
investigarea infractiunilor din justitie, vizind atribuirea unui sedin, mentionim ci,
la data de 15 noiembrie 2018, acestea s-au materializat in atribuirea citre Ministerul
Public - P.i.C.CJ. pe o perioada de 1 an, cu destinatie administrativa a imobilului,
aflat in prezent, in procedura de predare-primire la nivel institutional.

Pe perioada de referinta, se circumscriu nu numai demersurile realizate pentru

operationalizarea efectivd a Sectiei pentru investigarea infractiunilor din justitie si
cele referitoare la atribuirea unui imobil destinat sediului profesional al sectiei, dar
gi evaluarea oportunitatii transformarii Sectiei pentru investigarea infractiunilor

din justitie in Directia pentru investigarea infractiunilor din justitie, pornind de la

urmatoarele considerente:

La data de 23 octombrie 2018, cand sectia a devenit operationala, cu privire la
asigurarea resurselor materiale si umane necesare desfisuririi in conditii optime a
activititii profesionale, mentionim urmatoarele :

- sectiei i s-n pus la dispozitie, la etajul V al Ministerului Public - P.LC.C.J. un numdr de 5
birouri, fard intocntirea unui proces verbal de predare - primire;

- cele 5 birouri puse la dispozitie nu eran igienizate §i nici dotate cu mobilierul i logistica
necesare desfasurdrii activititii, fiind improprii;

- nit era alocabd gi nici instalaki tehnica de caleul;

- i au fost alocate fax, telefoane, copiatoare, scannere;
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- nu au fost alocate obiecte de birotict;

- nu a fost alocat spatinl de arhivare, in conditiile in care vor fi preluate in vederea arhivirii
aproximativ 33.000 de dosare penale solutionate de ln unititile de parchet din cadrul Ministerului
Public;

- nui a fost adusd In cunogtinta conducerii Sectiei pentru investigarea infractiunilor din justitic,
organigrama personalului auxiliar de specinlitate §i conex acestuia, ceea ce a ficut imposibild
desfagurarea activititilor curente;

- mit au fost asigurate autovehicule in vederen deplasdrii in interesul serviciului gi a desfigurdrii
activitatilor procedurale;

- nut a fost asigurat muondrul de ofiterilagenti de politie judiciard si nici specialigti care sd
lucreze in mod nemijlocit la instrumentarea dosarelor penale.

Evaludnd situatia prezentatd anterior, conducerea Sectiei pentru investigarea
infractiunilor din justitie a stabilit conform prevederilor legale, transmiterea de citre
Directia Nationald Anticoruptie, Directia pentru investigarea infractiunilor de
criminalitate organizata i terorism si alte unitati de parchet, a dosarelor aflate in lucru
de competenta Sectiei pentru investigarea infractiunilor din justitie, urmind ca
dosarele solutionate pani la data de 23 octombrie 2018, s3 se faci etapizat. In acest
context, activitatea procurorilor se desfiisoard cu foarte mare dificultate, fara si fie asigurat
cadrul de confidentialitate al urmdririi penale, ficind practic imposibild respectarea
dispozitiilor procesual penale privind:

- activitatea de preluare a dosarelor penale si a lucrérilor aferente;

- activitatea de inregistrare a dosarelor penale si a lucrarilor de competenta
sectiei;

- activitatea de urmdrire penald in absenta unei tehnici de calcul performante,
a mijloacelor audio-video de inregistrare a declaratiilor consemnate pértilor, a oriciror
mijloace de tehnicd criminalistici (aparate foto, logistica necesard pregatirii si
organizadrii infractiunilor flagrante);

- arhivarea dosarelor penale care urmeazd si fie preluate de la unititile

Ministerului Public si care vor fi solutionate de aceasta sectie;
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- circuitul dosarelor si al celorlalte lucrarii intre institutii.

Efectuarea urgentd de cdtre conducerea Sectiei pentru investigarea
infractiunilor din justitie, la data de 6 noiembrie 2018, a demersurilor privind
atribuirea unui imobil destinat sediului profesional al acesteia, a fost necesard pentru a
permite desfdsurarea in conditii optime a activititii, dupd cum urmeaza:

- birouri pentru: procuror sef sectic, procuror sef sectie adjunct §i 13 procurori de executie, care
vor lucra aldturi de cite un grefier;

- birouri pentru functionarea compartimentului de grefd a sectiei §i a compartimentului de

documente clasificate;

- birouri pentru ofiterifagenti de politic judiciard si pentru specialisti gi alte categorii de
personal;

- spatint destinat silii de agteptare (pentru justitiabili, avocati §i a altor persoane) si asigurdrii
pazel institutici;

- spatin destinat montdirii serverclor care vor deservi telnica de calcul;

- spatiu de arhivd care s permitd stocaren unui nunidr de cel putin 60.000 de dosare gi alte
luerdri;

Conducerea Sectiei pentru investigarea infractiunilor din justitie a considerat
cd prin atribuirea unui imobil destinat desfasurarii activitatii in conditii profesioniste
a Sectiei, se pot atinge obiectivele acesteia si exercitarea in conditii decente de citre
personal a atributiilor de serviciu, potrivit dispozitiilor constitutionale si legale care
guverneazd activitatea procurorilor din cadrul Ministerului Public.

Relevant de mentionat este faptul cd prin adresa transmisd Ministerului
Justitiei la data de 24 septembrie 2018, conducerea P.I.C.C.J. a apreciat ¢4 ,, structura
noit sectii trebuie si cuprindd un total de 25 posturi, detaliate astfel: 1 post de procuror gef; 1
post de procuror sef adjunct; 13 posturi de procuror; 1 post de grefier sef; 8 posturi de grefier gi
1 post de sofer.”

Din examinarea situatiei centralizatoare a cauzelor penale solutionate si a celor aflate
In curs de solufionare avand ca obiect investigarea infractiunilor din justitie,

prezentatd de conducerea P.J.C.CJ. a rezultat ci numirul total al cauzelor solutionate
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este de peste 33.000, la care se adaugi cauzele aflate in curs de solutionate de peste
1400, precum si lucrdrile nou intrate pe rolul sectiei, inregistrate pana la data de 16
noiembrie 2018, In numar de 625.

In acest context, se poate observa ci numirul de 15 posturi de procurori
prevazute pentru a-gi exercita atributiile in cadrul Sectiei este insuficient in raport de
numadrul de tucréri ce revine in competenta de solutionare a acesteia iar cei 5 procurori
existenti in prezent in cadrul sectiei au un volum de activitate supradimensionat.

Conditiile improprii, la data operationalizdrii, au impus efectuarea de citre
conducerea sectiei, in regin de urgentd, a demersurilor mentionate anterior, att pentru
rezolvarea situatiei materiale dar si a problemelor de personal, precum identificarea
de grefieri (personalului auxiliar de specialitate), lucritori antifrauda si ofiteri de politic
judiciard, care si-si desfisoare activitatea la aceasta sectiei. Desi au fost repartizati si-si
desfdsoare activitatea la aceasta sectie, prin note de serviciu, 3 grefieri $i un sofer, s-a
constatat la scurt timp, c& un grefier a fost retras, altul nu indeplinea cerintele postului
(respectiv nu cunostea aplicatia ECRIS), iar soferul nu se putea prezenta la programul
de lucru. Pentru aceste considerente, au fost luate mdsuri urgente de identificare si
detasare a unor grefieri care sd corespunda cerintelor posturilor, sens in care au fost
intocmite si fisele de post ale acestora.

Asadar, raportat la cele 25 de posturi previzute in organigrama Sectiei pentru
investigarea infractiunilor din justitiei, in prezent, structura de personal a acesteia sunt
ocupate 12 posturi, astfel: 1 post de procutror sef, 1 post de procuror sef adjunct, 3 procurori,
6 grefieri (din care 4 detasati) si un sofer (detasat). In cadrul acestei sectii au fost delegati
5 ofiteri de politie judiciari de citre conducerea Ministerului Afacerilor Interne.

Ulterior, la data de 12 noiembrie 2018, tindnd cont de prevederile art.135 alin.
(1) coroborate cu cele ale art. 88* alin. (4) din Legea nr.304/2004, republicati, cu

modificdrile gi completdrile ulterioare,® conducerea sectiei a formulat propuneri

% Art. 135 alin. 1 din Legea nr. 304/2004, republicatd, cu medificarile si completdrile ulterioare, prevede:
~Statele de functii i de personal pentru curtile de apel, tribunale, tribunale specializate, judecdtorii gi

parchete se aprobd prin ordin al ministrului justitiei”;
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adresate Ministrului Justitiei si Consiliului Superior al Magistraturii avind ca obiect
transformarea Sectiei pentru investigarea infractiunilor din justitiei in Directia pentru
Investigarea Infractiunilor din Justitie, ca structurd autonomad in cadrul Ministerului
Public, coordonatd de procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de
Casatie gi Justitie, care si aibd personalitate juridica si sediu in Municipiul Bucuregti.
Mentiondm ci actuala structurd a sectiei, asa cum a fost prezentati Ministerului
Justitiei, prin adresa din data de 24 septembrie 2018, prevede un numir de 25 posturi
necesar pentru organizarea acesteia la nivel de Directie.

Solicitarea a fost justificata de faptul cd potrivit dispozitiile art. 1II alin. 1 lit. ¢)
din Legea nr. 161/2003 din 19 aprilie 2003 privind unele misuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de
afaceri, prevenirea i sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completirile ulterioare,
conform cdrora:

~€) pentri constituirea unei directii este necesar un numdr de minimum
15 posturi de executie;

Observam, ca numadrul actual de posturi prevazute in structura organizatorici a
sectiei este de 25 posturi, numar de posturi care permite constituirea Sectiei pentru
investigarea infractiunilor din justitie la nivel de directie, respectiv Directia pentru
Investigarea Infractiunilor din Justitie, beneficiind, conform structurii de personal
actuale, de numarul minim de posturi cerut de lege.

Argumentele care justificdi transformarea Sectiei pentru Investigarea
Infractiunilor din Justitie In Directin pentru Investigarea Infractiunilor din Justitie, sunt
urmadtoarele:

- structura este organizatd gi functioneazi in cadrul P.L.C.C.J.. si are competentii exclusivn;

- Isi desfasoard activitatea potrivit principindui legalitdtii, impartialititii s conbrolului ierarhic;

- este coordonatd de procurorul general al P.I.C.C.J. care solutioneazi conflictele de competenti

apdrute Intre aceastd structurd gi celelalte unitdti de parchet din cadrul Ministerului Public;

21



Alte argumente care justifici transformarea Sectiei pentru investigarea
infractiunilor din justitie in Directia pentru Investigarea Infractiunilor din Justitie, dincolo
de volumul de activitate la care am facut referire supra, sunt urmatoarele:

- potrivit art. 88° din Legea nr. 304/2004, republicati, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, aceasta sectie elaboreazd anual un raport privind activitatea
desfasuratd, pe care il prezintd, nu mai tirziu de luna februarie a anului urmator,
Plenului Consiliului Superior al Magistraturii, spre deosebire de Directia National3
Anticoruptie care prezintd, acelasi raport, Sectiei pentru procurori, conform art. 88 din
acelasi act normativ;

- procurorii acestei sectii sunt numiti de cdtre Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii, pe bazd de concurs sustinut in fata Comisiei de concurs constituiti din
judecdtori si procurori;

- vechimea necesard pentru a fi numit la aceastd sectie este de 18 ani in functia
de procuror (art. 88° alin.3 lit. c), spre deosebire de Directia Nationald Anticoruptie,
unde vechimea necesard pentru a fi numit procuror este de 10 ani in functia de

procuror.

Transformarea Sectiei pentru investigarea infractiunilor din justitie in Directia pentru

Investigarea Infractiunilor din Justitie ar constitui un bun prilej ca procurorul sef al
acesteia sa fie ordonator principal de credite, iar finantarea cheltuielilor curente si de
capital ale directiei sa fie asigurate de la bugetul de stat, in vederea eficientizarii
activitatilor desfagurate, prin consolidarea structural-organizatorica a acesteia, ceea ce
ar exclude orice ingerintd in activitatea personalului acestei sectii si ar spori garantiile
de independenta ale acestuia, cu efect in realizarea unui act de justitie ca serviciu
public doar in litera si spiritul legii.

Considerdm ca formula actuald de organizare a activitatii sectiei constituie unul
din factorii care impiedica rezolvarea cu succes a cauzelor penale aflate in curs de

solutionare pe rolul acestei sectii i reduce semnificativ celeritaten activitatii de investigare
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a infractinnilor din justitie, in absenta constituirii in cadrul acesteia a cel putin 4
servicii, respectiv:

a) Serviciul pentru cfeckuarea urmdrii penale in canzele privind infractiunile sivérsite de

judecitori gi procurori, inclusiv membri ai Consiliului Superior al Magistraturir;

b) Serviciul pentru efectuaren urmdrii penale in cauzele privind infractiunile savirsite de

judecdtori militari si procurori militars;

c) Serviciul specialisti;

d) Serviciul pentru actualizarca bazei de date a infractiunilor de competenta directiei,
precum si a altor servicii/birouri/ compartimente specializate (resurse umane,
perfectionare profesionala registraturd , grefa arhiva si relatii cu publicul, economico -
financiar i administrativ, informatii clasificate, protectia muncii).

Transformarea Sectiei in Directie va avea ca efect nu numai atingerea obiectivelor
acestei structuri, dar gi 0 mai buna organizare a activitatii si o repartizare judicioasi a
lucrdrilor pe fiecare persoanad sporind eficienta si coordonarea pe verticald a
activitatilor reducand , lanful birocratic” existent in prezent (fluxul greoi al circuitului
lucrdrilor ce genereazd efectuarea de ,,reveniri” la solicitérile initiale, pentru celeritatea
solutiondrii  acestora, grefat de caracterul urgent al wunor masuri
procesuale/procedurale de la nivelul sectiei).

in plus, in actuala structurd de personal a sectiei, nu s-ar putea realiza
implementarea dispozitiilor art.1 alin. 4 lit. b) din Ordinul nr, 252/23 octombrie 2018
al procurorului general al P.I.C.C.J. avind ca obiect organizarea si functionarea in
cadrul acestui parchet a Sectiei pentru investigarea infractiunilor din justitie, care s
permita articularea abilitdfilor gi, pe cale de consecintd, repartizarea dosarelor penale si a
celorlalte lucrdri procurorilor pe criterii obiective vizind:

specializarea, aptitudinile, experienta, numdrul de dosare aflate in lucru si gradul de
complexitate, specificul fieciirui caz in parte, cazurile de incompatibilitate, conflict de interese,
precum gi alte situatii deosebite.

Nu in ultimul rénd, in acord cu mesajul presedintelui Consiliului Superior al

Magistraturii, apreciem c¢d prin transformarea Sectiei pentru investigarea
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infractiunilor din justitie in Directin pentru Investigarea Infractiunilor din Justitie,
se va asigura o protectie adecvata a magistratilor impotriva presiunilor ce ar putea fi
exercitate asupra lor, sporind garantiile de independentd ale acestora, garantii care
sunt in egald masurd, premise indispensabile pentru accesul justitiabililor si a societatii
la un act de justitie de calitate, realizat doar cu respectarea dispozitiilor
constitutionale, legale, regulamentare etc.

In egald masura si Curtea Constitutionald, prin Decizia nr. 33 din 23 ianuarie
2018 referitoare la obiecfia de neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii pentru
modificarea si completarea Legii nr. 304/2004 privind organizarea judiciard, publicata
in M. Of. nr. 146 din 15 februarie 2018, a retinut la paragraful nr.141, in esents, ci:

.»(-..) aceasta are ca scop crearea unei structuri specializate, cu un obiect
determinat de investigatie, si constituie o garantie legald a principinlui
independentei justitiei, sub aspectul componentei sale individuale, independenta
judecatorului. Se asigurd, pe aceastd cale, o protectie adecvatd a magistratilor
impotriva presiunilor exercitate asupra lor, impotriva abuzurilor sdvdrgite prin
sesizdri/denunturi arbitrare §i se asigurd o practicd unitard, la nivelul acestei
structuri de parchet, cu privire la efectuarea actelor de urmdrire penald pentru
infractiunile savirgite de magistrati (...).”

Relevant de mentionat, in acest context, este retinerea in cadrul Avizului nr.
924/2018 al Comisiei Europene pentru Democratie prin Drept — CDL - PI (2018) 007
(Comisia de la Venetia) — Avizul preliminar de modificare a Legilor nr. 303/2004
privind statutul judecdtorilor si procurorilor, Legii nr. 304/2004 privind organizarea
judiciara si a Legii nr.317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii a faptului

~

ca:

nadecizia privind organizarea §i structura Ministerului Public apartine
autoritatilor nationale competente. Inr preocuparen legiuitorului de a asigura, in contextul
noii sectii propuse, garantii procedurale efective magistratilor vizati trebuie

salutata”, paragraful 84,
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In ceea ce priveste Raportul Comisiei citre Parlamentul European si Consilin
privind progresele inregistrate in Romdnia in cadrul mecanismului de cooperare si
verificare {COM (2018) 851 final - Strasbourg, 13.11.2018, se retine ci:

., In avizul sin, Comisia de la Venetia a subliniat importanta garantiilor procedurale,
cum ar fi organizarea unui concurs bazat pe proiecte pentru postul de procuror general si
implicarea Plenului CSM (si anume, judecdtori si procurori) in procedura de numire. CSM _a
aplicat_ normele modificate previzute de ordonanta de urgentd, iar presedintele CSM a emis o
declaratie la 23 octombrie, datd In care sectia a intrat in functiune”.

Prin urmare, nu s-au retinut si formulat Recomanddri privind organizarea si
functionarea noii sectii in structura P.L.C.CJ . deoarece tot Comisia a fost cea care a

salutat decizia legiuitorului luata in acest scop.

CAPITOLUL III
PERSPECTIVELE OPERATIONALE ALE ACTIVITATII SECTIEI PENTRU
INVESTIGAREA INFRACTIUNILOR DIN JUSTITIE

3.1. Obiective generale ale activitatii Sectiei pentru investigarea infractiunilor
din justitie din perspectiva procurorului sef al acestei sectii

» Continuarea operationalizarii efective a Sectiei pentru Investigarea
Infractiunilor din Justitie. Solutia practicd va viza ocuparea posturilor vacante
existente la nivelul sectiei;

»~ Acordarea unei atenfii sporite calitdtii actelor de urmérire penald si
corelativ, diminuarea disfunctiilor aferente actelor de sesizare. Solutia practicd va
urmadri realizarea activitatilor operative in termenii legalitatii, oportunititii si evaludrii
riguroase a necesitatii judiciare;

» Dezvoltarea si implementarea unui management coerent, ferm, obiectiv,
ancorat la capacitdtile operationale ale sistemului judiciar, in vederea consolidirii

increderii cetdtenilor in actul de justitie si implicit in calitatea si corectitudinea
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procedurilor judiciare. Solutia practicd va viza raportarea permanenti la principiile
care guverneaza activitatea procurorilor.

» Acordarea unei atentii sporite standardelor de integritate in sistem, de
angajare a urmadririi penale In spiritul valorilor etice si deontologice ale profesiei de

magistrat.

3.2. Obiective specifice

Unele dintre obiectivele specifice au fost incluse in Programul de activitate al
Sectiei pentrn Investigarea Infractiunilor din Justitie pentru perioada 23 octombrie
2018- 31 decembrie 2018, iar altele se vor circumscrie Planului de actiune pentru
implementarea Strategiei Ministernlui Public 2017-2020, ce care vor fi prezentate
procurorului general al PIC.CJ, pentru a fi evaluati includerea in prioritdtile
Ministerului Public.

Avand in vedere cd prin Strategia Nationald Anticoruptie 2016-2020 se
urmadreste evaluarea gi implementarea periodicdi de cditre Roménia a legislatiei
nationale specifice Deciziei - cadru in domeniul combaterii coruptiei, precum si a
standardelor Conventiei ONU impotriva coruptiei, Sectia pentru Investigarea
Infractiunilor din Justitie, va acorda o atentie sporiti alocirii resurselor
investigative pe segmentul in care aceasta se va manifesti cu pregnanta.

Efectuarea controalelor tematice (1 an), avind ca suport indicatorii statistici
care reflectd activitatea sectiei corelativ, cu analizele comparative ale altor structuri
operative, inclusiv cele abordate in controalele elaborate de Inspectia Judiciara.
Solutia practicd va consta iIn exercitarea fermd a actului managerial axat pe
instrumentele manageriale interne.

Initierea procedurilor privind apararea reputatiei profesionale sau a
independentei sistemului judiciar, atunci cdnd se constatd ,abateri” de la cadrul
deontologic cerut de lege, de naturd sd afecteze Increderea cetitenilor in actul de

justifie si managementul acestei structuri;
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Verificarea periodicd a numarului de dosare aflate in lucru la procurori, in
vederea cregterii operativitatii solutionarii dosarelor penale, pentru cunoasterea in
mod constant a cauzelor care impieteazd sau favorizeazd intdrzieri in solutionarea
acestora. Un accent deosebit se va acorda reducerii numarului cauzelor mai vechi de
1 an, 2 ani sau 5 ani de la sesizare. Solutia practicd in acest caz, este desemnarea unor
echipe de lucru care sd conducé la urgentarea procedurilor judiciare, inclusiv prin
antrenarea ofiterilor de politie judiciard, scopul anchetei penale fiind lamurirea cauzei
sub toate aspectele, aflarea adevirului cu privire la faptele si imprejurarile cauzei,
precum si cu privire la persoana suspectului sau inculpatului, respectarea prezumtiei
de nevinovitie si a tuturor garantiilor procesuale, tragerea la rispundere penali si
pedepsirea infractorului.

Acordarea unei atentii deosebite cunoasterii de citre procurori a
jurisprudentei Inaltei Curti de Casatie si Justitie, a Curtii Constitutionale si a
instantelor de judecati nationale precum gi a jurisprudentei Curtii Europene a
Drepturilor Omului, prin asigurarea bazei materiale si logistice necesare desfisurarii
in conditii optime a activitatii Sectiei pentru investigarea infractiunilor din justifie, cu
indicarea, acolo unde va fi cazul, de practica judiciari relevanti in materie. Nu este
lipsit de interes ca procurorii din cadrul acestei structuri si poati beneficia de
accesul la seminarii de specializare si perfectionare profesionald organizate de
Institutul National al Magistraturii in colaborare cu alte institutii. Solutia practicd va
avea ca efect diminuarea neregularitatilor aferente actelor de sesizare.

Examinarea si urmarirea in mod constant a evolutiei legislative avind ca
obiect activitatea Sectiei pentru investigarea infractiunilor din justitie, in vederea
formuldrii propunerilor de eficientizare a activititii. Solutia practicd va urmdri
optimizarea metodologiilor interne de oportunitate, de reactie promptd la
disfunctionalitdtile apédrute in procesul de aplicare a legislatiei in materie.
Comunicarea institutionala in limitele competentelor legale, pe toate palierele legale

va avea un rol important, respectdndu-se prevederile art. 62 din Legea nr. 304/2004,
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privind organizarea judiciard, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare’.
Solutia practicd va consta printre altele, in luarea mésurilor corespunzitoare pentru

asigurarea caracterului nepublic al investigatiilor.

" Art. 62 din Legea nr. 304/2004, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare, prevede:

(1) Mimisterul Public igi exercitd atribufiile in temeinl legii $i este condus de procurorul general al
Parchetului de pe langd Inalta Curte de Casatie si Justitie.

(2) Procurortt i5i desfigoard activitatea potrivit principitlor legalititti, imparfialitifii §i controlului
ferarhic, sub autoritatea ministrului justitici, in condiiile legii.

(3) Procurorit trebuice si respecte drepturile gi libertitile fundamentale, prezumtin de nevinovitie, dreptul
la un proces echitabil, principiul egalititit de arme, independenta instantelor si forta executorie a hotirdrilor
Judecitoresti definitive. In comunicarea publici, parchetele trebuie sit respecke prezumifia de nevinovitic,
caracternl nepublic al urmdririi penale g1 dreptul nediscriminatoriu Ia informare.

(4) Parchictele sunt independente in relatiile cu instantele fudecitoresti, precum si cu celelalte autorititi
publice.”
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CONCLUZII:

Sectia pentru investigarea infractiunilor din justitie ca structurd in cadrul
Ministerului Public, recent infiinfatd, organizatd si operationalizati, constituie un
vector important al P.1.C.CJ., deoarece competenta sa exclusiva este dats, in general
de calitatea persoanei, respectiv judecitori si procurori, asa incdt managementul
propus va fi axat spre performantd, avdnd misiunea dificila, dar nu imposibild, de a
deveni o sectie de elita.

Constientizarea rolului deosebit pe care procurorul sef numit provizoriu si I-a
asumat, inca de la numirea in functie, genereazi constientizarea responsabilititii ce-i
revine in indeplinirea atributiilor prevazute de lege, in realizarea unui management
participativ, exercitat cu profesionalism, echilibru, rationament si o comunicare care s
puna in valoare aportul fiecdrui angajat al sectiei, pentru atingerea obiectivelor si
realizarea atributiilor de serviciu, cu respectarea legii si in slujba cetitenilor, astfel
incat, prin activitatea desfdsuratd s se realizeze cresterea increderii acestora in actul
de justitie, actul de dreptate, ce va consolida statul de drept.

Realizarea obiectivelor propuse in proiectul managerial constituie un proces
complex, de duratd, guvernat pe principii de legalitate, obiectivitate, flexibilitate si
fermitate, exercitarea atributiilor de serviciu, potrivit competentei avand ca suport
legea, deziderat ce presupune valorificarea judicioasd a resurselor materiale si umane
§i, corelativ, o comunicare si colaborare permanentd cu Consiliul Superior al

Magistraturii §i alte institutii abilitate.
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