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HOTARAREA
A ADUNARI GENERALE A JUDECATORILOR
Din 02.11,2022

in temeiul dispozitiilor art, 7 lit. p si art. 17 din Regulamentul de ordine interioars -al
mstanjelor judectoresti aprobat prin Hotirérea Consiliului Superior al Magistraturii nr.
1375/2015, precum si art, 50 al, 2 Tit, a) din Legea nr. 304/2004, a fost convocatd Adunarea
Generald a Judecitorilor din cadrul Judecitoriei Tg.Neamt, pentru data de 02.11.2022, ora
13,00.
Adunarea penerald a fost prezidaid de;
- doamtia Luminita Monica Craiu - Presedintele Judectorie Tg. Neamt;

Seeretariatul 4 fost asigurat de :

- doamna Claudia Gherasim - grefier-sef;

Adinarea Generals a Judécitorilor din cadiml Judecdtoriel TgNeamt este legal eonstituits,
la adunare participind tofi judechtorii care functioneazi la aceastd instanid in mumdr de S
Judeodtori eupiingi in tabelul din anexa,

Convocatea Adunirii generale a Judecitorilor s-a ficut n date de 01.11.2022, de citre
Pregedintele Judecdtoriel Tg.Neamt — doamna judeciitor Luminita Moniga. Craiu.

ORDINEA DE ZI

. Discutares unor feme de inferes general §i Actual beniru  sutoritdtea
judecatoreasca, in’ confextul provesuliif legislativ de modificare 4 legilor justitiei, precum gi a
altor dispozitii legale privind statutul judecitorilor, vehiculits in spatiul pubilic.

DEZBATERI

1. Doamna Pregedinte Luminita Monica Craiu declars deschist sedinta Adunarii Generale
4 Judecdtorilor din cadrul Judeciforie: TgNeamt 5i precizeazy o scopul convochdi este
reprezentat de:

- informarea judecitorilor in leghturd cu disoutiile purtate Vineri, 28.10.2022, i cadrul

Congiliului pentry Management Strategic In legiturd cu o eventuald modificare 2 statufului
Judecdtorilor, sub aspectul componentsi legate de pensia ocupationals;
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- informarea judectorilor instantei cu. privire la Rezolutia adoptata de citre pregedintele
{CCI 5i de chtte presedintii cutfilor de apel in urma ntdlnirii desfisurate 1a sediul Tnaltei Curti de
Casatie si Justitie, la data de 28.10.2022;

- infotmarea judecitorilor instanjei cu privire la adoptarea Hotdrérii nr. 5 din 31 octombrie
2027 a Adundrii Generale a Judecitorilor Inaltei Curfi de Casatie si Justitie;

- discutil asupra conchuziilor raportului Bancii Mondiale privind o eventyald schimbare a
modalitifii de calel a pensiilar de serviciu ale judecatotilor, ih contextul atingerii obiectivelor
previzute in Planul Nafional de Redresare si Rezilienfd al Roméniei, Componenta C8 Reforma
fiscald si reforma sistemulni de pensii, Jalonul 215, astfel cum rezultd oontinutul acestora din
comunicarea publica, intrucht respectivul raport nu a fost comunicat institufiilor din sistemul
judiciar;

- dezbaterea asupra impactului acestor prezuritive modificiri legislative asupra statutului
judecatorilor §i, in concret, asupra Buriei desfigurdti a activitsfil instanfel supreme, sub aspectul
asigurarii resurselor umane corespunzitoare.

In cadrul dezbaterilor, Adunarea Gewerald a awut in vedere, in special, urmdtoarele
aspecie de principiu: '

Statul de drept este o valoare fundamentald a ordinii juridice nafionale §i europen,
consacratd in ert. 1 alin, (3) din Constitutie §i art. 2 din Tratatul Uniunii Europene. El reflect
identitatea si tradifia comuni a statelor democratice europene, aga cum s-a aritat in Comunicarea
Comisiet Europene din 3 aprilie 2019 cu privire Ia intéritea statului de drept in Uniunea
Europeand. ' _ |

Independenta justitiel reprezintd unul dintre pilonii care stau la baza. statilui de drept,
conform art, 12 .alin. (3) din Constitutia Roméniei. Dreptiil la un proces echitabil, garantat deart. 6
§ 1 din Conventia européand a drepturilor si a libertéilor fundamentale, impune s fie' audiatd
cauza de ciitre o instantd independents si imparfiald™ (a se veden cauza Ramos Nunes de
Carvalho e.Sd smpotriva Portugaliei [GC], nos, 55391/13 si alte 2, §§ 144-150, 6 noiembrie 2018,
si Gudmundur Andri Astrddsson tmpotriva. Islandei no. 26374/18, §§ 231- 234, 12 martie 2019).
Prin independentd se. intelége independenta fai .de alte puteri (executivd s legislativd)
(Beaumartin impotriva Frangel, 24 tioietmbrie 1994, § 38) si independenta faf de pargi (Sramek
ithpottiva Austriei, 22 Octombtic 1984, § 42).

" Curtes Constitufionald a Romdniel a refinut in Decizia nr 153 din 6 mai 2020
preocuparea organismelor care le-au adoptat de..a promova independentd si impartialitatea
judecatorilor; finind seama & judechforii se pronunid aspra vietii, libertafilor, drepturilor,
tndatotitilor §i bunutilor cetdtenilor”. in acelagi timp, a subliniat telafia directd Intre statutul si
dreptutile magistragilor 51 prevederile art. 10 din Declarafia Universald a Drepturilor Omului gi cu
cele ale art. 6 din Conventia pentru apirarea drepturilor omului 5i a libertéjilor fondamentale,
referitoare Ja dreptul fundamental &l oricirei persoane de a fi judecatd de un tribunal competent,
independent g1 imparial, stabilitprin lege.

Un element esential al independentei sistemului judiciar este.securitatea financiari
a magistratilor, aspect refinut la nivel internagional de Conisia de Ja Veretia In raportul adoptat
in sesiunea plenard fir, 82 din 1213 martie 2010 si in documentul intitulat ., Rule of law checklist™
adoptat la sesiunea plenard din 11-12 martie 2016. |

in acelasi timp, Comisia de-1a Venetia a indicat cd remuneratia magistrafilor-trebuie $4 fie
pe mdsura responsabilitdyii lor §i sd fie, de nawurd 54 Ii proiejeze pe acestia de ingerinfe
exterioare. Declarafia cu privire la principiile de independend a justifiei, (adoptatd de Conferinta
Pregedintilor de Instante Supreme din Europa Centrald si de Est, din 14 octombrie 2015),
stabileste, fn art, 27, cé Judecitorii tebule sA primeascd o compensafie pe mésura profesiel si
indatoririlor lor gi si dispuni de conditii adecvate de lucry. Judectorii trebuie si beneficieze de o
instruire adecvatd. (...) Remuneratia gi conditiile de lucru ale judecdtorilo¥ nit pot fi modificate in
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dezavantajul judecdtorilor- fn timpul mandarului, cu exceptia sitiafiilor deosebite de naturi
economicd sau bugerard,”

De asemenea, diferite documenite internationale care mentioneazi necesitatea securitatii
financiare pentru asigurares independentel magistratilor se referd si la dreptul de pensie. De
exemplu, in Principiile de.la Bangalore privind Conduila Judiciard s-a ariitat c& remuneratia si
pensia magistratilor trebuie s8 fie stabilite ptin lege §i s4 nu facd obiectul interventiilor arbitrare
ale executivulul, Principlile fundamentale privind independenta-magistraturii, [sdoptate de cel de-
al Vil-lea Congres al Natiunilor Unite pentru prevenirea crimei gi tratamentul delincventiior
(Milano, 26 august-6 septembrie 1985) si confirmate de Adunarea Generald a Organizatiei
Natiunilor Unite prin Rezolutiile nr.40/32 din 29 noiembrie 1985 si nr.40/146 din 13 decembrie
1985], prevad in mod expres, prin art. II, ¢4 ,durata mandatului judeciteriler, independenta
acestora, siguranta lor, remunerajia corespunzitoare, conditiile de munca, pensiile §i vdrsta de.
pensiondre sunt in mod adecvat garantate prin lege®.

La nivel nafional, Curtea Constitutlonald a aritat c independenta justifiel presupune o
serie de garantii, intre care gi dreptul la o remuneratie si o pensie adecvati (Decizia 873 din 25
tunie' 2010). De asemenea, Curtea Constitutionald a constatat ¢ in decumentele internationale
ptincipiile si masurile stabilite cu privire la statutul §i drepturile magistragilor sunt puse in relagie
directd cu. dreptul fundamentel al oricérel persoane de a fi judecats de un tribunal competent,
independent i impartial, stabilit prin lege. Totodats, Cuirtea Constitutionald a retinut ¢ rafiunile
pe care se Intemeiaza prevederile din actele internationale avute in vedere se afld in convergenti
cu dispoziiile art. 123 alin.(2) din Constitutie, conform cirora ,,Judeciitorii sunt independenti si se
supun numai legii”. Or, aceste dispozitii constitufionale nu au un caracter declarativ, ¢i constituie
norm obligatorii pentru Parlament, care are indatorirea de a legiféra instituires unor mecanisme:
corespunzitoare de asigurare reald a independentel judecatorilor, fird de care nu se poate concepe
existenfa statului de drept.

In ceea ce priveste cuantumul pensiel magistratilor, asa cum 4 indicat g Curtea
Constitutionald in decizia sa din 6 mai 2020 citata mai sus, ,nivelul adecvat al remunerérii si al
cuanturnului pensiilor magistratilor reprezinti o compensagie partiald a lipsei unor dreptur
fundamentale, din categoria drepturilor exclusiv politice (dreptul de a fi alesi In Camera
Deputatilor, Senat, th functia de Pregedinte al Roménlel ori in organele -administratiei locale,
precum si.dreptul de a i alegi in Parlamentul European) si & drepturilor social-economice (dreptul
la negocieri colective in materie de munch, dreptul la grevs, libertatea economick), precum sia
incompatibilititilor stabilite la nivel constitujional pe parcursul intregii carlere profesionale.
Acestor incompatibilitafi li se adaugi interdictiile previizute de Legea nr,303/2004 privind statutul
Judecitorilor i procurorilor, (...), stabilirea nivelului pensiei tine seama de responsabilitstile si
riscurile profesiei de magistrat, care privese intreaga durati a carierei acestuia,

Pe de altd parte, principiul independentei justitiel impune o protectie adecvatd privind
vérsta de pensionare a-magistratilor, care reprezintd o compensatie parfisli a condiiilor de murica,
& riscurilor §i a responsubilitafilor pe caie 16 iplict exercitaren acestei profesii (de exemply,
numérul mare de dosate procésate Intr-un sistem judiciar supraaglomerat). Astfel cum se retine gi
in rezolufia adoptatd de cdtve conducerile naltei Curti si ale curtilor de apel la data de
28.10,2022, o modificare a vérstei de pensionare ar avea, fird indoials, repercusiuni atdt asupia
dezvoltarii carierei magistratilor c4t §i asupra organizéirii instangelor,

_ Necesitatea ‘Indepliniti obiectivelor previizute in Planul National de Redresare 5i
Rezilientd al Roméniel, Componenta C8 Reforma fiscald gi reforma sistemului de pensii, Jalonul
215, in sensul promovérii unei reforrie in privinga. pensiilor de serviciu, era cunoscuts inc de fa
momentul depunerii la Parlamentul Roméniel a proiectelor de acte normative privind legile
Justitiei”, Aceste legi, au fost adoptate; cu o largd majoritate, Parlamentul Roméniei reconfirmand
actualele reguli aplicabile sistemului de pensii ocupafionale in cadrul sistemului judiciar, cu
minore amendate privind sfera persoanélor beneficiare,
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In conformitate cu Rezolufia adoptatd de cdtre presedingil instangeloi de ultim grad de
Jurisdicfie ~ inalta Curte de Casatie si Justitie gi Curtile de Apel - reuniti la Bucyresti, li datg de
28 octombrie 2022, xepunétea In discutie, petiodic, 1a intervale scurte de. timp, Mtotdeauna fu sens
negativ, a statutulua judecitorilor afecteazs 10 mod direct cariera magisiratului, agraveazi situatia
resurselor umang prin cregterea presmnu §1 Inclrcdturii psihice acestel funciii cu un efect final
negativ asupra calitatii actului de justitie, in detrimentul cetdfeanului,

Potrivit jurispradentei constante: a Curfii Constitufionale. "statutid constitutional ol
magistragilor - sidrut dezvoltat prin lege organicd §i care cuprinde o serie de incompatibilitdti si
interdictii, precim gi responsabilitdtile i riscurile pe care le implicd exercitaren acestor profesii -
impune acordareu pensiei de servicii ca o componentd a independentei justifiel, garanfie a
statului de drept, prevazut deort 1 alin, (3) din Legea fundamentald ™',

Totodats, prin Deeizia nr. 873 din 25 iunie 2010, Curtea Cmshtutmnalﬁ a réfinut cd.,.atat
independenta justitiei - componenta institutionald, cét gi independerita judecitorului - componenta
individuald, implic& existenta unor numeroase aspecte, cum ‘ar fi, printte altele, 0 remunerare
proportionald. cu natuta activitatii”, Curfea a mai re;mut e ,este indubitabil faptul ¢& principiul
independentei Justmex nu poate fi restrins numeai la cuantumul remunerapei (cuprinzand atét
salariul; cét §i pensia) magistrafilor, acest principiu implicnd o serie de garantii, cum ar fi:
statutul magistragilor (condltule de acces, procedura de numire, garan;u solide care s asigure
transparen;a procedurilor prin care sunt nurhiti magisteagii, promovarea i transferul, suspendarea,
si Ineetares ﬁmctze:t), stabilitatea sau inamovibilitatea acestora, garantiile financiare, mdependen;a
administrativa a magistratilot, precum §i independenta puterii judecatoresti fatd de celelalte puteri
in stat, Pe de altd parte, independenta justifiei include securitatea financiari a magistragilor”,

Se poate deduce din argumentatza prezentatd de Curtea Constitutionald ci statutul
magistrajilor impune asiguraréa unei secunta;z financiare ca. o componentd. a principiului
constitufional al independentei _]ustlflﬁl, garantie a statului de diept.

in fine, pensiile de serviciu ale judeodtorilor au fost introduse 3n anul 1997 prin art. 103 al
Legii nir. 92/1992 pentru organizarea judeciitoreascd, far conditlile de pensionare §i modalitatea de
calcul a acestora nu s-au modificat substantial de-a lungul tlmpulul

La stabilirea vechimii necesare pentru pensia de serviciu a magistrafilor au fost avute in
'vedere aspecte obiective din realitatea sistemului judiciar, precum: condiiile de- muncd
madecvate/‘necorﬁSpunz&toare, volumul éxcesiv de muncd cauzat de numimi insuficient de
miagistrati si personal auxiliar, in raport cu numdrul de dosare aflate pe rolul instantelor,
insuficienta fondurilor banegti pentru desfigurarea si administrarea activititii de judecati

Garantarea independentei justifiei, cAt gi a independentei judecitorului, alituri de lipsa
imixtiunii celorlalte puteri in activitatea de judecati, trébuie asiguratd atit prin alocarea unor
fonduri binegti suficiente pentru desfagurarea $i administrarea aetivifaiii de judecatd, prin
asigurarea wnot conditii de munci adecvate, existenta wnui numdr suficient de magistrati pentru a
evita un volum de muncd excesiv §i pentry a permite finalizarea. proceselor intr-un termen
rezonabil, dar gi prin securitatea (inclusiv financiard) a magistragilor. Imbunatdtirea progresivi a
condifiilor de muncd la nivelul instantelor judecltoresti ar trebui asumnatd in comun de citre
puterile statului, printr-un docuinent strategic cu caracter concret care 85 cuprindé in mod detaliat
obiectivele de investifii asumate, termenele de finalizare si sursele de finantare,

fn raport cu aspeciele refinute in cele ce preced §i fn urma dezbaterilor purtate,
Adunarea Generalii a Judecitorilor din cadrul Judeciitoriei Tg Neam{ retine urmitoarele:

Reglementarea const:ltuponala datd statutului Judecﬁtartﬂuz, legea organicd nationals,
normele europene, cét §i jurisprudenta Cur;u Consntuponale §i a Curfil Europene a Drepturilot
Omului, au statuat.cé regxmut pensxez de sérviciu tine de statutul judectitorilor §i care, inmpreuns cn
cel al salariilor, interdictiilor g mcompatxblhtanlar, constituie elemente indisolubil legate de
independenta puterii judechitoresti; garantatd de legea fundamentald,
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Of, independenta justitie reprezintd unul dintre pilonii care stau la baza statului de drept,
conform art. 12 alin, (3) din Constitutia Roméniei far protectia tuturor drepturilor fundamentale ale
cetifenilor depinde in mod indisolubil de existenta unui sistem judiciat competent, independent si
impartial.

Ca urmare, independenta justitiei, sub toate aspectele sale, inclusiv cele de naturd
Financiard, nu esté un privilegio ol sistemului judieiar, ¢f o obligatie a statului care izvordgte din
dreptul fieckirui iridivid la o instanfa impartiald.

Rezults agadar ci o modificare a dispozitiilor legale privind pensia judecitorilor, mai ales
in timpul exercitiril functiei acestora, tncaled principiul independentei justitiei.

Conditiile privind acordatea pensiel ocupationale a judecatorilor, inclusiv in ceea ce
privegte vérsta de pensionare a judecatorilor §i cuantunul pensiel, reprezintd o compensaie
partiald a conditiilor de munca, 2 riscutilor gi a responsabilitéfilor pe care le impliod exercitarea
acestei profesii.

O modificare intempestivi a vérstei de pensionare, care ar afecta inclusiv statutul juridic al
judecétorilor in functie, ar avea, fird Indoiald, repercusiuni atdt asupra dezvoltirii carierei
judecatorilor cét s} asupra organiziirii instantelor. |

fri contextul adoptérii, ld 17 octombrie 2022, a Legil privind statutul judecatorilor si
procuterilor (prin care s-au reconfirmat regulile de pensionare i sisterul judiciar) readucerea in
discutie a statutului judecétorilor, la un interval scurt de timp gi fird o consultare prealabild cu
sistemul judiciar ar incilca obligafia de colaborare loial3 intre puterile statului,

De asemenea, avansarea, in spatiul public, a unui alt prag al vérstei de pensionare &

 judecitorilor este de naturi sé produc un dublu efect negativ asupra situafiei resurselor umane
disponibile in cadrul sistemului judiciar, prin crégterea nesigurantei cu privire la stabilitatea
catierei descurajindu-se, pe de o parte, ocupatea acestor funefli ¢ personal cu un nivel inalt al
cunogtintelor juridice §i agravandu-se, pe de alté parte, ritmul iegirilor din sistern prin pensionare.

Or, prin pierderea judecitorilor cu experientd, care sunt astfel descurajafi s4 riménd In
functie in situatia. in care indeplinesc actualele conditii de pénsionare, respectiv prin reducerea
plajel de selectie pentru vitorii judecatori, este cert ca se vor produce efecte negative profunde
asupra calititii actului de justitie, in detrimentul cetiteanuiui.

Statutul judecitorilor este unul de rang constitutional - reperele sale fiind consacrate in
prevederile art. 124 alin, (3) i art; 125 din Constitufia Roméniei - fapt ce reclamé obligatia
asumbril de clitre toate putetile statului-a principiilor stabilitatii §i previzibilitafii acestul statut; cu
evitarea experimentelor legislative. ‘

Or, pentru ca sistemului judiciar si-5i atingt obiectivele §i st-si indeplineascd atributiile
este esential ca judeciitordi, odatéd ce an imbritisat aceestd carierd, s aibé certitudinea stabilitétii el.
Conditiile de exercitare si de incetare a fimetiei trebuie asigurate prin lege fard interferente
legislative, in sens negativ, §i si +iméAni constante pe patcursul catierei,

Sub aspectul specific al adoptérii vérstei standard de pensionare, astfel cum s-a vehiculat in
gpatiul publie, o astfél de modificare legislativa 4 trebui §8 nu afécteze drepturile’ judecitorilor
aflati in functie si s4 facd obiectul uniei reglementsii cu caracter gradual, etapizat. Oricum, o astfel
de cregters graduald a vérstei de pensionare ar trebui obligatoriu corelath cu ritmul de imbunatafire
a condifiilor de muncé.

fn consecintd, in urma exercitirii votului, In condifiile legii, Adunared generald a
Judecstorilor Judectoriel Tg.Neamt, in teriieiul digpoziiilor att, 17 din Régulamentul de ordine
interioard al instangelor judecétoresti aprobat prin HCSM nr. 1375/2013,

in unanimitate de vofuri,

HOTARASTE
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Art, 1. Adunarea Generalii a Judeciitorilor din cadrul Judeciitoriei Tg.Neamt sustine
pozifia adoptatd prin Hotdrdrea Adunirii Genérale a Judecitorilor din cadrul Inaltei Curti
de Casatie si Justitie nr. 5 din 31 octombrie 2022 si, in consecingi:

Solicita celorlalte puteri ale statului si respecte statutul constitutional al judecatorilor, ale
ciirui repere constitutionale se regésesc in prevederile art, 124 alin. (3) §i art. 125 din Constitutia
Roméniei, si si1si asume principiile stabilitatii ¢i previzibilitétii acestui statut.

Solicits executivului si legislativillui. si respecte principiul cooperfrii loiale intre puterile
statului, -astfel fricat orice demers legislativ privind modificarea condifiilor de dcordare a pensiilor
de serviciu ale judecitorilor si fie ficut cu consultarea reala §i efectivé a sistemului judiciar,
evitand ‘afectares, statutului judecdtorilor In functie prin misuri intempestive §i populisie care ar
afecta grav echilibrul sistemului judiciar §i garaniile de independenti ale acestuia,

"Adoptats astizi, 02 noiembrie 2022, la sediul Judecitoriei TgNeamt,

Judecdtor, |/

Tehnored.- Claudia Gherasim
02.11,2022



