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Sedinja din 2 notembrie 2022

. Astdzi,} 2 noiembrie 2022, orele 13:00, la sediul Tribunalului  Botosani,
s-a iniruhit Adunarea generald a judecitorilor, pentru consultatea si formularca unui punct de
vedere lcu privire la aspectele de - actualitate privind asigurarea stabilitiii statutului
magistratilor, garantie a independentei justifiei. : ' o
© " Ila Adunarea generald participd 18 de judecitori, conform tabelului ‘contindnd
semndturile magistratilor participanii, anexat prezentei hot#réri. B '
Adunarea generald este legal constituitd, fiind prezenti majoritatea. judecdtorilor in
funtie, in conformitate cu dispozitiile art. 17 alin. (9) din Regulamentul de ordine interioard
al instantelor judecatoresti.
Sedinfa este condusd de domnul judecitor Tautu Constantin, vicepresedintele

“Tribunalului Botosani. |
' '|

i 5
.omnul vicepresedinte a precizat c& Scopl}ll convoedrii este reprezentat de:
| '
.+ informarea judec#torilor Tribunalului éotogani cu privire la Rezolutia adoptatd de
citre presedintele fCCJ si de citre presedintii cuifilor de apel in urma tntalnirii desfdsurate la
sediul Thaltet Curti de Casatie si Justitie, la data de 28.10.2022;
.1 discutii asupra concluziilor raportulpi Béancii Mondiale privind o eventuald
schimbdre. a modalitétii de calcul a pensiilor .de serviciu ale judecitorilor, In contextul
atingeril obiectivelor previzute in Planul Nationa! de Redresare §i Rezilientd al Romaéniei,
Componenta C8 Reforma fiscald gi reforma sistemulul de pensii, Jalonul 215, astfel cum
rezultd [continutul acestora din comunicarea publicd, intrucét respectivul raport mu a fost
comunicat institutiilor din sistemul judiciar; ' E :

i+ & dezbaterea impactului acestor prezumrtive modificiri legislative asupra statutului

judecdtorilor. ;

8o . . j“ . R . Y Ta . i
In cadrul dezbaterilor, Adunatrea Genere;la a avut in vedere, in special, urmétoarele

aspeqtel de principiu:
' Statul de drept este o valoare fundamentald a ordinii juridice nationale §i europene,
consacrati tn art. 1 alin, (3) din Constitufie i arl. 2 din Tratatul Uniunii Europene, El reflectd
jdentitatea -si traditia comund a statelor democratice europens, aga cuin s-a aritat in
Comutlicarea Comisiei Buropene din 3 aprilie 2019 cu privire la intérirea statului de drept In
Uniunga Europeand.- l . '

. ‘jiindependenta justifiei reprezintd unul dir!lire pilonii care stau la baza statului de drept,
conform art. 124 alin: (3) din Constitutia Roméniei. Dreptul la un proces echitabil, garantat
de art. 6 alin 1 din Convenfia curopeand a drepturilor i a libertdjilor fundamentale, impune s
fie am:{iatﬁ cauza de citre o ,instantd independentd i imparfiald” (a se vedea.cauza Ramos
Nunes|de-Carvaltio e 86 impotriva Portugaliei [GC), nos. 55391/13 si alte 2, S5 144-150, 6
noieml'rie 2018, si Guomundur Andri Astrédsson Impolriva Islandei no. 26374/18, SS
231234, 12 [martie 2019). Prin independentd :se infelege independenfa fati-de alte puteri
(executiva si legislativil) (Beaumartin fmpotiiva Frantei, 24 noiembrie 1994, S 38) si
indepenidenta fatd de pirti (Sramek fmpotriva A;ustriei, 22 Octombrie 1984, 42).
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Curtea Constitujionald -a Roméniei a refinut in Decizia' nr, 153 din 6 ‘mai 2020
,preocuparea organismelor care le-au adoptat de a promova independentd $i impanﬁalitgtea
judecatorilor, tinand seama ¢d judecitorii se pronun{d asupra vietii, libertéfilor, drepturilor,
indatoririlor si bunurilor cetdtenilor”. In acelasi timp, a subliniat relafia directd Intre statutul §i
drepturile magistratilor si prevederile art. 10 din Declaratia Universald a Drepturi[qr(‘)m‘t‘ilui
si cu cele ale ‘art.6 din Conveniia pentru apararca drepturilor omului si a 111?31:15;1101-
fundamentale, referitoare la dreptul fundamental al oricirei petsoane de a fi judecatd de un
tribunal competent, independent si impartial, stabilit prin lege.

Un elément esential al independeniei sistemului judiciar este securitatea financiard a
magistratilor; aspect retinut la nivel internafional de Comisia de la Venetia in raportul adoptat
in sesiunea pienaré nr. 82 din 12-13 martie 2010 si in documentul intitulat ,,Rule of law
checklist” adoptat la sesiunea plenard din 11-12 martie 2016.

Tn acelasi timp, Comisia de la Venetia a indicat ci remuneratia magistrafilor trebuie si
fie pe misura responsabilitifii lor si si fie de naturd si i protejeze pe acegtia de ingerinfe
exterioare. Declaratia cu piivite la principiile de independentd a justifiei, (adoptatd de
Conferinta Presedintilor de Instanfe Supreme din Europa Centrald si de Est, din 14 octombrie
2015), stabileste, in art. 27, ci ,Judecitorii trebuie sd primeascd o compensatie pe masura
profesiei si indatoririlor lor 5i si dispund de condifii adecvate de lucru. Judecgtorii trebuic sa
beneficieze de o instruire adecvatd. (.. .) Remuneratia si conditiile de lucru ale judecétorilor
nu pot fi modificate in dezavantajul judecitorilor in timpul mandatului, cu exceptia situatiilor
deosebite de naturi economicé sau bugetard”. -

De asemenea, diferite documente internationale care menfioneazd necesitatea
securitifii financiare pentru asigurarea independentei magistratilor se referdl si la dreptul de
pensie. De exemplu, in Principiile de la Bangalore privind Conduita Judiciard s-a aritat cii
remuneratia si pensia magistratilor trebuie sd fie stabilite prin lege si sd@ nu facd obiectul
interventiilor . arbitrare ale executivului. Principiile fundamentale privind independenta
magistraturii, [adoptate de cel de-al VII-lea Congres al Natiunilor Unite pentru prevenirea
crimei si tratamentul delincventilor (Milano, 26 august-6 septembrie 1985) si confirmate de
Adunarea Generald a Orgauvizatiei Natiunilor Unite prin Rezolugiile n1.40/32 din 29
noiembrie 1985 si nr,40/146 din 13 decembrie 1985), previd In mod expres, prin art. 11, ¢i
»~durata mandatului judecatorilor, independenta acestora, siguranta lor, remunerafia
corespunzitoare, conditiile de munca, pensiile si véarsta de pensionare sunt in mod adecvat
garantate prin lege",

La nivel national, Curtea Constitufionald a aritat ¢3 independenta justifiei presupune o
serie de garantii, Intre care si dreptul la o remuneratie si o pensie adecvati (Decizia 873 din
25 iunie 2010). Pe asemenea, Curtea Constitufionald a constatat cd in documentele
internationale principiile si masurile stabilite cu privire la statutal si drepturile magistratilor
sunt puse in relaie directd cu dreptul fundamental al oriciirei persoane de a fi judecati de un
fribunal competent, independent si impartial, stabilit prin lege. Totodats, Cwtea
Constitufionald a refinut c# ratiunile pe care se Intemeiazd prevederile din actele

- internationale avute in vedere se afld In convergentd cu dispozitiile art. 123 alin.(2) din
Constitutie, conform c#rora ,Judecitorii sunt independenti §i se supun numai legii". Or,
aceste dispozifii constitufionale nu au un caracter declarativ, ci constituie norme obligatorii
pentru Parlament, care are indatorirea de a legifera instituirea unor mecanisme

corespunzitoare de asigurare reald a independentei judecitorilor, fird de care nu se poate
concepe existenta statului de drept,
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i ceed ce priveste cuantumul pensiei r:nagistraiilor, aga cum a indicat si Curtea
Constitu ionalé 1n decizia sa din 6 mai 2020 citatd mai sus, ,,nivelul adecvat al remuneririi §i
al cuantimului pensiilor magistratilor reprezinté 6 compensatie partiald 2 lipsei unor drepturi
ftmdamentale,! din categoria drepturilor exclusiy politice (dreptul de a fi alesi in Camera
Deputatilor, Senat, n functia de Presedinte al Ro:ma“miei ori in organele administratiei locale,

precum jsi dreptul de a fi alesi in Parlamentul European) si a drepturilor social-economice
(dreptulila negocieri colective in materie de muncd, dreptul la grevi, libertatea economici),
precum i a illlcompatibilitétilor stabilite la nivel constitutional pe parcursul intregii cariere
profesionale. Acestor incompatibilitafi i se adaugd interdictiite prevdzute de Legea nr.
303/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilor, (.. .), stabilirea nivelului pehnsiei tine
seama de responsabilitdfile si riscurile profesiei de magistrat, care privesc intreaga duratd a

carierei acestula”,

Pe de alt# parte, principiul independentei justifiei impune o proteciie adecvatd privind
varsta de pensionare a magistratilor, care reprezintd o compensatie parjiald a conditiilor de
munci, ;la riscurilor si a responsabilititilor pe care le implicd exercitarea acestei profesii (de
exe'mpliﬂ, numirul mare de dosare procesate intr-un sistem judiciar supraaglomerat). Astfel
cuin se retine si in rezolutia adoptatd de catre conducerile Inaltei Curti si ale curgilor de apel
la ‘datal de 28.10.2022, o modificare a vérstei de pensionare ar avea, fird indoiala,

repercusiuni atat asupra dezvoltirii carierei magistratilor cit si asupra organizdrii instanfelor.

Necesitatea indeplinirii obiectivelor prc{rﬁmte in Planul National de Redresare si
Rezilientd al Roméniei, Componenta C8 Reforina fiscald si reforma. sistemului de pensii,
Jalonul 215, 1n sensul promovirii unei reforme 1 privinta pensitlor de serviciu, era cunoscuti
inci de la momentul depunerii la Parlamentul| Romaniei a proiectelor de acte normative
privind ‘»,,legile justitiel”. Aceste legi, au fost aHoptate, cu o largh majoritate, Parlamentul
Romaniei reconfirménd actualele reguli aplicabile sistemului de pensii ocupationale in cadrul
sistemului judiciar, cu minore amendate privind sfera persoanelor beneficiare.

- In conformitate cu Rezolufia adoptatd de ;c‘étre presedinii instantelor.de ultim grad de
jurisdictie - Tnalta Curte'de Casatie si Justitie si Curtile de Apel - reuniti la Bucuresti, la data
de 28 ogctombrie 2022, repunerea in discufie, periodic, la intervale scurte de timp, infotdeauna
in sens negativ,- a statutului judectorilor afecteazi in mod direct cariera magistratului,
agraveazi situatia resurselor umane prin cresterea presiunii i Incirciiturii psihice a acestei
functii gau un efect final nepativ asupra calititii actului de justitie, In detrimentul cetdfeanulul.

. otrivit jurisprudentel constante a Curtii Constitujionale “statutul constitutional al
magistrailor - statut dezvoltat prin lege organicd si care cuprinde o seric de incompatibilitdfi
si interdictii, precum si responsabilititile §i 1‘is§:urile pe care le implicd exeicitarea acestor
profesii - impune acordarea pensiei de servieil ca o component# a independentei justifiei,
galjaﬁn_igi? a statului de drept, previzut de art. 1 alin. (3) din Legea fundamentald”,

" Totodats, prin Decizia nr.873 din 25 junie 2010, Curtea Constitutionald. a refinut ci
Latit independenta justitiei - componenta institutionald, ¢at §i independenta judecitorului
compohenta individuald, implici existenta unor numeroase aspecte, cum ar fi, printre altele, o
remunérare proporfionala cu natura activitiifii". Curtea a mai refinut cif ,,este indubitabil faptul
cd pri:}cipiul' independentei justitiel nu poate {i restrins numai la cuantumul remunerafici
(euprinzéind atat salariul, cit si pensia) magistratilor, acest principiu implicand o serie de
gaf“a'n;ii, cum: ar fi: statutul magistratilor (conditiile de acces, procedura de numire, garantii
solide bare si asigure transparenta procedurilor prin cate sunt numifi magistratii, promovarea
si tl‘h11§fe1111, suspendarea si incetarea functiei), stabilitatea sau inamovibilitatea acestora,
garantiite financiare, independenta administrativd a magistratilor, precum si-independenta
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puterii judecitoresti fati de celelalte puteri in stat. Pe de altd parte, independenta ]ustlpcl
include securitatea financiard a magistrafilor", _

Se- poate deduce din argumentana prezentatd de Curtea Constitutionald- ci statutu!
magistratilor impune asigurarea unei securitdfi financiare ca o componentd a principiului
constitufional al independentei justitici, garantie a statului de drept.

{n fine; pensiile de serviciu ale judecitorilor au fost introduse in anul 1997 prin ait. 103
al Legii nir. '92/1992 pentru organizarea judeciitoreascd, iar condifiile de pensionare si
modalitatea de calcul a acestora nu s-au modificat substantial de-a lungnl timpului.

La stabilirea vechimii necesare pentru pensia de serviciu a magzstlanlor au fost avute in
vedere aspecte gbiective din realitatea sistemului judiciar, precum: condifiile de muncd
1nadecvate/nef_:orespunzatoare, volumul excesiv de munci cauzat de numdrul insuficient de
magistrati si personal auxiliar in taport cu numdrul de dosare aflate pe rolul instantelor,
insuficienta fondurilor binesti pentru desfagurarea §i administrarea activitéfii de judecatd.

Garantarea independentei justitiei, ¢t §i a independentei judecitorului, alaturi de lipsa
imixtiunii celorlalte puteri in activitatea de judecats, trebuie asiguratd atat prin alocarea unor
fonduri binesti suficiente pentru desfisurarea §i administrarea activitdtii de judecatd, prin
asigurarea unor condifii de munci adecvate, existenta unui numér suficient de magistrati
pentru a evita un volum de munci excesiv si pentru a permite finalizarea proceselor intr-un
termen rezonabil, dar si prin securitatea (mclusw financiar®) a magistratilor. Imbunatitirea
progresivd a conditiilor de munci la nivelul instanfelor judecitoresti ar trebui asumati in
comun-de citre puterile statului, printr-un document strategic cu caracter concret care si
cuprindi in mod detaliat obiectivele de investifii asumate, termenele de finalizare si sursele
de finantare, '

In raport cu aspectele retinute n cele ce preced §i n urma dezbaterilor purtate,
Adunarea generald refine urmatoarele:

Reglementarea constitufionald data statutului judec#itorului, legea organicd nationali,
normele europene, cét si jurisprudenfa Curfii Constitutionale si a Curtii Europene a
Drepturiloy Omului, au statuat ci regimul pensiei de serviciu jine de statutul judecitorilor si
care,. impreund cu cel al salariilor, interdictiilor si incompatibilitdfilor, constituie elemente
indisolubil legate de independenta puterii judecatoresti, garantatd de legea fundamental.

Or, independenta justitiei reprezintd unul dintre plloml care stau la baza statului de
drept, conforin art. 124 alin. (3) din Constitufia Roméniei iar protectia tuturor drepturilor
fundamentale ale cetdtenilor depinde fn mod indisolubil de existenta unui sistem _}U(IICIal
competent, independent si impartial.

Ca urmare, independenta justitiei, sub toate aspectele sale, inclusiv cele de naturdl
financiard, nu este un privilegiu al sistemului judiciar, ¢i o obligatie a statului care izvoriste
din dreptul fiecarui individ la o instanf impartiald,

Rezultd agadar ci o modificare a dispozitiilor legale privind pensia judecitorilor, mai
ales n timpul exercitivii funcfiei acestora, incaled principiul independentei justifiei.

" Condijiile privind acordarea pensiei ocupationale a judecitoriler, inclusiv in ceea ce
priveste vérsta de pensionare a Judecatorllor si cuantumul pensiei, reprezinti o compensafie
parfiali a condifiilor de munca, a riscurilor si a responsabilititilor pe care le implicd
exercitarea acestei profesii.
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".. O modificare intempestivd a vérstei de pensionare, care ar afecta inclusiv statutul
juridic-al judetdtorilor in functie, ar avea, fard indoialdi, repercusiuni atdt asupra dezvoltdrii
carierei judecitorilor cat si asupra organizirii instgntelor. p e '

Th contextul adoptirii, la 17 octombrie 2022, a Legii privind statutul judecatorilor s
pro«:uro‘hor (prin care s-au reconfirmat regulile de pensionare fin sistemul judiciar)
readuce%*ea tn discutie a statutului judectorilor, la un interval scurt de timp si fard o
consultare prealebild cu sistemul judiciar ar incilea obligatia de colaborare loiald Intre
puterile statului. A

De asemenea, avansarea, in spatiul public, a unui alt prag al vérstei de pensionare a
judecitdrilor este de naturd sd producd un dublu efect negativ asupra situatiei resurselor
umane, disponibile in cadrul sistemului judiciar, prin cregterea nesigurantei cu privire la

ey | - . o v 5
stabilitatea carierei descurajindu-se, pe de o parte, ocuparea acestor funcfii cu personal cu un

nivel Tnélt al cunostintelor juridice i agravindu-se, pe de alta parte, ritmul iesirilor din sistem
prin pensionare. -

Or, ptin pierdetea judeciitorilor cu experientd, carc sunt astfel descurajafi s raménd in
functie |in situatia in care indeplinesc actualele conditii de pensionare, respectiv prin
redii¢éréa plajei de selectic pentru viitotii judecitori, este cert ¢4 se vor produce efecte
negdfive profunde asupra calitafii actului de justitie, in detrimentul cetiteanului.

L tatutul judecitorilor este unul de rang constitutional - reperele sale fiind consacrate
in prevederile art. 124 alin. (3) §i art. 125 din Constitutia Roméniei - fapt ce reclama obligatia
asumﬁr%i' dé' ciitre toate puterile statului a principiilor stabilitafii si previzibilitaii acestui
statut, cu evitarea experimentelor legislative. -

Or; pentru ca sistemul judiciar sé-si ating3 obiectivele si si-si Indeplineascd atributiile
este esknfial ca judecdtorii, odati ce au fmbrifisat aceastd carierd, sd aibd- certitudinea
stabilititii ei. Conditiile de exercitare si de Incetare a funciei trebuie asigurate prin lege fird
interferente legislative, in sens negativ, si si riméni constante pe parcursul carierei.

s B fSub aspectul specific al adoptérii vﬁrsftei standard de pensionare, astfel cum s-a
vehicul]-at in spatiul public, o astfel de modificare legislativa ar trebui s nu afecteze drepturile
judecitorilor- aflati in functie §i s& faci obiectul unei reglementdiri cu caracter gradual,
etapizat. Oricum, o astfel de crestere graduald Y1 varstei de pensionare ar trebui obligatoriu
corelatd cu ritmul de fmbunatitire a conditiilor de munca. : a_
~ ++ In consecintd, Adunarea generald a judecitorilor Tribunalului Botogani, .in temeiul
dispozitiiior art, 16 lit. j) din Hotarérea nr. 1375/2015 a Consiliului Superior al-Magistraturii
pentru aprobarea Regulamentului de ordine intericara al instangelor judectitoresti

fﬂ' ' HOTARASTE:

i lAdunarea Generald a judecitorilor din "cadrul Tribunalului Botosani susiine pozifia
adoptaid prin Hotirdrea Adundrii Generale a judgciitorilor din cadrul ICCJ nr, 5/31.10.2022 s,
in consgcinga: ‘ i N S '
Soli¢ith celorlalte puteri ale statului si respecte statutul constitufional al judecatorilor,
ale ciiyui repere constitutionale se regisesc In prevederile art. 124 alin, (3)- §i~art.- 125 din

Constifutia Romaniei, si s g1 asume prineipiile stabilitdtii si previzibilitajii acestui:statut.

| Solicjtd executivului §i legislativului sd respecte principiul cooperirii loijale ntre
puiterile statului, astfel incdt orice demers Jegislativ privind modificarea “condifiilor de
acordare a pensiilor de serviciu ale judecitorilor si fie fdcut cu consultarca reald si efectivd a
sistemului judiciar, evitind afectarea statutului judec¥torilor in functie prin mésuri
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L intempestive §i populiste care ar afecta grav echilibrul sistemului judiciar ¢i garantiile de
independent3 ale acestuia.

Adoptati azi, 2 noiembrie 2022, la sediul Tribunalului Botogani,

~

Judeciitor Consty
Vicepresedintele Trib
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