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Tithul proiectului: ““Optimizarea managementului la nivelul sistemului judiciar. Componenta
de parchete”

Beneficiar: Consiliul Superior al Magistraturii

Cod SIPOCA/MySMIS/761/133850
Nr. 324/20475/2019/15.03.2021

Avizat mapager proiect

lae Solomon

DECIZIE DE ANULARE A PROCEDURII

Referitor la: procedura proprie pentru atribuirea contractului de achizitie publica
de: servicii de organizare evenimente aferente proiectului ,,Optimizarea managementului
la nivelul sistemului judiciar. Componenta de parchete” (cod SIPOCA/MySMIS nr.
761/133850).

Cod/Coduri CPV**: 79952000-2 Servicii pentru evenimente , 79951000-5 Servicii de
organizare de seminarii.

**CPV - nomenclatorul de referinta in domeniul achizitiilor de referinta
Anunt de participare:

- pe site-ul www.e-licitatie.ro anuntul publicitar nr. ADV 1181828 din 05.11.2020

- pe site-ul www.csm1909.r0 anuntul de participare nr. 129/20475/2019 din
03.11.2020

Descrierea situatiei:

Consiliul Superior al Magistraturii, in calitate de beneficiar, implementeaza proiectul
»Optimizarea managementului la nivelul sistemului judiciar. Componenta de parchete.” {Cod
SIPOCA/ MySMIS: 761/ 133850), conform contractului de finantare nr. 545/04.08.2020
incheiat cu Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei, in calitate de Autoritate
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de Management pentru Programul Operational Capacitate Administrativ, proiectui
derulandu-se pe o perioada de 36 de luni, incepand cu data de 4 august 2020.

Prin cererea de finantare {in cadrul cireia este descrisd modalitatea de derulare a
activitatii) a fost stabilitd organizarea a cinci intalniri.

in vederea derulirii tuturor intalnirilor, atelierelor de lucru, precum si a organizarii
conferintei finale a proiectului a fost prevazut3 in cererea de finantare achizitia de servicii de
organizare de evenimente (ID dosar achizitie 966728048), cu o valoare total3 de 186.830,00
lei, din care 29.830,00 lei TVA, prin utilizarea procedurii de achizitie aplicabild serviciilor
sociale si altor servicii specifice. Achizitia a fost impartita pe 3 loturi, In functie de activitatea
din proiect in care au fost identificate nevoile.

Pentru lotul nr. 1 aferent Activitétii 1 - Elaborarea analizei de management standard
integrat destinata parchetelor - au fost prevazute 5 intalniri de lucru /workshopuri, valoarea
estimata a achizitiei pentru Lotul nr. 1 fiind de 121.300,00 lei, fir3 TVA.

Procedura de achizitie a serviciilor ce a vizat lotul 1 a fost derulat in integralitate.

Pe parcursul procedurii de atribuire a contractului de achizitie publics, dintre cele cinci
evenimente ce ar fi trebuit s3 faca obiectul contractului respectiv, trei au fost deja derulate prin
mijloace electronice de comunicare la distant, din considerente tindnd de respectarea cronologiei
elaborarii livrabilelor si a graficului de implementare a activititilor, fiind prioritizata
necesitatea de a asigura buna implementare a proiectului. Astfel, la nivelul managementului
proiectului s-a luat decizia apreciatd ca fiind optimd pentru derularea eficientd a unor
intalniri fard de care adoptarea unor livrabile esentiale pentru parcursul ulterior al
proiectului nu putea fi realizata.

S5-a apreciat in sensul ca asteptarea momentului finalizirii procedurii de achizitie
publici aferents serviciilor suport pentru toate cele cinci intainiri, in contextul evaluiri unui
numar de 11 ofertanti care au indeplinit conditiile de participare si care au intrat in procesul
de evaiuare a ofertelor tehnice, ar fi pus autoritatea contractanta in fata riscului generarii
unor intérzieri in cascadd cu privire la celelalte activitati si achizitii previzionate conform
diagramei Gantt, de vreme ce livrabilele Propunere de Plan si metodologie de lucru si Plan si
metodologie de lucru, pentru validarea cdrora s-au organizat cele trei intalniri online, urmau
a stabili linia directoare a intregului proiect. Mai mult decit atat, panelul de experti constituit
la nivelul proiectului si care a elaborat cele doud livrabile a apreciat ca oportuni organizarea

intalnirilor in format online, tindnd cont de gradul de participare inregistrat si de rezultatul

preconizat care s-a materializat in adoptarea celor dou3 livrabile, fiind necesar3 purtarea
unor discutii interactive, comunicarea exclusiv pe e-mail nefiind suficients pentru dezbaterea
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Pe langd argumenteie legate de buna implementare a proiectului si derularea
activitatilor conform calendarului asumat, s-a avut in vedere la momentul ludrii deciziei de a
organiza trei dintre evenimentele pentru derularea cirora se afla in curs procedura de
achizitie pentru servicii de organizare evenimente, evolutia situatiei epidemiologice, care era
incertd, fiind o perioad3 in care cazurile de infectare cu virsul Sars-Cov2 au fost in crestere
exponentiald (lunile decembrie - ianuarie), existand o reals reticentd de participare din
partea grupului tinta, cu atdt mai mult cu cat din luna ianuarie a debutat etapa de vaccinare
aferenta personalului din cadrul serviciilor esentiale (inclusiv magistrati).

Prin adresa nr. 346/20475/09.03.2021 a Consiliujui Superior al Magistraturii s-a solicitat

Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice un punct de vedere cu privire la situatia mai sus
expusa.

Agentia Nationala pentru Achizitii Publice a transmis raspunsul sdu Consiliului
Superior al Magistraturii prin adresa nr. 4202/11.03.2021.

Dispozitii legale incidente:

Art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016: »Principiile care stau la baza atribuirii contractelor
de achizitie publica si a organizirii concursurilor de solutii sunt:

a) nediscriminarea;

b) tratamentul egal;

c) recunoagterea reciprocs;

d) transparenta;

e) proportionalitatea;

f) asumarea raspunderii.

Art. 211 din Legea nr. 98/2016: ,,Procedura de atribuire se finalizeaza prin:
a)incheierea contractului de achizitie publica/acordului-cadry; sau
b} anularea procedurii de atribuire";

Art. 212 alin. (1) Idin Legea nr. 98/2016: ,,(1) Autoritatea contractants are obligatia de a anula
procedura de atribuire a contractului de achtzitie publica/acordului-cadru in urmatoarele cazuri:

¢) dacd incdlciri ale prevederilor legale afecteazd procedura de atribuire sau dac este
imposibild incheierea contractului;

(2}In sensul dispozitiilor alin. (1) lit. c), prin incalcéri ale prevederilor legale se intelege
situatia in care, pe parcursul procedurii de atribuire, se constati erori sau omisiuni, iar
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autorltatea contractanta se aﬂa in imposibilitatea de a adopta misuri corectlve fara ca
aceasta sa conduci la incélcarea principiilor previzute la art. 2 alin. (2)".

Art. 1 alin. (4) din Anexa |a Hotdrdrea Guvemului nr. 395/2016: , Autoritatea contractants
este responsabild pentru modul de atribuire a contractului de achizitie

pub[icé/acordului_—cadru, inclusiv achizitia directd, cu respectarea tuturor dispozitiilor legale
aplicabile."

Fata de situatia de fapt expusa si dispozitiile legale sus citate, se constat3 urmatoarele:

- conform art. 211 din Legea nr. 98/2016, procedura de achizitie publici se finalizeazs fie prin
incheierea contractului de achizitie publici/acordului-cadry, fie prin anularea procedurii de atribuire;

- in ceea ce priveste Lotul 1al achizitiei in discutie, o parte din evenimentele ce au ficut obiectul
procedurii de achizitie publica au fost derulate prin mijloace electronice de comunicare la distant3,

astfel ¢a scopul pentru care a fost initiatd achizitia respectivd nu mai poate fi realizat In mod
corespunzdtor;

- in mod obiectiv a fost necesard organizarea prin mijloace electronice de comunicare la
distantd a trei dintre cele cinci Intalniri de lucru/workshop-uri ce ficeau obiectul contractului de
achizitie publica ce ar urma sa fie atribuit 7n urma finalizarii procedurii de atribuire, din considerente
tinand de respectarea cronologiei elaborarii livrabilelor si a graficului de implementare a
activitatilor, dar si de evolutia situatiei epidemiologice si de reala reticents de participare din
partea grupului tinta, astfel cd orice intarziere ar fi condus la nerespectarea graficului de
implementare a proiectului si a deruldrii activitatilor asumate;

- finalizarea procedurii de achizitie publici prin incheierea contractului de achizitie publica in
situatia expusd presupune modificarea substantiali a contractului, ceea ce ar conduce la nesocotirea
principiilor prevézute la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, cu implicatii asupra selectiei candidatilor
decat ceiselectati initial, acceptarii ofertelor ori atragerii si a altor participanti a procedura de atribuire;

- dinadresa nr. 4202/11.03.2021 emisa de Agentia National3 pentru Achizitii Publice ,
prin care s-a acordat consiliere metodologica, reiese ci, daci pe parcursul procedurii de atribuire se
constata incalcari ale prevederilor legale ce afecteaza procedura de atribuire sau daci este imposibila
incheierea contractului, iar autoritatea contractant3 se afla in imposibilitatea de a adopta masuri
corective fara ca aceasta sd conduca la inclcarea principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr.
98/2016, procedura de achizitie public3 se finalizeaza prin anularea procedurii de atribuire, autoritatea
contractanta avand si obligatia de a proceda in acest sens;

Fata de cele mai sus relevate:
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DECIDE

1. Anularea procedurii proprii pentru atribuirea contractului de achizitie publica de:
servicii de organizare evenimente aferente proiectului »Optimizarea managementului ia

nivelul sistemului judiciar. Componenta de parchete” {cod SIPOCA/MyYSMIS nr.
761/133850). '

2. Prezenta decizie se comunic3 Biroului de achizitii publice si protocol in vederea

ludrii masurilor legale, potrivit art. 213 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, cu modificirile
ulterioare.

Ordonator de credite
Judecitor George Citilin Serban
SECRETAR GENERAL AL CON_SII.IULLI:%I.SUPERIOR AL MAGISTRATURII
(
Avizat responsabil juridic
Procuror Majeri Violanda Gabriela
@



