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Avand in vedere preconizata intrare in vigoare a noului Cod penal si a noului Cod de
procedurd penald, toate autoritatile cu atributii judiciare trebuie s3 asigure in cursul anul

2011 pregatirea institutiei si a personalului cu privire la implementarea noii legislatii.

Aplicarea acestor dispozitii presupune atat o pregitire profesionala a magistratilor —
judecatori gi procurori, a organelor de cercetare penali ale politiei judiciare gi a organelor de
cercetare penald speciale, cat si adaptarea resurselor materiale si umane pe care institutiile

vor trebuie si aloce sifsau sé le redistribuie pentru o implementare eficients.

Astfel, prevederile noului Cod Penal Roman gi ale legii de punere in aplicare a noului
Codului penal, care modifica, completeaza sau abrogd unm numdir de cca.225 acte
normative, contin elemente importante si de impact pentru desfisurarea activititii curente a

organelor judiciare;

- prin reglementarea principiilor de aplicare a legii penale, noul Cod Penal preia
conceptia codurilor europene si cuprinde o reglementare expres3 a principiilor legalitatii
incriminarii gi a legalitatii sanctiunilor de drept penal prin doud texte distincte, ca principii
de sine stitétoare. Astfel, noile prevederi reflectd noua orientare in politica penald a statului,

in interesul cregterii calitatii actului de justitie,

- definirea infractiunii ca fiind fapta previzuts de legea penald, savargitd cu vinovétie,
nejustificatd st imputabild persoanei care a sivarsit-o - reglementdrile contin elemente
importante si de impact pentru desfisurarea activitatii curente a procurorilor. Semnalim
doar faptul ca legiuitorul a renuntat la mentionarea expresa a trasdturii pericolului social,

dar in acelasi timp a introdus in sfera faptelor sdvarsite cu vinovitie, pe langa faptele
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sivarsite cu intentie sau din culpd, si pe cele comise cu intentie depdsitd, definita ca forma

mixta de vinovatie.

- reglementarea referitoare la libertatea persoanei de a consimti, in anumite conditii, sa
i se aducd atingere ori si i se pund in pericol 0 valoarea strans legatad de persoana sa si

privitor la care are dreptul s dispund.

- cele opt cauze de neimputabilitate, care inldtura cea de-a patra trasaturd esentiala a

infractiunii, imputabilitatea.

. modificarile, completarile sau abrogarile se axeazd pe urmatoarele directii de
reglementare: i} reglementarea situatiilor tranzitorii privind aplicarea in imp a legii penale;
ii) abrogarea unor texte de incriminare din legislatia speciald, ca urmare a cuprinderti
acestora in partea speciald a noului Cod penal sau pentru inldturarea suprapunerii inutile a
unor lexte care protejeazd aceleasi valori sociale; iii) completarea unor ipoteze de
incriminare pentru a raspunde obligatiilor asumate de statul roman pe plan international,
decurgand din conventii internationale ratificate, decizii-cadru sau directive; iv) adaptarea
pedepselor pentru infractiunile care rdman 1in legislatia speciald potrivit logicii
sanctionatorii a noului Cod penal si Inlocuirea modului actual de aplicare a pedepsei
amenzii din legislatia speciala, instituind sistemul zilelor-amenda si pentru incriminarile
speciale; v) dezincriminarea unor fapte prevazute in legislatia speciald gi reglementarea lor
drept contraventii acolo unde este cazul, in aplicarea principiului minimei interventii care
guverneaza legislatia penald a oricarui stat de drept; vi) interpretarea si completarea unor

texte din Codul penal.

Pe de alti parte, noul Cod de procedura penald Roman aduce o noud viziune asupra
rolului si scopului normelor de procedura penald, precum si asupra principiilor

fundamentale care guverneaza procesul penal:

- principiile aplicarii legii procesuale penale, aga cum sunt ele reglementate in noua
legislatie, aduc o noua viziune asupra rolului si scopului normelor de procedurd penald,

precum gi asupra principiilor fundamentale care guverneaza procesul penal.

_ poile functii judiciare necesare sd asigure respectarea garantiilor referitoare la
legalitatea procesului penal si la drepturile i libertatile fundamentale ale persoanei. Functia
de dispozitie asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanei in faza de
urmirire penald, care se va realiza de catre judecitorul de drepturi si libertati, si functia de
verificare a legalitatii trimiterii sau netrimiterii in judecata, realizatd de judecdtorul de

camera preliminara, care va avea atributia de a verifica gi a se pronunta asupra legalitatii
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actului de trimitere in judecata, asupra probelor pe care acesta se bazeaza, precum si asupra

legalitatii solutiilor de netrimitere in judecata.

- principiul oportunitatii, care se aplicd la cazurile si cu indeplinirea conditiilor expres
prevazute de lege, asigurindu-se conformitatea cu principiul legalitatii incriminirii si a

pedepsei,

- avocatul - prin noua reglementare se consacrd expres drepturile avocatului
suspectului sau inculpatului: dreptul de a asista la efectuarea oricirui act de urmarire
penala, limitdrile ce pot fi aduse acestui drept fiind de stricti interpretare si aplicare,
respectiv in cazul tehnicilor speciale de supraveghere sau cercetare, la perchezitia
informaticd, la perchezitia corporala sau a vehiculelor in cazul infractiunilor flagrante,
precum gi la situatia in care prin prezenta avocatului s-ar aduce atingere dreptului la
aparare al celorlalte parti si subiecti procesuali principali, caz in care intrebarile acestuia pot
fi formulate de catre organul de urmirire penald; dreptul de a fi incunostintat, la cerere,
despre data si ora efectuarii actului de urmdrire penala ori a audierii realizate de judecitorul
de drepturi i libertati; dreptul de a asigura apirarea in fata judecitorului de drepturi si
libertdti; dreptul de a asigura apdrarea in procedura camerei preliminare si in faza de

judecatd; dreptul de a-i fi acordate timpul si inlesnirile necesare pentru pregstirea apararii.

- tehnicile speciale de supraveghere sau cercetare - in capitolul destinat acestor materii
se reglementeaza procedeele probatorii prin tehnici speciale de supraveghere sau cercetare,
care sd ugureze probatiunea in cazul anumitor infractiuni cu grad ridicat de complexitate
sau imposibil ori dificil de dovedit prin mijloace sau procedee probatorii clasice si
asigurarea respectdrii drepturilor constitutionale la viatd privati si a secretului
corespondentei prin reguli speciale in materia folosirii acestor tehnici speciale prin care se
restring aceste drepturi fundamentale ale persoanet: interceptarea convorbirilor si
comunicdrilor; accesul la un sistem informatic; supravegherea video, audio sau prin
fotografiere; localizarea sau urmdrirea prin mijloace tehnice; obtinerea listei de convorbiri
telefonice; retinerea, predarea sau perchezitionarea trimiterii postale; solicitarea si obtinerea,
potrivit legii, a datelor referitoare la tranzactiile financiare, precum si a datelor financiare ale
unei persoane; utilizarea investigatorilor sub acoperire; constatarea unei infractiuni de
coruptie sau a incheierii unei conventii; livrarea supravegheatd; identificarea abonatului,
proprietarului sau utilizatorului unui sistem de telecomunicatii sau a unui punct de acces la

un computer,
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- dispozitii detaliate in materia perchezitiei, in functie de natura acesteia: domiciliara,

corporal, informaticd sau a unui vehicul,

- reglementarea expertizelor are in vedere necesitatea administrarii cu celeritate a
probatoriului, dar gi importanta acestui procedeu probatoriu, cu un finait grad de
specializare tehnico-stiintificd fiind astfel reglementate in detaliu tipurile de expertize ce pot
fi administrate in procesul penal, precum si procedura efectudrii acestora, intreaga
reglementare fiind practic regandita, extinsi si perfectionatd: expertize toxicologica, genetic
judiciara, examinarea medico-legald a persoanet, examinarea fizicd a persoanei, autopsia
medico-legald, exhumarea $i autopsia medico-legald a fetusului sau a nou nascutului sunt

tot atatea reglementari.

Dispozitii legale care urmeaza sa fie aplicate prin intrarea in vigoare a noului Cod
penal si a noul Cod de procedurd penald reflecta noua orientare in politica penalad a

statului roman, in interesul cresterii calitatii actului de justitie.

Toate acestea au reprezentat argumente peniru care conducerea MINISTERULUI
PUBLIC a dispus organizarea unor intalniri regionale avand ca obiect modalitatea de

aplicare a dispozitiilor din noile coduri In urmatoarele domenii:

(1) micd coruptie;

(2) evaziune fiscald, contrabanda si spalarea banilor;
(3) criminalisticd;

4) justitie militard;

(5 comunicare publicd;

(6) practica judiciard unitara.

EET S LS Ll

I. Comunicare publicd ¢i practicd judiciara unitard - coordonator: judecator Dana
TITIAN- consilier al procurorului general al Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie

si Justitie.

1.1. Comunicare publicd cu tema: Reguli i bune practici in raport cu dispozitiile

noilor coduri - Unificare practici de comunicare publicd la nivelul Ministerului Public.

Avind in vedere prevederile din Ordinului Procurorului General nr.116/2007
privind relatia cu mass-media se vor realiza intalniri ale procurorilor, care exercita functia

de purtatori de cuvant si a procurorilor cu functii de conducere din cadrul parchetelor din
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cadrul Ministerului Public, avand in vedere necesitate de interpretare si aplicare unitarad a
dispozitiilor privind dreptul publicului de a fi informat prin perspectiva noilor coduri penal
st de procedura penald. Scopul intilnirilor il reprezintd necesitatea asigurdrii in cadrul
Ministerului Public a unui dialog profesional intre procurori, consolidarea si uniformizarea
modului in care are loc informarea publica, autoevaluarea si radiografierea intregii
comunicdri publice la nivelul parchetelor, progresele inregistrate in domeniul comunicarii
publice unitare la nivelul Ministerului Public, impactul noilor coduri asupra comunicirii
publice, care presupune o baza solida de analizd si pregitire a procurorilor desemnati si
realizeze activitatea de comunicare publicd, pentru a consolida increderea publicului in
sistemul de justitie penala roméanesc. O prima intilnire a avut loc in luna martie 2011 cu
procurori din cadrul a 25 de unitati ale Ministerului Public din circumscriptia Parchetului

de pe langa Curtea de Apel Bucuresti, ocazie cu care au participat 70 de procurori.

in principal, la aceste intilniri se vor fi prezenta, aspecte de ordin legislativ aplicabile
acestui domeniuy, in raport cu actualul cadru normativ, dar si perspective de comunicare s
noutati de abordare a comunicdrii publice ca urmare a viitoarelor dispozitii penale g
procesual penale, aspecte de ordin organizatoric gi de gestionare a cererilor formulate de
petenti sau jurnalisti, modele de raspuns pe diferite tipuri de solicitdri , metode unitare de
comunicare publica. Pentru a se asigura o adresabilitate cat mai ampld, respectiv pentru ¢
pune in discutia unui numar cat mai mare de procurori a noilor dispozitiile legale, urmeazi ¢
fi realizate incd un numar de 9 intdlniri, organizate la sediile parchetelor de pe linga curtile
de apel Cluj, Timigoara, Iasi, Brasov, Tg.Mures, Craiova, Ploiesti, Pitesti, la care urmeazs s:

participe cca. 60 de procurori de la toate nivelele de jurisdictie.

L.2. Practica judiciard unitard cu tema: Victime ale infractiunilor, martori protejati -
tehnici de investigare, mijloace probatorii gi modalititi de administrare - noile dispozitii

legale - progres sau dificultate

Avand in vedere dispozitiile din noul Cod de procedurd penali si plecind de la
existenfa unei practici neunitare in acest domeniu, in colaborare cu UNJR - Uniunea
Nationala a Judecétorilor din Roménia §i cu sprijinul presedintelui Consiliului Superior al
Magistraturii, domnul judecdtor Horatius Dumbravi, se vor realiza 5 intalniri regionale
intre procurori §i judecitori, care isi desfisoard activitatea la judecitoriile resedinti de
judet, tribunale si curti de apel, precum si de la parchetele de pe langd aceste instante,
pentru a se discuta despre interpretare si aplicare unitard a noilor dispozitii legale in
domeniul de interes, respectiv cel al victimelor infractiunilor si al martorilor protejati.

Aceste Intdlniri au adresabilitate si pentru procurorii din structurile specializate ale
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Ministerului Public, respectiv DIICOT gi DNA, Scopul intilnirilor il reprezintd necesitatea
asigurarii unei interpretdri unitare a noilor dispozitii legale, a unui dialog profesional intre
procurori si judecdtori prin prezentarea unor aspecte practice desprinse din activitatea
curentd de urmirire penald si de judecatd. Se preconizeazd organizarea intdlnirilor pe
principiul zondrii geografice, in scopul eficientizarii §i facilitirii deplasirii participantilor,
precum si in functie de facilitatile de cazare ale zonelor, in principiu urmand s participe
intre 60 si 80 de persoane, respectiv intre 30 si 40 de procurori si judecatori. Prima intalnire
se intentioneazi a fi organizata la Bucuresti, 1a sediul Parchetului de pe langa Inalta Curte
de Casatiei si Justitie, in perioada 9-10 mai 2011. Celelalte 4 intilniri regionale urmeaza sa

aiba loc pani la finalul anului 2011, in localititile Craiova, Oradea, Tg. Mureg si lagi.

I Combaterea micii coruptii - coordonator: procuror Marius BULANCEA -
consilier al procurorului general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si

Justitie.

Eficientizarea colaborérii institutionale intre structurile teritoriale ale Ministerului
Public si politia judiciara a Directiei Generale Anticoruptie a reprezentat o preocupare
constant, astfel cd la nivelul conducerii celor doua institutii s-a adoptat in anul 2010
initiativa de organizare si desfisurare a unor sesiuni regionale de dezbatere a problematicii
profesionale al cdror obiectiv a fost identificarea impedimentelor gi dificuttatilor survenite in
activitatea curentd si, implicit, prezentarea unor modalititi concrete de eficientizare a
actiunilor specifice, in paralel cu prezentarea unor exemple de bund practica. Rezultatele
obtinute, feed-back - ul acestor intalniri, exprimat cu numeroase ocazii de catre participanti
ori de citre neparticipanti, confirma utilitatea organizirii unor astfel de intalniri si in anul
2011. Eficienta intélnirilor, discutiile profesionale care au avut loc, consolidarea capacitatii
de actiune in domeniul combaterii fenomenelor de coruptie prin folosirea tuturor
mijloacelor probatorii previzute de legislatie, impune abordarea noilor dispozitii legale
previzute in noul Cod penal cu privire la incriminarea faptelor de coruptie, dar si la
elementele constitutive ale acestor infractiuni. De asemenea, noile procedee probatorii gi
noile mijloace de probd reglementate impun o interpretare §i aplicare unitard a normelor
in acest domeniu de citre procurorii anume desemnati si de citre ofiterii de politiei din

cadrul DGA.

Fiind vorba de aplicare a unor noi tehnici investigative, i partea investigativ -
operationald a activititii este necesar a fi armonizata in raport cu noile dispozitii legale,
astfel incit la aceste intdlniri se impune si participarea ofiterilor din cadrul unitatilor

teritoriale ale DGIPL
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Pe de alta parte, avand in vedere Ordinul nr. 332/2007 al Procurorului General al
Parchetului de pe lingd Inalta Curte de Casatie si Justitie prin care s-a creat reteaua
nationald de procurori desemnati, in urma caruia au loc sesiuni de schimburi de experienta
profesionald cu procurorii serviciilor teritoriale ale DNA, precum si prevederile Ordinului
nr.331/2008 al Procurorului General al Parchetului de pe linga Inalta Curte de Casatie si
Justitie in conformitate cu care s-au elaborat la nivelul fiecirui judet strategii locale de
combatere a infractiunilor de coruptie. Astfel ca prim-procurorii parchetelor de pe linga
tribunale vor prezenta analiza evolutiei principalilor indicatori de evaluare a rezultatelor,
care se referd la numarul dosarelor In care au fost cercetate fapte de coruptie, numarul de
rechizitorii intocmite, natura infractiunilor pentru care s-a dispus trimiterea in judecats,
calitatea inculpatilor, modalitatea de sesizare a organelor de urmairire penali, sumele
reprezentand obiectul infractiunii si complexitatea probatoriului administrat. De asemenea,
in urma unor analize comune realizate cu conducerile teritoriale ale DGA si DGIPI, prim-
procurorii parchetelor de pe langd tribunale vor prezenta: i) care sunt factorii de risc
identificati a fi incidenti in activitatea institutiilor publice din circumscriptia teritoriala
arondatd; ii) modalitatea si rezultatele analizelor de informatii provenite din surse
deschise gi inchise; iii) care au fost si care vor fi domeniile cu caracter prioritar stabilite,
respectiv institutiile vulnerabile aflate in zona de competentd; iv) metodele stabilite, care
sd permitd monitorizarea domeniilor prioritare. La nivelul fiecirui judet vor fi prezentate
rezultatele evaludrii solutiilor dispuse in cursul anului 2010 de instantele din raza de
competentd In cauze privind sdvarsirea de infractiuni de coruptie pentru care rechizitoriul
nu a fost intocmit de catre Directia Nationald Anticoruptie, urmand a fi prezentate
urmitoarele informatii: i) numar de condamniri nedefinitive; ii) numir de achitiri
nedefinitive; iii) numar de condamnari definitive (inclusiv cele rimase definitive In cursul
anului 2010 pentru care solutia instantei de fond a fost pronuntatd in anii anteriori); iv)
numdr de achitdri definitive (inclusiv cele rdmase definitive in cursul anului 2010 pentru
care solutia instantei de fond a fost pronuntata in anii anteriori); v) pedepsele aplicate prin
hotdrérile de condamnare (atat cele definitive cit si cele nedefinitive) si modalitatea de

executare; vi)profesiile persoanelor condamnate pentru fapte de coruptie.

Un punct distinct al intalnirilor regionale il va constitui prezentarea unor cazuri

relevante instrumentate, cu evidentierea sprijinului institutiilor de informatii.

La finalul prezentarii se vor desemna cele mai reprezentative cazuri instrumentate

la nivelul judetelor convocate,
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Desfagurarea cronologics, geografica gi locatia intalnirilor regionale se propune a fi
astfel: Zona 1) — in perioada 12-13.05.2011: Iasi, Neamt, Bacau, Vaslui, Suceava, Botogani,
Constanta, Tulcea, Galati, Vrancea, Braila, Harghita si Mures; Zona i) - in pericada 02-
03.06.2011 la care vor participa judetele Oradea, Satu - Mare, Timig, Arad, Caras-Severin,
Alba, Hunedoara, Sibiu, Brasov, Covasna, Cluj, Salaj, Bistrita-Ndsdud, Maramures si
Zona III) - in perioada 16-17.06.2011 la care vor participa judetele Prahova, Buzdu,
Dambovita, Arges, Valcea, Dolj, Gorj, Mehedinti, Olt, llfov, Teleorman, Giurgiu, [alomita,

Calarasi si municipihl Bucuresti.

I11. Criminalistica — coordonator: procuror sef Marius IACOB, procuror sef Sectie de
urmirire penald si criminalistica din cadrul Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie

si Justitie.

I1L.1. Noile dispozitii din Codul de procedurd penala - tehnici de investigare a
infractiunilor de mare violenti. Necesitatea realizdrii unei intalniri profesionale a
procurorilor criminaligti care isi desfisoard activitatea in conformitate cu dispozitiile
Ordinul nr.32/2009 al Procurorului General al Parchetului de pe langa inalta Curte de
Casatie si Justitie privind organizarea gi desfagurarea activititii de criminalistica In cadrul
Ministerului Public se impune cu necesitate din perspectiva noilor dispozitii legale. Tema
propusd raspunde acestor exigente, urmand si se realizeze dezbateri cu privire la
incriminarea infractiunilor de violentd in Noul Cod Penal si la aplicarea dispozitiilor din
Noul Cod de Procedura Penali referitoare la mijloacele de probd, in principal tehnicile
speciale de supraveghere si cercetare, raportat la specificul infractiunilor de violentd. in
aceste conditii, se va organiza la Constanta o intalnire a procurorilor criminaligti care Tgi

desfasoari activitatea la nivelul parchetelor de pe langa tribunale, in perioada 04-06.05.2011.

La aceastd intalnire este necesar si participe gi ofiteri de politiei judiciard din cadrul
Serviciilor judiciare ale fiecarui Inspectorat Judetean de Politie, medici legisti, reprezentanti
ai Institutului de criminalistica din cadrul IGPR, ai Institutului de Expertize Criminalistice si

profesori universitari din cadrul Facultitii de Drept a Universitédtii Bucuresti.

[IL2. Criminalistica. Noutiti, practici si pregitire profesionala. Pregatirea
resurselor umane intr-un domeniu important al activitatii Ministerului Public gi cu impact
pe termen lung a reprezentat gi reprezintd o preocupare constantd a conducerii Ministerului
Public. De aceea se va organiza pregitirea profesionala specializatd a unor procurori care
doresc s&-si continue activitatea in domeniul criminalisticii, dar care nu sunt procurori

criminalisti ori degi sunt, au o mica experienta profesionalé. Temele abordate vor viza

Paging 8 din {2



dispozitiile din noul Cod de Procedurd Penald, in principal cele referitoare la identificarea
persoanelor si a obiectelor, la perchezitie si la expertize. Aceasta pregitire se va organiza la
sediu] Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie in doud serii de pregdtire

cu cate 20 de procurori pentru o perioada de cite 4 zile, in cursul lunii octombrie 2011,

IV. Justitie militard. Noile repere impuse de citre noul Cod de procedura penali -
coordonatori: general maior magistrat Ion VASILACHE - procuror sef al Sectiei
Parchetelor Militare si procuror Valentin-Horia SELARU - consilier al procurorului general

al Parchetului de pe linga Inalta Curte de Casatie si Justitie.

justitia militara primeste noi valente din perspectiva noilor dispozitii legale, in
principal In privinta competenta structurilor de parchet militar din cadrul Ministerului
Public. Competenta procurorii militari a fost extinsd, deocarece pe de o parte, procurorii
militari din cadrul sectiilor militare vor putea efectua urmirirea penali fati de toti
participantii, deci atat fatd de militari, cat si fata de civili, iar restul procurorilor militari vor
efectua urmdrire penald in cazul oriciror infractiuni sdvarsite de ciire militari. Deosebit de
important este faptul ca organele de cercetare penali speciale trebuie si primeasci avizul
conform al procurorului general al Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie si
Justitie. De aceea in pericada 26-27.05.2011 va fi organizati o prima intilnire nationala, la
care participa alaturi de conducerile Ministerului Aparirii Nationale, Serviciului Roméan de
Informatii, Serviciului de Protectie si Paz3, Jandarmeriei Roméne, Serviciului de
Telecomunicatii Speciale, Inspectoratului General pentru Situatii de Urgentd, Directiei
Generald de Informatii a Apdrdrii, procurorii si judecatorii militari, precum si experti ai
acestor institutii. In luna noiembrie 2011 va fi discutat si aprobat continutul manualului de
bune practici destinat organelor de cercetare penala speciale, manual a c#rei elaborare se va
realiza avand in vedere dispozitii legale cuprinse in noul Cod penal si in noul Cod de

procedurd penald $i in raport de rezultatul dezbaterilor.

V. Combaterea evaziunii fiscale, contrabandei si spaldrii banilor - coordonator:
procuror Valentin-Horia $SELARU - consilier al procurorului general al Parchetului de pe

langa Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Tema propusd: Combaterea evaziunii fiscale, contrabande si spilirii banilor,
Competitie prin cooperare. Rezultate si perspective in lumina noilor dispozitii de drept
substantial si procedural. Prin gravitate, modalititi de manifestare, repetabilitatea actiunilor,
crearea unor canale ilegale de introducere si distributie ilegald de mérfuri prin punctele de

frontierd si/sau prin zona verde, neachitarea taxelor si impozitelor aferente operatiunilor
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comerciale derulate in aceste zone §i crearea unor grupuri infractionale specializate in
sivargirea de infractiuni din sfera crimei organizate, contrabandei si evaziunii fiscale se
cauzeazi o prejudiciere importantd a bugetului general consolidat al statului fiind lezate grav
valorile de securitate nationald prevazute de Constitutie si legislatia in domeniul securitatii
nationale, afectind mentinerea ordinii de drept st a climatului de exercitare neingradita a
drepturilor, libertatilor si indatoririlor fundamentale ale cetitenilor. Evaziunea fiscalg,
contrabanda si spalarea banilor, forme tipice de frauda fiscald reprezintd fenomenele care
afecteazd integritatea bugetului general consolidat al statului si a carui evolutie conduce in
mod direct atat la diminuarea veniturilor bugetare cat si la afectarea climatului concurential
+n mediul de afaceri. Frauda fiscald se manifestd in toate domeniile economiei de piatd, insa

fenomenul cunoaste o recrudescentd in special in zona produselor accizabile.

Astfel, intrucat era necesard combaterea eficientd a fraudei fiscale in domeniul TVA
pentru achizitiile intracomunitare de: cereale si plante tehnice, legume si fructe, carne, zahar,
faing, paine si produse de panificatie, pentru asigurarea unei mai bune monitorizari a
operatorilor economici care desfigoara operatiuni cu produse accizabile, respectiv produse
energetice, alcool si bauturi alcoolice si tutun prelucrat, s-au instituit anumite parghii care
au condus la cresterea gradului de colectare a veniturilor bugetare gi la intdrirea autoritatii
institutiilor de aplicare a legii in domeniul fiscal-vamal, precum sgi la diminuarea
contrabandei si a altor infractiuni vamale ce au ca obiect in special tigaretele. Aceste
rezultate au avut la bazi prevederile adoptate de catre Guvernul Roméniei prin O.U.G
nr.54/2010 privind unele misuri pentru combaterea evaziunii fiscale, care au fost pe larg
dezbitute cu ocazia intdlnirilor de lucru realizate in cursul anului 2010 a procurorilor
desemnati sa instrumenteze cauzele privind infractionalitatea economico-financiara cu sefii
structurilor centrale si teritoriale din cadrul Inspectoratului General al Politiei Romaéne,
Directiei Generale Anticoruptie a MAL Inspectoratului General al Politie de Frontiera, al
Serviciului Roman de Informatii gi al Directiei Generale de Informatii si Protectiei Interni al
MAI, pentru realizarea unei coordonari gi apliciri unitare a masurilor ce se impun pentru

combaterea eficientd a acestor fenomene infractionale.

Pentru anul 2011 la aceste intalniri este necesar ca alaturi de procurori, sd participe
reprezentanti din cadrul Inspectoratuiui General al Politiei Roméne, Inspectoratului General
al Politie de Frontiera si Serviciului Romén de Informatii. In cadrul intdlnirii vor fi
aprofundate riscurile, metodele si modalitatile de cooperare inter-institutionala necesare
obtinerii unor rezultate pozitive in domeniile prioritare, dar se vor pune in discutie noile

dispozitii legale previzute In noul Cod penal cu privire la incriminarea faptelor specifice
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fraudelor fiscale, dar si la elementele constitutive ale acestor infractiuni. De asemenea, noile
procedee probatorii gi noile mijloace de probd reglementate in Codul de procedura penalé
impun interpretare si aplicarea unitard a texte legale de citre procurorii anume desemnat
¢i de cdtre ofiterii de politiei specializati. In aceste domenii deosebit de active, cautares
tuturor subterfugiilor legale ~ cum sunt cele specifice cauzelor de insolvents, reprezintd ¢
provocare pentru organele de urmarire penald si de aceea o pregitire profesionali, care are Iz

baza principalele noutdti legislative reprezintd un punct principal de actiune.

Fiind vorba de aplicarea unor noi tehnici investigative, este necesar ca partea
investigativ-operativd a activitatii si fie armonizati in raport cu noile dispozitii legale, astfel
incat la aceste intalniri participarea ofiterilor din cadrul unititilor teritoriale ale SRI apare

deosebit de utila.

Avand in vedere cd prin Ordinul nr.162/2010 al Procurorului General al Parchetului
de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie a fost creatd reteaua nationald de procurori
desemnati pentru a-gi desfagura cu precidere activitatea in domeniul combaterii evaziunii
fiscale si contrabandei. In functie de specificul zonei, au fost create planuri de actiune si au
fost conmstituite la nivelul fiecdrui judet grupurile de lucru operationale cu caracter
interinstitutional in conformitate cu cerintele Hotirarii CSAT nr.69/2010. Prin Ordinul
nr.26/2011 al Procurorului General al Parchetului de pe lingd inalta Curte de Casatie si
Justitie au fost aduse anumite modificiri si completdri Ordinului nr.164/2009 referitor la
cauzele privind infractiunile de spalarea banilor, in concordan{d cu Hotdrdrea CSAT
nr.72/2010 si astfel procurorii desemnati pentru a-gi desfigura cu precddere activitatea in
domeniul combaterii evaziunii fiscale si contrabandei supravegheaza i cauzele privind
spalarea banilor. La nivelul fiecirui judet sau fost elaborate strategii locale de combatere a
infractiunilor de evaziune fiscall, contrabandi si spalarea banilor. De aceea, prim-
procurorii parchetelor de pe langa tribunale vor prezenta analiza evolutiei principalilor
indicatorii de rezultat, care se referd la numirul dosarelor in care au fost cercetate fapte de
evaziune fiscald, contrabanda si spilarea banilor, numirul de rechizitorii intocmite in
domeniile prioritare, natura infractiunilor si complexitatea cauzelor pentru care s-a dispus
trimiterea in judecatd sau au fost instrumentate, masurile preventive dispuse, valoarea
prejudiciilor recuperate, valoarea bunurilor confiscate, complexitatea probatoriului
administrat. De asemenea, in urma unor analize comune cu conducerile teritoriale ale IP],
IJPF si SRI, prim-procurorii parchetelor de pe langé tribunale vor prezenta: i) care sunt
factorii de risc identificati a fi incidenti in activitatea ilegald desfigurati in domeniile

prioritare specifici fraudei fiscale; ii) modalitatea gi rezultatele analizelor de informatii
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provenite din surse deschise si inchise; iii) care au fost si care vor fi domeniile cu caracter
prioritar stabilite a fi incidentale in circumscriptia din competentd; iv) metodele stabilite,
care $i permita monitorizarea domeniilor prioritare. La nivelul fiecarui judet este necesar
si fie prezentate datele statistice referitoare la: i) numarul dosarelor solutionate in al
patrulea trimestru al anului 2010 (comparativ cu aceeasi perioada a anului 2009) si in primul
trimestrual anului 2011 (comparativ cu aceeasi pericadd a anului 2009); it} numarul
dosarelor in care procurorii au aplicat dispozitiile introduse in Codul de procedurd penald
prin Legea nr. 202/2010 cu privire la caracterul facultativ al motivirii solutiilor de
nefncepere a urmdririi penale, insusindu-si argumentele din referatul organului de cercetare
penala, de la intrarea in vigoare a actului normativ pana la data de 31.03.2011; iii) numarul
dosarelor in care procurorii au aplicat dispozitiile introduse in Codul de procedurd penala
prin Legea nr. 202/2010 cu privire posibilitatea de a retine lipsa pericolului social al faptei §i
a aplica prevederile art. 18' C.pen. inainte de inceperea urmaririi penale In cauzd, de la

intrarea in vigoare a actului normaltiv pana la data de 31.03.2011,

Un punct distinct al intalnirilor regionale il va constitui prezentarea unor cazuri
relevante instrumentate, cu evidentierea sprijinului institutiilor de informatii. La finalul
prezentarii se Vvor desemna cele mai reprezentative cazuri instrumentate la nivelul

judetelor convocate.

Desfiasurarea i locatia intalnirilor regionale: Zona I) ~ in perioada 05-06.05.2011 la
care vor participa judetele: GALATI, Vaslui, Constanta, Tulcea, Vrancea, Braila, Buzau;
7Zona II) - in perioada 19-20.05.2011 la care vor participa judetele SUCEAVA, Botosani, lagi,
Baciu, Neamt, Maramures si Bistrita-Nasaud; Zona I11) - in perioada 06-07.06.2011 la care
vor participa judetele CARAS-SEVERIN, Mehedinti, Timig, Hunedoara, Gorj, Dolj; Zona
{V) - in perioada 20-21.06.2011 la care vor participa judetele CLUJ, Arad, Silaj, Oradea,
Satu-Mare; Zona V) - in perioada (01-02.09.2011 la care vor participa judetele ALBA, Sibiu,
Bragov, Covasna, Mures, Harghita; Zona VI) - in pericada 15-16.09.2011 la care vor participa
judetele VALCEA, Arges, Olt, Teleorman, Dambovita, Giurgiu, Prahova; Zona VII}) - in
perioada 29-30.09.2011 desfasurati la BUCURESTI, la care vor participa judetele Talomita,

Caldrasi, precum gi unitatile Ministerului Public din Municipiul Bucuresti.

Pagma 12 din 12



